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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Sog@l i Zdrowia,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
przeprowadzita kontrel w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.
Celem kontroli, ktéra okja okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., bgena wykonania
ustawy budetowej na rok 200w czsici 54 - Urad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych. Kontrola trwaap od 17 stycznia do 4 kwietnia 2011 r., przepraead
zostala zgodnie z obowdujacymi w NIK standardami kontrdli oraz zat@eniami

metodycznymi do kontroli wykonania bietu pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem buaktu pastwa czs¢ - 54 byt kierownik Urzdu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych. Wedtug standh grudnia 2010 r. w e&i 54
funkcjonowata jedna jednostka bwaowa - dysponent Il stopnia, ktorym byt kierownik

Urzedu.

Gospodarka finansowa @zi 54, oprécz rygorow wynikagych z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyalraz ustawy z dnia 29 wrgga 1994 r.
o rachunkowéci®, podlegata przepisom: ustawy z dnia 24 styczn@119 o kombatantach
oraz niektérych osobachedscych ofiarami represji wojennych i okresu powojegwie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataiciopazytku publicznego i o wolontariadie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturackentach z Funduszu Ubezpietize
Spotecznych oraz ustawy z dnia 29 styczna 2004 r. — Prawo raendpublicznych®.
Nadzor nad Urgdem do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanydwawat Minister
Pracy i Polityki Spoteczn¥j

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 18.[102).
% Por._http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-komit-nik/
* Por._http://www.nik.gov.pl/plik/id,2185.pdf

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

"Dz. U.z2002r. Nr 42, poz. 371 ze zm.

8Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.

®Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.

Dz, U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Zgodnie z art. 31 ust 3 ustawy z dnia 4 wrea 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437, ze zm.)




Wprowadzenie

Udziat wydatkéw bugetu krajowego cgci 54 — Urad do Spraw Kombatantow
i OsO6b Represjonowanych w wydatkach ogotemzetd paistwa wynosit 0,01%. W 2010 r.
Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanychea@bzowat wydatkow z bugbtu

srodkoéw europejskich.

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanychizeeadt w 2010 r.,
w ramach wykonywanego b#eku zadaniowegadl3 funkcje panstwa - Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny, zadanie 13.8prawy kombatantow i 0s0b

represjonowanych



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa

za 2010 r. w cgsci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Dochody Urzdu w 2010 r. wyniosty 31,9 tys. zt i bylyasize od planu o 14,1 tys. zi,
tj. 30,7%.

Wydatki Urzdu wyniosty 29.146 tys. zt i w stosunku do planuzmianach (29.892
tys. zt) byly nizsze o 746 tys. zi, tj. 2,5%. W stosunku do wykoaamydatkow roku 2009
(32.498 tys. zi) byty one ;msze 0 3.352 tys. zi, tj. 10,3%.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wgdu w zakresie gospodarowangaodkami
publicznymi, pobierania i odprowadzania dochodéveviykorzystane przez Usd w 2010 r.
srodki finansowe zostaty terminowo zwrdcone na raghkubudetu pastwa.

Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych apasi okrélona
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkawb dokumentag opisupca przyjete zasady
rachunkoweci i stosowane procedury kontroli zadzzej powstate w oparciu o celegtg
w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznychirétjednake wymagaj uzupetnienia.
Dysponent prawidtowo sprawowat nadzér i kongrodd wykonaniem bugktu, zgodnie z art.
175 ustawy o finansach publicznych. NIK pozytywnieez zastrzeen ocenia poprawrigd
formalra dowoddéw i zapiséw ksgowych oraz wiarygodri® ksiag rachunkowych,
stanowicych podstawdo sporadzania sprawozdabudzetowych bigacych i rocznycf?.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwaga :

— nieuwzgkdnienie w dokumentacji opisigej procedury kontroli zaszczej
obowiazku kontrasygnowania przez gtéwnegoegsiwego dokumentéw dotyazych
zachgania zobowjzan finansowych Urzdu (opis, str. 8).

— nieprawidiowe rozliczanie czasu pracy w tlizie (opis, str. 17),

— delegowanie kierowcow wraz z samochodamizisdwymi, w sytuacji wyjazdéw

pracownikow Urzdu innymisrodkami komunikacji (opis, str. 15),

2 Na podstawie doboru losowego i celowego 249 dokuéve kskgowych na kwag 878 tys. zt stanowtych
17,2% wartéci, sparod populacji o liczebnei 1.511 na kwat 5.091 tys. zt zaewidencjonowanych
wydatkow bieacych.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Sprawozdawczo sé

Po przeprowadzeniu badania wiarygogmoksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawcZoi biezacej i rocznej wydana zostata opinia pozytywhaV opinii
Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania bigtowe na koniec roku 2010:

» z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

» z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),

* 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnp@vowych jednostek budtowych

(Rb-23),

* 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

* 0 stanie zobowazan wedtug tytutdw dtanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)
zostaly sporzdzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji kggowej i przekazuy
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, keéanalenaosci i zobowikzan w 2010 r.

Skontrolowane sprawozdania spmzane byly terminowo | przekazywane
do Ministerstwa Finanséw oraz Gtéwnego &tta Statystycznego.

Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli sformutowatasigpujace wnioski:

1) wprowadzenie zmiany w procedurze kontroli adzej uwzgtdniajacej koniecznéé
uzyskiwania kontrasygnaty gtdbwnego dgowego na dokumentach edacych
zobowgzaniami finansowymi Urglu,

2) przestrzeganie terminoéa w rozliczaniu czasu pracy w Wdzie,

3) zaprzestanie delegowania kierowcéw wraz z samochodastuzbowymi,
w sytuacji wyjazdow pracownikow Ugdu innymisrodkami komunikacji.

Ponadto NIK wzta pod uwag to, ze wielkas¢ srodkow przeznaczanych na udzielanie
pomocy kombatantom poprzez j.s.t. powoduje, racjonalnym staje ¢ibezpdrednie
udzielanie tej pomocy przez kierownika iz po zasignieciu opinii wiasciwego 0.p.s.
Stad, zdaniem NIK, uregulowania wymaga wysljaca sprzeczni@d miedzy istniegcym

przepisem art. 19 ust. 4 ustawy o kombatantach..praktylk udzielania tej pomocy.

13 Urzad w 2010 r. spormizat sprawozdania budtowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70) c#ome w § 4 pkt 1
lit. a rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgd budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz sprawozdania (RbRbN), o ktérych mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 1 i 3 rozpgizenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spraspeawozda jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, pi247).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&gndunkcjonowania procedur
kontroli zaradczej, poprawn& formalm dowoddéw i zapisow ksgowych oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Urgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Powysza ocere sformutlowano na podstawie przagh analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania dowodéw i zapiséwedaivych. Stwierdzonaoze spetniaj one
wymogi formalne dotycre kompletnéci i poprawndci w zakresie kontroli biegcej
i dekretacji, kompletr&zi i poprawndci formalnej zapisu w dzienniku i kslze gtdwnej.
Nie odnotowano przypadku naruszenia przepisow 2tt23 ustawy o rachunkowa
opisupcych cechy dowodow kgijowych i sposob ich zapisu. W badaniu wiarygagno
ustalono,ze dowody dokumentage zdarzenia gospodarcze miaty miejsce w danymsgkre
sprawozdawczym oraz wynikge z nich zobowizania (ptatnéci) zostaty uregulowane
w terminie.

Doboru préby statystycznej dokonano metddsowania prostedd dopetniaic ja
doborem celowym naa¢zna kwog 878 tys. zt, co stanowito 17,2% z kwoty 5.091 tgk.
zaewidencjonowanych wydatkéw bigych®™.

Pozytywnie oceniono #eprawidlowa¢ przeprowadzenia inwentaryzacji kasy oraz
spisu z natury materiatdw znajgdaych s¢ w magazynie Urgu.

W toku kontroli ustalono,ze opracowane w Uegdzie zasady rachunkodm
i stosowane procedury kontroli zadrzej nie przewidywaty kontrasygnaty gtéwnego
ksiggowego na umowach dotygz/ch zakupu towarow i ustug, choziagodnie z art. 54 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokongmizez gtownego ksgowego
wstepnej kontroli zgodnéxi operacji gospodarczych i finansowych z planenarisowym
oraz kompletnéci i rzetelndci dokumentéw dotyerych operacji gospodarczych
i finansowych jest jego podpis zony na dokumentach dotygzch danej operacif

4 Prawdopodobigstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowoddezaleznie od ich wartéci, préba
uzupetniona jest o najglisze kwotowo wydatki i wydatki dobrane celowo.
1> Badana préba to 100 dowodéw z populacji 511 d@woksigowych na kwag 286 tys. zt, 143 rachunki na
taczm kwote 283 tys. zt oraz 6 dowodéw zawieggych pozycje od 4,5 tys. zt do 205 tys. zt i wydat
majatkowe na kwag 309 tys. zt.
16 Zlozenie podpisu przez giéwnego &gdbwego na dokumencie, obok podpisu pracownikasoiaego
rzeczowo, oznaczae:
1) nie zgtasza zastrzeh do przedstawionej przez wtawych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtaiep
tej operaciji i jej zgodriei z prawem;
2) nie zgtasza zastrzn do kompletnéci oraz formalno-rachunkowej rzetekwd i prawidtowadci
dokumentéw dotyccych tej operacii;
3) zobowazania wynikajce z operacji mieszesie w planie finansowym jednostki.



Wazniejsze wyniki kontroli

NIK wnioskowata o wprowadzenie zmiany w procedukaatroli zaradczej uwzgédniajacej
konieczng¢ uzyskiwania kontrasygnaty gtdbwnego dgdwego na dokumentachedacych

zobowgzaniami finansowymi Urglu.

Budzet

Dochody

Dane dotyczce dochoddw bugttowych zostaly przedstawione w tabeli, stano®i
zakcznik nr 1 do informacii.

W ustawie bugetowej na rok 2010 planowano dochody w wysckal6 tys. zt,
tj. 85,2% dochoddw wykonanych w 2009 r. (54 ty¥. t¥rzad uzyskat dochody w wysokoi
31,9 tys. zi, tj. 0 30,7% m$ze od planowanych i 0 41,5%size od dochodow agjnigtych
w 2009 .

Dochody budetu pastwa byly przez Urd do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych rzetelnie pobierane, ewidencjonewaraz przekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawemzdci budzetowef’

W dziale 750 — Administracja publiczna — plan wgawy budetowe] przewidywat
46 tys. zt, z& wykonanie wyniosto 31,1 tys. zt. Dochody byhzsie o 32,4% od planu oraz
nizsze o 33,5% w poréwnaniu do 2009 roku. Niskie wykoa zaplanowanych dochodéw byto
spowodowane mniejgz niz w latach poprzednich sprzeda biuletynu ,Kombatant”.
W ustawie budetowej na 2010 rok zaplanowano ztego tytutu doghed § 0840
w wysokaci 45 tys. zt, wykonanie Zavyniosto 28,5 tys. zt, co stanowito 63,4% w stdaun
do planu. Wysze wykonanie od planowanego npgb w 8§ 0970 — wplywy z rinych
dochoddéw, a w szczegolém z tytutu nadptaconych skiadek na ubezpieczepigeszne
w latach ubiegtych (plan 1 tys. zt, wykonanie 3;$. &zt, tj. 255,0 %),

Osiagnicte dochody w dziatach: 853 — Pozostate zadaniakvesie polityki spotecznej
oraz 921 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowegdzie dochodow nie planowano,
wyniosty 0,80 tys. zt i pochodzity z wptaty odseted dotacji, wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnKg 0900).

" Dz. U. Nr 20, poz. 103.



Wazniejsze wyniki kontroli

Na koniec roku butktowego po zaksgowaniu wszystkich operacji dotygz/ch
pobrania i rozliczenia dochodéw bigdowych konta 130-1-104 — Odprowadzenie dochodéw
budzetowych i 222 — Rozliczenie dochodow hatbwych wykazywaty salda réwne zeru.

Wszystkie nalenosci bylty wptacane do Ukglu terminowo.

W Urzedzie w 2010 r. nie wysgpity naleznosci diugoterminowe, nie wyspity
rowniez naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu w 2010 r.

Zgodnie z zapisami ewidencji kgiowej przedstawiagej obroty i salda konta 221
oraz sporzdzonego rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonanidadiiov budetowych
w Urzedzie w 2010 r. w dziale 853 wyglity naleznosci pozostate do zaptaty w 2011 r.
w kwocie 337,43 zi, na ktére zgly si¢ wptywy ze zwrotow dotacji oraz naliczonych od nich
odsetek. Zwroty nafmosci nasapity 14 i 21 stycznia oraz 1 lutego 2011 r.

Wydatki
NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow baadowych w cz.54.

Powyzszy ocerg NIK formutuje na podstawie szczegdtowego badadi# Ivydatkow Urzdu
w 2010 r. (5.536 tys. zf) - w tym m.in. analizystwego i celowego doboru préby dowodow
i zapisow ksigowych (878 tys. zt - w tym rachunkow z tytulu umdaiecer
na kwot 283 tys. zi);srodkow z rezerw celowych (1.325 tys. zi); realizagda w zakresie
upametniania (2.356 tys. zt); dotacji celowych udzielahystowarzyszeniom, fundacjom itp.
(578 tys. zb); wynagrodZe osOb zajmujcych kierownicze stanowiska fEtwowe
(191 tys. zb); pomocy finansowej udzielonej komipédan przez kierownika Uezu
(27,7 tys. zi); wydatkbw na cele reprezentacyjné (ys. zt); wydatkébw na delegacje
stuzbowe kierownictwa Urgdu (104 tys. zt).

Dane dotyczce wydatkéw przedstawiono w zezniku Nr 2 do informacji.

W ustawie bugetowej na 2010 r. ustalono wydatki weéz 54 —Urzqd do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanyelwvysokaci 28.066 tys. zi.

W ciagu 2010 roku Minister Finanséw czterema decyzjawickszyt wydatki Urzdu
0 kwot 1.826 tys. zi. z przeznaczeniem na sfinansowaryiptat/ swiadczeé pienkznych
rodzinom ofiar na podstawie ustawy z dnia 7 maja920 o zad&tuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wysipien wolnosciowych w latach 1956-1989oraz dodatkéw stby cywilnej
I dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochod) dla nowo mianowanych
urzednikdw. W wyniku dokonanych zmian biet po zmianach wyniost 29.892 tys. zt.

8Dz. U. Nr 91, poz. 741.

10
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W trakcie roku bugketowego decyzjami kierownika Wdu, jako dysponenta exi
budzetowej, na podstawie uprawnievynikajacych z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 20-krotnie dokonano zmian w planie fisewym wydatkbw na 2010 r.
dostosowujc go potrzeb wynikagych z realizacji podejmowanych przez kiizada.

Ministerstwo FinansOw na realizacjwydatkow przekazatosrodki budzetowe
w wysokaci 29.892 tys. zt. Rinica miedzy kwot przekazam przez Ministerstwo Finanséw
(29.892 tys. zi), a kwatwydatkéw zrealizowanych przez Urz (29.146 tys. zt) wynosza
746 tys. zt zostala terminowo zwrécona na rachurmkdzetu pastwa. Wsrdd
niewykorzystanychsrodkéw byto 500 tys. zt dotacji celowej na wyptatwiadczeé
pienkznych rodzinom ofiar na podstawie ustawy o0 zZ&dozynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wysipien wolnadciowych w latach 1956-1989 (procedura wymagaj
zaskgania opinii z innych instytucji, np. z IPN nie padita na zatatwienie zimnych
wnioskow do kaca 2010 r.).

Wydatkowane przez Ugd srodki budzetowe na koniec 2010 roku wyniosty 29.146 tys.
zt, tj. 97,5 % w stosunku do planu po zmianach. YikdUrzedu zrealizowane w 2010 roku
byly nizsze w poréwnaniu do wykonania wydatkow w 2009 B.8562 tys. zi, tj. o 10,3%.
Zasadnicze grupy wydatkow to:

» dotacje i subwencje wykonane w 98 % na kwh70 tys. zi,

* Swiadczenia na rzecz o0sOb fizycznych zrealizowane 98;6% na kwag
10.848 tys. zt,

» wydatki biezace jednostek bugtowych zrealizowane w 98,7% na kwot
16.469 tys. zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne, kiare wydatkowano
10.571 tys. zt (100% planu), oraz zakup materiattstug, na ktére wydatkowano
4.938 tys. zt (realizacja w 96,3%),

» wydatki maptkowe wykonane w 98,3% na kwob9 tys. zt, co stanowi 36,2%
wydatkéw ubiegtorocznych, ktére uprzednio w roku020bylty o 104 tys. zi
wieksze.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczenia itdw wydatkow
w poszczegoblnych podziatkach klasyfikacji batbwej.

W strukturze wydatkéw dziatu 750Administracja publiczn@téwnymi wydatkami byty
wynagrodzenia wynikage ze stosunku pracy wraz z pochodnymi, ktére wijnos
10.562 tys. zt i stanowity 75,4 % wydatkow ogétentym dziale w 2010 r. (w 2009 r. byto to
10.427 tys. zi, tj. 76,3%).

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Oprocz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, realane byty wydatki rzeczowe
zwiazane z bigacym funkcjonowaniem Ukdu. Udziat tych wydatkow stanowit 24,6 %.
Znacacymi wydatkami byty wydatki poniesione na:

o zakup materiatdw i wyposgania (8 4210) — 376 tys. zt (w 2009 r. — 334 tyk. z

» zakup ustug remontowych (8§ 4270) — 125 tys. zt 092r. — 157 tys. zt),

» zakup ustug pozostatych (8 4300) — 1.033 tys. 2Q@9 r. — 776 tys. z}),

» optaty za administrowanie i czynsze za budynkialek pomieszczenia ga@ve
(8 4400) — 788 tys. zt (w 2009 r. — 738 tys. z}),

* podr&e shbowe krajowe (8 4410) — 74 tys. zt (w 2009 r. -tysl i),

* podr&e shebowe zagraniczne (8 4420 — 248 tys. zt (w 2009180 tys. zi).

W dziale 853 wykonanie wydatkéw wyniosto 14.54&.tyt, w rozdziale 85323 —
Paistwowy Fundusz Kombatantow wyniosto 13.247 tys.stanowito 91,1% wydatkéw tego
dziatu, swiadczenia spoteczne na rzecz osob fizycznych vemi®.527 tys. zt, tj. 65,5%,
a wydatki bieace 2.528 tys. zt, co stanowito 17,4% wydatkow dri&53. Najweksze
wydatki w tym dziale zrealizowano w paragrafach:

— 2820 dotacja celowa z bzetu na finansowanie lub dofinansowanie Zada
zleconych do realizacji stowarzyszeniom (600 tyh, zo stanowito 4,1%,
wydatkow tego dziatu;

— 3110 swiadczenia spoteczne (pomoc pigma swiadczenia na rzecz 0s6Ob
fizycznych) — 9.527 tys. z}) tj. 65,5%, wydatkovgtedziatu;

— 4300 zakup ustug pozostatych (1.854 tys. zt), emeito 12,7% wydatkdw tego
dziatu.

W rozdziale 85395 — Pozostata dziatdglhow § 3110 -s$wiadczenia spoteczne,
wydatkowano kwat 1.300 tys. zt z tytulu zadéuczynienia rodzinom ofiar ruchéw
niepodlegtéciowych, co stanowito 8,9% wydatkow tego dziatu.

Urzad w 2010 r. wydatkowat 226,1 tys. zt na zadaniaharakterze naukowym,

w tym na:

e zorganizowanie mgdzynarodowej konferencji naukowej Z, Napoleonem

w Hiszpanii. Zapomniane bitwy 1808-1811146,1 tys. zi),

» dziatalng¢ Komisji Historycznej ds. opracowania dokumentaejit@matsmierci gen.

Wiadystawa Sikorskiege (58,1 tys. zi), w tym wykonanie na umewelecenie

az 6 ekspertyz przez osoby fizyczne,

12
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e wspotorganizowanie rmadzynarodowej konferencji naukowej Eyropa mégdzy
totalitaryzmem, autorytaryzmem i demokedej (21,9 tys. zi),
co uzasadniano #eig art. 23a ust. 1 pkt 2 ustawy o kombatantach oraktdrych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojeymeoraz 8 1 ust. 2 pkt 4
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10zdz#ernika 2001 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania i organizacji¢tuzdo Spraw Kombatantow i Osoéb
Represjonowanycfi gdzie okrélono szczegdtowy zakres dziatania kim, do ktérego
nalery ,,podejmowanie inicjatyw zwzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji
walk o niepodlegt&’ i suwerenné’ Rzeczypospolitej Polskiej oraz paoiio ofiarach wojny
I okresu powojennego

Srodki finansowe z Restwowego Funduszu Kombatantéw przeznaczone na pomoc

pienizna dla kombatantéw ksztattowatyesiod 112,5 zt do 3.600 zi. Najedej decyzji
0 przyznanej pomocy finansowej (4.862) foit® sic w przedziale od 301 - 400 zi
Z Paistwowego Funduszu Kombatantow (rozdziat 85328yki w wysokdaci 13.247 tys. zt
wydatkowane zostaly m.in. na: pomoc pigni dla kombatantéw i 0s6b uprawnionych
(10.127 tys. zt) oraz wydatki zgAane z upamtnianiem i popularyzowaniem historii walk
o Odrodzenie Polski i represji wojennych oraz okrpswojennego (2.356,1 tys. zi)smd
ktorych mana wyr@ni¢: obchody 65 rocznicy wyzwolenia Bolonii (271,9 .tyat)
i 70 rocznicy Bitwy o Angk (216 tys. zi), wspétorganizowanie uroczysioz udzialem
kombatantéw w Ostaszkowie i Miednoje (163 tys. ii)¢dzynarodova konferena naukove
»Z Napoleonem w Hiszpanii. Zapomniane bitwy 180818 (146 tys. zt) oraz dziataldé
dokumentacyja i wydawnicz.

Kwote (10.127 tys. zt) z tego Funduszu, wydatkowano pangr piengzna dla
kombatantéw i os6b uprawnionych, w tym z&nednictwem Zwizku Inwalidéw Wojennych
RP rozdysponowano 600 tys. zi, a pozostatalki w wysokdci 9.527 tys. zt, kierownik
Urzedu wydatkowat na podstawie art. 19 ust. 6 ustawgrobatantach... nswiadczenia dla
0s6b uprawnionych, w cadai kwalifikujac je jako szczegélnie uzasadnione przypadki

Osrodki pomocy spotecznej, podobnie jak w latach glyeh, takke w 2010 r.

nie udzielaty pomocy pieatnej z puli Pastwowego Funduszu Kombatantow.

Dz, U. Nr 118, poz. 1257, ze zm.

2 W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach Kierowdizedu (...) mae udzielé pomocy pieniznej na
innych warunkach giokreslone w rozporadzeniu” Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni& kwietnia
1998 r. w sprawie kryteriow, form i trybu przyznavie i udzielania pomocy pieginej z Pastwowego
Funduszu Kombatantéw (Dz. U. Nr 53, poz. 334 )
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Najwyzsza Izba Kontroli nadal uwa, ze takie dziatanie odbiegato od zasady
wyrazonej w art. 19 ust. 4 omawianej ustawy, ktéry st@nee: (...) pomoc udzielana
kombatantom i innym osobom uprawnionym jest zadaaleconym gminie, ki@r,przyznaje
i udziela kierownik érodka pomocy spotecznej..otaz w cytowanym wkej rozporadzeniu,
chat wielkos¢ srodkéw, jakie od kilku lat dostaje do podziatu kiemik Urzedu, w istotny
sposOb ogranicza mliwos¢ racjonalnego podziatu tej kwoty na wszystkie uprame
do udzielenia pomocy podmioty. Poza tym, edstwo od wyraonej w art. 19 ust. 4 ustawy
zasadyswiadczenia pomocy przez gminy nie stoi w sprzeséeina celami okr&onymi
w ustawie, nie prowadzi bowiem do ograniczeniazicasplenia tej pomocy w sytuacji, gdy
jest ona udzielana przez kierownika tHa. Naley rowniez zauwayé, ze decyzje
kierownika Urzdu o przyznaniu pomocy pieminej kazdorazowo byty poprzedzone opiniami
kierownikow agrodkéw pomocy spotecznej i tym samym samdyz braty aktywny udziat
W przyznawaniu pomocy.

W 2010 r. do Urzdu wptyrgly 18.398 wnioski 0 udzielenie pomocy pigimej
(z roku 2009 do rozpatrzenia pozostato 1.202 wriegkwydano z&ogétem 18.767 decyzji,
w tym: przyznaicych zapomogi — 16.143 , odmoéw — 2.297 , umacyah - 327, angaljac
na ich realizagj 9.526,6 tys. zirodkdw finansowych.

W 2010 roku nie rozpatrzono 763 (4,1% ) wnioskopaflek w stosunku do 2009 r.
0 36,5%,), midzy innymi z powodu niepetnej ich dokumentacji, okieh dochodow
wnioskodawcy, negatywnej opinii kierownikarodka pomocy spotecznej, kilkukrotnego
ubiegania s o pomoc pienizna. Srednia kwota pomocy przypadep na jeda decyzg
kierownika Urzdu wyniosta 510 Z} i ksztaltowata si od 112,5 zt do 3.600 z. Najuyde;
decyzji (4.862) dotyczyto pomocy przyznanej w paté od 301 - 400 zi.

Analiza 21 decyzji (0 przyznaniu pomocy od 112,6@da@ 3.600,00 zt — 11 najwgzych
kwot i 10 najnkszych) nadczm kwote 27,7 tys. zt wykazatae decyzje podie byty w oparciu
o ustalone wytyczne dla pracownikbw przygotoyeypch decyzje kierownika Uezu
0 udzielaniu pomocy pieginej. Do wniosku dajczano zéwiadczenie o przyznaniu
uprawnigéd kombatanckich lub Zaiadczenia o uprawnieniach wdowy Iub wdowca
pozostajcego po kombatancie, dokumenty starymei podstaw ustalenia stanu zdrowia,
sytuacji rodzinnej i materialnej osoby uprawniomgpz stanowisko kierownikasmdka
pomocy spotecznej. Na podstawie wniosku iadpbnej do niego dokumentacji kierownik

Urzedu lub osoba przez niego upow@ona wydawata decygjo przyznaniu okrdonej

21 18.766 decyzjami, udzielono pomocy na kyvhicznie 9.573 tys. zt. uwzglniajac w tym pomoc okresow
i pomoc udzielapw pewnych szczegolnie uzasadnionych przypadkaelolwiotnie tej samej osobie.
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pomocy piengznej. O fakcie przyznania pomocy Wdz informowat dany ops. kierownik

Urzedu powyszymi przyktadowymi decyzjami (21) przyznat pomogavodu:

« klgski zywiotowej — 3 decyzje,

» wysokich kosztow leczenia lub operacji — 5 decyzji,

* na dofinansowanie kosztéw leczenia, wsparcia w agytutrudnych warunkéw

zyciowych — 12 decyzji,

e pomoc okresowa — ldecyzja.

W 2010 r. w poréwnaniu do roku 2009, zrealizowan@latki na wyjazdy sttbowe

byly wyzsze: - krajowe o0 19,4 tys. zi, tj. o 7,1%, zagrane 0 68,6 tys. zi, tj. 0 38,2%.

Koszty wszystkich delegacji sthowych zagranicznych wyniosty 248,5 tys. zi. Najaza

Izba Kontroli ustalitaze wérod delegacji wysipity przypadki wyjazdow:

» do Hiszpanii na obchody 200 rocznicy bitwy pod Fgiesla kierowcy z samochodem
stuzbowym w sytuacji, gdy przedstawiciel Wadu udawat s samolotem,

* na uroczystéci upametniajace 70. roczni¢ bitwy | Dywizji Polskich Grenadieréw
we Francji (Lotaryngia) 2 kierowcéw z samochodenitsbwym, mimoze czs¢ podréy
odbywata s przelotami samolotowymi — co NIK ocenia jako darae niegospodarne.

Koszty delegowania kierowcow wraz z samochodamiiegip 11.314,27 zt. Najwisza Izba

Kontroli wnioskowata o zaprzestanie delegowaniardiedw wraz z samochodami

stuzbowymi, w sytuacji wyjazdéw pracownikéw Wdu innymisrodkami komunikaciji.

Wydatki reprezentacyjne poniesione przez dadrzw 2010 roku wyniosty ogotem
76,3 tys. zt. W poprzednim 2009 roku wyniosty od&,6 tys. zt.Srodki wydatkowane
na wydatki reprezentacyjne w 2010 r. bylyasge o 32,7 tys. zt, tj. 0 75% w porownaniu
do roku 20089.

W 2010 roku Urzd zawart 141 uméw zlecenia i uméw o dzieto mazig kwote
282,6 tys. zi. NIK dokonata analizy 43 umow cywimawnych (30,5%) z osobami
fizycznymi. Zawarte umowy dotyczyly m.in.: ekspertga temat dokumentacji dotyce|
smierci gen. Wiadystawa Sikorskiego, pisania artgkutprasowych i korekty tekstow
do biuletynu ,Kombatant”, wykonywania zad@etnomocnika do spraw ochrony informacji
niejawnych w Urzdzie, spratania magazynow Archiwum Ugdu, wygtaszania referatow
i prelekcji na mg¢dzynarodowych konferencjach naukowych. W 2010 r.peréwnaniu
do roku 2009 zrealizowane wydatki na umowy zlecendriale 750 byty risze o 6,1 tys. zi,
tj. 0 12,6%, natomiast w dziale 853 sue 0 264,2 tys. zi, tj. 0 52,5%, w dziale 752 wida

na umowy zlecenia pozostaly takie same.
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W 2010 r. na zadania realizowane w zakresie ugtarania i popularyzowania tradycji
walk o niepodlegt& i suwerenn&¢ RP (dziat 853) Urad wydatkowat 2.356 tys. zi,
co pozwolito na wykonanie 89 przeelsiigc | zada.

W dziale 921, w rozdziale 92195 napkszy byt zrealizowany wydatek w paragrafie
2820 - dotacja celowa na finansowanie lub dofiner@sove zada zleconych do realizaciji
stowarzyszeniom (432,6 tys. zl), co stanowito 74\89tatkow tego rozdziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie prizezad dotacji dla podmiotéw
publicznych i niepublicznych na realizazida zleconych.

W ramach dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictmaaodowego, przeprowadzono
Otwarty Konkurs Ofert planag i ustalagc réwniez wysokaé srodkdw publicznych na realizac
wymienionych zadaw 2010 r. na kwat590 000 zt . Rodzaje zatlabjtych konkursem ofert:

e Organizacja uroczysfoi i innych przedswzie¢ kultywujacych i upowszechniagych
tradycje walk o niepodlegéé i suwerenn& RP oraz pamt o ofiarach wojny
i okresu powojennego.

e Upamktnianie miejsc historycznych wydarfzeczynow zbrojnych i innych form
dziatalngci niepodlegtéciowej, neczenstwa i represji, a tale upamgtnianie osob
zwiagzanych z tymi wydarzeniami.

 Dzialalng¢ dokumentacyjna i wydawnicza zwana z kultywowaniem
I upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegto suwerenné& RP oraz pamgci
o ofiarach wojny i okresu powojennego.

W 2010 roku Urzd udzielit 125 dotacji celowych, w ramach ,Otwarnbegonkursu
Ofert”. Przeznaczone one byly dla zwkow i stowarzysze kombatanckich na realizacj
zada upamgtniajacych i upowszechniggych tradyag walk o wolngé 1 suwerenngt
Rzeczypospolite] Polskiej. W trakcie roku letbwego dokonano zmian w dziale 853
poprzez: wprowadzenie, uprzednio nieplanowanychagraféw dotacyjnych (§ 28%0-
263 tys. zt, § 2800 — 30 tys. zt i § 2810 — 142,4 tys. zi) oraz zekszenie w § 28720
o kwot 180,4 tys. zt. hcznie przeniesiono na paragrafy dotacyfnedki w wysokdci
615,8 tys. zi, przeznacaaj réwniez na dotacje celowe w dziale 853 kwotaczm
1.215,8 tys. zt. Catkowity plan dotacji celowychmigst 1.805,8 tys. zi.

2 Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie zadkeconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséiipznych.

3 Dotacja celowa z bustu dla pozostatych jednostek zaliczanych do saktoanséw publicznych.

24 Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie zerlaconych do realizacji fundacjom.

“Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie zerlaconych do realizacji stowarzyszeniom.
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Nadzo6r nad realizagjzada zleconych i wykorzystaniem przyznanych dotacjizora
terminowym ich rozliczeniem sprawowano Ww oparciu pmstanowienia ok&one
w umowach, na podstawie sprawozdeoncowych i zadczonych kserokopii rachunkow
i faktur sfinansowanych z dotacji i potwierdaajch realizagj zadania. Wykonanie dotacji
celowych w 2010 r. wyniostaéznie 1.169,9 tys. Zf

Niewykorzystanesrodki, okre&lone w umowach watznej wysokéci 41.259 zi,
zwrocono wraz z nammymi odsetkami do Ukdu, ktory organizujc dodatkowe konkursy
udzielit kolejnych dotacji celowychSrodki z odsetek zostaty natomiast odprowadzone
na rachunek biacy budretu pastwa.

Zatrudnienie i wynagrodzenia
Poziom przegitnego zatrudnienia w Ugdzie w 2010 r. wzrdst w pordwnaniu do roku
2009 o0 5 0s06b (ze 154 do 159). Wedlug stanu nand2iel2.2010 r. w Urxzie byty
zatrudnione 163 osoby. Rok wénej, zatrudnienie w dniu 31.12.2009 r. wynosit@ I&6b.
W przeliczeniu na etaty zatrudnienie w grudniu 2@1Qvyniosto 161,3 etatu i wzrosto
w stosunku do grudnia 2009 r. 0 5,14 etatu.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia za 2010 r. wshoi 9.227 tys. zi, co stanowi
99,9% planu po zmianach oraz 98,8% planuzaiego w ustawie buetowej. Przeegine
mieskczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrmegie w Urzdzie stanowito
w roku 2010 kwat 4.836 zi, tj. 98% kwoty roku 2009 (4.933 zt na rjedo
petnozatrudnionego).

Najwyzsza lzba Kontroli zwrécita uwag ze kierupcy Urzedem dokonat odbioru
w 2010 r. 12 dni wolnych za praev swieta, soboty i niedziele roku 2008 i 2009. Odbior
przez kierownika Uradu czasu wolnego w 2010 r. za praonadwymiarow mapca miejsce
w roku 2008 i marcu 2009 r. naruszat przepisy ugtavdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks

pracy’. NIK w tym zakresie wnioskowata o przestrzegarininowdci w rozliczaniu czasu
pracy.

W Urzedzie nie wysipity w 2010 r. wyptaty odszkodowiazasdzone przez &l
na rzecz pracownikow, wynikgje ze stosunku pracy.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiorzakiczniku nr 3 do informaciji.
Wydatki majatkowe.
Zrealizowane wydatki mafkowe to zakupy inwestycyjne, ktére wyniosty 59.ty$
co stanowito 98,3% planu (60 tys. zi) i bylyzeze o 104 tys. zt od wydatkéw roku 2009

% Dziat 921 — 577,9 tys. zi, dziat 853 — 592 tys. z}
2'Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.
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stanowac 36,2% ich wysokii. Najwickszym wydatkiem byt zakup spitt komputerowego
(54,7 tys. zt, tj. 93% wydatkow makowych), ktéry zniwelowatl awaryjrsé systemu sieci
komputerowej zainstalowanej w Wdzie.

Realizacja wydatkéw matkowych nie wymagata stosowania przepiséw ustawy —
Prawo zamoéwig publicznych z uwagi na fakge wartg¢ tych zamowié nie przekraczata
wyrazonej w ziotych rownowartei kwoty 14 tys. euro (zgodnie z art. 4 pkt 8 ustaw
Procedura ich dokonania oparta byla o przepisy wawme Urzdu w postaci instrukcji
udzielania zamoéwie publicznych. Kady wydatek byt poprzedzony spadzeniem wniosku
o dokonanie zamowienia, przeprowadzeniem pisemragoelektronicznego rozeznania
cenowego i zaproszeniem do skladania ofert co rigjmdwoch wykonawcow. Whioski
posiadatly akceptagj gtownego ksjgowego oraz dyrektora generalnego. Zamowienia
0 wartaci przekraczajcej 6 tys. euro (zgodnie z 8§ 11 przywotanej pgeyyinstrukciji)
udzielano w drodze umowy pisemnej o#agacej warunki realizacji zamowienia.
W przypadku wydatkéw matkowych nie stwierdzono przestanek mogch $wiadczye
o braku legalngxi i celowaci ich dokonania lub o dokonaniu ich w sposéb nepgalarny.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Urad planu wydatkow
majtkowych.

Zobowgzania

Zobowigzania Urzdu na koniec 2010 r. wyniosty 815 tys. zt (2,7%nplavydatkéw)

i nie zawieraly zobowizan wymagalnych. W strukturze zobaen gitdbwm pozycg
zajmowato dodatkowe wynagrodzenie roczne i dodatkayposaenie rocznezotnierzy
zawodowych (560 tys. zt) oraz pochodne od tych wyodze (121 tys. zi). Ustalony stan
zobowhzan nie r&nit sie skah i struktug w stosunku do zobowzan roku 2009, ktére

wynosity 782 tys. zi.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Wykonujac budret w uktadzie zadaniowym Uad realizowat zadanie 13.&prawy
kombatantéw i oséb represjonowany€elem tego zadania byto zapewnienie kombatantom
I osobom represjonowanym nahej pomocy i opieki. Dla jego realizacji utworzooptery
podzadania, okéajac im cele i mierniki:
13.4.1.0rzekanie o uprawnieniach kombatantow i innych agéfawnionych,
13.4.2Wsparcie materialne i zadéuczynienie dla inwaliddw wojennych i wojskowych,

kombatantéwzotnierzy gornikéw i oséb represjonowanych,

13.4.3.Tworzenie zbioréow akt kombatanckich,
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13.4.4 Honorowanie kombatantow i ofiar represji oraz uttarie pamgci o nich.
Najwyzsza kwote wydatkbw w budecie 2010 r. (12.574 tys. z) przeznaczono
na realizag podzadania 13.4.2Wsparcie materialne i zadéuczynienie dla inwalidow
wojennych i wojskowych, kombatantowginierzy gérnikdw i os6b represjonowanych
Osiagniecie celu, jakim byto zapewnianie kombatantom i imnysobom uprawnionym
szczegolnej opieki materialnej i zdrowotnej bylplamowane w wysokai 93% wartdci
miernika, jakim byt odsetek wnioskdw w sprawach ygrmnia pomocy pieginej oraz
wnioskOw 0 objcie ubezpieczeniem zdrowotnym o0sOb uprawnionychpatizonych
w terminach zgodnych z KPA. Wasftobazowa dla tego miernika wynosita 85%. Wykonanie
tego miernika w 2010 r. wyniosto 99,7%. Pgg mierniki posiadaty wiarygodne i szybko
dostpne zrodio danych. State monitorowanie wghika mazliwe byto dziki zastosowaniu
bazy komputerowej stworzonej na potrzeby Departam8towarzyszei Spraw Socjalnych,
ktora pozwala na wgl w przebieg pogpowania. Istota kwesth byla maliwosé
szczegotowegasledzenia terminowiei zarOwno miesicznej, jak i catorocznej. Fakt ten
pozwalat na sprawowanie nadzoru i kontroli efektgyan i skutecznéci realizacji
podzadania, w tym jego monitorowania na ich pod&tatopnia realizacji zaronych celdw.
Wydajac pozytywry ocere stopnia zawansowania prac nad wd@em budetu
zadaniowego jako nagdzia zarzdzania strategicznymi obszarami npawa, NIK
jednoczénie zwrécit uwag, ze zaktadowy plan kont nie zapewniat ewidencji wyéoia
budzetu w uktadzie zadaniowym. Uid nie wprowadzit pozabilansowej ewidencji ¢gowej
wydatkéw w ukladzie zadaniowym. W zaktadowym plakient nie wprowadzono kont
pozabilansowych do ewidencji higtu zadaniowego uwzglniapcych rodzaj wydatku,
dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji baetowej. Z uwagi na brak takiego obawzku

w 2010 r. odsipiono od sformutowania wniosku.

Inne ustalenia kontroli

Audyt wewretrzny oraz kontrola wewgtrzna prawidtowo planowalty i realizowaty swoje
zadania. W wyapieniach pokontrolnych i sprawozdaniach audytowgcredstawiane byty
zalecenia, wnioski i rekomendacje w sprawie ustiai stwierdzonych nieprawidiowai,
ktore byly uwzgédniane przez komorki organizacyjne klm oraz kontrolowane organizacje

kombatanckie.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli podpisany zostat przez p.o. Kignika Urzdu w dniu 8 kwietnia
2011 r. bez zastrzen — tj. bez skorzystania z prawa olomego art. 55 ust. 1 i art. 57 ust. 1

ustawy o NIK.

Wyst gpienie pokontrolne

W dniu 20 kwietnia 2011 r. na podstawie art. 6Q @ist2 ustawy o NIK przekazane
zostalo p.o. Kierownika Uedu do Spraw Kombatantéw i OsOb Represjonowanych
wystapienie pokontrolne, w ktérym zawarto ustalenia g kientroli, oceny kontrolowanej
dziatalngci wynikajace z tych ustale stwierdzone nieprawidtovsoi i uchybienia oraz
wnioski w sprawie ich usuetia.

W dniu 27 kwietnia 2011 r. p.o. Kierownika Wdu Pan Jan Stanistaw Ciechanowski,
na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, wniéstzazenia do wysfpienia pokontrolnego
z dnia 19 kwietnia 2011 r.

Whiesione zastrzenia dotyczyty:

1. usunicia z wysipienia punktu dotyerego realizacji przez Usd zada
o charakterze naukowym,

2. usunkcia z wysipienia fragmentu odnoszego s¢ do faktu delegowania kierowcow
wraz z samochodami soowymi, w sytuacji wyjazdéw pracownikow Wdu innymi
srodkami komunikacji oraz sformutowanego w tej spewvniosku NIK Nr 3
0 zaprzestaniu stosowania takich praktyk,

3. usungcia z wyshpienia fragmentu odnoszego st do faktu odbioru przez
p.o. Kierownika Urzdu w 2010 r. dni wolnych za praev $wigta, soboty i niedziele
roku 2008 i 2009, tj. spoza okresu rozliczeniowegasu pracy oraz sformutowanego
w tej sprawie wniosku NIK Nr 2 o przestrzeganiurigrowasci w rozliczaniu czasu
pracy,

4. zmiany fragmentu wyspienia dotyczcego konieczrgxi kontrasygnowania przez
gtéwnego ksigowego dokumentéweblacych zobowizaniami finansowymi Urgdu

na forng fakultatywry tej czynndci.

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli uchwatz dnia 18 maja 2011 r.:
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1)

2)

3)

uwzgkdnito w catdci zastrzeenie do oceny o braku kontrasygnaty gtéwnego

ksieggowego na umowach dotygz/ch zakupu towardw i ustug ,

uwzgkdnito w czsci zastrzeenie dotycace odbioru przez p.o. Kierownika Widu

w 2010 r. dni wolnych za praev swicta, soboty i niedziele w 2008 r. i w 2009 r.,

oddalito zastrzeenia w pozostatym zakresie.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010 -
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
1. | Dziat 750 - Administracja 46,75 46,00 31,08 67.6
publiczna
Rozdziat 75001 - Urdy
1.1 naczelnych i centralnych 46,75 46,00 31,08 67.9
organOw administracji erlowej
1.1.1. | 8 0840 — wplywy ze sprzetha 33,75 45,00 28,53 63,4
wyrobow
1.1.2.1'5 0920 - pozostate odsetki 0,01 i i i
1.1.3. | 8 0970 — wptywy z rénych 13,00 1,00 2,55 255,(
dochodow
2. Dziat 853 — Pozostale zadania 7,40 - 0,27 -
w zakresie polityki spotecznej
2.1. | Rozdziat 85323 — Ratwowy 7,40 - 0,27 -
Fundusz Kombatantow
8§ 0900 — odsetki od dotaciji
2.1.1. | wykorzystanych niezgodnie z - - 0,27 -
przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokii
2.1.2.| 80970 — wptywy z rénych 7,40 - - -
dochodow
3. | Dziat 921 — Kultura i Ochrona 0,31 - 0,53 -
Dziedzictwa Narodowego
3.1. | Rozdziat 92195 — pozostata 0,31 - 0,53 -
dziatalng¢
§ 0900 — odsetki od dotaciji
3.1.1. | wykorzystanych niezgodnie z 0,31 - 0,53 -
przeznaczeniem lub pobranych
w nhadmiernej wysokii

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anayka planu dochodéw beetowych.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2009

2010

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:4 6:5

tys.

zt

2

Cze$¢ 54- Urzad do
Spraw Kombatantéw
i Os6b
Represjonowanych
Ogoélem, w tym:

32498

28 066

29 892

29 146

103,8 97,5

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

13661

13985

14011

14 005

100,2 99,9

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw
administracji radowej

13661

13985

14011

14 005

100,2 99,9

§ 3020 - wydatki
osobowe niezaliczone d
wynagrodzé

21

21

-| 100,0

§ 4010 - wynagrodzenia
osobowe pracownikow

1021

792

787

787

99,4/ 100,0

§ 4020 - wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu staby cywilnej

6 967

7 236

7 352

7 351

101,6f 100,0

§ 4040 - dodatkowe
wynagrodzenie roczne

496

645

518

518

80,3| 100,0

§ 4050 - uposeenia
zotnierzy zawodowych

592

612

534

533

87,1 99,8

§ 4070 — dodatkowe
uposaenie roczne dla
zotierzy zawodowych

41

52

37

37

71,2 100,0

§ 4110 - sktadki na
ubezpieczenia spoteczng

h

1125

1225

1175

1175

95,9/ 100,0

§ 4120 - skiadki na
Fundusz Pracy

185

206

160

160

77,7| 100,0

§ 4140 - wptaty na
PFRON

80

62

62

-| 100,0

§ 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe

48

50

42

42

84,0/ 100,0

§ 4210 - zakup
materiatdw i wyposzenia

334

464

377

376

81,0 99,7

§ 4260 - zakup energii

42

40

37

37

92,5/ 100,0

§ 4270 - zakup ust.
remontow.

157

170

126

125

73,5 99,2

§ 4280 - zakup ustug
zdrowotn.

87,5 100,0

§ 4300 - zakup ustug
pozostat.

776

803

1033

1033

128,7) 100,0

§ 4350 - zakup ustug
dostpu do sieci Internet]

34

35

36

36

102,9| 100,0

§ 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w
ruchomej publicznej sieq
telefonicznej

34

35

26

26

74,3| 100,0

§ 4370 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w
stacjonarnej publicznej

sieci telefonicznej

137

135

140

140

103,7{ 100,0
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Zalaczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

§ 4380 - zakup ustug
obejmupcych
tlumaczenia

150,0

100,0

§ 4400 - optaty za
administrowanie i
czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
garaowe

738

750

788

788

105,1

100,0

§ 4410 - podrée
stuzbowe krajowe

54

50

74

74

148,0

100,0

§ 4420 - podrée
stuzbowe zagraniczne

180

180

249

248

137,8

99,6

§ 4430 - réne optaty i
sktadki

32

45

28

28

62,2

100,0

§ 4440 - odpisy na &S

159

170

168

168

98,8

100,0

§ 4550 - szkolenia
czlonkdéw korpusu stiby
cywilnej

20

40

26

26

65,0

100,0

§ 4590 - kary i
odszkodowania
wyptacane na rzecz 0s6
fizycznych

D

§ 4610 - koszty
post:powania gdowego i
prokuratorskiego

10

10

13

13

130,0

100,0

§ 4700 - szkolenia
pracown. niebdacych
czt. Korp. st. cyw.

10

40,0

100,0

§ 4740 - zakup
materiatéw papierniczyc
do sprztu drukarskiego i
urzadzen
kserograficznych

n

39

10

20

20

200,0

100,0

§ 4750 - zakup
akcesoriow
komputerowych, w tym
programow i licenciji

168

150

108

108

72,0

100,0

§ 6060 - wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek buzktowych

163

60

60

59

98,3

98,3

dziat 752 —
Obrona narodowa

100,0

100,0

2.1.

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

100,0

100,0

§ 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

§ 4210 - zakup
materiatdw i wyposzenia

100,0

100,0

dziat 851 —
Ochrona zdrowia

12

16

16

13

81,3

81,3

3.1.

Rozdziat 85156

Skladki na ubezpieczeni
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b
nieobgtych obowazkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

12

16

16

13

81,3

81,3

§ 4130 —skitadki na
ubezpieczenie zdrowotn

12

16

16

13

81,3

81,3

dziat 853 —
Pozostate zadania w
zakresie polityki
spolecznej

18 232

13472

15272

14 547

108,0

95,3

4.1.

Rozdziat 85323
Paistwowy Fundusz
Kombatantéw

16 932

13472

13472

13 247

98,4

98,4
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Zalaczniki

Lp.

2009

2010

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:4 6:5

tys.

zt

2

§ 2800 - dotacja celowa
budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych d
sektora finansow
publicznych

N

[=]

30

30

-| 100,0

§ 2810 — dotacja celowa
budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadg
zleconych do realizacji
fundacjom

N

142

135

- 95,1

§ 2820 — dotacja celowa
budzetu na finansowanig
lub dofinansowanie zadg
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

N

600

600

781

767

127,8 98,2

§ 2830 — dotacja celowa
budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadg
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektor.
finanséw publicznych

N

263

260

- 98,9

§ 3040 — nagrody o
charakterze szczeg6inyn
niezaliczone do
wynagrodzé

h

20

20

-| 100,0

§ 3110 $wiadczenia
spoteczne

11120

9400

9 527

9 527

101,4| 100,0

§ 4110 -8 4120 skiadki
na ubezpieczenia
spoteczne i sktadki na
Fundusz Pracy

17

12

12

75,0 75,0

§ 4170 — wynagrodzenia|
bezosobowe

504

130

240

239

183,9 99,6

§ 4210 — zakup
materiatéw i wyposzenia

265

150

325

325

216,7| 100,0

§ 4300 — zakup ustug
pozostatych

4 296

3140

2042

1854

59,0 90,8

§ 4380 — zakup ustug
obejmugcych
tlumaczenia

45

10

60

59

590,0 98,3

§ 4430 — réne opfaty i
skiadki

85

30

30

22

73,3 73,3

4.2.

Rozdziat 85395
Pozostata dziatalrsé

1300

1800

1300

- 72,2

§ 3110 $wiadczenia
spoteczne

1300

1800

1300

- 72,2

dziat 921 —
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

590

590

590

578

98,0 98,0

5.1.

Rozdziat 92195
Pozostata dziatalrsé

590

590

590

578

98,0 98,0

§ 2800 - dotacja celowa
budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych d
sektora finanséw
publicznych

N

22

20

12

12

60,0/ 100,0

§ 2810 - dotacja celowa|
z budretu na
finansowanie lub
dofinansowanie zada
zleconych do realizacji

fundacjom

78

90

48

44

48,9 91,7
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Zalaczniki

Lp.

2009

2010

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys.

zt

2

§ 2820 - dotacja celowa
budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadg
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

N

411

400

441

433

108,3

98,2

§ 2830 — dotacja celowa
budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadg
zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

N

79

80

89

89

1113

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 anayita planu wydatkdw.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

L.p

Wykonanie 2009

Wykonanie 2010

WyszczegOlnienig

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wg Rb-70™

Przecigtne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wg Rb-70™

Przecigtne
miesieczne
wynagrodze-
nie brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

zt

%

2

3

4

5

6

tys. zt
7

8

Czes¢ 54

Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osél
Represjonowanych
logotem

154

9.117

4.933

159

9.227

4.836

98

wg statusu
zatrudnienia*
tym:

" |Administracja

Dziat 750

publiczna**

154

9.117

4.933

159

9.227

4.836

98

1.1

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych i
centralnych organ®
ladministraciji
publicznej

tym:

154

9.117

4.933

159

9.227

4.836

98§

- osoby nieohjte
mnaznikowym
systemem
lwynagrodzé

537

5.594

582

6.929

123

- osoby zajmujce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

325

13.542

239

19.917

147

- czionkowie korpusu
stuzby cywilnej

138

7.404

4.471

146

7.835

4.472

10

- zotnierze i
funkcjonariusze

633

10.550

571

9.517

90,

- osoby zajmujce
lwysokie stanowiska
panstwowe niekdace
stanowiskami
kierowniczymi

1

218

18.167

*x

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporzlzeniu Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawc#m budetowe;j.
Dane dotyczce zatrudnienia naly przedstawdi ze szczegdélnym uwedhieniem dziatow: 750 —
Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754Bezpieczéstwo publiczne, 755 — Wymiar
sprawiedliwgci lub innych dziatéw bierc pod uwag specyfik dziatalngici kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt llpeoz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawézo
budtetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje svysokéé wynagrodzeé osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, upasaia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkawosaenia
rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonasiu8z401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Steby Celnej, a dlaotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zal@eotyczcym nagréd i zapomaog

i 8 407 klasyfikacji butbtowej).
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 54, Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych

Oceny wykonania bugtu czsci 54, Urad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych dokonano stasujkryterig® oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analisigkonania budetu pastwa i zalaen

polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody : 31,88 tys. zt

Wydatki : 29.146 tys. zt

taczna kwota G : 29.177,88 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9989

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0011

Nieprawidtowdci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna — 5

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna — 5

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,9989 + 5 x 0,0011 = 5,0000
Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli izwowej
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Minister Finansow

© ©® N o ok wDbdPE

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

=
o

Minister Sprawiedliweéci

[EnY
=

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnY
N

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

[N
w

Kierownik Urzdu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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