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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®id4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwieafy
I Polityki Spotecznej (,Ministerstwo”) kontrel wykonania budetu pastwa w 2010 r.

w czgsci 44 —Zabezpieczenie spoteczne

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 6 kwietnia 2010 r., stosownie do art. 6Q tsistawy o NIK, przekazgiPani Minister
niniejsze wystpienie pokontrolne.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2010 r. przez Ministra Racy

I Polityki Spotecznej budzetu panstwa w czsci 44 —Zabezpieczenie spoteczne
1. NIK pozytywnie ocenia realizac¢ dochodow budetu painstwa w czsci 44.

Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 631 tysi. & stosunku do ustawy baetowej na
rok 2010 z dnia 22 stycznia 2016 ¢,ustawa budetowa na rok 2010”) byly wsze o 494
tys. zt, tj. 0 369,6%.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. Nr 19, poz. 102



W strukturze zrealizowanych dochoddéw najgzy udziat miaty dochody w dziale 853 —
Pozostate zadania w zakresie polityki spotegzmejtacznej kwocie 373 tys. zt (59,1%
dochodéw ogétem). Dochody te pochodzity ze zwrotéwkwocie 136 tys. zt przez
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawng=RON”) z tytutu rozliczé
przez gminy dotacji na zrekompensowanie im utracbhngochodéw oraz 237 tys. zt ze
zwrotow niewykorzystanych dotacji w ramatmogramu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich(,PO FIO”). Uzyskane w 2010 r. dochody zostaty ewmtinie odprowadzone
na centralny rachunek bimtu pastwa, a kontrola dowodéw kgjowych dotyczcych
dochodow bugetowych nie wykazata nieprawidtodm.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r. wpsy naleznosci wymagalne na kwetogétem
290 tys. zi. Dotyczyly one naleosci od beneficjentow z tytutu niewyaaywania sg
z warunkéw umow o dofinansowanie realizacji pragektv ramach PO FIO.

2. NIK pozytywnie z zastrze&eniami ocenia realizacg wydatkow w czsci 44.

Zrealizowano wydatki w wysokeai 861.711 tys. zt, co stanowito 108,1 % planu wedt
ustawy budetowej na 2010 r. oraz 99,5 % planu po zmianaclstiikturze zrealizowanych
wydatkéw najwegksza kwote, tj. 795.890 tys. zt poniesiono w dziale 853 — ¢xtate zadania
w zakresie polityki spotecznej. Ztgty si¢ na na: dotacja do funduszu celowego PFRON
w wysokaci 738.999 tys. zt oragrodki na realizagi PO FIO w wysokéci 56.891 tys. zi, dla
ktérego Instytugl Wdrazajaca byto Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Przecétne zatrudnienie wyniosto 241 oséb i w poréwnardu2009 r. byto nisze o 12 osbéb
(ok. 5 %). Najwgkszy spadek zatrudnieniem o 9 0s6b wyistw korpusie czionkow stiby
cywilnej. Wydatki na wynagrodzenia w 2010 r. wynjo$7.553 tys. zt i byly nisze o 7% od
wykonania w 2009 r. (18.881 tys. zi).

Kontrola sprawozdabudzetowych dotycacych wydatkéw nie wykazata nieprawidtoyed,

a zawarte w nich dane byly zgodne z ewidgikgicgowa. Zastrzeenia natomiast dotyczyty
przekazywania do Ministerstwa Finanséw kwartalngphawozda z realizacji programow
wieloletnich w uktadzie zadaniowym, z przekroczemi80 dniowego terminu po uptywie
kazdego kwartatu. | tak: sprawozdanie za | kwartat®@lprzekazano w dniu 6 maja 2010 r.,
sprawozdanie za Il kwartat w dniu 4 listopada 201@ sprawozdanie za IV kwartat w dniu
8 lutego 2011 r.

Badanie zgodnimi zapisow ksjgowych 161 faktur o warfgi ogotem 26.183 tys. zi,

wykazato liczne przypadki nieprawidtow®, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy



z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®, zgodnie z ktérym jednostki zobowizane do

stosowania przytych zasad (polityki) rachunkowa. | tak:

— w 31 przypadkach komorki organizacyjne przekazimkumenty finansowe do Biura
Budzetu i Finansow w terminie przekracgeym 5 dni, tj. niezgodnie z pkt. 22 zasad
ogolnych zadcznika nr 5 - Instrukcja obiegu i kontroli dokumént finansowo-
ksiegowycH, zgodnie z ktérym przekazanie do komérki $elwej do spraw
finansowych opisanych i zatwierdzonych merytoryezrilokumentow finansowo-
ksiggowych powinno nagpi¢ w terminie 5 dni od dnia ich otrzymania przez setaa
komoérke organizacyja Ministerstwa, jednate nie pdéniej niz 3 dni przed uptywem

terminu pfatnéci,

— w 32 przypadkach w ogéle nie sma byto stwierdzi, w jakim terminie zostaty
przekazane dokumenty, z uwagi nae,ich wptyw do komérek organizacyjnych nie
zostat zaewidencjonowany na dokumentach finansowy8lylo to niezgodne
zrozdziatem 3 — Obieg dokumentéw finansowych, gdwenia nr 32 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spote¢znalnia 25 padziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentiimansowych w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spotecznej,

— 21 dokumentow finansowo-kgiowych zatwierdzonych przez dyrektorow komoérek
organizacyjnych nie zawierato daty ich zatwierdaegodnie z pkt. 19-21 i 26 zasad
ogl6lnych zawartych w ww. zgzniku Nr 5, potwierdzeniem dokonania przez
dyrektoréw lub upowznionych przez nich pracownikéw sprawdzenia dowoddow
ksiggowych pod wzgidem merytorycznym jest ztenie na dokumencie podpisu wraz

Z imienry pieczcCia oraz dad.

Ponadto 11 spodéd 161 objtych kontroh dokumentéw finansowo-kgjowych zostato
zaptaconych po terminie ptatim, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawgnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczmyctgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny

by¢ dokonywane w terminach wynikajych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.

¥Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz.1223, ze zm.

4 Zarmdzenie Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa PiaRolityki Spotecznej z dnia 26 lutego 2010 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunko$eo w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Gthia 25
pazdziernika 2010 r. pkt 6 rozdzialu 4 - Kontrola daokentéw finansowych zagdzenia nr 32 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spote¢gznénia 25 padziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu dokumentow finansowych w Ministevie Pracy i Polityki Spoteczne;.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



3. Wykonanie wydatkéw bugttowych w dziale 750 -Administracja publicznavyniosto
29.113 tys. zi, tj. 94,9 % kwoty oldlenej w ustawie butktowe] oraz 94,8 % planu po
zmianach, w tym:s$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 391 tys.waidatki biezace -
27.320 tys. zi, wydatki matkowe - 695 tys. zi, wspdifinansowanie projektow iiUn

Europejskiej - 707 tys. zi.

Zrealizowane swiadczenia i wydatki bimce dotyczylty gtdwnie: wynagrodae wraz
z pochodnymi — 20.236 tys. zi, zakupu ustug (telefonych i dosipu do sieci Internet,
remontowych, wykonania ekspertyz, analiz iopini) 3.184 tys. zi, oraz pozostatych
wydatkéw (zakup materiatdbw i wypassnia, czynsz, energia, podsd stwbowe) -
2.589 tys. zt. Wydatki maikowe obejmowaty realizagj inwestycji budowlanych oraz
zakupy inwestycyjne na rzecz Ministerstwa, w tynzgiudow pomieszcze dla potrzeb
serwerowni oraz wykonanie okablowania sidcAN w budynku przy ul. Brackiej 4, a ta&
zakup systemu informatycznego dla Centrali Mintiea.

W 2010 r. Ministerstwo zrealizowato 50 pgsbwar 0 zamowienie publiczne, ktore zostaty
zakaiczone podpisaniem umow na kwobgotem 46.297 tys. zt. Na podstawie badania
czterech pogpowair o wartagci 6.504 tys. zt (ok. 14%) ustalonge przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéivigublicznycli oraz wewntrzne uregulowania

Ministerstwa byty przestrzegane.

4. W dziale 852 Pomoc spotecznavydatki wyniosty 34.773 tys. zi, tj. na poziomi7,8 %
ustawy budetowej i 95,6 % buzktu po zmianach, w tym: dotacje 12.246 tys. zi, atkd
biezace 17.154 tys. zt, wspoétfinansowanie projektéw Uuropejskiej 5.373 tys. zt

Wykonane wydatki obejmowaty przede wszystkim readg programow z zakresu pomocy
spotecznej, takich jak:

a/ Program Swietlica, praca, sta — socjoterapia wrodowisku gminnyfy na ktory
przewidziano 800 tys. zt, a wydatkowano 769 tysZz80 zaplanowanych projektow w roku
2010 zrealizowanych zostatlo 63, w tym 58 na dopmsa placéwelkswietlicowych oraz

5 projektéw tzw. ,jesiennych szkét’ dla dzieci zéadw dotkngtych powodzi.

b/ ,Program wspierajcy powrét osob bezdomnych do spotegeiiona ktory przewidziano
5.000 tys. zt i tyle samo wydatkowano.

c/ Program Qparcie spoteczne dla o0sOb z zaburzeniami psygmuzn na Kktory

przewidziano 3.000 tys. zt, a wykonanie wynioste33& tys. zt tj. 97,8% planu. Dotacha

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.



wsparcie realizacji projektdow z zakresu organizacjifunkcjonowania sieci oparcia
spotecznego dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymaywiaty 73 podmioty wytonione

w drodze konkursu sgmd 314 aplikujcych.

d/ Program: Aktywne formy przeciwdziataniavykluczeniu spoteczneimuna Kktory
przewidziano 3.549 tys. zi, a wykonanie wydatkowniegto 3.544 tys. zi. W ramach
programu udzielono m.in. wsparcia na realigad8 lokalnych projektéw aktywizacji
spoteczno-zawodowej z udzialem Klubow Integracjiofpznej oraz na rozpogde 19
gminnych projektowbudownictwa socjalnego.

e/ ,Krajowy Programu Wdrzania Europejskiegdroku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym (201Q)na ktory przewidziangrodki w kwocie 2.596 tys. zt (zwkszone do
5.010 tys. zi), a wykonanie wyniosto 4.914 tys. 4}, 98%. Wybrano 60 sgodd 386
aplikujacych ofert, ktérych dziatania w whkszaci skierowane byly bezgoednio do oséb

zagraonych ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym.

5. Wydatki zaplanowane w dziale 853Rezostate zadania w zakresie polityki spotecznej
wynosity 739.000 tys. zt. W trakcie roku wydatkistaty zwkkszone decyzjami Ministra
Finansow o kwat 59.908 tys. zt z rezerwy celowej na realizaglO FIO. Wykonanie
wydatkéw budetowych w tym dziale wyniosto 797.814 tys. zt, tar®wi 108,0 % kwoty
okreslonej w ustawie buktowej i 99,9% buiktu po zmianie, z tego: dotacje 795.890 tys. zi,
wydatki biezace 1.909 tys. zt oraz wydatki m#jowe 15 tys. zt.

6. Wydatki budetu srodkow europejskich zostaty zaplanowane w kwocie/31 tys. zi,
a nas¢pnie zwkkszone o 1.988 tys. zt do kwoty 33.779 tys. zt. \atkd budzetu srodkow
europejskich zostaty zrealizowane na poziomie 3®.88. zi. Kwota ta stanowita 97,0 %
ustawy budetowej oraz 91,3 % planu po zmianach. Wykonane tkydiotyczyty gtdwnie
realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzaikibejmujcego ptatnéci na kwot 25.466
tys. zt, wydatki bieace na kwat 2.755 tys. zt oraz wydatki mgkowe na kwog 16 tys. zi,
a takze Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodaokejmucego wydatki bigace na
kwote 157 tys. zt oraz wydatki mgkowe na kwog 2.441 tys. zt.

7. W zakresie nadzoru sprawowanego, koatrobgto realizagg ustawowych obowizkow
Ministra wynikapcych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziak&dnpazytku publicznego
i wolontariacié (zwanej dalej ,ustaw).

"Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.



W ocenie NIK, niewtéciwie realizowane byly uprawnienia nadzorcze Mmaideracy i Polityki

Spotecznej nad organizacjamizgtku publicznego wynikage z art. 28 ust. 1 ustawy.

W 2010 r. spé&rdéd 7.513 organizacji zobowdaanych, 2.510 nie przekazato Ministrowi —
w zwiazku z art. 23 ust. 4 ustawy — sprawozdania finaegmu merytorycznego w terminie
15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdanansowego. W 2009 r. wielkoi te

wynosity odpowiednio: 6.489 i 3.287.

Ministerstwo — w zwizku z art. 27a ust. 1 ustawy — w dniu 15 grudnikurpodatkowego
(2010 r.) zamigcito na stronie internetowej Biuletynu Informacjuliticznej wykaz 5.661
organizacji majcych status organizacji pgtku publicznego, na ktére podatnik, zgodnie
Z odebnymi przepisami, mae przekazal % podatku z zezhgpodatkowych. Wykaz ten nie
uwzgkdniat — w zwizku art. 27a ust. 2 pkt 1 ustavy organizacji, ktore nie wypetnity

wymogow okrélonych w ww. art. 23 ust. 4 ustawy.

Niezamieszczenie w wykazie ok. 2000 organizacjitigdo sk z licznymi interwencjami.
W zwiazku z art. 27a ust. 5 ustawy — w terminie do dnlagBudnia 2010 r. — ok. 700
organizacji ztaylo Ministrowi pisemne zastrzenia, co do poprawdoi danych
wymienionych w ust. 3 pkt 1 ustawy. W wyniku rozganhia ww. zastrzen decyzj
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w wykazie # stycznia 2011 r. uwzginiono 229
organizacji, ktére przestaty sprawozdanie po tereidednoczaie wg stanu na 2 lutego
2011 r. do Ministerstwa wptyto 1.157 zastrzeen, dotyczcych gtdwnie przywrocenia
terminu, mimo % tres¢ art. 27a ust. 3 pkt 1 ustawy nie przewiduje prasenia terminu.

Uwzgledniajac powy:sze zastrzesnia Minister — dziatag niezgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1

ustawy — w drodze wyjtku” uzupemnit wykaz o organizacje, ktore nie byty apmnione

W rozumieniu art. 27a ust. 1 ustawy do otrzymafiapbdatku, w tym:

— 217 organizacji potku publicznego, ktére zkyly sprawozdanie merytoryczne
i finansowe niezgodnie z terminem, o ktérym mowartv 23 ust. 4 (tj. w agu 15 dni od

dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansoyeg
— 212 organizacji potku publicznego, ktore ziyty tylko sprawozdanie merytoryczne,
— 279 organizaciji potku publicznego, ktore zkyty tylko sprawozdanie finansowe,

— 245 organizacji potku publicznego, ktére zandigity (art. 23 ust. 6 ustawy), tylko
sprawozdanie merytoryczne i finansowe na stroniermetowej urgdu obstugujcego

ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego.

® Obowizuje od dnia 1 wrZsia 2010 r.



Ministerstwo — w zwizku z art. 27a ust. 7 ustawy — nie zafoik® w terminie do dnia 15
stycznia roku nasgpujacego po roku podatkowym w ww. wykazie, dostarczbnyczez
Ministra Finansow numeréw rachunkéw bankowych zgbosych przez organizacje w latach
ubiegtych jako wiéciwe do przekazania 1 % podatku, co byto saeine z konieczricia
rozpatrzenia zastrzen od wykazu z dnia 15 grudnia 2010 r. Wykaz zostaipetniony

o rachunki bankowe dopiero w lutym 2011 r.

Ponadto Minister Pracy i Polityki Spotecznej nieaskt w drodze rozporzdzenia trybow,
terminébw oraz formatéw wymiany danych dotycych organizacji poytku publicznego
uprawnionych do otrzymania 1%, ¢dzy ministrem wiéciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, Ministrem Sprawiedlived, ministrem wiaciwym do spraw finanséw

publicznych i organami podatkowymi.

* k k%

Przedstawiajc Pani Minister powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli, dziatag na

podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkébw publicznych w terminach wyni#cych z wczéniej

zachgnietych zobowazan.

2. Wyeliminowanie przypadkdédw nieprzestrzegania przeomérki organizacyjne

Ministerstwa przytych zasad rachunkowa.

3. Sporadzanie wykazu organizacji m@jych status organizacji pgtku publicznego, na
ktore podatnik podatku dochodowego od oséb fizychnpnaze przekaza 1l % podatku

Z zezna podatkowych, zgodnie z warunkami wyn@ymi z art. 27a ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, oczekuje od Pani
Minister, w terminie 14 dni od daty otrzymania ®jszego wysipienia, informaciji
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wyk@anavnioskéw hdz o podgtych

dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub o pegnach niepodfgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termiiidni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Ministervpoazgtoszenia do Kolegium NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskédw zawartych w tym

wystapieniu.



W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informaciji, o ktérej mowaxey liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK



