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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sogd
i Zdrowia przeprowadzita w Krajowym Biurze Fundus@warantowanychSwiadcze
Pracowniczych kontrgl w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu
GwarantowanyclBwiadczex Pracowniczych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2011 r., stosownieait 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK,
przekazug Panu Dyrektorowi niniejsze wygdienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pldimansowego Funduszu za
rok 2010.

1. Stan Funduszu na pagku roku 2010 wynosit 4.126.111 tys. zi, tj. 0 5,6%ecej
niz zaplanowano w ustawie bietowej. Na stan ten zigly si¢ gtdwnie: srodki pienkzne i
papiery wartéciowe skarbu pastwa w hcznej kwocie 2.321.323 tys. zt, nahesci w kwocie
1.806.253 tys. zt oraz zobaygania —18.271 tys. zi.

1J.t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



Na koniec 2010 r. stan Funduszu wyniost 4.470.083 i, tj. o 8,3% wicej niz na
pocztku roku i byt wyzszy o 24,6% w stosunku do ustawy bemwej. Na stan ten zigty
si¢ gtéwnie:srodki pienkzne w kwocie 2.417.785 tys. zt (0 68,5%asye od planu), papiery
wartasciowe skarbu p@stwa w kwocie 239.985 tys. zt (o 20,0% mnief milanowano),
udziaty Funduszu w spétkach prawa handlowego w kev6d89 tys. zt (o 24,5% i8ze od
planu i na poziomie z pogatku roku), nalenosci w kwocie 1.814.401 tys. zt (0 2,1%z8ze
od planu) i zobowizania w kwocie — 17.927 tys. zt (0 3,1%sze od planu).

Nizsze o0 24,5 % uni planowano udzialy Funduszu w spétkach prawa havetjo
spowodowane byto obigniem wartéci akcji w Hucie Stalowa Wola S.A. z 3.756 tys.db
1.784 tys. zi, tj. 0 53 %.

Zobowigzania Funduszu w kwocie — 17.927 tys. zi, spowocdanayty gtownie wysokimi
kosztami zaspstwa procesowego oraz kosztarml@vymi i egzekucyjnymi, stanowgymi
87,3% o0gotu zobowgzan na koniec roku.

Srodki finansowe Funduszu na koniec 2010 r. w po$téat i papieréw wartéciowych
wynosity facznie 2.657.770 tys. zt i byly vigze od stanu na pattku roku o 336.447 tys. zi,
tj. 0 14,5%.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sytuadjnansowy, Funduszu na koniec
2010rr.

2. Przychody Funduszu w 2010 r. wyniosty 538.522 2ysw stosunku do planu byty
wyzsze 0 160.112 tys. zi, tj. 0 42,3% i blisko 3-kietnizsze od wysok&i przychodow w
roku poprzednim.

Wyzsze od planowanych przychody aggii¢to m.in. z powodu wiszych w stosunku do
planu o 109.229 tys. zi, tj. 0 45,2% przychodowytitu sktadki od pracodawcow oraz
wyzszych w stosunku do planu o 54.120 tys. zt, tj00,2% odsetek bankowych (bigych i
z lokat).

Blisko 3-krotnie nisze wykonanie w 2010 r. przychodéw od wykonaniaokur2009
spowodowane byto otrzymaniem w grudniu 2009 r. laiepwanej kwoty 960.000 tys. zt
z Funduszu Pracy na realizagjstawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomiczndzo
pracownikow i przedsbiorcow?, tzw. ,ustawy antykryzysowe;j”.

Na przychody Funduszu w 2010 r. zty si¢:

2Dz. U. Nr 125, poz. 1035 z p6. zm.



- skladka od pracodawcéw zaplanowana w kwocie 241t9s. zt zostata zrealizowana w
wysokasci 351.139 tys. zi, tj. 0 45,2% wdej od planu i stanowita 65,2% og6tu przychodéw
Funduszu,

- pozostate przychody, ktore wynosity 187.383 #td.w stosunku do planu byty wgze
0 37,3%. Stanowity one 34,8% ogotu przychodow Feadu

Przychody z tytutu odsetek bankowych w kwocie 108.1ys. zt oraz z tytutu pozostatych
odsetek w kwocie 76.522 tys. zt stanowity odpowiedt02,2% i 95,7% planu.

Pozostate przychody z innych tytutbw, zaplanowanewysokaci 2.500 tys. zi,
zrealizowane zostaty w kwocie 2.741 tys. zt, costeito 109,6% planu.

W zahczniku do projektu planu finansowego Funduszuzaio,ze w 2010 r. zwroty z
tytutu wyptaconych swiadczeé (,windykacji”) wyniosa 41.000 tys. zi. Plan ten zostat
zrealizowany w kwocie 70.572 tys. zi, tj. w 172,X% tym 5,3 tys. zt stanowity zwroty
niewykorzystanyclrodkow przeznaczonych na usuwanie skutkow powoti¢iytosunku do
roku 2009 zwroty te bylty wasze 0 16,8% (w 2009 r. uzyskano zwroty w kwociet88.tys.
zh.

Na 10.659 spraw windykacyjnych prowadzonych daceo2010 r., Fundusz zgtosit
syndykom 689 spraw o umieszczenie matéci FGSP na listach wierzytelroi oraz
skierowat 2.492 wnioskow egzekucyjnych do komormikév 2010 r. Biura Terenowe KB
wystapity w 653 sprawach z wezwaniem do #hikow lub pozwem sdowym o zaptat
naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efektywito Funduszu w zakresie

~windykacji” naleznosci Funduszu.

3. Wydatki Funduszu, ustalone w ustawie betdwej w wysokéci 698.466 tys. zi,
zrealizowane zostaty w kwocie 194.600 tys. zR17,9% planu.

Wykonanie planu wydatkéw jedynie w 28% spowodowdygo gtdwnie niewielkim
zainteresowaniem pracodawcdéwiadczeniami, jakie mma uzyska na podstawie ,ustawy
antykryzysowej”. W 2010 r. zfmno do Biur Terenowych tylko 74 wnioski o wyptat
swiadczeé dla 2.345 oséb na kwpt3.330 tys. zt. W pordwnaniu do roku poprzedniego
wydatki Funduszu byly nsze o 608.143 tys. zi, tj. 0 75,8%.

Zaplanowane na 2010 r. transfery na rzecz lécinav kwocie 505.000 tys. zi
zrealizowane zostalty w wysodwm zaledwie 5.605 tys. zi, tj. w 1,1%. W poréwnarda
wysokasci transferéw w 2009 r. wynoseych 589.018 tys. zt, wydatki na ten cel w roku @01

stanowity 1,0% wydatkéw ubiegtorocznych.



Niskie wykonanie planu tych wydatkow spowodowanetobyn. in. niewielkim
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw (moonpodejmowanej akcji promocyjnej)
oraz maliwoscia uzyskiwania przez przedsiorcow srodkow piengznych z innych
programoéw pomocowych.

Z przekazanej w 2009 r. kwoty 960.000 tys. zt nalizacg przepisOw ,ustawy
antykryzysowej”, Fundusz wyptacit w 2010swiadczenia dla 6.591 pracownikow wctnej
kwocie 5.792 tys. zkrednio 879 zit na oseljw 2009 r. z ww. kwoty wyptaconéwiadczenia
dla 2.696 pracownikow wa¢znej kwocie 936 tys. zkfednio 347 zt na oseh

tacznie z otrzymanej w 2009 r. kwoty 960.000 tysnatrealizagj przepiséw ,ustawy
antykryzysowej” do kaca 2010 r. Fundusz wyptagéiviadczenia w kwocie 6.534 tys. zt.

Wydatki na swiadczenia pracownicze z ,ustawy antykryzysowej’eszncz Sig W
transferach na rzecz ludiwd nie stanowqcych naleénosci Funduszu i nie podleggj
zwrotowi.

Realizacja poszczegolnych rodzajow wydatkowtygh w planie finansowym F&P
zostata wykonana parej 100% planu, z wyikiem kosztow poboru sktadki — 144,4 % planu,
na co ziaylty sic wyzsze o 45,2% od zaplanowanych wpltywy z tytutu skiadd
pracodawcow.

Dominujaca pozych w strukturze wydatkéw byly wydatki bigce, stanowice 97,0%
0go6tu, przy czym 85,8% stanowity umorzenia nat#ci Funduszu. Plan umonzealeznosci
- w wysokdaci 162.000 tys. zt - zostat zrealizowany w kwoct B69 tys. zit, tj. w 100,0%.

W ramach wydatkow bigcych na wynagrodzenia (bez pochodnych) wydatkowano
15.364 tys. zi, tj. 95,3% planu i 109,0 % wykonama2009 r W 2010 r. przeeine
zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wldtitach organizacyjnych P wynosito
296 os6b. W porownaniu do 2009 r. zatrudnienie bwyasze o 11 osob, tj. o0 3,9%, a w
stosunku do planowanego limitu bytosize o 4 osoby.

Przecgtne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 296 0sOb (wepczeniu na petne etaty) i
poréwnaniu do 2009 r. byto wgze o 11 0sdb, tj. 0 3,9 %. W poréwnaniu do plaarego
limitu zatrudnienia byto risze o 4 osoby.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie w 2010 r. (przypagdajna etat) wyniosto 4.325 zt i
w porownaniu do 2009 r. byto wgze o 205 zi, tj. 0 4,9 %.

Wydatki inwestycyjne zaplanowane w kwocie 1.000. tgk zostaly zrealizowane w
kwocie 194 tys. zi, tj. w 19,4%. Niskie wykonanitamu wydatkow inwestycyjnych byto
spowodowane rezygnacjz zakupu m.in. programu finansowo4gowego wraz z jego

zintegrowaniem na kwet 700 tys. zt, w zwizku z wynikajca z ustawy o finansach



publicznych z dnia 27 sierpnia 200§ reorganizagj Funduszu w 2011 r. i przekazaniem
zada Biur Terenowych FSP do realizacji wojewédzkim ugdom pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rezygragj tego zakupu, uzngj ja za
dziatanie uzasadnione i gospodarne.

Wydatki administracyjne Krajowego Biura i Biur Tamvych wyniosty w 2010 r. 25.085
tys. zt. i stosunku do planu byly mniejsze o 4.1y&. zi, tj. o 14%, a w stosunku do
wydatkéw w 2009 r. byty isze 0 918 tys. zi, tj. 0 4%.

Na wydatki administracyjne ogotem zidy si¢ koszty administracyjne utrzymania Biur
Funduszu, koszty pagiowar sadowych, remonty, kary i odszkodowania na rzecz osob
fizycznych i prawnych wacznej kwocie 7.239 tys. zt oraz koszty wynagrodaefwraz z
pochodnymi) w kwocie 17.846 tys. zt. Wydatki adrstrécyjne stanowity 12,9% wydatkow
Funduszu ogétem i 13,3 % wydatkow hjeych (wkasnych).

4. Transfery na rzecz ludéa ogoétem mieszee st w nalenosciach Funduszu,
zaplanowane w zatzniku do planu finansowego B8 na 2010 r. w wysokoi 164.420 tys.
zt, zrealizowano w kwocie 149.899 tys. zi, tj. w,®%. Wydatki te w porownaniu do roku
2009 byty nksze 0 40.417 tys. zi, tj. 0 21,2%.

Z facznej kwoty transferow na wyptatswiadczéh - z ustawy o ochronie roszcre
pracowniczych wyptacono 148.872 tys. zl, tj. 99,3% transferévéleqn oraz 1.026,9 tys. zt,
tj. 0,7% ogotu transferow na wyptatwiadczér z ustawy o szczegolnych rozmaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czen®640 r°, tzw. ,ustawy
powodziowej”.

W 2010 r.swiadczenia z ustawy o ochronie roszczgacowniczych otrzymato 35.003
osoby, tj. 0 1,9% mniej niw roku 2009. Wysok& swiadczenia przypadaga srednio na 1
osole w 2010 r. wynosita 4.253 zi, tj. 0 20,3% mnief mi roku 2009 (w 2009 r. — 5.335 zt).

Na hczm kwote transferow wyptacan na podstawie ustawy o ochronie roszcze
pracowniczych (148.872 tys. zt) sklaglagic takze kwoty wyptacone w oparciu 0 zmiany
prawe wprowadzone w 2010 r., a mianowicie:

- wypfacone z tytutu ustawy ,0 przywrdceniu termifiu’1.378 tys. zt,

®Dz. U.z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 ze zm.

“Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1121 ze zm.

®Dz. U.z2010r., Nr 123, poz. 835

® Ustawa z dnia z dnia 6 maja 2010 r. o przywrécesiminu do wyptatygwiadczeé pracowniczych z Funduszu
GwarantowanyclBwiadcze Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 674).



- wyptacone na podstawie rozszerzenia katalogu ni@wgmaci pracodawcy o
,faktyczne zaprzestanie przez niego dziatédiid - 5.292 tys. zt,
- wyptacone ,zaliczkowo®— 784 tys. zt.
W oparciu 0 przepisy ,ustawy powodziowej” 26 praaadow wysipito do 6 Biur
Terenowych FGP facznie z 29 wnioskami o wypkagwiadcze na kwot; 1.163,2 tys. zt.
Na podstawie ,ustawy powodziowej” Fundusz w 201@yptacit §wiadczenia dla 284
pracownikow w 4cznej kwocie 1.026,9 tys. zZrednio 3.616 zt na 0sehz czego z tytutu:
- usprawiedliwionej nieobeckoi w pracy w zwizku z powodz’® - dla 61
pracownikéw w kwocie 15,4 tys. Arednio 252 zi,
- niewykonywania pracy z powodu powotfzi dla 29 pracownikéw w kwocie 46,4
tys. zt,srednio 1.600 zi,
- wykonywania pracy przy usuwaniu skutkéw powddzidla 283 pracownikéw w
kwocie 827,5 tys. zkrednio 2.924 zi,
- skiladki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéwzngth od pracodawc§ za
273 osoby w kwocie 137,6 tys. ziednio po 504 zt.
Realizacja nieplanowanych wyptat z ,ustawy powoda{ nie wptyreta na ptynné¢
finansowa Funduszu.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacyyptat swiadczé z ,ustawy

powodziowej”.

5. Przeghd analityczny ksig rachunkowych oraz wybranej losowo proby zapisow
ksiggowych nie wykazat uchybie badz nieprawidiowdci. NIK pozytywnie ocenia
prowadzenie kgp rachunkowych w Krajowym Biurze FP.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, ma Pan Dyrektor prawo zgtodo Dyrektora

" Art. 8a wprowadzony art. 1 pkt 1 ustawy z dnianiadB stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o ochroogzczé
pracowniczych w razie niewyptacakud pracodawcy (Dz. U. z 2010 r. Nr 18, poz. 100).

% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z daBczerwca 2010 r. w sprawie wnioskéw o wyptat
zaliczki z Funduszu Gwarantowany$Wwiadczeé Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 119, poz. 805).

° Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 czerwca®f1o szczegdlnych rozwdaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835).

10 Art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 czerwca 201®szczegdinych rozazaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835).

M Art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 czerwca®flo szczegdlnych rozwdaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835).

12 Art. 23 ust.2 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 szozegdlnych rozwraniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835).



Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia ymotvane zastrzenia w sprawie
ocen, uwag zawartych w tym wypteniu.
W razie ztaenia zastrzeen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowaxey liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji oldwezej NIK.



