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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 roku o Najwiszej Izbie Kontrolf,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita konttol
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (zwanydalej Ministerstwem lub MPIPS)
wykonania), w zakresie wykonania w 2010 r. betd pastwa w czsci 31 -Pracaoraz planu
finansowego Funduszu Pracy.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 8 kwietnia 2011 r., na podstawie art. 60 ligistawy o NIK, przekazgPani Minister

niniejsze wystpienie pokontrolne.

I. Czes¢ 31 — Praca
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie w 2010 r. przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej budzetu panstwa w czsci 31 -Praca

1. W ustawie bugetowej na rok 20T0ustalono dochody w wysoka 4.590 tys. zt. Ich

realizacja wyniosta 7.544 tys. zi, tj. stanewil64,4% wykonania planu dochodow. Uzyskane

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. Nr 19, poz. 102.



dochody byty rzetelnie pobierane, ewidencjonowanaz oprzekazywane na centralny
rachunek dochodoéw buadtu pastwa, w terminach oké®nych w rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ@meggo Sposobu wykonywania

budzetu pastwa’®

Na koniec 2010 r. wyspity naleznosci w kwocie 8.818 tys. zi, ktdre bylyasze o 514 tys. zi,
tj. 0 5,5% w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2008e dokonywano umoragezaniecha

poboru oraz odrocenaleznosci budzetu pastwa, co nalgy ocené pozytywnie.

Natomiast zastrzenia NIK budzi wzrost zalegdoi netto , ktére na koniec 2010 r. wyniosty
6.706 tys. zt i byty wysze o 1.051 tys. zi, tj. o 18,6%. Wynikato to zwyevigzania s¢
beneficjentébw z warunkdéw realizacji uméw o dofinawanie projektdw Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdéw Ludzkich (SRXL). Z tego tytutu, MPIPS
dokonato w 2010 r. przypisu natesci od 20 uméw naakzm kwote 6.563,7 tys. zi.

Wszystkie sprawy zostaty skierowane na dregzekucyja.*

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia realizagjprzez Ministra
w 2010 r. wydatkow w cegci 31. Powygsza ocena wynika z ustél&ontroli dotycacych
wydatkoéw magtkowych i biezacych Ministerstwa, w tym zatrudnienia i wynagrodlzwaz

zakupu towardw i ustug.

Zatozone w ustawie bugttowe] wydatki na poziomie 345.583 tys. zi, zostalyickszone
046.790 tys. zt, tj. do poziomu 392.373tys. zkh | faktyczna realizacja wyniosta
377.059 tys. zt, co stanowito 96,1% planu po zntan&lie przekroczono planu wydatkéw w
poszczegoblnych podziatkach klasyfikacji kaetbwej. Nie stwierdzono przypadkéw
dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie fineuyso.

Przecetne zatrudnienie w 2010 r. (w przeliczeniu na peatoudnionych) wynosito 3.263
osoby i bylo wysze ni w2009 r. o 157 osOb, tj. o 5,1%. Wzrost zatrudisiezostat
odnotowany w Ochotniczych Hufcach Pracy (OHP) i ikghz ujcia - na wniosek NIK -
w sprawozdaniu Rb-70 pracownikbw miodocianych. Bietee mies¢czne wynagrodzenie
brutto na 1 pelnozatrudnionego wyniosto 3.552 zibylo wyzsze nk w 2009r.
0 35 zt, tj. 0 1,0%.

¥Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Uchylone z dniestytznia 2011 r.

* W ramach SPO RZL, perspektywie atbwej UE na lata 2004-2006, (przedino maliwos¢ wydatkowania
srodkéw z SPO RZL do 2008 r.) wydatkowano ky@1l1.170,4 tys. zt.

® Wystpienie pokontrolne Delegatury NIK w Szczecinie kvletnia 2008 r. (znak: LSZ-41081-1-08).



Wydatki na wynagrodzenia zostaty naliczone w Merstwie zgodnie z postanowieniami
art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztadtiow wynagrodze w pastwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

3. W dniu 1 grudnia 2009 r. Minister wydat Zadzenie Nr 13 w sprawie przeksztatcenia
zaktadu budetowego Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”. irAndrzeja
Baczkowskiego w jednostkbudzetons. Czynndci likwidacyjne prowadzone przez dyrektora
zaktadu budetowego wszcgo i zakaiczono w grudniu 2009 r. Z dniem 1 stycznia 2010 r.
dziatalnag¢ rozpoceta jednostka buktowa dziatajca pn. Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” im. Andrzeja Biczkowskiego. W ramach czyndéw likwidacyjnych, miata zosta
przeprowadzona inwentaryzacja aktywow i pasywow tugdstanu na dzie 31 grudnia
2009 r. (8 3 ust. 1 ww. Zagdzenia). Nie przeprowadzono w tym czasie inwentgyma
dzieh poprzedzajcy rozpoczcie likwidacji, ch@ wymaog taki wynikat z art. 29 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi,” co — zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 %.— nosito znamiona naruszenia dyscypliny finanséwblipznych?

W dniu 4 kwietnia 2011 r. Ministerstwo przestatlowzadomienie o okoliczriwiach

wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano kwa2.208.342 tys. zi, tj. 99% planu po
zmianach. Zastrzenia NIK budzi niskie wykonanie planu wydatkéw beath srodkéw
europejskich w odniesieniu do Ministerstwa — dyspua Il stopni&’ — ktére zrealizowato
wydatki w kwocie 14,9 tys. zt. Stanowito to zaleéwb% planu po zmianach i 0,5% planu
pierwotnego (306 tys. zt; pierwotny plan przewidywigdatki w kwocie 3.060 tys. zt). Jegn
z gtdbwnych przyczyn tego stanu byto przesuid realizacji czsci zada na rok 2011.

5. W 2010 r. Ministrowi podlegaty trzy jednostki: Gemm Partnerstwa Spotecznego
.Dialog” im. Andrzeja Biczkowskiego, Centrum Rozwoju Zasobdow Ludzkich (CRZL
Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny. Stosunek wydatk@eniesionych w poszczegolinych

mieshcach 2010 r. przez CRZL, do kwot§rodkdw przekazanych przez dysponenta

®Dz. U. Nr 110, poz. 1255, ze. zm.

" Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rachunkésioinwentaryzagj, (aktywow pien¢znych, finansowych oraz
srodkéw trwatych), przeprowadzasgidwniez na dzié zakaczenia dziatalnéci przez jednostk

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 14, poz. 114, ze zm.)

9 Art. 18 ust. 1: Naruszeniem dyscypliny finans@blcznych jest zaniechanie przeprowadzenia lubazenia
inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczemiwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisamawgt

Z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze. zm.).

19 Rozdziat 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéwrigtwa W pozostatych rozdziatach klasyfikacii
budzetowej, wykonanie wahatogsod 86,7% do 100,0%.



glbwnego na realizagjzada ksztattowat si przecetnie w poszczego6lnych migsiach na
poziomie 47,3%’ Swiadczy to o zgtaszaniu przez Centrum nadmiern@gotzzebowania na
srodki finansowe, co nakly ocenté negatywnie. Na pozytywinocere zastuguje natomiast
wystapienie Ministerstwa (z poatkiem roku 2011) do Narodowego Banku Polskiego
0 udosgpnienie wghdu w aktualne salda i obroty na rachunkach jedikgstellegtych celem

zwigkszenia kontroli nadrodkami budetowymi.

6. W 2010 r. Ministerstwo realizowalo zadaniang@a w ramach szeiu funkcji
okreslonych w budecie zadaniowym. W kalej z nich wskazano zdania, cele oraz mierniki,
majce sty¢ ocenie realizacji danego celu. W ocenie NIKgsézz przygtych miernikéw
byta jedynie wskanikiem naktadow pracy poszczegoélinych komorek om@eyjnych
realizupcych poszczegélne zadarfa.W opinii NIK, taka konstrukcja miernikéw —
ustalonych przez Ministra Pracy i Polityki Spoteegn nie informuje o efektywrici
wydatkowania srodkéw publicznych, co jest gidbwnym zaemiem przy konstruowaniu
budzetu zadaniowego. W wygiieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z wykonania buzetu pastwa w 2009 r. w egci 31 Pracd®, NIK
wnioskowata m.in. 0 stosowanie miernikOw uitiwiajacych bieace monitorowanie ich
realizacji. Realizacja tego wniosku zostata ptadjv toku prac nad badtem zadaniowym na
rok 2011.

7. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach aveckych'* natazyta na Ministra
obowiazek sprawowania nadzoru nad zgodmg dziatar instytutbw z przepisami prawa
| statutem oraz realizacprzez instytuty podstawowych zdda take przeprowadzanie ocen
prawidtowaci funkcjonowania w formie audytu lub kontroli. Materstwo nie wydato
aktow wykonawczych do tej ustawy, mimo 5-mé¢egnego vacatio legis Dopiero
w styczniu 2011r. doszio do pierwszego spotkanieac@vnikbw Ministerstwa
odpowiedzialnych za ich wydanie. W ocenie NIK brak. aktow wykonawczych utrudnia
sprawowanie nadzoru i przeprowadzenie kontroli w. yaginostkach nadzorowanych przez

Ministra.

1 Wykorzystanie przekazanyckrodkéw wahato si w poszczegélnych miegiach roku 2010 od 13%
w styczniu do 100% w grudniu.

12 przyktadowo: w zadaniu 14.3. Budowa nowoczesnyosusikow pracy, ktérego celem byto dostosowywanie
regulacji i instytucji rynku pracy do wyzwia nowoczesnej gospodarki, jako miernik podano kczb
opracowywanych aktéw prawnych i dokumentéwadawych, a take liczke wystpien o interpretag
przepiséw.

13 Wystpienie pokontrolne z dnia 6 maja 2010 r. (znak: KFED0-02-01/2010; P/09/097).

1“Dz. U. Nr 96, poz. 618, ktéra weszlazyicie 1 padziernika 2010 r.



8. Ministerstwo wydatkowato na zagraniczne pagrétizbowe trzynastu osob, ktore nie
byly jego pracownikami kwet 114,5 tys. zt. Jako podstawprawry takiego dziatania
wskazano umow cywilnoprawra zawart miedzy Ministerstwem a zleceniobiarcoraz
rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19udmia 2002 r. w sprawie
wysokaci oraz warunkéw ustalania naftexci przystugujcych  pracownikowi
zatrudnionemu w pestwowej lub samorlowej jednostce sfery baetowej z tytutu podray
stuzbowej poza granicami krajd.Wszystkich wydatkéw dokonano z dziatu 750, rozidzia
75001, § 4428. W ocenie NIK, dziatanie takie bylo niezgodne aganikiem Nr 4 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w speas@czegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oramdkédw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych, gdy ww. paragraf klasyfikacji bugtowej nie byt przeznaczony do

ewidencjonowanie tych wydatkow.

9. Dnia 1 stycznia 2010 r. wszedt aycie znowelizowany przepis art. 38 ust. 3 ustawly z
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracjudowef’, ktéry naktadat na ministrow obogziek
sporadzania rocznych i wieloletnich planéw wspotpracyedaiynarodowej. Podlegaty one
zaopiniowaniu przez Ministra Spraw Zagranicznychinisterstwo nie sporzizito planu
wspotpracy midzynarodowej na rok 2010, ani planu wieloletniegporadzono natomiast

plan wspotpracy ngdzynarodowej na rok 2011.

10. W ustawie bugdetowej na rok 2010 zaplanowano dla MinisterstwaiatdZ/50
Administracja publicznarozdziat 7500Urzedy naczelnych i centralnych organéwrigawg
wydatki magtkowe w wysokéci 2.186 tys. zt. W trakcie roku dokonano zmian ¢sszapc
je do kwoty 2.492 tys. zi, tj. o 11%. Faktyczne wghknie wyniosto 1.206 tys. zi, co

stanowito 55,2% kwoty wg ustawy bietowej oraz 48,4% planu po zmianach.

Wydatki majtkowe Ministerstwa dotyczyly wydatkow inwestycyjiiycw kwocie
1.011 tys. zt (46,2% wg ustawy bwedowej i 52,2% planu po zmianach) oraz zakupéw
inwestycyjnych w kwocie 195 tys. zt (78,0% planuzmianach).

*Dz. U. Nr 236, poz. 1991.

16 Zgodnie z zajcznikiem Nr 4 do rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie
szczeg6towe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, pragdoéw i rozchodéw orazrodkéw pochodacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) paabdg#2 klasyfikacji bugetowej ,(...) obejmuje wydatki na
podr&e shebowe zagraniczne pracownikéw, ponoszone zgodniezepgsami rozporgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. mravie wysokéci oraz warunkéw ustalania natesci
przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu w fswowej lub samormlowej jednostce sfery bietowej
z tytutu podray stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 198. zm.)".

"Dz, U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.



Wydatki inwestycyjne przeznaczono na przebugloypomieszczé w budynkach
Ministerstwa. Niepetne ich wykonanie spowodowandoby jak wynika z wyjanien -
trudnymi warunkami atmosferycznymi unieatioviajacymi prowadzenie prac budowlanych

w budynku przy ul. Limanowskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela w petni tej argunaejit W styczniu 2010r.
Ministerstwo wysipito o wydanie pozwolenia na budewktére uzyskano 26 maja 2010 r.
Na podstawie powsszego pozwolenia, ktdérego otrzymanie determinowelszczcie
postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na hudewe budynku oraz
dokumentacji projektowo-wykonawczej, Ministerstwaystpito do przygotowania wniosku
w celu uruchomienia pagiowania o udzielenie zamowienia publicznego. Dapfsierpnia
2010 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa zatwiemzaWniosek o wszezie posgpowania,
ktdre ogtoszono po uptywie kolejnych 2 tygodni, 23 sierpnia 2010 r. Rozstrzygoie
nastpito 6 padziernika 2010 r.

W ocenie NIK przyczya niepetnego wydatkowaniaodkow ugtych w planie byty nie tylko
czynniki niezalene (warunki atmosferyczne), ale #ak ponad 2-miesczny okres
przygotowa zwiazanych ze wszeziem procedury wytaniania wykonawcy przebudowy

budynku przy ul. Limanowskiego w Warszawie.

I FUNDUSZ PRACY
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planufinansowego Funduszu
Pracy w 2010 r.

Ocena ta znajduje uzasadnienie wenpopisanych wynikach kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plamazychodéw Funduszu.
W ustawie budetowe] ustalono przychody Funduszu w wys@ko9.179.485 tys. zt,
. 0 1.146.946 tys. zt (11,1%) asze od wykonania w 2009 r. Zrealizowane przychody
wyniosty 10.962.568 tys. zt i w stosunku do ustavippdzetowe] bylty wysze

0 1.783.083 tys. zt, tj. 019,4%. W porownaniu dgkenania 2009 r. przychody te byty
wyzsze 0 636.137 tys. zt, tj. 0 6,2%.

Przychody z tytutlu skladki na Fundusz wyniosty 806 tys. zt i byly wysze od
planowanych w ustawie baetowej o 158.546 tys. zi, tj. 0 1,8%. W stosunkungddkonania
2009 r. przychody te byly méze 0 174.298 tys. zi, tj. 0 2,0%. Przychody zttytsktadki
stanowity 78,5% przychodow ogétem.



Przychody z tytutwsrodkéw z Unii Europejskiej w wysokoi 1.562.140 tys. zt stanowity
14,2% przychodéw ogétem. W stosunku do ustawy zbtmivej byly wysze

0 980.605 tys. zi, tj. 0 268,6%. Uzyskane przychadyuropejskiego Funduszu Spotecznego
pochodzity z Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plawydatkéw Funduszu.
Ustalone w ustawie budtowe; wydatki w wysokai 12.338.744 tys.zt -
tj. 0 1.093.742 tys. zt (0 9,7%) wkgze od wykonania 2009 r. - wyniosty 12.234.486 1ys.

tj. 99,2% planu wg ustawy baetowej i 93,1% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najkszy udziat miaty wydatki dotyeze
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Starpwbne 54,2% ogétu wydatkow
(w 2009 r. — 55,2%), wyniosty ogdtem 6.627.365 #fsi byly wyzsze od poniesionych
w 2009 r. 0 422.518 tys. zi, tj. 0 6,8%.

Kwota wyptaconych zasitkébw dla bezrobotnych wyndosfwraz ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne) 3.273.523 tys. zt i bykasma w stosunku do wykonania w 2009 r.
0 422.497 tys. zi, tj. o 14,8%. Wydatki te stangw@6,8% wydatkow ogotem (w 2009 r.
25,4%)

Z kolei kwota wyptaconych zasitkbw przedemerytalmyic$wiadczér przedemerytalnych
wyniosta 1.617.714 tys. zt, byla wsza od okrdonych w ustawie bugttowej 0 24.714 tys.
zt, tj. 01,6%, iwstosunku do planu po zmianadhsza o 32.286 tys. zt (tj. 0 2,0%).
W stosunku do wykonania 2009 r. bylaasya o 62.390 tys. zt, tj. 0 4,0% i stanowita 13,2%

wydatkéw ogotem.

Dodatki aktywizacyjnektére wyniosty 91.496 tys. zi, byty #8ze od okrdonych w ustawie
budzetowe] 0 14,9%, w poréwnaniu do planu po zmianagly Imizsze o 8.504 tys. zi,
tj. 0 8,5%. W stosunku do wykonania 2009 r. bylyzeae o 7.565 tys. zi, tj. o 9,0%.

Stanowity 0,7% wydatkéw ogétem

Swiadczenia integracyjnektore wyniosty 17.676 tys. zi, byly vigze od okrélonych

w ustawie budetowej o 30,1%. W poréwnaniu do planu po zmianaghy mizsze

0 324 tys. zt, tj. o 1,8%. W stosunku do wykonaB@09 r. byly wysze o 3.823 tys. zi,
tj. 0 27,6%. Stanowity 0,1% wydatkéw ogotem.

Wyzsza od planowanej faktyczna liczba wyptaconychtizési dla bezrobotnych i dodatkow
aktywizacyjnych wynika przede wszystkim ze gkdzenia si liczby bezrobotnych



(w stosunku do 2009r.) o 62,0 tys. os6b, tj.398° oraz waloryzacji zasitkéw (od dnia
1 czerwca 2010 r.) 0 3,5%, tj. 0 wgkék wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Stan Funduszu na koniec 2010 r. wyniost 3.989.620 4, w tymsrodkéw piengznych
3.896.181 tys. zt, natecsci 189.772 tys. oraz zoboyzan — 96.333 tys. zt.

3. Ministerstwo - na podstawie danych uzyskanych odvigtowych urzdéw pracy -
przeprowadzito analizskutkbw powodzi z maja i czerwca 2010 r. stwiejgizaze dotkrety
one ok. 700 zaktadéw prady.W wyniku powodzi 4,1 tys. os6b utracito miejscaqy,
Z czego 3,7 tys. 0s6b utracito miejsca pracy w é@pgszejciowy (na okres do 3 miegly),
zas 71 miejsc pracy zostato utraconych w sposéb trwahpozostatych ok. 330 przypadkach

nie wskazano na jaki okres ngsta utrata miejsc pracy.

W dniu 15 lipca 2010 r., Minister dziadgj na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r.
0 szczegolnych rozwkaniach zwjzanych z usuwaniem skutkédw powodzi z maja i czerwca
2010 r®® - zmienita plan finansowy Funduszu i utworzyla ee® w wysokdci
172.765,6 tys. zt na usuwanie skutkbw powodzi. Nagza lzba Kontroli zwraca uwaga
niskie wykorzystanie tej rezerwy. Do hwa 2010 r. zrealizowano jedynie 27 wnioskow
starostow na kwet 13.357,8 tys. zt, co odpowiadato 7,7% planowanyeidatkow.

Faktycznie wydatkowano jednak jedynie 8.939,6 1Y$5,2%srodkéw rezerwy).

Natomiast NIK pozytywnie ocenia fakt bigeego analizowania przez Ministerstwo przyczyn
niskiego wykorzystania rezerwy. Monitoring pozwaldtalt, ze byto to spowodowane m.in.:
trudnaciami w interpretacji przepisow ww. ustawy, w szgaiecsci dotyczcych wyceny
poniesionych szkdéd oraz wskazywat réwnima skomplikowane procedury, znaczne
odlegtgci od instytucji oraz fakt z bardziej potrzebnym rozazaniem bytoby dla

przedstbiorcéw dodatkowo finansowanie odtwarzania znisagzb miejsc pracy.

Mimo tej wiedzy, Ministerstwo nie zdecydowal@ sia nowelizagj przepisow ustawy z dnia
24 czerwca 2010r., gdy- jak wynika ze ztponych wyjdnien — zespot Pana Michata
Boniego, miat przygotowa projekt systemowej ustawy regujagj zagadnienia pomocy

osobom poszkodowanym w wyniku powodzi.

18 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniecO201wyniosta 1.954,7 tys. os6b. Stopa bezrobocia
wyniosta 12,3%.

19 Cze$¢ urzeddw pracy nie wykazywata zaktadéw, w ktérych powdie miata wptywu na stan zatrudnienia,
a spowodowata jedynie niewielkie straty materialne.

2Dz. U. Nr 123, poz. 835, ze zm.



4. Z dniem 1 stycznia 2010 r. wszedtaycie znowelizowany przepis art. 72 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i irtsgjach rynku pracy, ktory uzalenit
wysokas¢ zasitku dla bezrobotnych od diugd okresu jego pobierania. W okresie
pierwszych trzech miesty posiadania prawa do zasitku wynosit on 717 #tomiast

w okresie kolejnych miesty — 563 zt. W wytycznych Ministra Pracy i PolityBpotecznej

z 29 stycznia 2010 r. skierowanych do powiatowyaeheddw pracy zalecono, aby za
bezrobotnych nie posiadaych prawa do zasitku, za okres od dnia 1 styc20ik0 r., za
podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne przyjagdokwote odpowiadajca
wysokasci zasitku dla bezrobotnych, jaka przystuguje péywe trzech miesicy posiadania
prawa do zasitku, tj. 563 zi.

Dopiero w padzierniku 2010 r. - w wyniku nowelizacji ustawy @omocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy - wprowadzono przepisskazugce ww. kwot, jako wysokec

podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowdieerobotnych bez prawa do zasitku.

Powyzsze wytyczne Ministerstwa przyczynity ¢sido ograniczenia wydatkéw bgetu

panstwa (skladki na ubezpieczenie zdrowotne bezrolobinpez prawa do zasitku
finansowane byly z bugtu wojewodow), ale jednocgge obniyty przychody NFZ

przeznaczone na leczenie oséb uprawnionych, pryyncllinisterstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie dysponowato wiedza temat skutkow finansowych poigygych dziata.

* % %

Przedstawiajc Pani Minister powssze oceny i uwagi, wynikage z ustalé kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziataa zmierzagcych do pelnego wykorzystania batu srodkéw
europejskich przez Ministerstwo — dysponenta bpsia;

2) wydanie aktow wykonawczych do ustawy z dnia 30 kmviée 2010 r. o instytutach
badawczych;

3) podicie dziata zmierzagcych do ograniczenia pobierandeodkdw w nadmiernej
wysokasci przez jednostki podlegte Ministerstwu;

4) podgcie inicjatywy legislacyjnej — w porozumieniu z \&awvymi organami wiadzy
publiczne] — zmierzagej do nowelizacji ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r.

21 Dz. U. 2 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.



0 szczegOlnych rozwkaniach zwizanych z usuwaniem skutkédw powodzi z maja
i czerwca 2010 r. w celu lepszego wykorzystafnadkow na usuwanie skutkéw

powodzi z maja i czerwca ubiegtego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz

o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa zgtoszenia na fnie do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

NIK.
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