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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontol
wykonania budetu pastwa w roku 2010 w &&ci 12 - Pastwowa Inspekcja Pracy.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w @O1r.

przez Pastwowy Inspekcg Pracy budetu pastwa w czsci 12.

Powy,szy ocerg uzasadniaj przedstawione nej oceny castkowe.
1. Prawidiowa realizacja dochoddéw z poszczegOllnyobdet i zgodnéc realizacii
wydatkéw z ustaw budietowq na 2010 F oraz procedurami wynikagymi z ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziyshszczegéInei:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
27 dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. Nr 19, poz. 102)
¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



- celowe, oszegne i zgodne z planem finansowo-rzeczowym wydatkasvérodkow
budzetowych oraz przygie procedur kontroli zapewnigjych efektywne wykorzystanie
srodkéw finansowych pozostajych w dyspozycji Pastwowej Inspekcji Pracy,

- przestrzeganie planu zatrudnienia i limitu wydat na wynagrodzenia,

- terminowe pobieranie, ewidencjonowanie i pezkvanie przez Gtowny Inspektorat
Pracy dochodow na rachunek taey budzetu pastwa,

- prawidiowe prowadzenie przez Glownego Inspektéhaacy nadzoru i kontroli

w 2010 r. nad realizagpudzetu pastwa w czsci 12 — Pastwowa Inspekcja Pracy.

2. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenita:
- poprawné¢ sporadzonych sprawozaabudzetowych, ktore przekazywaty prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow i wydatkow (po korektasizeprowadzonych w dniach
8 - 14 marca 2011 r.),
- poprawné¢ formalma dowoddéw i zapisow ksgowych oraz wiarygodrsd ksiag
rachunkowych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, stanoydh podstaw do sporzdzania

sprawozda budzetowych bigacych i rocznych

3. Budet Pastwowej Inspekcji Pracy na 2010 r. wecipy zadaniowym prezentowany
byt w uktadzie funkcji, zadai podzada oraz dziatda wchodzcych w sktad poszczegdlnych
podzada. W ramach realizowanych przeziBawows Inspekcg zada okreslono: cele, ktére
planuje st osagna¢ w wyniku realizacji zadg mierniki okrelajace stopi@ realizacji celow,
planowane wydatki na rok 2010 i dwa kolejne latepdta finansowania planowanych
wydatkow i jednostki realizage zadanie.

W wyniku kontroli szczegétowejstwierdzono,ze sformutowany przez Rstwowg
Inspekcg Pracy miernik o nazwie ,liczba pracodawcow, os@mezatrudniajcych se,
rolnikbw indywidualnych oraz partneréw spotecznydh instytucjonalnych olejych
dziataniami prewencyjnymi i promocyjnymi’, oldlajacy realizacg celu podzadania

pn. ,Prewencja i promocja ochrony pracy”, pozwalatobiektywi ocer jego realizaciji.

4. Przekroczony zostat plan dochodow&evowej Inspekcji Pracy na 2010 r. 0 765,3%
w stosunku do kwoty zaplanowane] usialwudzetowa (440 tys. zi). Stwierdzonoze
Paistwowa Inspekcja Pracy nie zaplanowata dochodoRQid r. z tytutu kar pieainych

naktadanych przez inspektorow pracy w drodze decgdministracyjnej, na podstawie

4 Na podstawie losowo wybranych dokumentéw.

® Podzadania pt. “Prewencja i promocja” realizosgmw ramach zadania “Budowa nowoczesnych stosunkéw
pracy”, stanowicego 62,6% wydatkéw ogotem poniesionych na reglizaadzetu zadaniowego RBatwowej
Inspekcji Pracy.



art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wém@ 2001 r. o transporcie drogow§noraz z tytutu
nadwyki srodkéw obrotowych zaktadu baetowego. Gidwnym powodem nieplanowania
dochodéw z tytutu kar piesinych byld wprowadzenie nowego sposobu ppswania
Parstwowe]j Inspekcji Pracy przy realizacji zadania wgmcego z wdraeenia w Polsce
przepisow ustawy o transporcie drogowym w zakrekmntroli zapisOw urgdzenia
rejestrupcego samoczynnie ¢kos¢ jazdy, czas jazdy i czas postoju kierowcow
wykonujacych przew6z drogowy oraz dokonanie wetwmnych rozstrzygric w sprawie
procedur pogpowania przy realizacji tego zadania dopiero w Waktale 2009 r. Natomiast
dochody z tytutu nadwaki srodkéw budetowych Grodka Szkolenia Rastwowej Inspekcji
Pracy we Wroctawiu nie byty planowane, poniew@srodek Szkolenia nie przewidywat
wystapienia takiej nadwski za 2009 r.

Nie zostat wykonany plan wydatkéw biedu pastwa w zakresie programow
realizowanych zérodkoéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej (129 tys. zt) oraz plan
wydatkéw budetu srodkéw europejskich na finansowanie projektow zialgm srodkow
Unii Europejskiej (729 tys. zt), przeznaczonychrealizacg projektu Pastwowej Inspekciji
Pracy pt. ,Platforma komunikacyjna #wowej Inspekcji Pracy z funkgj e-ustug
dla obywateli i przedsbiorcow”, planowanego do realizacji w ramach Progra
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka NSRO 200720@8 uzyskaniu informadjize na
obecnym etapie realizacji 7 osi priorytetowej POpf®jekt Pastwowej Inspekcji Pracy nie
moze by przeniesiony z listy rezerwowej na dgpodstawow projektow indywidualnych
oraz ocenie szans na uzyskanie dofinansowania ogkpr Pastwowa Inspekcja Pracy

podita decyz¢ o odsipieniu od realizacji tego projektu.

Nieprawidiowo zaksigowano i wykazano w sprawozdaniu Rb-27 z wykonataau
dochodéw, przekazanym do Ministerstwa Finanséw w @1 lutego 2011 r., nadvike
srodkow obrotowych zaktadu baetowego (645,2 tys. zf). Bline ugcie nadwyki srodkow
obrotowych w § 0970 zamiast w § 23700 efekt nieprawidlowej interpretacji kwot
przekazanych w grudniu 2010 r. przezrd@ek Szkolenia we Wroctawiu na rachunek
dochoddéw Giléwnego Inspektoratu Pracy. Pierwotniganp,  nie jest to nadwika srodkow
obrotowych i dopiero po konsultacjach z Ministemstav Finanséw dokonano prawidtowych

®Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874.

" Zgodnie z wyjanieniami Zastpcy Gléwnego Inspektora Pracy i Dyrektora Departam@udzetu i Finanséw.

8 Wpisanego na ligtrezerwovs projektéw indywidualnych - Komunikat Ministra Roaju Regionalnego z dnia
3 sierpnia 2009 r. w sprawie zmienionej listy pkdfev indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013.

° Z Ministerstwa Spraw Wewatrznych i Administracji (pismo dnia 19 kwietnia ZDL.).

19\Wedtug wyjanien Dyrektora Departamentu Bietu i Finansow.



ksiggowan tej kwoty. Sprawozdanie Rb-27, uwgdhiajace & korekt, zostato przekazane

do Ministerstwa Finansow w dniu 14 marca 2011 r.

5. W ramach nadzoru Giéwnego Inspektora Pracy wa#torzystaniem srodkow
budzetowych, zostata przeprowadzona m.in. kontrola Wresie prowadzenia dziatalém
szkoleniowej przez pracownikow jednostek organigash PIP na rzecz ffodka Szkolenia
PIP we Wroctawiu. Z ustatetej kontroli wynikato,ze pracownicy Gtownego Inspektoratu
Pracy i okegowych inspektoratow pracy prowadzili odptatnie aekia na rzecz @odka
Szkolenia Pastwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiy pomimoze w dniach prowadzenia
tych szkol@ nie korzystali z dni wolnych od pracy w miejsch &tatego zatrudnienia.

Z wyjasnien udzielonych kontroli NIK wynikaze pracownicy Pastwowe]j Inspekciji
Pracy ledacy wyktadowcami, uczestniczyli w szkoleniach nidkty jako wyktadowcy, ale
rowniez jako uczestnicy tych szkale a Pastwowa Inspekcja Pracy w istnieym stanie
faktycznym i prawnym, byta zobowdana do pokrycia kosztéw zazianych z uczestnictwem
tych pracownikéw w szkoleniach, zgodnie z art® 7Kodeksu pracy oraz wyptacenia im
wynagrodzenia za ten czas, zgodnie z art. 80 Kadptacy?.

W ocenie NIK, uczestnictwo w szkoleniach nie dajgdgiaw do dodatkowego

wynagrodzenia.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli stosownie
do art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o wyeliminowa nieprawidtoweéci dotyczcych
prowadzenia dziataldci szkoleniowej przez pracownikéw kswowe] Inspekcji Pracy
na rzecz &odka Szkolenia PIP we Wroctawiu, poprzez pgey stosownej regulacji

wewrgtrznej w tym zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana, w terminie 14 dni og datzymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wniosku, ablz

o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niepo takich dziata.

Y7godnie z zarglzeniem nr 3/2009 Gléwnego Inspektora Pracy z d@fastycznia 2009 r. pracownicy
Paistwowej Inspekcji Pracy magpodejmowd zagcia zarobkowe (m.in. poleggie na dziatalni
szkoleniowej) po uzyskaniu zgody Gléwnego InspektdPracy lub olggowego inspektora pracy
(dziatapcego z upowzienia Gléwnego Inspektora Pracy) w przypadku practkow okregowych
inspektoratow pracy. Przepiséw tego rozpdeznia nie stosuje sido dziatalnéci szkoleniowej na rzecz
partneréw spotecznych oraz organizowanej przeézodek Szkolenia we Wroctawiu dla pracownikéw
Paastwowej Inspekcji Pracy, a dziatak®ote pracownicy Pastwowej Inspekcji Pracy podejmupa polecenie
lub za zgod kierownikéw jednostek organizacyjnychiawvowej Inspekcji Pracy.

127 dniem 1 stycznia 2011 r.éddek Szkolenia we Wroctawiu zostatasrony w struktury organizacyjne
Paistwowej Inspekcji Pracy (ustawa z dnia 29 kwietd@ O r. o zmianie ustawy o Bswowej Inspekcji
pracy — Dz. U. Nr 109, poz. 708).



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pémie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



