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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (,Mineystwo”) kontro¢ realizacji w 2009 r.
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow WiejgRBERWOW).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2010 r., na podstaarie60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj

Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia realizacg w 2009 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczej Poakcesyjnego

Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich.

Formutupc powyzszy ocere NIK uwzgledniata prawidtowé¢ sporadzania sprawozda
zZwigzanych z Programem oraz ich zgofthaz zapisami w kggach rachunkowych,
wykorzystaniesrodkdw zgodnie z przeznaczeniem, azeakidzielanie przez Ministerstwo

zamowie publicznych zgodnie z obowdujacymi Procedurami Bankswiatowego.

Zastrzeenia dotyczyly natomiast wygtujacych zaktocé w finansowaniu realizacji

Programu, a tate nieprawidtowego funkcjonowania systemu informahggo MIS.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



Od pocatku realizacji Programu z zaplanowanych 304.629 zlysydatkowano 136.095
tys. zi, tj. 44,7%. Szczegolnie przewlekle przebiggalizacja komponentu A — Reforma
administracyjna KRUS. Z planowanych 113.285 tysnatten cel, wydatkowano zaledwie
6.233 tys. zi, . 5,5%.

W ustawie budetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009zaplanowano wydatki na
realizacg PPWOW w kwocie 137.905 tys. zt. W wyniku noweligatstawy budetowej na
rok 2009 — ustawz dnia 17 lipca 2009%kwota ta zostata zmniejszona do 87.005 tys. zt.

W konsekwencji Ministerstwo w gminach ograniczytoahsowanie dziatfaw ramach
komponentu B — Program Integracji Spotecznej do okg&ci ok. 80% zacignigtych
zobowhzan (wg stanu na 8 lipca 2009 r.). Pozostate 20% gnmmugiaty czasowo pokéy
z wiasnychsrodkow lub podi¢ dziatania na rzecz przeniesienig&a ptatngci na 2010 r.
bez zadnych gwarancjize Program &dzie kontynuowany. Zgodnie z umewe dnia 7
kwietnia 2006 r. zawait przez RzeczpospaditPolsky z Bankiem Swiatowym, termin
zakaiczenia Programu ustalony zostat na 30 czerwca 200Mimo niewielkiego
zaawansowanie realizacji PPWOW, Ministerstwo zwoosk dopiero w dniu 6 maja 2009 r.
do Ministra Finanséw z wnioskiem o wydknie okresu jego realizacji o 18 migsj, co
wywotato niepokdj ze strony gmin i ustugodawcow. tviiu 21 padziernika 2009 r.
wydtuzony zostat do 30 czerwca 2011 r. termin realiz®WOW, przy czym dziatania

w ramach ww. komponentu B zostaty przeaine do 31 grudnia 2010 r.

Powyzsze okolicznéci spowodowaly zakitdcenia w finansowaniu realizagtug przez
gminy, wycofanie & czsci podmiotdw prywatnych z realizacji Programu, jedwniez

problemy finansowe matych, lokalnych organizacgaadowych.

Wskaz& przy tym naley, iz 500 gmin uczestniazych w realizacji Programu rekrutuje
sie gtdbwnie spérdd tych, ktére nie sprostaty wymogom obecnych wwkowa spoteczno-
gospodarczych, a uczestnictwo w Programie miatavpbz im nadrobé dziebey je dystans
i naby¢ umiegtnosci do samodzielnej aplikacji innych projektéw, wapc sk na przebiegu
Programu i procedurach w nim stosowanych. W océile, brak stabilizacji finansowej
Programu, a w tym czasowe przerzucenigzaru finansowania na beneficjentow, mogt
spowodowa, ze ww. cel nie zostanie aghicty oraz to,ze podwaone zostanie zaufanie do

organow administracji ezlowe;.

2Dz. U. Nr 10, poz. 58, ze zm.
®Dz. U. Nr 128, poz. 1057



Krytycznie w tej sytuacji nalgy ocent to, ze w sytuacji znacznego deficyfnodkow
wystepujacego w gminach, z rezerwy celowej na realigadePWOW po nowelizacji (do
87.005 tys. zt), zostato rozdysponowane ok. 97 ff%jewykorzystana zostata kwota 1.553,4
tys. zt.

W ocenie NIK, znaczy wptyw na niepetne wykorzyseadtodkéw miato nieprawidtowe
funkcjonowanie systemu informatycznego MI8ahagement Information System), ktory —
zgodnie z umow z Bankiem Swiatowym — powinien umidiwi¢ agregagj, monitoring
i raportowanie w zakresie wszelkich dzialabjctych Programem, a zwlaszcza kontraktow na
ustugi integracji spotecznej. Tymczasem struktuyatesmu nie odpowiada faktycznym
potrzebom w#ytkownikow, a konstrukcja bazy danych znacznie ditta wprowadzanie
nowych modyfikacji. Utrudnia to bigce rozeznanie co do zaawansowania realizacji
Programu. Jest to wynikiem braku raportu z pracamykvanych w okresie od pdziernika
2004 r. do stycznia 2006 r. w ramach grantu jagiegd i ustalé w nim zawartych w
zakresie planowanych modyfikacji. Spowodowato tinmznaczne opthienia we wdraeniu
systemu, trudriei z ustalenienzrédet bkdow zwhzanych z wprowadzaniem danych wstecz
w zwiazku z brakiem zabezpieazeprzed ich wprowadzaniem, a f&k zabezpiecze
wymuszagcych wprowadzanie danych chronologicznie. Przykiealow lutym 2009 r. nie
wygenerowane zostaty w wymaganym terminie rapootyazce zapotrzebowania seodki,

a nastpnie raporty te zostalty wygenerowanedstie. Podobna sytuacja wyptta w maju
2009 r. Z kolei w sierpniu 2009 r., z uwagi na peaienie pamici serwera, nieprawidtowo

zostaly wygenerowane wnioski o zalieaila czsci gmin.

W ocenie NIK, powysza sytuacja mme mie€ wplyw na prawidtiowéé szacowania
zapotrzebowania ndrodki, a tym samym na ich petne wykorzystanie. Riajowo,
w | pétroczu 2009 r. planowano zapotrzebowanie @a41@ tys. zi, a wydatki wyniosty
44.491 tys. zit, co stanowito ok. 57% planowanegmiaebowania.

NIK nie wnosi natomiast uwag do udzielania zamdwpiblicznych. Ministerstwo
przeprowadzito ogétem 43 pepbwania, w tym 5 w 2009 r., z ktorych kontyadbjeto 3.
Stwierdzono, ze zamawianie i kontraktowanie ustug odbywalge ggodnie z planem
zamowia (Procurement plan), z zastosowaniem procedur otomych w Instrukcji Banku
Swiatowego - Wybér i zatrudnianie konsultantéw prpezyczkobiorcow Banki$wiatowego
(Waszyngton, wersja maj 2004) oraz zazeniu Nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 25

lipca 2008 r. w sprawie zasad udzielania zamfawieablicznych w MPIiPS w zwrku z

* Na powyisze NIK zwracata uwagw wystpieniu pokontrolnym z dnia 2 pdziernika 2008 r. (Nr P/08/007)



realizach PPWOW finansowego zé&rodkéw pochodacych z kredytu Bank$wiatowego
zgodnie z Umow Pazyczki nr 7358-POL z dnia 7 kwietnia 2008 r.

NIK pozytywnie opiniuje wiarygodng rocznych sprawozaafinansowych PPWOW za
2009 r., a take nie wnosi uwag do sprawozdawartalnych. Dane za 2009 r. wykazane
w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym byty zgodreavidency ksieggowa (prowadzon na
zasadzie kasowej) oraz danymi wprowadzonymi doesystinformatycznego MIS, a tak
byly prawidlowo sporzdzane i przekazywane, zgodnie z procedurami stkmgmi
w podrcznikach operacyjnych opracowanych w giu z realizagg Programu. Niewielkie
roznice pomedzy wielkasciami wykazanymi w sprawozdaniach kwartalnych a igjacymi
z ewidencji kstgowej wystpowaty jedynie w sprawozdaniach za Il i Il kwargf09 r. (ok.

5 tys. zb).

Przedstawiajc Pani Minister powisze oceny, uwagi i ustalenia, Napsya lzba
Kontroli, dziatapc na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, sirmwprowadzenie zmian

organizacyjnych, umidiwiajacych petne wykorzystanigodkow.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtavNIK, oczekuje od Pani
Minister, w terminie 14 dni od daty otrzymania mjszego wysipienia, informaciji
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wyR@navnioskow hdz o podgtych

dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub o pegnach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vipoa zgtoszenia do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych

w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2ejly

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiurd.NI



