NAJWYZSZAIZBAKONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SOCJALNYCH | ZDROWIA

KPZ-4100-09/2010
Nr ewid. 54/2010/P/09/104/KPZ

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania w 2009 roku

planu finansowego

Panstwowego Funduszu Rehabilitacl
Osob Niepetnosprawnych

Warszawa maj 2010 r.



Misja

Najwyzszej Izby Kontroli  jest  dbatos¢
0 gospodarnos¢ | skutecznos¢ w  stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli  paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym — Zrodftem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli
wykonania w 2009 roku
planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

Lech Reinus

Zatwierdzam:

Marek Zajakata

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, ......... maja 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

L. WPTOWAAZENIE ...ttt et e et e ettt e s ae s s e e e e e e e e e e eaeas 4
Cel 1 ZaKres KONTIOli ... ..o e 4
Uwarunkowania prawne i OrganiZacCyjNe ........cccceceeeeerrrrrmmnniisassesaeaeessseemeemmnnnns 4

2. Podsumowanie WYNIKOW KONEIOli...........uuueeerieiiiiiiiieiiiiiicis e e e eeeeeee 6
(@ o7=T o F= WoTo o] | o - USSP RPN 6
SPrAWOZAAWCZIR .....evvvvvveniniiieeee e e e e e e e e et e eeeeeeebbeenaaeeeebbb e e e e e e e e e eeaaaeeeeeeessennnnnns 8
UWAGH I WINHOSKI . .evtvtttiiiiee s e e e e e e e e e st sttt s e e e e e e e e e e e aaeeaeeessssnnnnneesnnnnes 10

3. Wazniejsze WynNiKi KONTroli...........oooviviiiiiiiimmeciiiies e 11
KSIgQi FACNUNKOWE .......uviiiiiiiei e eeeees 11
Planowanie i realizacja przychodow i wydatkOw .............cccccvvviiiiiiiiiiinnnnnnnn. 11
[ 74/ o 0T 1Y 12

AN E= 1177 [0 of PSP PPPPPPRN 14
Ulgi we wptatach Nna PFRON ... 16
LYY = PP 19
Zadania realizowane przez Biuro i oddziaty PFRON.............cocoviiiiiiiiinnnnnn. 20
Zadania realizowane przez samgly powiatowe i wojewodzkie............ccc....... 29
Windykacja nalenosci cywilnoprawnych ............ccoovvviiiiicecee e, 31
Wydatki DIgZaCe WHASNE ........ccooiiiiiiiiiiee e 332
Zatrudnienie i WYyNagrodZENIaA ..........euuuuumeemmmieeeiiiiiiiiiiaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneeees 35
Wydatki i zakupy MaitkKOWE .........cccoieiiiieeiiiiieeeee e 36
(o) o 10NNV = V. - 37
INNe ustalenia KONTIOli............oovviiieiimmmme ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeeebenaaneeenees 38

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej Kontroli.............ccooevviviiiiiiiiiiiinnnnn. 40
PIOTOKO! ...ttt e e 40
Wystapienie POKONIIOINE...........oiieiiiiiiiiii e e e e e e e e e aees 40
Finansowe rezultaty KONtroli.................mmmeeeeeiiiiiiiii e eeeeeeeeeeeevie e 40

Zataczniki



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Soggd i Zdrowia — od
14 grudnia 2009 r. do 26 marca 2010 r. przeprovi@dma podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej Izbie Kontrofi, kontrok ,Wykonanie planu
finansowego w 2009 r. przez ®&awowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawiych
Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansgevePastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb NiepetnosprawnychKontrola obejmowata okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2009 r. i zostata przeprowadzona podlaslegn legalnéci, gospodarnii,
celowdci i rzetelngci w Biurze PFRON.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohowicymi w NIK standardami

kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zasady orzekania o niepelnospradgip zadania realizowane na rzecz 0so6b
niepetnosprawnych oraz szczegétowe zasady gospodiaknsowej PFRON okgta
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaawadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnyth zwana dalej ustaw o rehabilitacji oraz rozpogdzenia
wykonawcze wydane na jej podstawie. Gospodarkansioaa PFRON podlegata tak
rygorom wynikajcym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finanspehlicznych,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamAwiablicznycH oraz ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. PFRON jest pastwowym funduszem celowym
i posiada osobowsd prawry. Organami FunduszuasRada Nadzorcza i Zad, a ich
kompetencje wynikajz przepisow ustawy o rehabilitacji.

Do zada Rady Nadzorczej PFRCGNalezy m.in.:

- zatwierdzanie plandéw dziatalém i projektu planu finansowego Funduszu;

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.

Zwanego w informacji tale PFRON lub Funduszem.
Por._http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlifpx_standardy kontroli_nik.pdf
Por._http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka koniifpx_kontrola_budzetowa 2009 05.pdf

Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92. ze zm.

Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm. (utratecy z dniem 1.01.2010 r.: patrz art. 85 ustawipia

27 sierpnia 2009 r. — przepisy wprowadzaj ustawa o finansach publicznych — Dz. U. Nr 1oz, 1241).
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

8 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Art. 50 ust. 6 ustawy o rehabilitacji.
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Wprowadzenie

- opiniowanie kryteriow wyboru przedsizie¢ finansowanych zerodkéw Funduszu,
zgodnie z kierunkowymi zakeniami polityki zatrudniania, rehabilitacji zawodew
i spotecznej 0sob niepetnosprawnych, ékneymi przez Petnomocnika Bdu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych;

- dokonywanie kontroli i oceny dziatalém Zarzdu PFRON;

Do zada Zarzdu Funduszt! naley m.in.:

- gospodarowanigrodkami Funduszu;

- opracowywanie szczegoOtowych zasad finansowaradizeeji zada, o ktorych mowa
w ustawie o rehabilitacji;

- sprawowanie kontroli nad wykorzystaniesnodkéw Funduszu przekazywanych na

realizacje zadaokreslonych ustaw o rehabilitacji.

Wykonanie zad@awynikajacych z ustawy nadzoruje Petnomocnikatz do Spraw
Os6b Niepetnosprawnyth bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Phiity
Spotecznej, ktory jest rownocaee prezesem RN PFRON. Nadzér nad Funduszem
sprawuje minister wiziwy do spraw zabezpieczenia spoteczriégo

Zadania jednostek organizacyjnych Funduszu (Biur@ bddziatow), kompetencje
cztonkow Zaradu i dyrektora generalnego oraz obgxki, uprawnienia i zasady
odpowiedzialnéci os6b na stanowiskach kierowniczych dgkaeregulamin organizacyjny
PFRON, w brzmieniu nadanym zatdzeniem Prezesa Zadu PFRON nr 52/2008 z dnia
31 lipca 2008 r.

W 2009 r., podobnie jak w latach poprzednich, z&dlaAFRON z zakresu
gromadzenia przychodéw realizowane byly przez Brwaduszu w Warszawie, natomiast
wydatki dokonywane byly zarowno przez Biuro, jakddzialy Funduszu (na podstawie
limitéw finansowych okréanych przez Zawd Funduszu na realizadkonkretnych zadg.
Ponadto, zadania z zakresu rehabilitacji zawodavegjotecznej realizowane byly tak
przez samorgly wojewoOdzkie oraz powiatowe, zeodkdéw przekazanych przez Prezesa
Zarzzdu PFRON na podstawie algorytMwraz przez podmioty na podstawie zawartych

Z nimi umow.

10" Art. 51 ust. 3 ustawy o rehabilitacii.

M Art. 34 ust. 1 i art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy batilitacii.

12 Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacii.

13 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sgeaalgorytmu przekazywanigrodkow
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyatwrsamorzdom wojewddzkim i powiatowym
(Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami wykonanie planu
finansowego za  2009r. Hsstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osoéb

Niepetnosprawnych.

Zrealizowane przez Fundusz przychody wyniosty 4.588 tys. zt i w stosunku do
zalazen przyjetych w ustawie buzktowej na rok 2009 bylty wgze o 154.13%ys. zttj.
0 3,5%. W porownaniu do 2008 r. przychody te byksmne 0 115.005 tys. zt tj. 0 2,5%.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.611.616,7 tys. dwy nizsze o 15.605,3 tys. zi
(o0 0,3%) ni planowano w ustawie buadtowej, natomiast w poréwnaniu do 2008 r. byty
nizsze 0 213.419,5 tys. zi, tj. 0 4,4%.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

1) nierzetelnych i opieszatych dziat&unduszu, w wyniku ktorych:

- odpisy aktualizacyjne na zobawania 2 podmiotow, powstate w latach 2004/2006 oraz
2007/2008 - wdcznej kwocie 1.751 tys. zt — utworzone zostaty éopiw 2009 r., a nie po
uptywie 6 miesicy od terminu wymagalrioi zaptaty*: (str. 15)

- przedawnity s naleznosci z tytutu obowazkowych wptat pracodawcow na Fundusz od
48 podmiotéw — wdcznej kwocie 848,1 tys. zt; na podstawie kontr@lispraw, ustalono,
ze kwota 259,7 tys. zt zostata spisana dopiero w9200 pomimoze 0 wysipieniu
przedawnié w tych podmiotach Fundusz posiadat wiggaz w latach wczéniejszych;
(str. 15-16)

- wyptacono 5 podmiotom odsetki w kwocie 585,7 tyd. w zwiazku z bkdnie
prowadzonym pogpowaniem dotycacym ustalenia kwoty zobowzania, nieterminowym
zwrotem nadptaty czy teegzekucji administracyjnej; (str. 37)

- zaptacono 50 tys. zt odsetek za nieterminowy twirewykorzystanej w 2008 r. dotaciji
budzetowej; (str. 38)

2) nieprzestrzegania terminéw - w 10 sprawach na &abych — przy rozpatrywaniu
wnioskow podmiotéw o zastosowanie ulg we wptataehFRundusz poprzez umorzenie,

odroczenie hdz roziozenie na raty, czym naruszono art. 139 ustawy z @8iasierpnia

14 Uchwata Nr 591/2006 Zagdu PFRON z dnia 17.11.2006 r. w sprawie ewiderdjiisow aktualizujcych
wartas¢ naleznosci z tytutu obowazkowych wptat.
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1997 r. — Ordynacja podatkoWa Ponadto, rozktadano na raty zalégiopodmiotom,
pomimo ze przedstawiane przez nich dokumenty nieuzasadpadicia takich decyzji
przez Prezesa Zaidu PFRON, co - w ocenie NIK - byto niezgodne z 4#&t.ust. 5¢c ustawy
o rehabilitacji; (str. 17-19)

3) braku nadzoru Funduszu nad realizaprzez Caritas Diecezji Ptockiej czterech
projektow, wspdéifinansowanych zérodkéw UE w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwo0j Zasobow Ludzkich 2004-2006 amia 1.4 schemat a), co
skutkowato niegospodarnym wydatkowaniéradkow w kwocie 12.802,9 tys. zt; (str. 31-
32)

4) niezapewnienia przez Zad PFRON (w przyjtych ,Zasadach zlecania przez PFRON
zadai z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznejboa@petnosprawnych fundacjom
oraz organizacjom pozagdowym”) racjonalnego i gospodarnego wykorzystagradkow
Funduszu, co skutkowato niegospodarnym wydatkowand@6,5 tys. zt - na realizacj
zada przez organizacje pozadowe; (str.23, 27)

5) nierozliczenia niektérych umow realizowanych w 200. i 2008 r. (w tym
dofinansowanych w kwotach 9,8 min zt oraz 8 min ppmimo # termin zt@enia ich
rozliczen uptymt 31 marca, odpowiednio 2008 r. i 2009 r. Nie dokwano take
weryfikacji przediaonej dokumentacji w ramach umow aktualnie realizoyeh; (str. 24-
25)

6) nierzetelnych dziataprzy planowanigrodkéw na realizagj,Programu wyréwnywania
roznic migdzy regionami” oraz przy zabezpieczeniu intereséuwnduszu w umowach
zawieranych z jednostkami samgalawymi, co skutkowato m.in. problemem z uzyskaniem
zwrotu, od miasta Krakow, nieprawidtowo wydatkowgoedofinansowania — w kwocie
183,9 tys. zt. Ponadto, w wyniku niegospodarnydiateiz Zarzadu Funduszu, w przypadku
2 innych powiatow, odgpiono od zobowjzania starostow do zwrotu uzyskanych
dofinansowa ze srodkéw PFRON (wraz z nateymi odsetkami) w kwocie 137,2 tys. zt -
W zwiazku z niestosowaniem ustawy - Prawo zamévgeblicznych; (str. 27-28)

7) niegospodarne wydatkowanie 30,5 tys. zt na z¢mmny audyt aplikacji SODIR, gay
niestabilne i wolne dziatanie jej nowej wersji zAdst naprawione w ramach gwarancj;
(str.21)

8) niegospodarnego wydatkowania:

5Dz, U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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- 438,6 tys. zt na umowy zlecenia zawarte z pradkavni Funduszu na realizacgada,
ktére powinny by wykonywane — zgodnie z regulaminem organizacyjrl§FRON —
w ramach obowazkow stwzbowych; (str. 33-34)

- 18,2 tys. zt na organizacP-dniowego szkolenia w zakresie ,doskonalenianédchazdy
samochodem”, z czego dla 21 oséb tego typu szlkolere miato zadnego zwizku

z zakresem zadavykonywanych w ramach stosunku#ddowego; (str. 34)

- 49,7 tys. zt stanowtych r&nice pomidzy kosztem zakwaterowania i dowozu
pracownikow na dwa 3-dniowe szkolenia w KazimieExoinym, a kosztem pobytu na 3
dniowym szkoleniu zorganizowanym przez PFRON gb®k/ Serocka; (str. 35)

- 15,0 tys. zt wyptaconych w wyniku ugody, zawanpeged gdem z bytym dyrektorem
Wydziatlu Kontroli, w zwiazku z bezpodstawnym rozawaniem przez PFRON umowy
0 prag z tym pracownikiem; (str. 36)

- 2,4 tys. zt, wynikajcych z umorzenia 4 osobom (w tym 2 cztonkom ZdwzFunduszu)
wptat z tytulu przekroczenia miesznego limitu kosztéw rozmow telefonicznych,
finansowanych zérodkow PFRON; (str. 34)

- srodkbw PFRON na wynagrodzenie oraz innych kosztaw. telefonu stbowego)
zwiazanych z zatrudnieniem pracownika na stanowiskadtyr Prezesa Zagdu PFRON,
ktory faktycznieswiadczyt prag w MPIPS na rzecz sekretarza stanu — Petnomocnika

Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych; (str. 35)

9) udzielenia zamdwienia publicznego na przeprowadzéadania kwestionariuszowego
100.000 os6b niepetnosprawnych niezgodnie z artis2@wy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowii publicznych, czym naruszono zasadtzciwej konkurencji; na realizacj

tego zamowienia wydatkowano 4.392 tys. zt. (str33p

Sprawozdawczo $¢

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesie kshg
rachunkowych do sprawozdaweézoFunduszu, NIK stwierdzite kwartalne sprawozdania
Rb-N i Rb-Z oraz roczne sprawozdanie Rb-40 - z wghkoa planu finansowego przekazuj
prawdziwy i rzetelny obraz przychodow, wydatkow)esaosci i zobowhzan Funduszu
w 2009 r.

Zgodnie z zasadami przgymi w PFRON, zadania z zakresu prowadzeniagksi
rachunkowych, realizowana:s
- w Biurze Funduszu przez: Wydziat Wptat Obaemkowych (w zakresie rozliche
pracodawcéw, zobowzanych do wnoszenia wptat na PFRON), Wydziat Dofstava
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Rynku Pracy (w zakresie udzielania dofinansewdo wynagrodze pracownikow
niepetnosprawnych i refundacji sktadek ZUS), WytEeogramowania i Realizacji Zadla
(w zakresie ewidencji dofinansowav ramach programow realizowanych przez Fundusz)
oraz przez Dziat Kggowasci w pozostatym zakresie;

- w 16 oddziatach PFRON.

Kontrola wykazala,ze dane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego zostaty prawidtowo przeniesione z Hn@stkowych sprawozda

W 2009 r., podobnie jak w latach ubiegtych, PFR@IEterminowo przekazywat
sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I, II'i lll kwartat. @mienia Funduszu wynosity od 6 do 8
dni - w stosunku do terminu oktenego w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26
czerwca 2006 r. w sprawie sprawoagadnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowyclf. Na konieczn& podjcia dziatés w kierunku dostosowania
termindbw skladania sprawoztla wynikajacych z ww. rozporgzenia, do specyfiki
PFRON’, NIK zwracata uwag w Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2008
planu finansowego PFRON.

Stosownie do art. 49d ust. 1 ustawy o rehabilitd®jezes Zagdu Funduszu jest
zobowhzany do sktadania Petnomocnikowi poéitrocznych infacin o pracodawcach
zwolnionych z wptat na Fundusz lub zobemanych do tych wptat. Wzory takich
informacji zostaty okrdone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ezporadzeniu
z dnia 11.10.2005% Jak ustalono w toku kontroli, od vieja wzycie ww. rozporzdzenia,
Prezes Zargdu Funduszu informowat Petnomocnikae niektorych danych wymaganych
w potrocznych informacjach Fundusz nie posiadapowodu braku obowrku sktadania
do PFRON przez pracodawcéw dokumentow o symbolaEK-B i INF-1-Z. Wedtug
wyjasnien Petnomocnika,,...resort pracy nie mée ponost odpowiedzialnéci za to,ze
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawngkbnstruowat baz danych
w sposéb niepozwalgy na monitorowanie prawidtowoi wykonania obowizkéw przez
pracodawcéw, o ktérych mowa wart 21 ust. 2f i 48.ust. 2 ustawy ...."W ocenie NIK,

swiadczy to o braku nadzoru nad dziala@itia Funduszu w tym zakresie oraz

6 Dz. U. Nr 113, poz. 770 (utrata mocy 19.03.20).0 r

7 Obowizek zaksigowania do okreséw sprawozdawczych wszystkich pragéw, a zgodnie z art. 49
ust. 2 ustawy o rehabilitacji, wptaty na PFRON pdeowvcy dokony do 20 dnia nagpnego miesica po
mieskacu, w ktérym zaistniaty okoliczrioi powodujce powstanie obowiku wptat.

'® Nr ewid. 79/2009/P/08/109/KPZ - str. 9.

19 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddih padziernika 2005 r. w sprawie wzoréw
potrocznych informacji o pracodawcach zwolnionyciv@at na PFRON lub zobowdanych do tych wptat
oraz sposobu ich przekazywania - Dz. U. Nr 214, (t811.
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0 niepodejmowaniu dziatgprzez Petnomocnika (Prezesa RN PFRON), pomim@agasgj
wiedzy o mankamentach powotanego rozpdeenia.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych — w wyniku kit - nieprawidtowdci
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski dotyce m. in.:
- biezacego monitorowania natecsci Funduszu i wyeliminowania opdien w tworzeniu
odpisow aktualizujcych ich warté¢;
- rzetelnego spisywania przedawnionych madgci, tj. w roku, w ktérym przedawnienie
wystapito lub zostato ujawnione;
- terminowego rozliczania zobowan PFRON w celu zminimalizowania kwoty
wyptacanych odsetek;
- terminowego i rzetelnego rozpatrywania wnioskddmiotéw ubiegajcych st o ulgi we
wptatach na PFRON,;
- usprawnienia procedury zlecania zadazakresu rehabilitacji osob niepetnosprawnych
fundacjom oraz organizacjom pozatpwym, w celu zapewnienia mavosci ich rzetelnej
weryfikacji, oraz wyeliminowania dofinansowania ktsw, ktdre nie $ niezlzdne do ich
zrealizowania;
- zaprzestania praktyki zawierania uméw ztezgracownikami PFRON na zadaniglice
w zakresie obowizkdw pracowniczych;
- gospodarnego wydatkowarfimdkow na szkolenia pracownikéw Funduszu;
- okreslania warunkéw przedmiotu zamdéwienia publicznegepesob nienaruszgjy zasad

uczciwej konkurenciji.

Ponadto w ocenie NIK, nieztine jest pilne podgie — przez ministra wigiwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego — drziatakierunku nowelizacji rozposelzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11zgaiernika 2005 r. w sprawie wzorow
potrocznych informacji o pracodawcach zwolnionych wptat na PFRON lub

zobowhzanych do tych wptat oraz sposobu ich przekazywania

10



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraong¥sci, pozytywnie
ocenia skuteczrio funkcjonowania procedur kontroli finansowej, popnas¢ formalm
dowodow i zapisOw ksgowych oraz wiarygodrio ksiag rachunkowych Funduszu.
Powyssza ocere sformutowano na podstawie przgdi analitycznego ks oraz badania
proby 99 dowodoéw kegowycH?.

Doboru proby 91 dowoddéw dokonano metochonetarn (39.146,2 tys. zt), natomiast
8 dowodow ksigowych (195,9 zt tys. zt) dobrano w sposOb celowygczna warté¢
operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami c¢d®@ivymi  wyniosta
39.342,1 tys. zt.

Planowanie oraz realizacja przychoddéw i wydatkow

Projekt planu dziatalrni@i — planu finansowego PFRON na 2009 r. zostat abbrmy
przez Zarzd Funduszu wdniu 14.08.2008 r. Zostat on opracowany m.in. ndspawie
prognozowanych wskaikéw makroekonomicznych oraz informacji o wstej dotacji
budzetu paistwa dla PFRON, zgodnie z rozpotzlzeniem Ministra Finanséw z dnia
9 maja 2008 r. w sprawie szczego6towego sposoblhutry terminédw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bigtowej na 2009 ¥ Natomiast Petnomocnik Rdu do
Spraw OsoOb Niepetnosprawnych przestat zatoa do planu rzeczowo-finansowego
PFRON na 2009 r. dopiero w dniu 8.09.2068 .

W okresie objtym kontroh, plan finansowy PFRON, stanawy zahcznik do
ustawy budetowej na rok 2009, byt trzykrotnie zmieniany, za zgadMinistra Pracy
i Polityki Spotecznej — po pozytywnych opiniach KigjnFinanséw Publicznych. Zmiany
te polegaly na przeniesieniu wydatkow pedzy poszczegollnymi zadaniami i zostaty
zaopiniowane przez RN Funduszu.

W ocenie NIK, PFRON nierzetelnie zaplanow&abdki na realizag programu

~Wyrownywanie r@nic migdzy regionami”’. Pomimo,zinie byta jeszcze znana wysagko

Wylosowanych spw6d 2.207 faktur o wartgi 64.444,5 tys. zi.

L Pismo Ministra Finansow z dnia 7.08.2008 r. zie&10/0310/14/568a/SAA/08/1012.

22 Dz. U. Nr 87, poz. 537 (utrata mocy 1.01.2010 r.)

% Pismo z dnia 8.09.2008 r. znak: BON-IX-073-45-Kig/

Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. — DzNU 10, poz. 58 ze zm. (wygccie
z dniem 31.12.2009 r.).
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zapotrzebowania na@odki przez samorgly?>, Fundusz wyspit do MPiPS® o zwickszenie
planu finansowego na to zadanie o 15.930 tys.ZB@Y’. Taka sytuacja spowodowata, i
oddziaty Funduszu wydatkowaly na realizadego zadania jedynie 64,7%odkow
przewidzianych w planie po zmianach, co odpowiadalgsokdci zapotrzebowania
zgloszonego przez samady.

Ponadto, PFRON dwukrotnie otrzymat zgollinistra na dokonanie wydatkow
wyzszych nik okreslone w planie finansowym Funduszu: w dniu 25.112000 77 min zi
oraz w dniu 23.12.2009 r. o 18 min zt. Zgody teydmyty dwdch zada wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji: dofinansowania do wynaiz@ pracownikéw niepetnosprawnych
oraz rekompensaty gminom utraconych dochodéw w azi ze zwolnieniami
przystuguacymi zaktadom pracy chronionej i zaktadom aktywsiazawodowej. Wysze
wydatki miaty by sfinansowanie z ponadplanowych przychoddéw, pozygha przez
Fundusz w zwizku z realizag projektow w ramach Dziatania 1.4 SPO RZL. Whnioski,
o dokonanie wydatkow wgzych nk okreslone w planie finansowym Funduszu, nie byty
opiniowane przez RN Funduszu ani #omisje Finanséw Publicznych, co w ocenie NIK,
byto niezgodne z 8 5 ust. 2 - 4 rozpgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
6 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasapgdarki finansowej PFRGR

Przychody

Zrealizowane przez Fundusz przychody wyniosty 4.588 tys. zt i w stosunku do
zalazen przyjetych w ustawie buzktowej na rok 2009 bylty wgze o 154.13%ys. zttj.
0 3,5%. W poréwnaniu do 2008 r. przychody te by#sne 0 115.005 tys. zt tj. 0 2,5%

Przychodami PFRON byly w badanym okresie gtownietatyp pracodawcow
deklarowane zgodnie z art. 21, 23, 31 ust. 3 pkiorhz art.33 ust. 4a pkt. 2 i ust. 7 ustawy
o rehabilitacji, dotacje z budtu pastwa orazsrodki otrzymane z Unii Europejskie;.
Stanowity onedcznie kwot 4.388.784 tys. zi, tj. 96,3% ogotu przychoddw.

W 2009 r. przychody z tytulu obowzkowych wptat pracodawcowvyniosty
3.398.364 tys. zt. i byly wisze od uzyskanych z tego tytutu w 2008 r. o 531981z, tj.

% Termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanieR@N, przez samosgdy, zostat wyznaczony do dnia
3.08.2009 r. a oddziaty PFRON, po dokonaniu wendjkwnioskéw ziaonych w programie, zobowiane
zostaty do przekazania zapotrzebowanidrodki finansowe w terminie do dnia 30.09.2009 r.

% 7.ca Prezesa Zajdu PFRON wysipit z wnioskiem do MPiPS w dniu 17.09.2009 r.

27 W uzasadnieniu podand, Wysokdi¢ srodkéw zaplanowanych w ustawie tetbwej (50.000 tys. zt) jest
niewystarczajca w stosunku do potrzeb.

% Dz, U. Nr 71, poz. 478 ze zm. — utrata mocy 2aniL.01.2011 r.

2 Zahcznik nr 1 str 42.
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01,6 % oraz nsze od zaplanowanych o 101.636 tys. z}, tj. 0o 2,9%.PFRON°
zaewidencjonowanych byto 111.386 pracodawcoéw, tj.3.419 wecej niz w roku
poprzednim. W okresie afiym kontroh zmniejszyta si liczba podmiotéw aktywnych
7 39.613 do 36.162, tj. 0 8,7% oraz nieaktywr§ch 27.027 do 24.298, tj. o 10,1%.
Wzrosta natomiast - z 13.804 do 19.063 - grupa potfiw zatrudniajcych do 25 etatéw.

Dotacje z budetu paistwa w 2009 r. wyniosty 740.174 tys. zt (16,2 % ogotu
przychodow) i byty nisze nk planowano w ustawie badtowej o 6.891 tys. zi, tj. 0 0,9%
oraz nzsze 0 151.426 tys. zi, tj. 0 17,0% mv 2008 roku. W ogdlnej kwocie:
- 4174 tys. zt, to dotacja rozwojowa przeznaczona realizag projektéw
wspoffinansowanych zgodkéw UE - nksza nk planowana o 49,2%;
- 652.794 tys. zi, to dotacja wykorzystana na dwofsowanie do wynagrodze
pracownikow niepetnosprawnych oraz refundasktadek na ubezpieczenie spoteczne od
tych wynagrodze
- 83.206 tys. zt, to dotacja wykorzystana na rekensa¢ gminom utraconych dochodéw
Z tytutu zastosowania ustawowych zwofnie ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji.
Do rozliczenia dotacji bugttowych NIK nie wnosi uwag.

W 2009 r. PFRON otrzymat 250.246 tys. zt na reajizarogramow wspieranycke
srodkow pomocowych Unii EuropejskieKwota ta w poréwnaniu z 2008 r. byta igyga
0 194.708 tys. zi, tj. 350,6%. Na uzyskanie przemdusz ponadplanowych przychodéw
wplyw miato Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, lgdwyrazito zgod na rozliczenie
przez Fundusz - w ramach Dziatania 1.4 schematydatkéw juz poniesionych w latach
poprzednich m.in. na dofinansowanie do wynagrageacownikOw niepetnosprawnych.

Z tytutu przelewow redystrybucyjnychj. zwrotéw przez samogdy wojewodzkie
oraz powiatowesrodkow niewykorzystanych w poprzednim roku, do PRR@ptyneta
w 2009 r. kwota 16.849 tys. zt i byta ona 0 6.084. tzt, tj. 0 56,5 % wisza nk w 2008 r.
oraz 0 4.849 tys. zi, tj. 0 40,4% wsza ni planowano.

Na pozostate przychodFRON w 2009 r. w kwocie 152.472 tys. zt (3,3 %tag
przychodow), ktore byly msze o 58,8% od uzyskanych w 2008 r. i o 5,2%sag od
planowanych, sktadatysim. in:

%0 Na dziét 04.01.2010 r. w systemie Ewidencji Poboru WptSEP.

31 zatrudniagcych powyej 25 et. i zobowizanych do dokonywania wptat.

32 zatrudniagcych powyej 25 et. i osigajacych wskanik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ékney
w ustawie o rehabilitacji.
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- przychody finansowe — 53.435 tys. zt, w tym 424.8¢s. zt. z tytutu odsetek;

- wptywy ze zwrotow dofinansowia dotacji z lat ubiegtych — 30.694 tys. zt;

- wptywy ze zwrotéw dofinansowiai dotacji przekazanych na realizagada biezacych
i/lub realizacg inwestycji i zakupow inwestycyjnych - 6.973 tyk. z

- dochody z najmu i dzieawy sktadnikow majtkowych - 43 tys. zi;

- wptywy ze sprzedgy sktadnikdw majtkowych - 10 tys. zi.

Naleznosci

Wedtug stanu na koniec 2009 r. madesci PFRON wyniosty 715.920,8 tys. zt i byty
nizsze o 5.900,2 tys. zi, tj. o 0,8%zw koncu 2008 r. (721.821,0 tys. zi), natomiast byty
wyzsze 0 212.636,8 tys. zi, tj. 0 42,3% od kwoty prizizveanej w planie (503.284 tys. zt).
Naleznosci przeterminowane stanowity 713.157 tys. zt, §,8%0.

W o0golnej kwocie nalmosci — 81,8% dotyczyto obowzkowych wptat na Fundusz
(przez okres diszy ni rok, zalegato 10.500 pracodawcow), 2,4% wynikatalzielonych
pozyczek, 0,9% to nalmosci dochodzone na drodzed®wej, 0,2% z tytutu sprzegp
wierzytelngci, a 0,1% to naleosci wewmtrzzaktadowe.

Z tytulu obowhzkowych wptat pracodawcow, natesci (brutto) zmniejszyly si
w 2009 r. z 593.326 tys. zt do 585.644 tys. ziptf.682 tys. zt (1,3%). Na ich zmniejszenie
wptynely m.in. nasg¢pujace czynniki: splata zobowzan przez podmioty w zviazku
z wystanymi wezwaniami do zaptaty oraz wsggmi postpowaniami w sprawie
okreslenia wysokdci zobownzan; realizacja wystawionych tytutbw wykonawczych;
realizacja przez podmioty decyzji rozklagtajch ptatnéc¢ zalegtych wptat na raty; spisanie
ze stanu nalaosci kwot obgtych tytulami wykonawczymi, ktOreasnieiciagalne ze
wzgledu na brak majku; spisanie ze stanu nat®sci wierzytelngci od podmiotow,
wobec ktérych ukaczono posipowanie upadiciowe oraz wydane decyzje o umorzeniu
zalegtych wptat.

W ocenie NIK, podejmowane dziatania nie gdgwarancji odzyskanigrodkow
pieniznych nalenych Funduszowi z tytutu obowakowych wptat pracodawcoéw. Pomimo,
wystosowania w 2009 r. do ddaikow 8.814 wezwa do zaptaty, wystawienia 3.556
upomnigéd oraz 2.562 tytutdbw wykonawczych, w wyniku egzekuagministracyjnej
odzyskano zaledwie 14.047,8 tys. zt, tj. 0 36,3%emiz w 2008 r.

Ponadto, NIK zwraca uwagna fakt, ze 74,8% nalenosci z tytutu wptat

pracodawcéw (438.119 tys. zt) et jest odpisami aktualizagymi.
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W 2009 r., na podstawie uchwat Zaalm Funduszu, utworzono odpisy aktualing
wartags¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON w odniesieniu do 1.97@dmiotéw,
posiadajcych zalegtéci w tacznej kwocie 88.871,5 tys. zt. Kontrola wykazaia,w 3 z 18
badanych spraw, odpisy utworzone zostaty dopier®0@9 r., pomimaze dotyczyly one
naleznosci powstatych w latach 2004/2006, 2007/2008 i 20089. Zgodnie z uchwat
Zarzadu Funduszu, odpisy te powinny dwtworzone, jeeli od terminu wymagalriai
zaptaty uptyrto 6 m-cy. Naley przy tym podkréli¢, ze brak odpisow na zalegim dwoch
podmiotéw w hcznej kwocie 1.751 tys. zt ujawniony zostat w wymnigrowadzonego przez
Fundusz monitoringu dopiero w 2009 r., a zalégigednego podmiotu w kwocie
503,1 tys. zt powstata w zwaku ze zmias zasad rozliczania jednostek z resortu obrony
narodowej.

Z ustalé kontroli wynika, ze w marcu 2009 r. MPIPS zwrécito uwdy ze
podmiotem wptat na PFRON, o ktorym mowa w art. 8Lluustawy o rehabilitacji, jest
pracodawca zatrudnigly co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu nanyetvymiar
czasu pracy, a nie dysponeimbdkow budetowych. Tymczasem, Fundusz przyjmowat
zbiorcze rozliczenia wkmie od dysponentarodkéw budetowych hcznie za kilku
pracodawcéw z resortu obrony narodowej. W 200acqdawcow tych zobowzano do
ztozenia deklaracji lub informacji przez #@ego oddzielnie za kilka lat wstecz, co
spowodowatoze u jednych podmiotow wygtita zalegtd¢, na ktos nalezato utworzy
odpis aktualizujcy, u innych z& wyshpita nadptata, ktar Fundusz byt zobowrany do
zwrotu.

Z ustalé kontroli wynika,ze spdréd 24 zwroconych nadptat - @bych badaniem -
12 zwrotéw, w acznej kwocie 3.160 tys. zi, dokonano podmiotom gore obrony

narodowej.

W 2009 r. ujawnione zostaly przez Fundpszedawnienia z tytutu nalmych wptat
w tacznej wysokéci 848,1 tys. zt. Wedtug analizy spadzonej przez PFRON, z przyczyn
lezacych po stronie Funduszu przedawniky Zbbowhzania 11 podmiotéw nadzm kwote
68,5 tys. zt, a z przyczyn niezigeych po stronie Funduszu zobawania 37 podmiotéw -
779,6 tys. zh tj. 91,9% ogotu wykazanych przedavniW ocenie NIK, dzialalng
PFRON w zakresie spisywania przedawnionych zmakei w kskgach Funduszu jest

nierzetelna i - w obecnym stanie - nie daje gwgrame ujawnione zostalty wszystkie

32 Pismo z dnia 03 marca 2009 r. znak: BON-I-5235%2-K/20009.
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naleznosci z tytutu wptat pracodawcéw, ktorych nie pma dochodz w postpowaniu
egzekucyjnym.

Na podstawie kontroli 10 spraw, w ktérych spisano2@09 r. przedawnione
naleznosci w tacznej kwocie 259,7 tys. zt (30,6% ogotu) ustaloge, o wyspieniu
przedawnié w tych podmiotach Fundusz posiadat wiggaz w latach wczéniejszych.
Ponadto, w toku kontroli stwierdzonge przedawnienia kwalifikowane byty do przyczyn
niezalenych od PFRON np. ,nieskuteczna egzekucja”, czyzepiekte posfpowanie
odwotawcze przed organem Il instancji”, podczas g@pwodowane byly one gtéwnie
przewlekigcia postpowania ale w Funduszu.

W 2009 r. odpisano zadienie przedawnionych nalgasci podmiotowi
01X0542D4 w dcznej kwocie 174.296,25 zt. Zobgranie podmiotu okstone
zostato w decyzjach z dnia 10.07.2003 r. oraz a 62.10.2003 r. — na podstawie
ktorych wystawiono tytuty wykonawcze: nr: 948/03664/03. Przedawnienie to
zostato zakwalifikowane przez Fundusz do ,nieskaneicegzekucji’, pomimge ju
w dniu 22.12.2003 r. US poinformowat PFROBE podmiot nie prowadzi
dziatalngci pod wskazanym adresem. Pod nowym adresem, mgtalqrzez
PFRON w styczniu 2004 r., podmiot réwniaie prowadzit dziatalntri
gospodarczej. US zwrocit Funduszowi tytuty wykorzawe dniu 17.05.2004 r.

W 2009 r. odpisano zadienie przedawnionych nalgasci podmiotowi
01X1277K6 za okres od 01/1996 r. do 01/1997 rqeerej kwocie 23.126,87 zt.
Tytut wykonawczy nr 1268/05 wystawiony zostat v dii.07.2005 r., pomimze
decyzja okréajgca zobowjzanie za ten okres wydana byla 24.10.1997 r.
Przedawnienie to zostalo zakwalifikowane przez Bsmddo ,nieskutecznej
egzekucji”, pomimae tytut wykonawczy wystawiony byt po dacie wyrejesinia
podmiotu z KRS, a tytut wykonawczy zostat zwréparsz US w dniu 14.07.2005 r.

W 2009 r. odpisano zadienie przedawnionych nalgasci podmiotowi
43P0096C1 za 12/1996 r., 09/1997 r., 04/1998-0B19%raz 01/1999 r. wgtznej
kwocie 9.618,71 zt. Od decyzji z 29.10.2001 r.esbdggcej wysokeéd zobowizania
podmiot wniost odwotanie, ktére zostato przekazdoe MPiPS 19.02.2002 r.
Decyz z dnia 19.04.2002 r. MPIPS uchylit deegyZZFRON, a nowa decyzja
okreslajgca zobowgzanie zostata wydana dnia 15.10.2002 r. Od tej fieppdmiot
rowniez sie odwotat, a odwotanie zostato przekazane do MPiRi& 65.03.2003 r.
Odwotanie podmiotu od kolejnej decyzji olkaggcej, tj. z dnia 29.09.2003 r. zostato
przekazane do organu Il instancji dopiero w dniu0802004 r. Przedawnienie
zostatlo odpisane w 2009 r., pominze po rozliczeniu dokonanym w dniu
10.11.2006 r. na podstawie decyzji MPIPS z dni@d2@006 r., stwierdzonage
zobowizanie podmiotu za okres 12/1996 r., 09/1997 r.044.998-09/1998 r. oraz
01/1999 r. ulegto ju1 przedawnieniu.

Ulgi we wptatach na PFRON

W 2009 r. wplyrto do PFRON 1.817 wnioskéw od pracodawcéw zspgo
0 zastosowanie ulg we wptatach poprzez: umorzexdimczenie §dz roztazenie na raty, t.
0 545 wnioskdéw wjcej niz w roku poprzednim.
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W okresie ohjtym kontroh, Prezes Zagdu Funduszu wydat 16 decyzji
umarzagcych zalegtéci z tytutu obowazkowych wptat na Fundusz (w tym 13 decyzji
dotyczytlo zobowizaan Fabryki Samochodéw Osobowych S.A.) wyrgsz hcznie
w kwocie gtownej 525,4 tys. zt. Natomiast MinisRnacy i Polityki Spotecznej wydat jealin
decyzg, na podstawie ktorej umorzono Uniwersytetowi Wawgdkiemu zobowiizanie za
1999 r. w kwocie 1.174,5 tys. zt oraz odsetki w ak@ci 360,1 tys. zt.

Limit umorzer zalegidci z tytulu wptat na PFRON, wynagzy 20.000 tys. zi
wykorzystany zostat w 2009 r. w 8,5%.

Ponadto, Prezes Zadu PFRON wydat:

- 6 decyzji umarzarych zalegte wptaty na PFRON wcknej kwocie 3.821,2 tys. zt - na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pompablicznej i restrukturyzaciji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotrigj

- 4 decyzje umarzage zalegte wptaty na PFRON wcknej kwocie 6.188,3 tys. zt — na
podstawie ustawy z dnia 304aziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przebigircow

o0 szczegdlnym znaczeniu dla rynku pragy

- 3 decyzje o0 zakiwzeniu posipowania restrukturyzacyjnego, w ktérych umorzoniegie
wptaty w kcznej kwocie 250,7 tys. zt — na podstawie ustawgnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektérych nalecsci publicznoprawnych od przegbiorcow™,

W 2009 r.,, Prezes Zadu Funduszu wydat tak 905 decyzji (sentencji)
odraczajcych wptaty oraz rozkladagych pracodawcom na raty zagdmie z tytutu
obowiazkowych wptat na Fundusz wynase hcznie w kwocie gtéwnej 89.611,7 tys. zi
plus odsetki w kwocie 12.951,0 tys. zt.

Na podstawie kontroli dokumentacji 36 podmiotoweagajcych se¢ o ulgi, w 10
sprawach stwierdzono nieprzestrzeganie art. 138wystz dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowéa

W dniu 12.04.2000 r. Uniwersytet Wroctawski zwrosié do PFRON
0 umorzenie zalegfoi za 1999 r. wynogeej 1.174,5 tys. zt. Od decyzji z dnia
21.08.2000 r., okr#ajgcej wysok&' zobowyzania UW wnidst odwotanie,
wskazugc w nim m.in. na nierozpatrzenie przez PFRON wwioska. W dniu
25.05.2004 r. wptygt do Funduszu kolejny wniosek o umorzenie zolmamia za
1999 r. Fundusz nie rozpatang i tego wniosku, wystawit tytut wykonawczy, na
podstawie ktorego komornik zajrachunek bankowy UW i w dniu 27.10.2004 r.

3 Dz. U Nr 78, poz. 684 ze zm.

% Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.

% Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.

37 Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm. - zalatigesprawy, wymagagej przeprowadzenia pegbwania
dowodowego, powinno nagti¢ bez zlgdnej zwioki, jednak nie pdiej niz w ciagu miesaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — niezmiej niz w ciagu 2 miesicy od dnia wszegia pos¢powania.
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dokonat wptaty na konto PFRON kwoty 2.905,4 tysPpnt skardze na PFRON,
skierowanej przez UW do MPiPS, w dniu 8.07.200%HRON przekazat do MPiPS
odwotanie UW od decyzji Prezesa ZF z dnia 21.08200a wec po 5 latach.
W styczniu 2006 r. MPIPS uchylit zaskamg decyz | przekazat spraggdo PFRON
celem ponownego rozpatrzenia. W dniu 05.07.200@rezes ZF wydat naw
decyz¢ okreslajgcq wysokdé zobowgzania i w uzasadnieniu wykazat nadptatw

w wysokeci 1.168,2 tys. zt, powstatv wyniku naliczenia odsetek do 13.10.2000 r.,
tj. terminu przekazania odwotania. Od tej decyAVdtayt odwotanie. Zaskaona
decyzja zostata utrzymana w mocy i WSA oddalit ggkggodmiotu. Wnioski
podmiotu 0 umorzenie zalegéd z 2000 r., 2004 r. i 2008 r. zostaly rozpatrzone
negatywnie, ale dopiero w dniu 25.11.2008 r. Odydpdej UW zidyt odwotanie.
Decyzj z dnia 20.04.2009 r. MPIPS umorzyt UW dake wptaty na PFRON za
1999 r. w kwocie 1.174,5 tys. zt wraz z pajeni odsetkami - 562,6 tys. zi
W zwigzku z 4 decyzg PFRON w dniu 26.05.2009 r. zwrécit UW 1.737,1 #fs.
Ponadto, Prezes ZF okilé wysoka'¢ nadptaty w kwocie 1.168,2 tys. zt plus odsetki
od tej kwoty w wysokoi 419,7 tys. ztSrodki te zostaly zwrécone UW w dniu
08.06.2009 r. Zwrocenie UW w 2009 r. kwoty 3.32y€ zt zakaczyto 9-letni
okres zalatwiania sprawy przez PFRON. NIK wskazigevnioski o zaniechanie
poboru wptat za 1999 r. ztone przez AkademiEkonomicza we Wroctawiu,
Politechnile Wroctawslg, Akademt Rolniczz we Wroctawiu rozpatrzone zostaty
kolejno: w dniach 12.04.2000 r.; 18.02.2001 r. or22.02.2001 r. i wobec tych
podmiotow MPIPS lub PFRON wydat degyapzytywn.

W dniu 15.07.2008 r. ,U” Sp. z o0.0. w likwidacji siypita z wnioskiem
0 umorzenie zaleglych wptat na Fundusz. Decyzja®jwsprawie zostatla wydana
06.10.2009r., pomimde zgdane dokumenty uzupetnag wplyrly do PFRON
w dniu 04.09.2008 r., a decyzja nr WWO/0040/E/2RB8/okr&lajgca wysoksx
zobowizzarn podmiotu za okres 08/2006; 05-07/2007 wydana #sosta dniu
22.09.2008 r.

W dniu 29.08.2008 r. Z. P. P.A. wygit z wnioskiem o rozkenie na raty
zalegtych wptat na Fundusz za okres od lutego 20@ib maja 2008 r. Decyzja
wydana zostata 07.04.2009 r., pomitecqgdane dokumenty uzupetniag wplyrty
do PFRON w dniu 19.09.2008 r. i 17.11.2008 r., snpgm z dnia 18.11.2008 r.
podmiot zostat zawiadomiony o zakeeniu pogfpowania dowodowego.

Z ustal@ kontroli wynika take, ze Prezes Zaadu PFRON rozkftadat na raty

zalegigci z tytutu obowizkowych wptat na Fundusz podmiotom, pomima

przedstawiane przez nich dokumenty nieuzasadn@dpa takich decyzji z uwagi m.in.

na ich maliwosci ptatnicze.
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Decyzy z dnia 12.10.2009 r., roztono Fundacji S. S. zaledgtbw kwocie
8,4 tys. zt wraz z odsetkami 5,5 tys. zt - za oB1e69/2004 r. - na 12 rat, pomimo
ze podmiot ten 0ggngt za 2007 r. zysk w kwocie 131,4 tys. zi, a za 209k w kwocie
480,2 tys. zt, m.in. z uwagi na ,...zagemie ptynnéci finansowej, w przypadku
jednorazowego obowzku uregulowania zalegtoi...”

Decyzy z dnia 03.11.2009 r., roztono S. M. zalegk@d w kwocie 63,4 tys. zi
wraz z odsetkami za zwiow kwocie 8,4 tys. zt - za okres od 02/2007 r. $i@@09
r., pomimoze posiadat za 2007 r. zysk netto w kwocie 758,8ztys za 2008 r. —
817,7 tys. zt, m.in. z uwagi na fake, ,...stara s¢ redukowd biezgce wydatki i w



Wazniejsze wyniki kontroli

miare mcliwosci rozktada je w czasie, ze wzglu na planowane i zatwierdzone
juz umowami inwestycje...”.
Natomiast odmawiano udzielenia ulgi podmiotom, kyorswoj wniosek uzasadniali

waznym — dla nich — interesem i przedstawiali tradgtuacije finansow

W dniu 13.08.2008 r. wptghdo PFRON wniosek podmiotA.” w sprawie
umorzenia lub rozienia na raty zalegtych wptat. Decyzja odmawiaj udzielenie
ulgi wydana zostata dopiero w dniu 28.05.2009 rompmo ze MPIPS
postanowieniem z dnia 19.11.2008 r. pozostawit dave podmiotu od decyzji
okreslajgcej wysokeéé zobowgzai bez rozpatrzenia. Fundusz odméwit udzielenia
ulgi, pomimo ze podmiot wykazat, zi nie prowadzit dziatalnéci z powodu
tymczasowego aresztowania vdiela i postanowieniemg8u Rejonowego w B.
zostat wpisany do Rejestru Dhuikow Niewyptacalnych.

Dziatanie takie, w ocenie NIK, bylo niezgodne z.a#9 ust. 5c ustawy
o rehabilitacjf® orazéwiadczy o nieréwnym traktowaniu ubiegeych si o udzieleniu ulg.

Poza ww. ulgami, 16.210 pracodawcéw skorzystatcO@92r. z obnienia wptat na
PFRON - na dczm kwote 448.394,5 tys. zt - z tytulu zakupdéw towardow iuggt na

podstawie art. 22 ustawy o rehabilitaciji.

Wydatki

W ustawie budetowej na 2009 r. ustalono wydatki Funduszu w wgsak
4.627.222 tys. zt, tj. 0 8,6%asze nk zaplanowano w roku poprzednim (5.062.393 tys. z}).
Zrealizowano je w kwocie 4.611.616,7 tys. zi, tD,8% nisze nk zaplanowand.

W poréwnaniu z 2008 r. wydatki Funduszu byty mrieje 213.419,5 tys. zi, tj. 0 4,4%.

Na zadania wynikape z ustawy o rehabilitalji zaplanowano 4.348.709 tys. zt.
Faktyczne wykonanie wyniosto 4.361.065,9 tys. £I0(B%srodkéw planowanych) i byto
nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2008 r. 0 4,9%.

Na dokonanie wydatkow wgzych nk okrelone w planie finansowym Funduszu,
tacznie 0 95.000 tys. zt, PFRON otrzymat zg®dPiPS (Informacja str. 12)

Ponad 80% zrealizowanych wydatkéw ogétem stanowity:

- dofinansowania do wynagrodzg@racownikow niepetnosprawnych — 2.286.499 tys. zi,

tj. 49,6 % ogotu wydatkow,

3 prezes Zarglu Funduszu w drodze decyzji, na wniosek pracodawqyrzypadku uzasadnionym iveym

interesem pracodawcy lub interesem publicznymeano

1)odroczy termin ptatnéci naleznosci lub roztazy¢ ich zapta¢ na raty;

2)odroczy termin ptatnéci zalegtdci z tytutu wptat, odsetek za zwlekub roztazy¢ ich zaptag na raty

- uwzgkdniajac mazliwosci ptatnicze pracodawcy oraz stan finanséw Funduszu

39 Zahcznik nr 1 str. 42.

40 Wydatki ogélem pomniejszone o wydatki hiee wiasne, osobowe nie zaliczane do wynagnodze
inwestycyjne @cznie z zakupami) oraz zwroty dotacji wykorzystamygezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysala.
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- refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne mispetnosprawnych — 291.294 tys. zi,
tj. 6,3% ogotu wydatkow,

- przelewy redystrybucyjne naadania realizowane przez samolz wojewddzkie

i powiatowe na rzecz 0sOb niepetnosprawnych orasztgo obstugi tych zada —
811.813 tys. zt tys. zi, tj. 17,6% ogotu wydatkow,

- dofinansowania w ramach programéw zatwierdzorydez Rad Nadzorca PFRON —
312.373 tys. zi, tj. 6,8% ogotu wydatkow.

Zadania realizowane przez Biuro i oddziaty PFRON

1. W planie finansowym Funduszu na dofinansowanisvgoagrodzé zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych zaplanowano kwbi990.395 tys. zi., ktgrw trakcie 2009 r.
zwickszono do 2.195.857 tys. zt. Faktycznie na reglizaego zadania wydatkowano
2.286.498,8 tys. zt (0 4,1% ydgej od planu po zmianach oraz o 43,5%o0&j niz w roku
poprzednim), w tym 652.794,1 tys. zt pochodzito atadji budetowej. Dotacja zostata
wydana zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona z IRiRerminie.

W okresie objtym kontroh, z dofinansow& - w ramach SODIR - korzystato 14.909
pracodawcow, ktérzy zgtosili do rejestru prowadzgmeprzez PFRON zatrudnienie
319.000 os6b niepetnosprawnych (w roku 2008 odpadnve — 11.565 pracodawcow
i 296.468 0sOb niepetnosprawnych).

Natomiast na finansowanie skladek na ubezpieczesj@teczne o0sbb
niepetnosprawnych zaplanowano kw806.090,0 tys. zt, ktgrw trakcie roku zmniejszono
do 294.990 tys. zi, poniewaz dniem 01.01.2009 r. napita zmiana art. 25a ustawy
o rehabilitacjf*. tacznie wydatkowano na realizacjego zadania 291.293,8 tys. z}, co
stanowito 98,8% planu po zmianach. W porownaniu0@&r. kwota ta zmniejszytacsi
0 696.836 tys. zi, tj. 0 70,5%.

W 2009 r., podobnie jak w latach 2006-2007, dofsmamanie do wynagrodae
pracownikow niepetnosprawnych realizowane bytazéalv ramach projektéw SPO RZL,
wspoftfinansowanych zesrodkéw Unii  Europejskiej: ,Wsparcie zatrudnienia 6bs
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy |I” og@¢sparcie i utrzymanie zatrudnienia
0s06b niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiaektym”. Projekty te pozwolity na

zmniejszenie wydatkow w ramach SODIR o0 228.791s1 2} tj. o wktad wiasny Funduszu

“10d 2009 r. Fundusz refunduje sktadki na ubezpieiezspoteczne osobie niepetnosprawnej wykarsjij
dziatalng¢ gospodarcg, niepetnosprawnemu rolnikowi oraz pracodawcy —amach systemu SODIR —
pod warunkiem terminowego optacenia ich w éaitoztozenia w PFRON wniosku oraz braku zobaxen
wobec Funduszu povigj 100 zt.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

oraz wydatki uznane za kwalifikowane przez Ministeo Rozwoju Regionalnego. Gdyby
nie przeksigowano wydatkow, poniesionych zaspednictwem SODIR, to w 2009 r. na
dofinansowanie do wynagrodzeiepetnosprawnych pracownikéw Fundusz wydatkowatby
2.515.289,8 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze zaréwno liczba pracodawcow, jak i 0s6b niepetrangpych
uczestniczcych w projektach wykazana zostata w zadaniu reainym przez Fundusz na
podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji, co ozaage ww. projekty nie przyniosty
dodatkowych efektoéw rzeczowych.

Z ustalé kontroli wynika, ze pracownicy Funduszu skontrolowali 282
pracodawcéw, uczestnigzych w ww. projektach, a wydatki z tego tytutu w sekaci
166,2 tys. zt (w tym 46,8 tys. zt Zeodkéw Funduszu) w cadoi zostaty rozliczone w tych
projektach. W co czwartym, podmiocie wytypowanym #ontroli, w projektach
uczestniczyto od 1 do 3 0s6b niepetnosprawnychoprstl znacznym lub umiarkowanym.

Zdaniem NIK, majc na uwadze § 5 rozpadzenia MPiP¥, zobowizujacy
Fundusz do przeprowadzenia kontroli w zespotackdbowych; kontrole przeprowadzone
w 150 zakladach pracy przez audyt zetnany oraz faktze to sam Fundusz - na podstawie
posiadanej w systemie SODIR dokumentacji podmiotiraz 0sOb niepetnosprawnych
w nich zatrudnionych - wytypowat te jednostki dozisdu ww. projektach, doboru proby
podmiotow do kontroli naleto dokona z uwzgkdnieniem zasady — maksymalnych
efektéw przy minimalnych naktadach.

W ocenie NIK, zkdne bylo zlecenie audytu aplikacji SODIR, po wgnoiu jej
nowej wersji w lipcu 2009 r., co skutkowato niegodprnym wydatkowaniem 30,5 tys. zt.
Jak ustalono w trakcie kontroli,daly w dziataniu aplikacji zostaty zgtoszone serwisow
wykonawcy, ktéry - w ramach gwarancji — naprawieuke.

2. Na realizacg programow zatwierdzonych przez RadNadzorcz PFRON
zaplanowano (po zwkszeniu przytego w ustawie bugtowej planu finansowego o 6,4%)
kwotg 320.321 tys. zt. Wydatkowano 312.373 tys. zi,97.,5% planu. W stosunku do
2008 r. wydatki na to zadanie zmalaty o0 54,2%.

Przyczym znacznego zmniejszenia wydatkow z ww. tytutu bylerowadzenie od
2009 r. nowego zadania ustawowego (art. 36 ustawghabilitacji), w ramach ktérego
dofinansowywane byly zadania analogiczne do #adapdifinansowanych do koa

2 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z db#03.2008 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzenia kontroli przez organy upémiane do kontroli na podstawie ustawy o rehabijitac
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mie@rawnych - Dz. U. Nr 53, poz. 323.
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2008 r. w ramach jednego z programéw RN PFRON r+tpiea III”. W 2009 r. w ramach
tego programu, Fundusz dofinansowywat jedynie ziadegalizowane przez organizacje
koscielne.

Najwiccej srodkow, tj. 81,7% ogoétu, przeznaczono na 4ssp 15 realizowanych
programoéw: ,Uczé na wsi” — 86.396 tys. zt, ,Pegaz 2003” — 76.608 &t, ,Student 1I” —
50.755 tys. zt, ,Komputer dla Homera” — 41.518 tfs.

W Biurze PFRON, ktére byto realizatorem w 7-miu gnamach, zieono 456
wnioskow. Nie rozpatrzono pozytywnie wszystkich eskow w przypadku: ,Programu
wsparcia inicjatyw na rzeczodowiska 0sob niepetnosprawnych” (modut D) oratgent
Il — stypendia specjalne Prezesa 4dtz Funduszu” — z powodu niespetnienia warunkéw
okreslonych w programach lub procedurach ich realizaciji.

Kontrola 13 wnioskéw o przyznanie stypendium speejgo, tj. 6,4 %, spood
rozpatrzonych negatywnie, nie wykazata nieprawidikmivw sposobie ich rozpatrzenia.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON wadat poprzednich NIK
sformutowata wnioski pokontrolne dotygz pilot&zowego programu ,Trener pracy”.
Z ustalé kontroli wynika, ze wprawdzie podio dziatania zmierzage do realizacji
wniosku, sformutowanego po kontroli wykonania pldimansowego PFRON w 2007% -

w zakresie doprecyzowania wymagdotyczicych wyksztatcenia i szkaie niezlgdnych
do petnienia funkcji trenera pracy w pracy z osobampetnosprawnymi - ale faktycznie
zadnych zmian nie wprowadzono. NIK zwraca z@mkuwag na dzialania Funduszu
zwigzane z realizagj wniosku sformutowanego po kolejnej kontroli wykore planu
finansowego PFRON - o dokonanie weryfikacji tego programu, w zakeesi
uszczego6towienia katalogu kosztéw kwalifikowan{chPropozycje zmian do programu
zostaly przedione Radzie Nadzorczej PFRON dopiero w dniu 11.1820.,

a zaakceptowane przez ten organ dopiero w marod 261

3. Stosownie do postanowieart. 36 ust. 1 i 4 ustawy o rehabilitacji, od 2009
Fundusz realizowat nowe zadanie ustawowe - zlec&meacjom oraz organizacjom
pozaradowym zadad =z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej loso
niepetnosprawnych. Zaplanowano na nigzhie z obstug zada) kwote 145.900 tys. zi,
ktéra w trakcie roku zwikszono do 161.250 tys. zt, tj. o 10,5%. Po przepdzeniu

** KPZ-41007-1-08, z dnia 21 kwietnia 2008 r.

* KPZ-410-08-01/2009 z dnia 23.04.2009 .

> Finansowane z&odkéw PFRON w ramach kategorii ,pozostate wydaikiztzdne do realizacji projektu”.

% Zarad Funduszu mogt opracowmowe zasady kwalifikowalriei wydatkéw dopiero po zaakceptowaniu
zmian w programie przez RN Funduszu.
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4 konkurséw, Fundusz dofinansowat realizag91 zada, na ktére Biuro i Oddzialy
PFRON wypfacity 4cznie 159.809,6 tys. zi, tj. 99,1%odkoéw planowanych (3,5%
w strukturze ogo6tu wydatkow Funduszu w 2009 r.).

Kontrola 6 umow, spwod 77 zawartych w Biurze PFRON, na podstawie kiidry
wyptacono dofinansowania w kwocie 22.756,4 tys(38% kwoty wydatkowanej przez
Biuro PFRON w 2009 r.) wykazatae przygte przez Zarmd FunduszyZasady zlecania
przez PFRON zada z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej boso

niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom poziwym™’

nie gwarantowaty
racjonalnego i gospodarnego wykorzystamakow:

- Fundusz, w ramach umowy z PSOjWidzielit dofinansowania w kwocie 111,3 tys. zt,
m.in. na przeprowadzenie cyklu szkole zakresu prawa, zadzania i funkcjonowania
organizacji pozamgdowych, form wspotpracy zesrodowiskiem lokalnym oraz
pozyskiwania srodkdw na dziatalné&®€ zwiazam z rehabilitacy i integracp 0s06b
niepetnosprawnych, pomimeé g 1 pkt 3 rozporgzenia MPIPS w sprawie rodzajow zada
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozdozvyni® jednoznacznie stanowiz ize
srodkbw PFRON mge by zlecone organizowanie i prowadzenie szkpl&ursow

i warsztatow ale dla os6b bezpednio zaangawanych w proces rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych.

Brak zainteresowaniacsfaktycznymi kosztami aktu notarialnego, spowodqviiat
Fundusz przyznat na zabezpieczenie ww. umowy wifaktu notarialnego - kwefponad
dwukrotnie wysz od faktycznie poniesionej. W trakcie realizacjiawry Fundusz wyrazit
zgodt na ,przesunicie” czesci przyznanego na ten cel dofinansowania tj. kwidgyr tys. zt
na inne cele, gtdwnie na materiaty biurowe lub gstalekomunikacyjne.

Fundusz zakwestionowat wprawdzie w zawartej pmowie z PSOUU kwat
16,5 tys. 2’ na koszty zwizane z wydaniem publikacji, ktéra nie miata bezpdniego
zwiazku z realizowanym przez Stowarzyszenie projektala, nie obniyt jednoczénie
dofinansowania o ¢t kwote. Wyrazono natomiast zged na jej przesugcie na inm

publikacg, ktora nie byta uwzgtniona we wniosku.

47 Zwane dalej ,Zasadami”.

48 Nr ZZB/000031/BF/Dz dnia 6.04.2009 r. zawartej z Polskim Stowarzyze na Rzecz Osob z Ugledzeniem
Umystowym.

49 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z difidutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zada
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdibpetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozasgdowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172).

° Na koszty zwizane z wydaniem 500 egz. raportuikowego z realizacji projektéw realizowanych przez
Biuro ZG PSOUU w latach 2008-2009.
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W ww. umowie zaakceptowano wktad pracy wolontamd)szp. studenta prawa —
skalkulowany na podstawie stawki 130 zt/godz. - méjwvynagrodzeniu radcy prawnego,
adwokata, tj. ponad 10-krotnie wszej ni okreilona w ,Zasadacht*. W ocenie NIK,
zawyzono tym samym udziat wiasny PSOUU w realizacji réa@ kwot 10 tys. zi.

Z ustalé& kontroli wynika, ¥ — pomimo, ze Fundusz zagwarantowat sobie
w umowie maliwos¢ przeprowadzenia kontroli w kdym czasie — PFRON przekazat
PSOUU kwot 27tys. zt na wykonanie audytu zadania, realizeegan przez to

Stowarzyszenie w ramach zawartej umowy.

- W trakcie realizacji przez Stowarzyszenie PrzghacIntegracji umowy nr
ZZB/000034/BF/D, zmieniono strukifinansowania poprzez zgkiszenie o 265,6 tys. zi
(0 44%) dofinansowania kosztow osobowych adminggitiaobstugi zada oraz kosztow
funkcjonowania jednostek wskazanych do obstugi #&dazy jednoczesnym zmniejszeniu
tacznie o 218,6 tys. zt m.in. dofinansowania do k&sztosobowych pracownikow
merytorycznych i kosztow zwzanych z uczestnictwem beneficjentéw ostatecznych.
Ponadto, w ramach ww. umowy, Fundusz wyrazit 2zgoa sfinansowanie ze
srodkbw PFRON wyspu ,gwiazdy” Wielkiej Gali w ramach zadanigPromocja
aktywnaci spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnospraueing...)”, pomimo ¥ wydatek
ten w kwocie 24 tys. zt miat Bysfinansowany przez Stowarzyszenie. NIK oceniaako |

niecelowe i niegospodarne.

- Fundusz przekazadrodki w wysokdci 5,3 tys. zt na optacenie aktu notarialnego,
zabezpieczafego prawidtow realizacg umowy nr ZZB/000076/BF/D o udzielonym
tacznym dofinansowaniu w kwocie 377 tys. zt, pomim® zgodnie z postanowieniem
rozdz. VI pkt 5 ,Zasad” - notarialneSwiadczenie o dobrowolnym poddaniwg gigzekucji
jest wymagane, gdy kwota dofinansowanigrmelkéw PFRON wynosi ponad 500 tys. zi.

- NIK zwraca uwag, ze jeszcze do lutego 2010 r. nie rozliczono nieldbrgimow,
realizowanych w 2007 i 2008 r. np. w ramach progranPARTNER lub OION (m.in.

z Polskim Zwizkiem Gluchych — kwota 9.788 tys>¥braz kwota 8.000 tys.*). Pomimo

*LW ,Zasadach” przyjto, ze wolontariusz powinien posiaglwalifikacje i spetnia wymagania odpowiednie
do rodzaju i zakresu wykonywanej pracysliJerykonuje on pra¢ taka jak staty personel, to kalkulacja
wkladu jego pracy musi lBydokonana w oparciu o stawki obawiljace dla tego personelu; w pozostatych
przypadkach przyjmuje giiz wartas¢ pracy jednego wolontariusza nie #soprzekroczy kwoty 12 zt za
jedmy godzire pracy.

2 Np.: w zad. 1b - zwkszono o 186% (z 20.000 do 57.203 zf) koszty os@badministracji i obstugi
zadania i 0 292% ( z 25.000 zt do 97.253 zt) — kodmnkcjonowania jednostek, w zadaniu le —
zwiekszono o 357% (z 10.000 zt do 45.747 zf) kosztykfjmnowania jednostek, w zadaniu 1h —
zwigkszono 0 230% (z 15.000 zt do 49.433 zt) kosztkéjmnowania jednostek.

3 Termin zlaenia rozliczenia - 31.03.2008 r.
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tego podmioty te otrzymywalty dofinansowania naigagi kolejnych zada, w wickszaci
analogicznych, jak w nierozliczonych umowach.

Z ustalé kontroli wynika, ze Fundusz nie dokonywat tak weryfikacji
przedi@zonej dokumentacji w ramach uméw aktualnie realizoyeh. Np. PZG przediyt
w sierpniu 2009 r. do rozliczeniagziowego siedem zadaz ktorych Fundusz rozliczyt
dwa, pozostawiap weryfikacg pozostatych - do czasu ikoowego rozliczenia
dofinansowania.

W ocenie NIK, skutkuje to brakiem wiedzy o faktyepmealizacji zad@ a tym
samym zasadroi poniesionych wydatkow zgodkow PFRON.

Na realizaci umow, niewatpliwy wptyw — zdaniem NIK - mog miet takze terminy
podejmowanych decyzji lub aneksowania zawartychesvige] umow. Polski Zwizek
Gluchych, w okresie czerwiecuziernik 2009 r., kilkakrotnie wysgbowat
0 zaakceptowanie zmian w higtie oraz aneksowanie umowy nr ZZB/000028/BF/D,
Pelnomocnicy Zargdu Funduszu zaakceptowali je dopiero 27.10.208%neks podpisano
w lutym 2010 r.

4, Na realizagj programéw wspieranych zZeodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(art. 47 ust.1 pkt. 2 ustawy o rehabilitacji) zaygwwano w ustawie budtowej kwot
42.282 tys. zt, ktér zwickszono w cigu roku do 285.388 tys. zt. Wydatkowano
273.334,1 tys. zt (95,8%rodkoéw planowanych), w tym z&odkéw UE dofinansowano
projekty za 200.769,0 tys. zt, a @g@dkéw PFRON - 72.565,1 tys. zi.

Zwiegkszenie planu o 575% wynikato gtéwnie z uzyskaniaep PFRON dodatkowych
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spoteczn@gfeS) na nadkontraktaci w wysokaci
48,62 min Euro - na realizac projektow witasnych w ramach SPO RZL 2004-2006:
~Wsparcie zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych naadym rynku pracy II” oraz
~Wsparcie i utrzymanie zatrudnienia oséb niepetnaspych w stopniu znacznym

i umiarkowanym” (Informacja str. 20-21).

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 22073 (PO KL) PFRON,
jako Lider, uczestniczyt wraz z Partnerami w readjz 8-miu projektow, ktére w 85%
dofinansowane zostaty dotacjami rozwojowymi z imid pastwa:
1. ,Wsparcie oséb niewidomych na rynku pracy” — wéitprojektu - 3.980,3 tys. zi;
2. ,Wsparcie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na rymtacy” — 2.967,3 tys. zt,

3. ,Wsparcie 0sob niestygeych na rynku pracy” - 3.000,0 tys. zt;

5 Termin ztgenia rozliczenia — 31.03.2009 r.
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4. ,Wsparcie os6b gtuchoniewidomych na rynku pracg.600,0 tys. zt;
5. ,Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych ruchowo na rymacyy - 11.574,9 tys. zt
6. ,Wsparcie 0s6b z niepetnosprawom intelektualm (osoby z zespotem Downa oraz

Z upgledzeniem gibokim)” - 4.991,2 tys. zt
7. ,Wsparcie 0s6b z autyzmem” - 2.070,5 tys. zi;
8. ,0Ogodlnopolskie badanie sytuacji, potrzeb i #iwosci oséb niepetnosprawnych” -
wartas¢ projektu - 8.504,7 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze:

- W przypadku jednego z trzech zakaonych projektow nie osagnigto zata@onych
wskaznikow rezultatu, pomimozina jego realizagjwydatkowano 3.740,4 tys. zi, tj. 94%
wartasci projektu. Niektore z nich zostaly aghicte np.: w 60% (osoby, ktére znajd
prac), w 51,4% (osoby, ktére podnipkwalifikacje zawodowe), w 59% (osoby, ktére
skorzystaj z warsztatow aktywizacji zawodowej), w 55% (waasyt dla rodzin
beneficjentéw ostatecznych projektu) - w gzkiu z trudnéciami w rekrutacji uczestnikow
projektor®. Zdaniem NIK, mae to $wiadczy o braku rozeznania, co do faktycznych
potrzeb i maliwosci realizacji projektu w takim zakresie.
- We whnioskach o ptatdé przedstawiono 24.571,8 tys. zi, tj. 80,5% kwotykamanej
w pierwotnie zawartych umowach, np. w ramach umgWgparcie osob z zaburzeniami
psychicznymi (...)",wniosek zi@ono z opénieniem miesicznym na kwaf 33 zi
(powinien by na kwot 696,8 tys. zt), a w ramach umovwWsparcie 0sob niestygeych
(...)” - na kwot; 48,8 tys. zt, zamiast na 531,3 tys. zt.
- Prawie wszystkie z 51 wnioskéw o ptaéboktore Fundusz zikyt do CRZL w 2009 r.,
byly po kilka razy korygowane i w rezultacie zatwieane zostaty nawet po 5-6 migsich
od pierwotnej daty ich zienia. Jak wynika z wyfaien PFRON, byto to spowodowane
m.in.: wstrzymywaniem zatwierdzania wydatkow w gziu z kontrolami doranymi
przeprowadzanymi przez CRZL u partnerow readieygh projekty, b¢dami
w dokumentacji przesytanej przez partnerow do Femdu diugotrwatym okresem
weryfikacji wnioskow przez CRZL; zmianami wytyczry@rzez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dotyazych zasad finansowania PO KL, jak rowniezmianami

w interpretacji zapiséw w dokumentach programowych.

® Wsparcie 0s6b niewidomych (...)"
® Uczestnictwo (po stronie Polskiego Zgku Niewidomych) w projekcie zakozyto 219 oséb na 300
planowanych.
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5. Na dziatania wyrownuage r&nice midzy regionami (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji) wydatkowandgrodki w kwocie 42.676,2 tys. zi, tj. o 25.538,2 .tyd,
(0 37,4%) mniej i w roku 2008.

Przeznaczono je na dofinansowanie: wypes@a 137 obiektéw shacych
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w sgirehabilitacyjny, likwidagj barier w zakresie
komunikowania i poruszaniagsiv 189 zoz-ach i 147 placéwkach edukacyjnych, z&al&ap
mikrobusow i 62 autobusOw do przewozu 0sOb niegrawnych, przystosowanie
2 pojazdéw do przewozu 0sOb niepetnosprawnych, dvikdégasny w ramach 1 projektu
wspoétfinansowanego zZeodkoéw UE, utworzenia 1 warsztatu terapiiczapwej.

W ocenie NIK, nierzetelnie zaplanowangodki na realizagj tego zadania
(Informacja str 11-12). Z ustalé&ontroli wynika take, ze w poréwnaniu z 2008 r. zmalata
0 46% liczba projektéw zkmnych o dofinansowanie w ramach tego zadania. 2dani
NIK, przyczym tego byty, nie tylko, jak wygmniono, m.in. trudna sytuacja gospodarcza
samoradéw, pé&ny termin na skladanie wnioskow przez samdyz czy te
zakwalifikowanie nielicznych projektéw do uczestmia w obszarze E, ale tak — na co
wskazat audyt wewgtrzny — wprowadzone od 2009 r. zmiany w prografmi&kutkiem
tych zmian bylo wykluczenie z mlbwosci ubiegania s o srodki wielu powiatdw,

w ktérych stopa bezrobocia byta bardzo wysoka re&t@godnie z art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji, w szczegékm powinny by beneficjentami tego prograrifu

Ponadto, NIK zwraca uwagna nierzetelne zabezpieczenie interesow Funduszu
w umowach zawieranych z jednostkami samdozvymi, w ramach programu
~Wyréwnywanie r@nic migdzy regionami’”:

- pomimo, i ustalenia kontroli wewgtrznej Funduszll wskazaly na nieprawidtovoi
skutkupce zwrotem dofinansowania w kwocie 183,9 tys. davz odsetkami, ktére miasto
Krakow przekazato Przedsiorstwu ,Profil A” Sp. z 0. 0. na utworzenie 8 stavisk pracy
dla os6b niepetnosprawnych oraz pomimotd Prezydent Krakowa byt strgrumowy

z Funduszem, térodki te zostasm zwrocone do PFRON dopiero po odzyskaniu ich od ww.

podmiotu. NIK zauwza zmiany wprowadzone we wzorze umowy zawieranepzprz

" M.in. zastosowanie wskaika PKB dla podregionéw jako jedynego kryteriunpdszczajcego do udziatu
w programie.

8 W dniu 16.10.2009 r. ukazatlozsiowe obwieszczenie Prezesa GUS w sprawie szacumkedt@gici PKB
na jednego mieszkea i, jak wyjdniono, zaistniala prawie petna korelacja pesay niskim PKB na
terenie podregionu a wysslstom bezrobocia na terenie powiatéw z podregionu (kiyte PKB ponkej
90% sredniego PKB w kraju nie spetnia jedynie 18 na po%viatdw o stopie bezrobocia przekragzaj
110% stopy bezrobocia w kraju).

9 Informacja nr 12/2009 przedstawiona Zaiawi PFRONw dniu 21.01.2009 r.
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PFRON 2z jednostkami samadu terytorialnego, ktére w przyszt powinny zapobiec
powyzszym nieprawidtowsciom;

- w dniu 18.02.2010 r., Zagd PFRON®® odstpit od zobowizania starostéw 2 powiatéiv
do zwrotu srodkéw dofinansowania (wraz z nahymi odsetkami) przekazanych przez
Fundusz odpowiednio w kwotach 46,0 tys. zt i 9&. ki, pomimo, 2 w poprzednigj
Informacji WK® w tej samej sprawie (z maja 2009 r.) rekomendowammt srodkéw od
ww. jednostek w zwizku z niestosowaniem ustawy - Prawo zamdawpiblicznych.
Zmiana przez PFRON stanowiska w pagaej sprawie wynikata z opinii radcy prawnego
Funduszu, wydanej w dniu 29.05.2009 r. W ocenie ,Niginia byta nietrafna, a dziatania
Zarzadu Funduszu w tym zakresie byly nieuzasadnione,idmowzgodnie z procedurami
realizacji programu ,wyréwnywania zdic miedzy regionami®®, zapisami w zawartych
umowach (8 3 ust. 3) oraz ustaw- Prawo zamowie publicznych, podmioty te
zobowhzane byly do przestrzegania, agwistosowania ww. regulacji prawnych, a tym
samym do zwrotu uzyskanych dofinanséwea srodkow PFRON.

6. Na dofinansowanie w wysokad do 50% oprocentowania kredytéw bankowych
zacagnigtych przez zaklady pracy chronionej zaplanowano tkwb500 tys. zi, ktGy

w ciagu roku zwgkszono do 8.500 tys. zt. Faktyczne wydatkowano @%Qys. zi, tj.
61,4% planu po zmianach.

Na podstawie 36 spraw abych kontroh, o lacznym dofinansowaniu 1.824,9 tys. zt
(27,4% ogo6tu) ustalonaze 27 zpch miato zawarte umowy kredytowe m.in. nedity
biezace, obrotowe, na sfinansowanie #aieej dziatalnéci gospodarczej oraz na linie
kredytowe na rachunkach bigych firm. Z umow tych nie wynikaloze zacignicte
kredyty kzda wykorzystane na cele zgwane z rehabilitagjzawodows i spoteczn osob

niepetnosprawnych, do czego zobamvije art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

W 2009 r., na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 2 ugtawrehabilitacji, Fundusz
rozpocat realizacg nowego zadania ,zwrot kosztow budowy lub rozbudosbyektdéw
i pomieszczé zaktadu, transportowych i administracyjnych”,adsttez w ustawie
budzetowej na 2009 r. nie zaplanowafrodkOw na jego realizagj Po dokonaniu zmian
w planie finansowym PFRON, na ten cel przewidzidiwote 99.000 tys. zi, ktar

nastpnie zmniejszono do 30.000 tys. zt.

% Informacja Wydziatu Kontroli - nr 7/2010 z konliré jednostek samosgrlu terytorialnego.
1 W Suchej Beskidzkiej i Brzesku.

62 |nformacja Wydziatu Kontroli nr 45/2009 z dnia.05.2009 r.

8 Przygte uchwad Zarzdu Funduszu Nr 173/2007 z dnia 27.03.2007 r.
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Faktyczne wydatki z tego tytutu wyniosty w 2009tacznie 8.423,9 tys. zi, co
stanowito 28,1% planu po zmianach. PFRON zwrdcitzes¢ kosztéw budowy lub
rozbudowy obiektow i pomieszazezaktadu, transportowych i administracyjnych - 304
zaktadom pracy chroniorfdj w ktérych zatrudnionych bylo 66.305 os6b, w ty@12%0

niepetnosprawnych.

Ponadto, PFRON w 2009 r.:

- udzielit dofinansowania w kwocie 1.600 tys. zt dealizacji radowego programu
»,R0zw0j Biblioteki Centralnej Polskiego Zazku Niewidomych”;

- dofinansowat wdcznej kwocie 2.070 tys. zt badania, ekspertyzy @maalizy dotyczce
rehabilitacji zawodowej i spotecznej (zarowno zge przez jednostki badawcze, jak
i wikasne Funduszu);

- zrekompensowat ponad 700 gminom utracone dochdgtyitu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzcych zaktady pracy chronionej lub zaklady aktyés@awodowej —
taczne wydatki na ten cel wyniosty 166.567,2 tys. ztczego kwota 83.205,9 tys. zt

pochodzita z dotacji bugtowej.

Zadania realizowane przez samorgdy powiatowe i wojewodzkie

Samorzdom przekazano w 2009 r. kwgad811.812,7 tys. zt na realizaqgj pokrycie
kosztébw obstugi zada z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej boso
niepetnosprawnych, okilwnych w ustawie o rehabilitacji — 0 245.621,1 B¥fstj. 0 23,2%
mniej nz w 2008 r. Kwota ta stanowita 17,6% ogotu wydatkbunduszu, podczas gdy
w 2008 r. stanowita 21,9%.

Pomimo ¥ w ,Zatozeniach do planu rzeczowo-finansowego PFRON na 2009
Petnomocnik Rzdu ds. Oséb Niepetnosprawnych wskazate pula srodkéw
przeznaczonych w 2009 r. dla sam@i@w wojewodztw i powiatow nie powinna by
nizsza nk w 2008 r., przekazanie asizych srodkéw podyktowane byto gtownie
przeznaczeniem wkszych srodkow Funduszu na obligatoryjne zadanie z zakresu
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnychigfinansowanie wynagrodiella oséb
niepetnosprawnych oraz ustaleniem przez Ministrel$Ow dotacji z bugtu pastwa na
realizacg okreslonych zada PFRON niszej od oszacowanych potrzeb o ponad 700 min zi.

Podziatusrodkéw przypadacych samorgdom dokonano na podstawie algorytmu
okreslonego w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r.

& U ktérych wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosiajonniej 50%.
5 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.
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Powiatom przekazano kwp¥31.372,4 tys. z} f£znie z kosztami obstugi zatf3),
ktére wykorzystane zostaty w 99,6%. Najoej srodkow PFRON, tj. 83,8% samady
powiatowe wydatkowaty na dofinansowanie:

- kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapagciowej (wtz) — w kwocie
333.515,9 tys. zt, w tym: na dofinansowanie kosztéarzenia i dziatania nowopowstatych
8 wtz wykorzystano 866,7 tys. zi, a na koszty duia 652 warsztatdbw, powstatych
w latach poprzednich, wykorzystano kwd32.649,2 tys. zt. W 2009 r. w warsztatach
uczestniczyto 23.028 osbb niepetnosprawnych;

- zaopatrzenia w spgiz rehabilitacyjny, przedmioty ortopedycznerodki pomocnicze —
pomocy udzielono 179.911 osobom w kwocie 131.16832

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikewiu s¢ i technicznych - w kwocie
68.408,2 tys. zt. Z pomocy skorzystato 18.645 asépetnosprawnych;

- uczestnictwa 93.154 0sOb niepetnosprawnych i icpiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych —w kwocie 62.899 tys. zi.

Ponadto, samosdy powiatowe: zwracaly pracodawcom koszty adaptacji
pomieszcze, przystosowania i wypogania stanowisk pracyzobowhzania dotyczce
kosztéw wynagrodzenia 0s6b niepetnosprawnych ddariek na ubezpieczenia spoteczne,
koszty zatrudnienia pracownikbw pomagajch osobom niepetnosprawnym w pracy;
finansowatly szkolenia dla os6b niepetnosprawnyganizowane przez powiatowe oy
pracy i przez pracodawcowudzielaty osobom niepetnosprawnym jednorazowego
dofinansowania na rozpagze dziatalnéci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu
do spodtdzielni socjalnej a ta& udzielaty im dofinansowania do oprocentowaniedigtu
bankowego; osobom niepetnosprawnym poszulayich pracy i niepozostgym
w zatrudnieniu zwracaty wydatki na instrumenty fugs rynku pracy; dofinansowaty sport,
kulture, rekreacg i turystyke osob niepetnosprawnych; dofinansowaty radania zlecane
fundacjom oraz organizacjom pozaipwym.

W 2009 r. samoegly wojewodzkie otrzymaty z PFRONrodki w kwocie
80.440,2 tys. zt flcznie z kosztami obstugi zat)a ktére wykorzystaty w 99,5% na
realizacg nastpujacych zada:

- dofinansowanie kosztow utworzenia 5 zaktadowakbsci zawodowej (zaz) - 5.265,3
tys. zt oraz kosztow dziatania 58 zaz, w tym nowestatych - 37.504,8 tys. zt, w ktérych

zatrudniono 2.122 osoby niepetnosprawne;

6 Zgodnie z § 7 ust.1 rozpadzenia — do 2,5% kwoty przeznaczonej na realizzaila.

30



Wazniejsze wyniki kontroli

- dofinansowanie robét budowlanych w 169 obiektaithiacych rehabilitacji — w kwocie
30.213,3 tys. zt;

- dofinansowanie zada zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozdozvym —

w kwocie 5.115,7 tys. zt (267 podmiotébw otrzymatdecenia realizacji zada od

13 samoradéw).

NIK zwraca jednak uwagna fakt,ze w listopadzie i grudniu 2009 r. przekazano
samoradom wojewodzkim 21,2% wszystkich natgch im srodkow (17.059,6 tys. zi),
a samorzdom powiatowym odpowiednio 10,3% (75.128,3 tys.. zZBhdaniem NIK,
przekazywanie znacznycfrodkéw Funduszu w dwoch ostatnich magsich roku - na

wniosek samordow - mogto stanowizagraenie do racjonalnego ich wykorzystania.
Windykacja naleznosci cywilnoprawnych

Wedtug stanu na koniec 2009 r. Fundusz prowadzé 3firaw (bez ZFRON)
dotyczcych windykacji nalenosci cywilnoprawnych o dcznej kwocie 110.721,6 tys. zi.
W wyniku podejmowanych dzialaodzyskano 4.571,0 tys. zi, tj. o 19,4% mnieg ni
w 2008 r. Z ustale kontroli wynika,ze w 3 spérdéd 25 badanych spraw - od dnia ich
wptywu do Wydziatu Obstug Prawnej Funduszu do caasawania dianika do wykupu
weksli lub zi@enia pozwu wgzie - uptywato ok. 4 miesty.

W 2009 r.,, Zarzd Funduszu rozwkzat umowy o dofinansowanie -
wspétfinansowane zérodkéw UE - 4 projektéW, realizowanych przez Caritas Diecezji
Ptockiej i zaadat zwrotu wyptaconych przez PFROodkow finansowych wakcznej
kwocie 16.224,6 tys. zt wraz z nalgmi odsetkami. Na nieprawidtodc
w realizowanych projektach przez Caritas DiecefgicKiej, NIK wskazywata ja podczas
kontroli wykonania planu finansowego PFRON za 2Q06Przywotywano wowczas
ustalenia Wydziatlu Kontroli Funduszu i propozycgzwiazania umow, na podstawie
ktorych - wedlug stanu na koniec 2006 r. — udzielatofinansowania w wysokoi
3.421,7 tys. zt. Zarg Funduszu podj jednak decyzj o dalszym finansowaniu projektow,
co skutkowato niegospodarnym przekazaniem, w la2@®7-2008, kolejnyctirodkow
w wysokaci 12.802,9 tys. zt. WcZaiej stwierdzone nieprawidtowoi miaty natomiast

zosta& wyeliminowane poprzez realizagjprogramu naprawczego”.

67 Pomocna Dta”, ,Osrodki Aktywizacji Zawodowej”, ,Razem mi@my wicej” i ,Praca bez barier” —
realizowanych w ramach SPO RZL 2004-2006 DziatdAmeschemat a). Od 2007sledztwo w tej sprawie
prowadzi Prokuratura Okgowa w Plocku.
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W wyniku kolejnych kontroli, Fundusz stwierdZit ze uzasadnieniem do
rozwigzania umow z Caritas Diecezji Plockiej jest niegsiecie celow, okréonych
w projektach z przyczyn zawinionych przez benefitge nieusuricie nieprawidtowéci
w terminie ustalonym przez PFRON, nieprzedine w terminie i na ustalonych zasadach
sprawozda oraz nieprzestrzeganie przepisow ustawy — Prawmaéen publicznych.

W ocenie NIK, swiadczy to o braku nadzoru Funduszu nad reahzaeyv.

projektéw, a tym samym niegospodarnym wydatkowdmiaty 12.802,9 tys. 2.

Wydatki biezace wtasne

Wydatki biezace PFRON zaplanowano w wysgk0223.580 tys. zt, z czego kwota
128.298 tys. zt przeznaczona byla na pokrycie Kesaibstugi Funduszu, a pozostata, tj.
95.282 tys. zt zostata ¢ip jako odpisy aktualizage nalenosci z tytutu wptat na PFRON,
pozyczek, odsetek od pgczek oraz innych natecsci. W ciagu roku plan ten zostat
zwigkszony o 111 tys. zt (0 0,05 %) do kwoty 223.6%. #&f.

Zrealizowane wydatki wyniosty 204.732 tys. zi, itpynizsze o 18.959 tys. zi
(0 8,5%) od planu po zmianach orazzaze o 9.625 tys. zt (4,9%)znw 2008 r. Przyczysn
wzrostu wydatkéw w stosunku do 2008 r. byt m.inrest wydatkbw na wynagrodzenia
(0 3.4 %) i sktadki ZUS (0 4,9%).

Na kwot t¢ zlozyly sie wydatki, poniesione na dziatalito biezaca PFRON —
109.560 tys. zt oraz odpis aktualizey nalenosci PFRON - 95.172 tys. zi.

W 2009 r. nie wysipity przypadki wspétfinansowania wydatkow na dziia¢gc
biezaca Funduszu ze&rodkow Unii Europejskiej (UE). Natomiast w kosztamalizacji
programow wspotfinansowanymi zgodkéw UE - wysipity wydatki biezace np. na
realizacg umow zlecenia.

W 2009 r. na umowy cywilnoprawne (umowy zleceniao idzieto) wydatkowano
2.870,3tys. zt (0o 166,0 % wiej nz w 2008 r.), z tego 973,2 tys. zt zostato
zakwalifikowanych do wynagrod#e bezosobowych w ramach wydatkéw hieych
wilasnych Funduszu. Pozostata kwota (1.897,1 tysrazliczonazostata w wydatkach
ustawowych PFRON lub w projektach wspoétinansowargesrodkéw UE.

W Biurze Funduszu zawar®l3 uméw zlecenia, tj. 0 35 (0 14,1 %) mniej ni 2008 r.
(248 umédw). Na ten cel wydatkowano 1.858,7 tys.tiztwiecej o 1.068,9 tys. zt ai

% |nformacja Nr 6/EFS/2009 oraz Informacja Nr 7/EE®9.
% Dziatania PFRON nogznamiona przespstwa okrélonego w art. 296 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny — Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm
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w 2008 r. (0 135,4%), w tym kwota 1.202,6 tys. mkliczona zostata w wydatkach
projektéw wspotfinansowanych zeodkéw UE.

NIK stwierdzita, ze wniosek dotycxry ,zaprzestania finansowania Zeodkow
PFRON przejazdow nie kwalifikagych s¢ do podray stuzbowych” zostat zrealizowany.
W badanej dokumentacji z 20 wyjazdowztawych nie wystpity takie przypadki.

W wyniku kontroli, w zakresie wydatkow bigcych, stwierdzono nagiujace
nieprawidtowdci:

1. Na podstawie kontroli 54 umoéw zlecenia, w tym ZEBvartych z pracownikami
Funduszu - na kwot438,6 tys. zt - ustalonae:

- pracownikom Funduszu powierzano realizacgda, ktére powinny by wykonywane —
zgodnie z regulaminem organizacyjnym PFRON - w @mabowazkdéw stzbowych np.
nadzér nad realizacprojektow; petnienie obstugi prawnej; spatizanie wnioskéw, umow
zlecenia i protokotdw odbioru prac; wykonywanie lrczania umoéw zlecenia, dekretacji
i ewidencji dokumentéw ksgowych; prowadzenia pagtowar z zakresie zamowbe
publicznych czy te weryfikacgk dokumentacji przesytanej przez pracodawcéw poprzez
system SODIR;

- pracownikom Funduszu - w ramach umowy zlecenmaproponowano wynagrodzenia
znacznie przekraczgje wynagrodzenie za realiza¢pakich samych zadavykonywanych

w ramach peilnego etatu np. ,weryfikatorzy” zatriemi w projekcie EFS - SOD za
nieudokumentowany czas pracy w ramach umowy zlacesirzymali miesiczne
wynagrodzenie przekracaag od 12,5% do 29,6% wynagrodzenia, wyrjgago z umowy
0 prag w petnym wymiarze czasu pracy;

- w ramach umowy zlede w projekcie ,Ogolnopolskie badanie sytuacji, pebz

i mozliwosci oséb niepetnosprawnych” wyptacane bylo wynagemieg nawet za okres
wykraczajicy poza czas niezlny, przewidziany na realizacgada.

Z kierownikiem Sekcji Zamowid’ublicznych zawarta zostata umowa w dniu
26.05.2009 r. na okres od 1.02.2009 r. do 28.020201w ktGrej powierzono jej
obowigzki specjalisty ds. zamowie publicznych, podczas gdy z zada
przewidzianych do realizacji w projekcie wynikalanlecznéé przeprowadzenia
jedynie dwdéch pogbowai 0 udzielenie zamdwienia, ktére faktycznie trwatgzhie
ok. 4 miesicy, natomiast wynagrodzenie wyptacono za 13 augsi

Z zasgpcg dyrektora Wydzialu Obstugi Prawnej zawarta zostal@mowa
w dniu 27.04.2009 r. na okres od 1.01.2009 r. ddd22010 r., powierzag jej
obstug prawry projektu, pomimde w okresie stycze- marzec 2009 r. obowzki
te sprawowat radca prawny zatrudniony w WydzialetOdp Prawnej na podstawie
umowy o prag. Dodatkowo nalyy nadmient, ze obstuga prawna zada
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realizowanych przez PFRON naedo Wydzialu Obstugi Prawnej, w ktérym
w 2009 r. — poza dyrekgj zatrudnionych byto 8 radcéw prawnych.

W ocenie NIK, takie dziatania byly niegospodarnen&dto, NIK wskazujeze po
raz kolejny Zarzd Funduszu nie zrealizowat wniosku dot. wyeliminavea praktyki
zawierania umoéw zlede z pracownikami PFRON na zadanigdice w zakresie
obowiazkow pracowniczych.

2. W 2009 r. dokonano 4 osobom (w tym 2 cztonkomeathu Funduszu) umorzenia
wptat - w hcznej kwocie 2,4 tys. zt - z tytutlu przekroczenigesigcznego limitu kosztow
rozmow telefonicznych, finansowanych&edkéw PFRON.

Osoby te korzystaty z limitdow w wysokaach: 700 zt — Prezes Zadu Funduszu, 600 zt —
zastpca Prezesa Zaydu Funduszu; 400 zt — Dyrektor Generalny i 300 aktpca
dyrektora Wydziatu.

W ocenie NIK, bylo to dziatanie niegospodarne zgiedne z warunkami zawartych umoéw
(83) o uwywanie stibowego telefonu komorkowego, zgodnie z ktorymi veszy
pracownicy zobowazani byli pokrywa koszty we wlkasnym zakresie, ponad kyvostalon

w zaradzeniu Prezesa PFRON

W planie finansowym Funduszu na 2009zaplanowano w 8 3020 wydatki
osobowenie zaliczane do wynagrodzena ktore przewidziana byta kwota 3.483 tys. zt
m.in. na szkolenia pracownikdw Funduszu, zwrot kibszoptaty za nauk odprawy
pienizne, inne swiadczenia rzeczowe. W Rb-40 nig sne zaliczone do wydatkéw
biezacych. Zrealizowane wydatki w tym paragrafie stanp®i416 tys. zt, tj. 69,4% planu.
W wyniku kontroli, stwierdzono niegospodarne wydnatianie:

- 18,2 tys. zt na organizacP-dniowego szkolenia (wraz z wywieniem) — w godzinach od
9.00 do 16.15 — w zakresie doskonalenia techni#dyjassamochodem, z czego dla 21 osbéb
tego typu szkolenie nie miatgadnego zwjzku z zakresem zaflawykonywanych w
ramach stosunku stbowego. W ocenie NIK, nie moa uzné tego szkolenia, jako
podnoszenie kwalifikacji zawodowych niezimych do wykonywania zadd. NIK
rowniez zwraca uwag na fakt,ze za szkolenie to, w ktorym miato wziudziat 26 osob,
uiszczono pelp kwotg, wynikajaca z umowy, pomimaoze w szkoleniu uczestniczyto 24

pracownikow Funduszu;

"9'Nr 125/2008 w sprawie zasad korzystania z telefokdmorkowych (...).

'8 1 rozporzdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego0BOr. w sprawie pozyskiwania
i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdlmepiejctnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
poza szkolnych- Dz. U. Nr 31 poz. 216
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- 26,3 tys. zt, stanowcych r&nice pomidzy kosztem zakwaterowania i dowozu 29
pracownikow do Hotelu&SPA ,Krol Kazimierz” w Kazireizu Dolnym na 3-dniowe
szkolenie, a kosztem pobytu na 3 dniowym szkolerouganizowanym przez PFRON
w Centralnym G®rodku Doskonalenia Kadr Ochrongrodowiska w Rbe k/Serocka.
Miejsce szkolenia wskazane zostalo przez dyrekt@vgdziatu Obstugi Prawnej,
a nasgpnie zaakceptowane przez Dyrektora Generalnego. oMumyskania znagze]
obnizki ceny przez Hotel&SPA ,Krol Kazimierz’sredni dzienny koszt pobytu jednego
uczestnika wynioést 482 zt i byt prawie 3-krotnie x8yy od kosztu pobytu w dbe
k/Serocka (180 z});

- 23,4 tys. zt, stanowcych r&nice pomidzy kosztem zakwaterowania i dowozu 42
pracownikow Wydzialu Wptat Obowzkowych na 3-dniowe szkolenie — ponownie
w Kazimierzu Dolnym, a kosztem pobytu na 3 dniowgzkoleniu zorganizowanym przez
PFRON w Centrainym €odku Doskonalenia Kadr Ochrongrodowiska w [Rbe
k/Serocka. Organizatorem tego szkolenia byt Zaktidug Szkoleniowych przy Izbie

Skarbowej w Zielonej Goérze, a wyktadowcami byli gravnicy Ministerstwa Finansow.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2009 r. przeegine zatrudnienie w PFRON - w przeliczeniu na pedtaty -
wyniosto 934,07. W poréwnaniu do 2008 r. bytlo ongzsze o 17,63 etatu, tj. 0 1,9 %.
Natomiast w poréwnaniu do planowanego limitu zatiadia byto o 0,82 etatu vigze.

Przeceétne miestczne wynagrodzenie brutto byto wsze nk w 2008 r. o 3 zt
i wyniosto 4.658 zi.
W 2009 r. na wynagrodzenia wydatkowano 52.2154y09,9 % planu po zmianach).
Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawidfane w zajczniku nr 2 do informaciji.

W toku kontroli ustalono nagtujace nieprawidtowsci:
- W 2009 r. byto finansowane Zeodkéw PFRON wynagrodzenie oraz inne koszty
(np. telefonu stkbowego) zwazane z zatrudnieniem pracownika na stanowisku dgrad
Prezesa Zarzrlu PFRON do realizacji zaflana rzecz Prezesa Rady Nadzorczej Funduszu.
Z ustal@ kontroli wynika,ze ww. pracownik faktyczniéwiadczy pra¢ w siedzibie MPIPS
na rzecz sekretarza stanu - Peilnomocnikad®zdo Spraw Oséb Niepetnosprawnych.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Funduszu,uzhsRady Nadzorczej sprawuje w
PFRON Sekretariat Rady NadzordZejv ktérym zatrudniano 2 osoby. NIK zwraca uwag
ze w 2009 r. Rada Nadzorcza Funduszu odbyta 3 posiéal Na nieprawidtowsoi te NIK

2 Art. 50 ust. 7 ustawy o rehabilitacji stanowi: @ik Rady Nadzorczej sprawuje Biuro Funduszu.”
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wskazywata ja podczas kontroli wykonania planu finansowego PFR@N2008 r.

W ocenie NIK byto to dziatanie niegospodarne.

- W 2009 r. PFRON wyptacit bytym pracownikomcgnie 103,3 tys. zt z tytulu
odszkodowa - w zwiazku z rozwiazanymi umowami o prac- w tym 15,0 tys. zt bytemu
dyrektorowi Wydziatlu Kontroli. W ocenie NIK, rozedanie umowy 0 pracz tym

pracownikiem, za wypowiedzeniem dokonanym przez ®NR byto zbyt pochopne.
Z tresci ugody adowej, zawartej w dniu 12.10.2009 r. wynika bowiexm PFRON wyrazit
zgok na wyptat odszkodowania i zmigntrybu rozwhzania umowy O prac- na

porozumienie stron.
Wydatki i zakupy maj atkowe

W 2009 r. PFRON zaplanowat na wydatki i zakupy istyeyjne (wtasneyrodki
w wysokaci 50.000 tys. zi, tj. o 204,3 % wsze nk wydatkowano w 2008 r. Faktycznie
wydatkowano kwag 25.918 tys. zt, co stanowito 51,8% kwoty planowark&zyczyny
niskiego wykonania planu wydatkow inwestycyjnyclowpdowane byty przede wszystkim
niezrealizowaniem wszystkich zaplanowanych przétarge 2009 r., rezygnacji z zakupu
cze$ci sprztu informatycznego, co spowodowane byto m.in. zst@niem innych
rozwigzan technicznych (w 2009 r. PFRON wszkz56 postpowar o0 udzielenie
zamOwienia, z tego 10 nie ukazono w 2009 r., a 4 zamdwienia uniewi@no). Niski
poziom wydatkéw inwestycyjnych wiasnych nie wpdiyna cagtos¢ pracy Funduszu oraz
nie przyniést negatywnych skutkéw w dziatadnostatutowej PFRON.
W toku kontroli ustalono nagtujace nieprawidtowsci:
W 2009 r. Fundusz udzielit zamowienia publicznega przeprowadzenie badania
kwestionariuszowego 100.000 osoOb niepetnosprawrychartgei 4.392 tys. zt brutto,
pomimo ze przed opracowaniem Specyfikacji Istotnych Warummkdamowienia nie
dysponowat nardziem badawczym, tj. wzorem kwestionariusza zgiym do
przeprowadzenia tego badafiaNie przedstawienie w SIWZ doktadnego opisu przetim
zamoOwienia, macego bezp&redni wptyw na sporgizenie oferty, skutkowato zgtaszaniem
licznych zapyta dotycacych narzdzia badawczego oraz pghd ewentualnych
wykonawcéw o udospnienie go do wgdu. Miato to niewtpliwy wplyw na
nieprzysgpienie do przetargu wykonawcéw, ktorzy pobrali SIWXV rezultacie,
w przetargu wzit udziat tylko jeden wykonawca. Z ustal&ontroli wynika, ¢ narzdzie

3 Opracowanie kwestionariusza powierzono Szkolea#gj Psychologii Spotecznej na podstawie umowy
partnerskiej nr 2009/01/04.
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badawcze przekazane zostato wykonawcy dopiero w zhvarcia umowy (15.06.2009 r.),
a jego ostateczny ksztalt zostat zatwierdzony ptgemitet Sterujcy Projektu dopiero
w dniu 30.07.2009 r., tj. po przeprowadzonych bé#atam pilotazcowych przez wykonawc
i przez niego zgtoszonych sugestiach.

W ocenie NIK, dziatanie Funduszu utrudniato uczckonkurencgg, a wic byto
niezgodne z art. 29 ustawy z dnia 29 stycznia 2004rawo zamoéwiepublicznycH?.

Zobowi gzania

Na koniec grudnia 2009 r., zobawania PFRON wynosity 72.157,8 tys. zt i byly
nizsze o 50.182,1 tys. zi, tj. 0 41,0% ma koniec 2008 r. (122.339,9 tys. z}), natomiast
byty wyzsze o 7.411,8 tys. zt (o 11,4%) od planowanych wawie budetowe].
W strukturze zobowizar dominowaty zobowizania z tytulu wptat pracodawcow na
Fundusz - 61.788,4 tys. zt (85,6%) oraz z tytutarachunkow wewsgtrzzaktadowych -
853,2 tys. zt (1,2%).

W okresie objtym kontroh Fundusz dokonat 822wrotéw nadptat z tytutu
obowigzkowych wptat pracodawcow nackm kwote 15.015,8 tys. zt.

Z ustalé kontroli wynika, ze w 2009 r. PFRON zarachowat odseikitacznej
kwocie 928,7 tys. zi, tj. 0 613,6 tys. zt (194, 786)zszej nz w 2008 r., w tym: 606,6 tys. zt
w zwiazku ze zwrotem nadptat z tytutu obawkowych wptat na Fundu§z 191,2 tys. zt
w zwiazku z wyptay dofinansowania w ramach SODIR oraz 131,0 tys. pbzostatych
tytutéw, gdy: kwota 5,8 tys. zt byta korekblednego ksigowania w 2003 f°

W ocenie NIK, odsetki wyptacone w 2009 r. w kwoBgb5,7 tys. zt byty skutkiem
nierzetelnych oraz/lub opieszatych dziaRFRON

Uniwersytetowi Wroctawskiemu zwrdécono kawoR.905,4 tys. zt oraz
wyptacono odsetki w wysola 419,7 tys. zi, kiczgc w ten sposéb ponad 9 letnie
postpowanie w sprawie umorzenia zobgrania podmiotu za 1999 r. z tytulu
obowizkowych wptat na Funduginformacja przykiad str. 17-18);

Publicznemu Gimnazjum zwrécono nadptat8,9 tys. zt oraz wyptacono
odsetki w wysokoi 11,8 tys. zt w zweku z uchyleniem decyzji Prezesa Zduw
Funduszu okréajqcej zobowjzanie tego podmiotu z tytutu obazkowych wptat
na Fundusz.

" Art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia200o odpowiedzialnii za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych — Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pbz4 ze zm.).

> Art. 77 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W 2003 r., Wydziat Wplat Obowikowych Funduszu zaksiowat kwot 5.837,63 zt na koncie
.Rozrachunki z tytutlu wptat pracodawcow” zamiast kancie ,Koszty z tytutu odsetek zwrdéconych
pracodawcom”.
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Przeds¢biorstwu Transportowo-Spgtowemu zwrocono nadptatw kwocie
5,1 tys. zt oraz wyptacono odsetki w wyscok8,7 tys. zt, w zwieku z zakéczeniem
postpowania w sprawie zobowda: podmiotu za okres od gdriernika 1998 r. do
maja 1999 r., dopiero w listopadzie 2009 r., pomiaalecyzja MPIPS regulyja
te kwestg wplyreta do Funduszu we wra@u 2007 .

PUH ,R-M” S.C. zwr6cono nadptatw kwocie 33,7 tys. zt oraz wyptacono
odsetki w wysolgi 5,0 tys. zt w zwizku z b¢dnie prowadzonym pagtowaniem, w
ktérym okrélano — w latach 2004 — 2007 - zobgwania tej Spotki, pomimie nie
funkcjonowata ona w obrocie gospodarczym od 2001 r.

.,G" Sp. z 0.0. wyptacono odsetki w wys@&ob 145,5 tys. zt w zwkku
zodmow  wyptaty dofinansowania do  wynagrodze pracownikOw
niepetnosprawnych od stycznia 2005 r. z powodwiaia z tytutu obowizkowych
wptat. Faktycznie podmiot ten takich zalegionie posiadat i przystugiwato mu
dofinansowanie, a w okresie smejszym take refundacja skltadek na ubezpieczenia
spoteczne od wynagrodzesob niepetnosprawnych.

Ponadto, w 2009 r. Fundusz zapfacit odsetki w keo&0 tys. zt w zwizku
Z nieterminowego zwrotem dotacji biedowej, przekazanej Funduszowi na realigacj
zada w 2008 r., na co NIK zwracata uwago kontroli wykonania planu finansowego

Funduszu w roku poprzednifn

Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. Centralne BiuroSledcze ujawnito przespstwo swiadczce
o korupcyjnych dziataniach pracownika Oddzialu Maezkiego (OM) Funduszu
zZwiazanych z realizagj programu ,Pegaz 2003” w obszarze C, tj. pomocy akupie
wozka inwalidzkiego o naplzie elektrycznym. W zweku z powstat sytuacy oraz
tymczasowym aresztowaniem pracownika Funduszu @ezedstawiciela Oddziatu
Warszawskiego Polskiego Towarzystwa Walki z Kalertw(OW PTWzK), pracownicy
Wydziatu Kontroli Funduszu przeprowadzili w Il iVl kw. 2009 r. dwie kontrole
w zakresie realizacji w latach 2003-2009 tego pmogr i stwierdzili szereg
nieprawidtowdaci’®.

Z ustalé kontroli wynika, ze PFRON przekazat do MSWIA dane osobowe
beneficjentéw, ktorzy otrzymali dofinansowanie nakup wozka elektrycznego do
zweryfikowania ich z bag danych osobowych. MSWIA nie potwierdzito 40 danych
osobowych z 2.116 olgych weryfikacj.

OM PFRON we wiasnym zakresie przeprowadzit 62 tadat (wszystkich
beneficjentéw, gdzie dostawcsprztu byt OW PTWK). We wszystkich przypadkach

’” Wystpienie pokontrolne z dnia 23.04.2009 r. znak: KAD-8-01/2009 P/08/109.
8 protokoty z kontroli przeprowadzonych w OM PFROMKgkazane zostaly do GBi do V Wydziatu
Sledczego Prokuratury Odgowej w Warszawie.
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stwierdzonoze pod adresem podanym w umowie o dofinansowaniepzakwalidzkiego
woézka elektrycznego brakowato sgmz bedacego przedmiotem dofinansowania. Ponadto
ustalono: niezgodne ze stanem faktycznym adregay, dmiresu, fikcyjne adresy, inne osoby
zamieszkujce pod adresem wymienionym w umowie lub osoby grewne
niekorzystajce z wozkdw, bariery architektoniczne unieitiwiajace korzystanie z wozka.
W efekcie tych kontroli dyrektor OM PFRON wyptt do OW PTWK z wezwaniami do
zaptaty kwoty 1.483,5 tys. zt. OM PFRON dokonatz@kontroli 13 (niezrealizowanych
jeszcze wnioskéw), zémnych w 2009 r. i stwierdzie w 7 przypadkach brak budynku lub
lokalu mieszkalnego o numerze podanym we wnioskw, G przypadkach - pod adresem
wskazanym we wniosku nie byt zameldowany wnioskamawV przypadku, gdyby umowy
zostaly zawarte, skutkowatoby to przyznanigndkow w wysokéci. 192,3 tys. zt.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtodcami, Prezes Zasg Funduszu
poinformowat NIK,ze zobowazat jednostki organizacyjne Funduszu m.in. do:
- §cistego przestrzegania obaaujacych w PFRON procedur realizacji zadastawowych;
- zmodyfikowania wszystkich systeméw informatyczmyfunkcjonuapcych w PFRON,
w kierunku uniemgliwienia wprowadzania fatszywych danych;
- uzupetnienia i zaktualizowania danych we wszystkisystemach informatycznych
funkcjonupcych w PFRON,;
- kontrolowania jakéci wprowadzanych danych do systemow informatycznych
- wyeliminowania sytuacji, w ktorych osoba wprowagza dane nie ma takiej czyriod
w zakresie obowizkow stbowych;
- wczeniejszego przekazywania programéw oraz procedurlizeefi zada do
odpowiednich Wydziatow (przynajmniej do Wydzialu mtomli i Wydzialu Audytu
Wewrgtrznego) celem zgtoszenia uwag i opinii pogtekn oceny ryzyka ich realizacji,
w tym takze w zakresie mdiwosci wystpienia naday¢;
- wprowadzenia zasady dwustopniowej odpowiedziginoa cad procedu¢ przygotowania
i weryfikacji dokumentéw, tak jak ma to miejsce yprzynndéciach bankowych;
- opracowania procedur dotygzch skladéw komisji opinigcych wnioski, zasad ich
powotywania oraz ok&enia regut zwizanych z doborem o0sOb zasiadgch

w komisjach.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot
Protokét z kontroli podpisany zostat przez Zar2FRON w dniu 1.04.2010 r. Do

protokotu nie wniesiono zastras. Zarzad Funduszu skorzystat z przystugeggo prawa i
w dniu 9.04.2010 r. — na podstavad. 59 ust. 2 ustawy o NIK — zigt wyjasnienia, co do

przyczyn i okolicznéci powstania zdarzeopisanych w protokole kontroli.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowane zostato do Prezeszadia Funduszu w dniu
22.04.2010 r. Zaed Funduszu w gmie z dnia 30.04.2010 r. znak: DG/490/2010 zgtosit
29 zastrzeen do uwag, ocen i wnioskébw zawartych w tym wagseniu. Komisja
Odwotawcza, powotana przez Dyrektora Departamerdayp Spraw Socjalnych i Zdrowia,
na posiedzeniu jawnym w dniu 12.05.2010 r. - 3rzastnia uwzgtdnita w catgci, 2
uwzgkdnita w czsci, a pozostate 24 zasteania oddalita.

Prezes NIK, w dniu 28.05.2010 r. zatwierdzit uchwabmisji Odwotawcze).

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w kwocie 21.261,8 tys. zt,
w tym:

a) uszczupleniérodkow na kwog 328,2 tys. zt; (str. 15)

b) wydatkowaniesrodkéw z naruszeniem przepisOw prawa w kwocie 4893¥s. zi;
(str. 35; 36)

c) wydatkowanigrodkéw w nasipstwie dziatd stanowacych naruszenie prawa w kwocie
635,7 tys. zt; (str. 37-38)

d) 14.152,5 tys. zt - kwota wydatkowana z narusaenizasad nakytego zarzdzania
finansami; (str. 21-25; 27-28; 31-35)
e) sprawozdawcze skutki nieprawidtadeol.751 tys. zt. (str. 15)
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Zatacznik nr 1

Wykonanie planu finansowego PFRON — wedtug sprawozahia Rb-40

Rok sprawozdawczy
; Plan na Plan na
Lp. Tresé \%gg”rﬁﬂf 2009 rok | 2009 rok | Wykonanie| % % %
wg Ustawy po 2009 roku | (6:3) (6:4) (6:5)
Budzetowej| zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 10
I Zadania wynikaj ace z ustawy tworacej fundusz celowy] 4 825036 4 627 222 4 627 224 46116171 95,6 99,7 99,7
- wydatki biezace 4683490 4495008 4492108 4527 823 96,7 100,7| 100,8
- wydatki inwestycyjne 141 544 132 214 135 114 83794] 59,2 63,4 62,0
1. | Realizacia dziafawyréwnupcych rénice midzy 68214 50000 65930 42676| 626 854 647
regionami art. 47 ust. 1 pkt 1
11 - wydatki bigace 1034 631 61,3
12 - wydatki inwestycyjne 68214 50000 64900 42 045 61,6 84,1 64,8
Realizacja programéw wspieranychsesdkow
2. pomocowych UE art, 47 ust. 1 pkt 2 wydatki biezace 26 104 42282 285388 27333410471 6465 95,8
Dofinansowanie do wynagrodzeracownikow
3. niepelnosprawnychart, 26a 1593601 19903949 2195857 2286499 143,5| 114,99 1041
4 Programy raowe -art. 47 ust. 1 pkt 3 2 050 1600 1600 1600 78,11 100,0f 100,0
4.1 - wydatki bieace 2016 1300 1600 1600 79,41 123,1| 100,0
4.2 - wydatki inwestycyjne 34 300
Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z
5. tytulu zastosowania ustawowych zwoinaa 158 264 160 000] 166 000 166 567 105,3|] 104,1| 100,3
prowadzacych ZPCH i ZAZart. 47 ust. 2
Finansowanie w e#ci lub caldci bada, ekspertyz i
6. analiz -art, 47 ust. 1 pkt 4 lith 1721 4428 4828 2070 120,3 46,8 42,9
6.1 - wydatki bieace 1566 4178 4578 2054| 1312 49,2 44,9
6.2 - wydatki inwestycyjne 155 250 250 16 10,2 6,3 6,3
7 Dofinansowanie zaktadow aktywdtd zawodowej 4662
' (zobowhzania z zawartych umow)
Programy zatwierdzone przez RN zske rehabilitacji
8. spolecznej i zawodoweit. 47 ust. 1 pkt 4 lita 681 512 301 001 320 321 312 373 45,8| 103,8 97,5
8.1 - wydatki bieace 624 801 276 037] 313057 305627 48,9 110,7 97,6
8.2 - wydatki inwestycyjne 56 711 24 964 7 264 6 746 11,9 27,0 92,9
Dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych|-
g, |@t32ust1pktloraz zwrot kosztow budowy lub 4628 7500 38500 13030 2816/ 1737] 339
rozbudowy obiektow i pomieszazeaktadow,
transportowych i administracyjnyelart. 32 ust. 1 pkt 2
91 Dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych|- 4628 7500 8500 4607 99.5 61.4 542
art. 32 ust. 1 pkt 1
9.1.1 | - wydatki bigace 4628 7 500 8 500 4 607 99,5 61,4 54,2
Zwrot kosztéw budowy lub rozbudowy obiektéw i
9.2 pomieszczé zaktaddw, transportowych i 30 000 8424 28,1
administracyjnych art. 32 ust. 1 pkt 2
9.2.1 | -wydatki bigace 20 00( 1945 9,7
9.2.2 | - wydatki inwestycyjne 10 060 6479 64,8
10. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoleeah@sa 988 130 896 090| 294 990 291294 295 32,5 98,8
11. Zadania zlecarset. 36 145900 161250, 159810 109,5 99,1
11.1 | - wydatki biegace 139 20Q 158 550 157 220 112,9 99,2
11.2 | - wydatki inwestycyjne 6700 2700 2590 38,7 95,9
12. Umorzenia pyczek -art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.a 9 9 0,0 0,0
13. E;Zk‘ffwy redystrybucyjne wymienionecasci B pktlll |4 057 434 729504 814 036| 811813 768 1083 997
14. Wydatki bieace (Wlasne), z tego: 197 735 224330 224330 204732 103,5 91,3 91,3
14.1 | - wynagrodzenia 51198 52 282 52 282 52 215 102,0 99,9 99,9
14.2 | - skiadki na ubezpieczenia spoteczne 71172 9724 9724 7422| 103,55 76,3 76,3
14.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 1219 1320 1320 1180 96,8 89,4 89,4
14.4 | - wynagrodzenia bezosobowe 1¢85 1578 1578 973 89,7 61,7 61,7
145 | - pozostate, w tym: 41 008 64 144 64 144 47 771 116,5 74,5 74,5
14.5.1| - zakup ustug remontowych 738 1432 1432 1147] 1554 80,1 80,1
14.5.2| - amortyzacja maiku trwatego 12 774 17772 17772 16 221 127,0 91,3 91,3
- odpis aktualizaicy warté¢ nalenasci z tytutu wplat na
14.6 PFRON, payczek, odsetek od pgczek oraz innych 96 055 95 282 95 282 95172 99,1 99,9 99,9
15. Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagradze 2213 3483 3483 2416| 109,2 69,4 69,4
16. :/’\Vggzék' inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne 16432 50000 50000 25918 157,7| s518| 51,8
17, | Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodniez 22336 700 700| 17484 78,3|2497,7| 2 497,7
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysmko
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Czes¢ B
Lp. Tresé Rok sprawozdawczy
.| Planna
Wykonani Plan na .
aragral
paragrafy e Wzgoai tg)vty 2009 rok Wyk(;nanl % % %
2008 roku . po 6:3) (6:4) (6:5)
Budzjetowe smianach 2009 roku
1 2 3 4 5 6 7 8 10
. Stan funduszu na pocgtek roku 427072 174118] 174118] 291580] 68,1 1675 1675
w tym:
1. | Srodki pienzne (z lokatami) X 287711 160000 160000 166821 580 104,3| 1043
2, Udzialy i akcje X 3119 3119 3119 2902| 930 931 931
3. Papiery warkziowe Skarbu Restwa X 44314 59788 59788 4629] 105 7.7 7.7
4. Nalencici, w tym: X 792479 642608 642608 721821 91,1 1123 1123
41 |7 nalencci z tytu wplat x 669460, 540000 540000 593326 886| 1099 1099
obowizkowych
42 bg?zn;tm Z tytutu udzielonych X 69071 67509 67500 20152 422| 432| 432
5. Zobowizania (minus) X -14080p  -72042| -72042| -122340] «x X X
Il.__ |Przychody X 4673111 4403971 4403971 4558108 97,5| 103,5] 1035
1, Dotacje z bugktu paistwa 2430 891600 747065 747065 740174 830[ 99,1 991
- dotacja rozwojowa 2008 8 065 8 065 4174 51,8 51,8
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskie| x 55 538 250 246| 450,6
3. Wptaty zakladéw pracy 0850 3345343 35000000 35000000 3398364 101,6] 971 971
Przelewy re%strybycyj’r:je I((_zw'roty
przez samokgly Wojewoazkie |
4. | powiatowesrodkow niewyko- 2960 10768 12000 12000, 16849 1565| 1404 1404
rzystanych w poprzednim roku)
Pozostate przychody X 369862 144906 144906 152472 412| 1052| 1052
51 |- dochodyznajmuidzitawy 0750 45 54 54 43| 975 804| 04
sktadnikow majtkowych
52 |- Wplwyze sprzedy skiadnikow | g, 73 70 70 10| 138| 145| 145
majtkowych
53 | odsetkiod nieterminowych wplat | 5, 28299 30000 30000 30409 1075 101.4| 1014
zaktadow pracy
54 | - pozostate odsetki 0920 44654 27884 27884 12395 278| 445| 445
55 - otrzymane spadki, zapisy i darowiz| Y960
' W postaci piergnej
56 | - wplywy z rénych tytutow 0970 263588 39211| 39211] 111992] 425| 2856 2856
5.7 - wplywy ze zwrotéw dotacji ggig_ 33 598 47 867 47 867 6 973 20,8 14,6 14,6
5g | dwwidendyikwoty uzyskaneze | 7, -395 -180 80| 9352 X X X
zbycia praw majkowych
L |Wydatki X 4825036 4627222 4627229 4611617 956] 99,7] 997
1, Dotacje na realizagjzadai biezgcych | X 2940 17¢] 3291 78¢ 2982824 3036764 103,3] 923 1018
11 | Dotace diajednostek sektora finanspy 181440 193053 205270| 199510 1100 1033 97,2
publicznych
1.1 |- $odki na zadania ustawowe (bez |, 179623| 187911 195950 191441 106,6] 1019 97,7
wspoifinansowania)
- srodki na wspoffinansowanie
1.1.2 | programow i projektow realizowanycgh2449 1818 5142 9320 8069| 443,9| 156,9 86,6
zesrodkéw UE
Dotacje dla jednostek niezaliczanycl
12| 4o sektora finansow publicznych 2758736 3098735 2777554 2837251 102,9] 916 1022
121 |- $odki na zadania ustawowe (bez | 5, 2753780 3096735 2711420 2772759 100,7| 89,5 1023
wspéifinansowania)
- srodki na wspoffinansowanie
1.2.2 | programdw i projektéw realizowanycgh2459 4 956 2000 66 134 64 496| 1301,3| 3224,8 97,5
zesrodkéw UE
Transfery na rzecz ludisoi X 446 478| 193546 260284 256263 57,4| 1324 985
21 | fozewydatkinarzeczosob 444 444265 190063 256801 253847 57,1] 1336 989
fizycznych (bez wspdifinansowania)
22 |- Vwdatki osobowe nie zaliczone do | 55, 2213 3483 3483 2416 1092 694 694
wynagrodzé
3. | Srodki z Unii Europejskiej X 21960 35890 210573 200769 9142 5594| 953
4, Wydatki biggce (wiasne) X 19510p 223580 223691] 204732 1049 916| 915
41 | Wynagrodzenia X 50518 52282 52282 52215 1034 999 99,9
4.1 |- $rodkina zadania ustawowe (bez | 4010- 50325 52282 52282 52215 1038 999 999
wspdiffinansowania) 4100
- srodki na wspdffinansowanie 4019-
4.1.2 | programéw i projektéw realizowanych 193
A 4109
zesrodkéw UE
42 Skfadki na ubezpieczenia spoteczng x 7 069 9670 9670 7422| 105,0 76,8 76,8
4.2 |- $rodkina zadania ustawowe (bez | 1, 7041 9 660 9 660 7422| 1054 768 76,8
wspéfinansowania)
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- srodki na wspdffinansowanie

4.2.2 | programow i projektéw realizowanydh4119 28 10 10 0,0 0,0 0,0
zesrodkéw UE

43 Sktadki na Fundusz Pracy X 1202 1311 1311 1180 98,2 90,0 90,0

4.3 |- $odkinazadania ustawowe (bez | 1,5, 1197 1309 1309 1180 986 901 901
wspoifinansowania)
- srodki na wspoffinansowanie

4.3.2 | programéw i projektéw realizowanydh4129 5 2 2 0,0 0,0 0,0
zesrodkéw UE

44 Wynagrodzenia bezosobowe X 1021 1216 1242 973 95,4 80,0 78,4

4.4 |- $rodkina zadania ustawowe (bez | 1,7, 1013 1152 1183 973 96,1| 845 823
wspoifinansowania)
- srodki na wspdffinansowanie

4.4.2 | programéw i projektéw realizowanydh4179 8 64 59 0,0 0,0 0,0
zesrodkéw UE

45 Pozostale X 39 241 63 819 63 904 47771 1217 74,9 74,8

45 | - Srodki na zadania ustawowe (bez 38762 63762| 63862 47771 1232 749 748
wspoifinansowania)
- srodki na wspoffinansowanie

45.2 | programéw i projektéw realizowanydhx 479 57 42
zesrodkéw UE, w tym:
--- zakup ustug remontowych 4270 738 1432 1432 1147 1554 80,1 80,1
- amortyzacja matku trwatego 4720 12 773 17 772 17772 16 221| 127,0 91,3 91,3
Odpis aktualizujcy warté¢ nalenacsci

4.6 z tytulu wptat na PFRON, pgczek, | 4810 96 055 95 282 95 282 95172 99,1 99,9 99,9
odsetek od pyczek oraz innych

5. Wydatki inwestycyjne X 141546 132214 135114 83 794 59,2 63,4 62,0
Wydatki inwestycyjne (wtasne) i

51 wydatki na zakupy inwestycyjne X 16 432 50 000 50 000 25918 157,7 51,8 51,8
(wlasne)
- $rodki na zadania ustawowe (bez

511 wspoffinansowania) 6110,6120 16 432 50 000 50 000 25918 157,7 51,8 51,8

5.2 Dotacje inwestycyjne X 125 114 82 214 85 114 57 876 46,3 70,4 68,0

5.2.1 | -dla sektora finanséw publicznych | X 112 165 57 678 68 756 45 465 40,5 78,8 66,1

5.2 | diajednostek niezaliczanychdo | 12950 24536| 16358] 12411 958| s06| 759
sektora finansow publicznych

6. Przelewy redystrybucyjne 2960 1057 434 749504 814036 811 813 76,8 108,3 99,7
ztegodla:

61 |- Samorzdow wojewddzkich na X 109152 73077 79100 78478 719| 1074 992
realizacg zada
- samorzdow wojewodzkich na

6.2 pokrycie kosztéw obstugi X 2729 1873 1978 1962 71,9 104,8 99,2
realizowanych zada

63 | Samorzdow powiatowych na X 922491| 657690 715081 713534 77.4| 1085 998
realizacg zadai
- samorgdow powiatowych na

6.4 pokrycie kosztow obstugi X 23 062 16 864 17 877 17 838 77,4 105,8 99,8
realizowanych zadéa
Zwrot dotacji wykorzystanych 2910-

7. niezgodnie z przeznaczeniem lub 2119 22 336 700 700 17 484 78,3| 24977 24977
pobranych w nadmiernej wysokci

V. ﬁlt)a,[; f‘\‘/z“t’;’ni_z“ na koniec roku (Hl- | 291 580 867 867| 263987 90,5|30448,4] 30448 4

1. Srodki pienkzne (z lokatami) X 166 82l 125565| 125 565 50 430 30,2 40,2 40,2

2. Udzialy i akcje X 2 901 2919 2919 0,0 0,0 0,0

3. Papiery wart@iowe Skarbu Rstwa | X 4 629 50 000 50 000 63527 13724 1271 127,1

4, Nalenasci, w tym: X 721821 503 284] 503284 715921 99,2 142,3 142,3

41 | nalenaici z tytul wolat X 593326 432000 432000 585644 987| 1356| 1356
obowizkowych

4.2 ;Jg:‘;fznglf' Z tytulu udzielonych X 29152| 53559 53559 17234 591| 322| 322
Zobowizania (minus) X -122 34D -64 746 -64 746 -72 158 X X X

*) Stan funduszu na koniec 2008 r. pekézap wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjmasne w kwocie: - 16.432 tys. zt
Stan funduszu na koniec 2009 r. peigizap wydatki inwestycyjne wlasne i zakupy inwestycyjaasne w kwocie: - 50.000 tys. zt

Stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczegdcksxap wydatki inwestycyjne wiasne
i zakupy inwestycyjne wlasne w kwocie: - 25.918. t3#

UwagaDane liczbowe wjte w tabelach zostaly zaakjlone do pelnych tyscy ztotych zgodnie z zasadami arytmetyki, tj. 08 ab— ,w
gore”, ponizej 500 zt — ,w dof". Dane ute w tabelach w wierszach ogétem sumy dziatu i zaatd s wynikiem zaoksglen. Sumowanie
poszczegdlnych sktadnikdw zagtonych kwot mae wykazywa niewielkie ré&nice wynikajce z tych zaokiglen (w granicach jeden
do 3 jednostek).
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Zatacznik nr 2

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
. Przecétne
P_rze_c ke mieskczne
Przecgtne | Wynagrodzenia mieskczne Przecitne Wynagro- wynagrodzenid
zatrudnienie wedhug wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia brutto na 1 85
Wyszczegélnienie wediug Rb-70" brutto na 1 wedtug wedlug |heinozatrudnione
Rb-70 petnozatrudnioneg Rb-70 Rb-70" g0
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg status
1 | zatrudnienia w 916,44 51.198 4.655 934,07 52.21% 4.658 10006
tym:
1.1 | Zarad Funduszu 2,88 587 16.980 2,27 420 15.426 90|85
1.2 | Administracja 913,56 50.611 4.617 931,80 5.7 4.632 100,32
2 | Zliczby ogétem
Biuro Funduszu 525,21 32.066 5.088 561,34 33.261 .93% 97,05
Oddzialy 391,23 19.132 4.075 372,72 18.954 4.238 04,00
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Zatgcznik nr 3
Kalkulacja oceny koncowej Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospraweh

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonamsugt kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnakzie
wykonania budetu pastwai zatozen polityki pienieznej w 2009 rok(?.
Przychody : 4.558.106 tys. zt Wydatki : 4.617.6ys. zt
taczna kwota G : 9.169.723 tys. zi
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G - 0,5029
Waga przychodow waeznej kwocie Wd =D : G -0,4971
Nieprawidtowaci w przychodach: 2.079,2 tys. zt, co stanowi 0%4tzychodow ogodtem
Funduszu.
Na powysza kwote ztozyty sie¢ hastpujace nieprawidtowsci:
- 1.751 tys. zt — w wyniku nierzetelnych dziateunduszu nieterminowo utworzono
odpisy aktualizujce nalenosci z tytutu obowazkowych wptat na PFRON, co stanowito
0,038% o0go6tu przychodow;
- 328,2 tys. zt — przedawnienia natesci z tytutu wptat na PFRON z winy jednostek
organizacyjnych Funduszu, co stanowito 0,008% ogéiychodow.
Ocena cgstkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidiowaci w wydatkach: 19.182,6 tys. zt, co stanowi 0,4168/datkdw ogotem
Funduszu.
Na powysza kwote ztozyty sie nastpujace nieprawidtowsci:
1) niegospodarnie wydatkowano 14.152,5 tys. zi, stanowito 0,307% o0gotu
wydatkoéw z tego:
- 12.802,9 tys. zt w zwiku z udzielaniem dofinansowania Caritas Diecefjickej na
realizacg w latach 2007-2008 czterech projektow wspétfinavesoych zesrodkow UE,
pomimo nieprawidtowsci wskazywanych przez Wydziat Kontroli Funduszu;
- 476,5 tys. zt w zwizku z niezapewnieniem przez ZaalZPFRON w przyjtych ,Zasadach
Zlecania przez PFRON zaflaz zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej bosé
niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pZEOWym”) racjonalnego

i gospodarnego wykorzystanieodkoéw Funduszu;

9 Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodykaorikroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf.
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- 438,6 tys. zt w zwizku z zawarciem umow zlege pracownikami Funduszu na realizacj
zada, ktore powinny by wykonywane — zgodnie z regulaminem organizacyjpRON
—w ramach obowgkow stizbowych;
- 321,1 tys. zt w zwizku z nierzetelnym zabezpieczeniem interesow Fundusumowach
zawieranych z jednostkami samsolpwymi w zwhzku 2z realizag ,Programu
wyréwnywania ranic migdzy regionami”;
- 67,9 tys. zt w zwizku z organizagj szkolenia, ktére dla 21 oséb nie miatadnego
zwiazku z zakresem zaflawykonywanych w ramach stosunku ddowego oraz z
organizacj dwoch kosztownych szkalev Kazimierzu Dolnym;
- 30,5 tys. zt - zlecenie zewtnznego audytu aplikacji SODIR, podczas gdy stwiaerge
nieprawidtowdci zostaty naprawione w ramach gwarancji;
- 15,0 tys. zt — wyptacone w wyniku ugody, zawagpejed gdem z bytym pracownikiem
Funduszu — dot. rozazania umowy o0 pracza wypowiedzeniem dokonanym przez
PFRON;
2) nielegalnie wydatkowano kwpt4.394,4 tys. zi, co stanowito 0,095% o0gotu
wydatkéw, z tego:
- 4.392 tys. zt wydatkowano niezgodnie z art. 2&awyg z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo
zamowie publicznych, co utrudnito uczcinkonkurencg;
- 2,4 tys. zt dotyczyto nieuzasadnionego umorzewniptat z tytutu przekroczenia
mieskcznego limitu kosztéw rozmoéw telefonicznych, finawsinych z&érodkéw PFRON;
3) w zwigzku z nierzetelnymi dziataniami Funduszu zaptacamsetki w 4cznej
kwocie 635,7 tys. zt (585,7 tys. zt pracodawconbQatys. zt za nieterminowy zwrot
niewykorzystanej dotacji budtowej w 2008 r.), co stanowito 0,014% ogo6tu wydatk

Ocena cgstkowa wydatkow: pozytywna z zastes@ami (3)

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,4971 + 3 x 0,5029 = 2,4855 + 1,668,9942

ocena pozytywna z zastrzasniami.
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Zatacznik nr 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Polityki Spotecznej

Minister Finansow

© © N o g b wDd e

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

=
o

Minister Sprawiedliweéci

=
[N

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnY
N

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
. Prezes Zamdu PFRON.

[EnY
w

a7



