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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaao NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Zaktad UbezpecSpotecznych, zwany w dalszej
czesci wyshpienia Zaktadem lub ZUS. Kontrola dotyczyta wykoramudetu pastwa
w 2009 r. w cgsci 73 — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych, planu finansowego Zaktadu oraz
planu finansowego Funduszu Ubezpigc3potecznych.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotakbntroli
podpisanych w dniach 13 i 15 kwietnia 2010 r., Ngsza Izba Kontroli — Departament
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, stosownie do @@ ustawy o NIK, przekazuje Panu

Prezesowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa
w 2009 r. w czsci 73 — Zaktad Ubezpiecz& Spotecznych.

1.1. W ustawie o zmianie ustawy htetowej na rok 2009ustalono dochody w egci 73
w wysokaci 322.458 tys. zt. Zrealizowane przez Zaktad dalghw kwocie 346.431,7 tys. zt,
byty wyzsze od ustalonych w zmienionej ustawie imidwe; o 23.973,9 tys. zi,

tj. o ponad 7 %.

! Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustaugzbtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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W o0golnej kwocie uzyskano nieplanowane dochodyziald 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej w wysalm 7.063,7 tys. zi, tj. 0o 6.291,2 tys. zt ieze
niz w 2008 r. (0 814,4 %). Zkyty si¢ na nie m. in. zwroty nienateie pobranych zasitkow
I Swiadczeéh wyptacanych przez ZUS, powiatowe ¢nly pracy i Polskie Koleje Ratwowe.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji dodgbw przez ZUS.

Uzyskane dochody budtowe byty terminowo przekazywane na rachunek dada@wo

budzetowych w Narodowym Banku Polskim.

1.2. W wyniku 4 zmian dokonanych przez Ministra Finamsha wnioski Prezesa Zaktadu
badz Czlonka Zarzdu, plan wydatkéw budtowych w czéci 73 zostat zwikszony
0 126.551 tys. zt w odniesieniu do ustawy o zmiangtawy budetowej na rok 2009,
t. o 0,3 %. W ocenie NIK, dokonane zmiany planwydatkow budetowych byty

uzasadnione.

1.3. Poniesione w 2009 r. wydatki w kwocie wynasgj facznie 37.278.428,3 tys. zt byty
nizsze o 36.054,7 tys. zi, (0 0,1 %) od planu po zasAnW poréwnaniu do 2008 r. wydatki
zmniejszyty st 0 4.441.606,1 tys. zi, tj. 0 10,6 %.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroézelimitéw wydatkow
w dziatach, rozdziatach i paragrafach wesz 73 — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych oraz

nie wnosi zastrzesn co do celowséci poniesionych wydatkow.

1.4. NIK bez zastrzgen opiniuje sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb&B;33,
Rb 40, kwartalne sprawozdania Rb-N o staniezmakei i Rb-Z o stanie zobowzan wedtug
tytutébw diuznych oraz pagczen i gwarancji, a take sprawozdanie Rb-FUS (za grudgzie
2009 r.). Sprawozdania zostaly spmizone terminowo i prawidiowooraz prezentowaty
prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw, exabsci i zobowhzan na dzié
31 grudnia 2009 r. Dane zawarte w ww. sprawozdaniagnikaty z ewidencji ksigowej
Centrali Zaktadu i byty z mizgodne.

1.5. NIK pozytywnie ocenia sposOb opracowania i realgaprzez ZUS bugketu
zadaniowego. Budkt czsci 73 w ugciu zadaniowym, zaprezentowany zostat u ukfadzie
funkcji i zadania z ktérego wyog¢liniono 3 podzadania, w tym podzadanie 13.3.1. vgpta
swiadcze zleconych do realizacji Zaktadowi UbezpiegcZgpotecznych. Celem powszego
podzadania byta terminowa i prawidiowa wyptadaiadczeé zleconych. Jako miernik

realizacji ustalono relagjkwoty odsetek za opgaienia w przyznawaniu prawa dwiadcze

® Zasady sporrlzania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoegzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



i ich wyptacie do kwoty wyptaconyckhwiadczeé. Wartg¢ bazowa miernika okrélono na
0,008 %o i zataono, i w 2009 r. osignie on warté¢ ,<1 %o”.

W 2009 r. miernik podzadania wyniést 0,010 %o, tjO®02 %o powyej wartGci
bazowej i 0 0,99 %o ponej zatzonej maksymalnej warfoi.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} przez Zaktad Ubezpiecza

Spotecznych zada zwigzanych z realizacy planu finansowego Zaktadu w 2009 r.

2.1. Formutupc powysza ocer, NIK uwzgldnita prawidtow realizacg przez ZUS
nastpujacych zada objetych kontrok:

2.1.1. Opracowanie i przygie przez Zargd ZUS planu finansowego na 2009 r. Zakitadu
oraz jego korekt.

W wyniku pierwszej zmiany planu, dokonanej w Iuty2®09 r., zmniejszono
przychody ogétem Zaktadu o 5.000 tys. zt oraz stehowhzan na koniec roku 2009 r.
o kwote 185.657 tys. zt. Zmniejszenie przychodow wynikaéozmniejszenia, w trakcie prac
sejmowych nad bugtem Pastwa, odpisu z FUS na dziatakidoZaktadd. Natomiast
niewykorzystane w 2008 rérodki finansowe, ktorych wysoké w stosunku do planu
zatwierdzonego w grudniu 2008 r. zkszyta s¢ 0 524.725 tys. zi, uniiwity zmniejszenie
kwoty zobowazan (0 185.657 tys. zi) i zaplanowanie isyego (0 334.068 tys. zi) stanu
srodkow na koniec roku.

W wyniku drugiejzmiany planu, dokonanej w fa@zierniku 2009 r., zwkszono stan
zobowhzan na pocatek roku o 329.572 tys. zt i na koniec roku o 3%B.9ys. zt. Bylo to
wynikiem koniecznéci zaptacenia odsetek do OFE, powstatych w wynikkaZzczonych
postpowayr wyjasniajacych i ponownego przetwarzania dokumentow z laeghych. Od
pazdziernika 2008 r. Zaktad utracit mlowvos$¢ zamiany zobowazan wobec OFE na obligacje
Skarbu Pastwa, wobec czego odsetki do OFE zobk@any jest regulowaw ramach
posiadanycBrodkéw witasnych. Jednocgee zmniejszono plan przychodow ogotem Zaktadu
0 kwok 556.021 tys. zt (tj. 0 12,4 %). Wynikato to gtowrie zmniejszenia odpisu z FUS na
dziatalng¢ Zaktadu o kwat 555.000 tys. ztRéwnoczénie zmniejszono plan wydatkow
ogotem o kwat 460.750 tys. zt (tj. 0 9,8 %).

4 Wysoka¢ odpisu z FUS na dziatalibZaktadu (3.973.000 tys. zt) zatwierdzona w ustawidzetowej na rok
2009 r., przytej w dniu 9 stycznia 2009 r., bytazsza nk przyjeta wczéniej (3.978.000 tys. zi) do
opracowania planu finansowego Zaktadu na 2009 rwieedzonego uchwat Rady Nadzorczej
nr 76/X/111/2008 w dniu 18 grudnia 2008 r.



Trzecia zmiana planu dokonana zostata w listo@a@909 r. Na podstawie analizy
wykonania wydatkbw za 3 kwartaty 2009 r. dokonanmian, polegajcych na

przemieszczenisrodkdw pomegdzy niektérymi pozycjami kosztow.

2.1.2. Zaktad zrealizowat przychody ogotem w wysékio 4.002.024 tys. zt tys. zi,
wykonujac plan po zmianach w 101,5 %, przy czym odpis z FlaSdziatalné¢ Zaktadu
stanowit 85,4 %. Przychody planowane stanowity 99%, a przychody nieplanowane
0,05 % przychodow ogoétem.

Koszty dziatalnéci biezacej, wraz z amortyzagjwg stawek w 2009 r., wyniosty
ogbtem 3.932.901 tys. zt, co stanowito 94,5 % planwzego koszty planowane stanowity
99,8 %, kosztow.

W 2009 roku ZUS odnotowat viiggze przychody od kosztoéw (agajac dodatni wynik
finansowy netto) w wysolkimi 69.123 tys. zi, natomiast uwzdhiajac przychody i koszty
memoriatowe Zaktad oggnat strat w wysokaci (minus) 46.757 tys. zt.

2.1.3. W 2009 r., w porownaniu do 2008 r., ngst wzrost przecgitnego wynagrodzenia
w Zaktadzie z 3.263,78 zt do 3.498.45 zi tj. o BI4zt (0 7,2 %). W Centrali Zaktadu,
w porownywanym okresie, wynagrodzenie wzrosto z 05,44 zt do 5.979,93 zi,
tj. 0 274,49 zt (0 4,8 %), w oddziatach z 3.1117990 3.341,43 zi, tj. 0 229,44 zt (0 7,4 %).
Przeceétne miestczne wynagrodzenie w Centrali Zaktadu bylozeéze od wynagrodzenia
w oddziatach o0 2.638,50 zt, tj. 0 79,0 %.

2.1.4. NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przekidd w zakresie prewencji
rentowej i wypadkowe], a zwlaszcza ebg leczeniem rehabilitacyjnym w 2009 roku
73,4 tys. 0s6b ubezpieczonych, tj. o ponad 6 1¥s9,8%) wecej niz w 2008 r. Rownig

pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w ramaelwpncji wypadkowej.

2.1.5 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania pou®yane przez Zakiad
w celu zmniejszenia zoboyaan wobec otwartych funduszy emerytalnych w trakci@20,
zwracajc jadnake uwag na to,ze zobowizania wobec otwartych funduszy emerytalnych
sa nadal wysokie.

Laczne zobowjzania wymagalne Zaktadu w stosunku do OFE, wedlagus na
koniec 2009 r., wyniosty 2.427.460,0 tys. zi. W @onaniu do stanu na koniec 2008 r.
(2.774.664,2 tys. z) nagiito zmniejszenie zobowtan wymagalnych o 347.204,1 tys. zi,
tl. 0 12,5 %. Kwota nieprzekazanych sktadek wramgetkami wyniosta na koniec 2009 r.
3.252.077,9 tys. zi.



2.1.6. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kohtmewngtrznej w Zaktadzie
Ubezpieczé Spotecznych.

Audyt wewretrzny w 2009 r. prowadzony byt na podstawie rocznetanu audytu
wewrgtrznego, opracowanego zgodnie z przepisami ustawf§inansach publicznych.
W 2009 r. zrealizowano 14 tematéw audytowych, w &mw formie zada zapewnigcych
oraz 6 w formie czynrmmi doradczych. Informacja o realizacji zada zakresu audytu
wewrgtrznego w roku 2009 zostata przedstawiona Ministiewanséw w terminie, o ktérym
mowa w art. 295 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@92f o finansach publicznygtoraz
sporadzona zgodnie ze wzorem okianym w Komunikacie Nr 25 Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie wzoru informacji o lieji zada z zakresu audytu
wewretrznegd.

W ramach funkcjonagcej w Zaktadzie kontroli wewgtrznej w 2009 r.
przeprowadzonoatznie 1.842 kontrole, z czego 65,1 % stanowity kalet wynikowe, co

wskazuje na diy skuteczné¢ prowadzonych czynroi kontrolnych.

2.1.7. Wsréd zbadanych 23 wydatkow Centrali ZUS (9 z doblosowego i 14 z doboru
celowego) nie stwierdzono przypadkow niecelowydkupaw.

Kwota wykorzystana na 15 zbadanych zadawestycyjnych wynosita 22.945,8
tys. zt, co stanowito 11,9 % zrealizowanych wydatké Centrali ZUS przeznaczonych na
ten cel w 2009 r. 4czna kwota zbadanych 8 wydatkow zrealizowanych mvaeh srodkéw
biezacych wynosita 9.072,3 tys. z}, co stanowito 12, 7wibranych wydatkéw bigcych'.
Wsréd badanych wydatkow nie stwierdzono nieprawidtsivpodczas ich realizacji.

Do koaca 2009 r. na 15 badanych wydatkow inwestycyjnywehl2 przypadkach
dostarczono zamawiane towary i wykonano prace zgodrprzygtymi harmonogramami,
a Zaktad zrealizowat wymagane umowami ptatno Natomiast realizacja pozostatych
3 badanych wydatkow inwestycyjnych (zakup kopiacgkowych, wykonanie dokumentacji
projektowej oraz realizacja i emisja programu temymego ,ZUS dla Ciebie”) byta
kontynuowana zgodnie z zawartymi umowami w 2010 r.

Réwniez nie stwierdzono nieprawidtowoi podczas realizacji badanych wydatkow
finansowanych zdérodkow bieacych. Dostawy towaréw przebiegaty zgodnie z myni

harmonogramami i potwierdzone byty stosownymi pkotami odbioru.

> Dz.U.Nr157, poz. 1240 z zm.

® Dziennik Urzdowy Ministra Finanséw z 30 grudnia 2009, Nr 15 ®&

Konta: 411 — ziycie materiatdow, 412 — zycie energii, 420 i 421 — ustugi remontowe, 423 stugi
pocztowe i bankowe, 424 — ustugi telekomunikacyjne.



Zakupione towary inwestycyjne zostaly zaliczone wtasciwych grup srodkow
trwatyct’. Zaktad posiadat dowody przgia srodkéw trwatych do mytkowania.

Nie stwierdzono realizacji zakupéw wykracajch poza plan rzeczowo - finansowy
Zakladu. Zaktad prowadzit systematygzocer realizacji zamowig. Prowadzone byly

analizy i oceny potrzebebdacych przedmiotem zamowienia oraz przewidywanycktéte.

2.1.8 NIK nie wnosi zastrzeen co do poprawngi formalnej dowoddéw i zapisow
ksiggowych w Centrali ZUS.

Powyzszy ocere sformutowano na podstawie badania proby 175 dowodo
ksiegowych. Doboru préby 91 dowodow kgowych o wartéci 246.072,26 tys. zt dokonano
metod, monetara (MUSY’, za& w przypadku 84 dowodéw o watm 16.089,89 tys. zi,
zastosowano dobér celowWy taczna warté¢ operacji udokumentowanych badanymi
dowodami ksigowymi wyniosta 262.162,15 tys. zi, tj. 57,5 % veaci populaciji.

2.2. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ponksze uchybienia
I niewtasciwe tendencje.
2.2.1. Stwierdzono nierzetelne planowanie zadavestycyjnych’.

Nalezy podkrgli¢, ze w wysgpieniach pokontrolnych, skierowanych po kontrolach
wykonania budetu pastwa w latach 2006-2008, NIK rowiieocenita jako nierzetelne
planowanie zada inwestycyjnych. Wynikalo to z dokonywania w plahazmian
dotyczcych zaréwno liczby zada jak i wielkasci kwot w nich przygtych (w planie na
2006 r. — 803, w planie na 2007 r. — 393, a w glava 2008 r. — 469).

W 2009 r. liczba zmian planu wzrosta do 1014. Palle@ne m.in. na zmniejszeniu
wielkosci planowanychsrodkéw finansowych dla 264 zatlazwickszeniu srodkow dla
88 zada, rezygnaciji z realizacji 455 zataraz wprowadzeniu 204 nowych zéda

Realizacja zakupdéw inwestycyjnych w 2009 r. odbtagpd planowanych pierwotnie
kwot. Pierwotnie zaplanowarigodki finansowe wykorzystano w 52,1 %. Naeej zmian
Zarzad ZUS wprowadzit uchwatnr 3/2009 z 11 lutego 2009 r., wprowadzaglo realizaciji
wariant oszcgdnasciowy. Na mocy tej uchwaly wprowadzongctnie 636 zmian, w tym
m.in. zrezygnowano z realizacji 384 zadale réwnie wprowadzono 128 nowych zada

a dla 54 zada zwickszonosrodki finansowe. Pozostato niezmienionyehuchwah tylko

8 Zgodnie z ustawo rachunkowéci i rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 rsprawie
kwallifikacji srodkéw trwatych ( Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.)

° Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do wadd operacii
udokumentowanej tym dowodem.

9 Dobér celowy zastosowano w zwku z trudnéciami dobrania wydatkéw znacznej watbi jednoczénie
dotyczicych uméw zawartych i realizowanych w 2009 r.

1 wg ,Planu rzeczowo-finansowego dziataloioZaktadu w zakresie budowy i zakupémdkéw trwatych na
2009 r."



84 zadania. Liczba zmian planowanych Zad&orych dokonano po wprowadzeniu programu
oszczdnasciowego (378), przewyszata liczlk przyjetych w wariancie oszegnasciowym
planu zada do realizacji (337). Tylko 24 zadania pierwotnaplanowane (na 593) pozostato
niezmienionych do kica 2009 r., z ktérych nie wszystkie zostaty w pewi2009 r.
zrealizowane. Oznacza tase realizacja zada niezmienionych w trakcie roku, nie
przekraczata kilku procent w poréwnaniu do pierni@traplanowanych zatla

NIK po raz kolejny ocenia negatywnie brak poprawy planowaniu wydatkow
inwestycyjnych na 2009 r., z uwagi nazdliczbe zmian planowanych zaflguz po przygciu
programu oszeznasciowego.

2.2.2.W ksiggach rachunkowych 2009 r. nie rozliczono niedoboujawnionych w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu zunatw 2009 r. Pelne rozliczenie
inwentaryzacji nie bylo mdiwe ze wzgtdu na konieczrig przeprowadzenia dodatkowych
wyjasniajacych spiséw z natury, ktére zadzono po ujawnieniu niedoborow rzeczowych
sktadnikéw magtkowych w hcznej kwocie 16.088 tys. zt (brutto) i uznaniu &dn niedobory
pozorne. Spisy uzupelnige zakaczono 31 marca 2010 r. W ich wyniku odnaleziono
95,2 % niedoboréw sktadnikéw m#owych?, co zdaniem NIK, wskazuje na wypbwanie
uchybien o charakterze organizacyjnym w przeprowadzonej @@92r. inwentaryzaciji
w formie spisu z natury, polegalych m.in. na umieszczeniu oznakdwaa zespotach
elektronicznych w miejscach uniemiwviajacych ich pdniejsz identyfikacg oraz
nieprzeprowadzeniu likwidacji mebli uszkodzonychtrakcie transportu bezp@dnio po
przeprowadzce.

W opinii NIK, niedokonanie petnego rozliczeniaznic inwentaryzacyjnyckwiadczy
0 niewystarczacej skuteczngci procedur kontroli finansowej. Odnalezione nieoigb
zostaty wprowadzone do kgl rachunkowych 2010 r., ggozostate zostanrozliczone po

sporadzeniu protokotu z inwentaryzacji.

2.2.3. Odnotowano obrenie wskanika efektywnéci egzekucji w porownaniu do 2008 r.
W 2009 r. nagpito rozszerzenie zakresu dziategzekucyjnych. NIK zauwa jednak, 4
wskaznik efektywndci egzekucji ogétem prowadzonej przez oddziaty Zdkt wynosacy
27,8 punktu procentowego (pp) w 2009 r., w porOvimasio roku poprzedniego, ulegt
obnizeniu 0 7,3 pp - w tym w stosunku do nalesci: Funduszu UbezpiecaeSpotecznych —

o 7,3 pp, na ubezpieczenie zdrowotne o 8,2 pp, BmdPracy i Funduszu Gwarantowanych

Swiadczeér Pracowniczych — o 4,4 pp. Najasza Izba Kontroli przyjmuje do wiadosm

12 Wartai¢ niedoboréw rzeczowych sktadnikéw mowych ulegta zmniejszeniu w stosunku do niedotoré
wykazanych na dzfespisu z natury do kwoty 779 tys. zt.



wyjasnienia Wicedyrektor Departementu Realizacji Dochwdd@ podstawow przyczym
obnizenia wskanika efektywndci egzekucji byty uwarunkowania gospodarcze, pnolyle
z dotarciem do dinikbw zmieniagcych miejsce zamieszkania, jakztéakt, iz wpltywy

z zastosowanegarodka egzekucyjnegoasrozliczane na nammosci wielu wierzycieli.
Jednoczénie Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzeni&resu dziata
egzekucyjnych w 2009 r.dczna liczba tytutdw skierowanych do zatatwieniawszystkich
rodzajach egzekucji wyniosta 5.426.312 i w porowanado roku 2008 zwikszyta s¢

0 1.363.937, tj. 0 33,6 %. Wysakokwot obgtych tytutami wyniosta 4.910.938,8 tys. zi,
W stosunku do 2008 r. zegkszyta s¢ o 576.423,8 tys. zi, tj. 013,3%. W przypadku
egzekucji wiasnej prowadzonej przez ZUS liczba toptu w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosta 0 1.763.130, tj. 0 105,1 %,kxeoty nia objete 0 1.038.347,4 tys. zi,
tj. 0 57,3 %.

2.2.4. Na koniec 2009 r., w poréwnaniu do stanu na pi@tz roku nasipito zwiekszenie
02.228,t. 0o 8,2 % liczby dhmikdw nienaleénie pobranychswiadczéh z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, a tak wzrosta kwota nienataie pobranychwiadczeé z FUS —
0 10.287 tys. zt do kwoty 141.358 tys. zi.

3. Najwyzsza lzba Kontroli, pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie

planu finansowego Funduszu UbezpiecaeSpotecznych.

3.1. Na ocer decydujcy wptyw ma obnienie stanu Funduszu na koniec 2009 roku
o niemal 13 mld zt, pomimo zagjniccia kredytow w kwocie 3,96 mld zt oraz uzyskania
nieoprocentowanej pyczki z budetu pastwa w wysokéci 5,50 mld zt. Utrzymywanie si
tej tendencji w kolejnych latach stanowi zaggnie dla finanséw publicznych fstwa.
Decydupcy wplyw na ¢ sytuacg miaty mniejsze wptywy ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne oraz méza - o prawie 3 mid zt - dotacja z betl pastwa od przekazanej
w 2008 r., przy jednocZrie wyzszych - od planowanych - wydatkach fa&iadczenia
pienkzne.

Dla zapewnienia realizacji zaglastawowych w 2009 r. ZUS - jako dysponent FUS —
po przeprowadzeniu dwoch pgsbwair w trybie przetargu nieograniczonego, posikusic
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo@mien publicznych® podpisat umowy
kredytowe dla FUS naézm kwote 5.500.000 tys. zt.

3 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Ponadto, po uzyskaniu pozytywnej opinii prawnej Karatorii Generalnej Skarbu
Paistwa’, przeprowadzone zostato réwhiedno posfpowanie ofertowe, w wyniku ktérego
ZUS zawart umowy na zagniecie kredytéw dla FUS watznej kwocie 3.150.000 tys. zi.
NIK zauwaa, iz zarbwno warunki, na jakich podpisano umowy z padami wylonionymi
w trybie ofertowym (byly one korzystniejsze od umoémawartych w 2009 r. po
przeprowadzeniu pagiowar w trybie przetargu nieograniczonego) jak i nisi@nssrodkow
w odniesieniu do terminowych zobawar FUS uzasadniat pilne zagniccie kredytu.
Zdaniem NIK, niezalenie od opinii Prokuratorii Generalnej, celowym Hdyyouzyskanie od
Prezesa Urtlu ZamoOwié Publicznych - jako centralnego organu administrpaplicznej
wiasciwego w sprawach zaméwigoublicznych® - opinii w sprawie trybu wyboru bankéw
dla kredytowania FUS.

3.2. Na pocatku 2009 r. stan Funduszu wynosit 4.791.139 tys- 4yt wysszy od
zaplanowanego o 787.489 tys. zi, tj. 0 19,7 % i FdySponowat wyszym o 1.078.513
tys. zt, tj. 0 41,8 % od planowanego stang&mdkéw piengznych. Na koniec tego roku
osiagmat kwote (minus) 8.175.596 tys. zt, tj. o 8.113.766 tys.(@t13.122,7 %) sz od

planu po zmianach.

3.2.1. Na nizsze od zaplanowanych przychody w 2009 r. ze skiatekubezpieczenia
spoteczne, gtdbwny wptyw miato madege tempo wzrostu ptac (5,4 % wobec zaplanowanego
6,6 %) oraz wzrastage bezrobocie (11,9 % przy zaémiach w wysokéci 6,6 %). W efekcie
przychody FUS (wg przypisu) wyniosty 140.470.968.tgt, tj. 98,1 % planu po zmianach,
aich gtéwny pozycg (61,5 %) stanowity przypisane sktadki na ubezme@ spoteczne

w wysokaci 86.451.786 tys. zt, natomiast wptywy z tego lytwyniosty 85.300.163 tys. zi,

tj. 97,1 % planu po zmianach.

3.2.2. Wydatki FUS (wg kosztow) w kontrolowanym okresigniosty 153.437.703 tys. zi,
przekraczajc o 4,2 % plan po zmianach i 0 12,7 % kgpt2008 r. W decydagym stopniu
byto to spowodowane — viigzymi o 3,3 % od planowanych4 a 11,9 % w poréwnaniu do
2008 r. — wydatkami wg kosztéw raviadczenia pierizne (stanowjcymi 96,4 % ogotu
kosztow FUS), poniesionymi w wysad@m 147.896.405 tys. zt. Przekroczenie planu

wydatkéw naswiadczenia pierizne nastpito wskutek — wyszych o 3.239.659 tys. zi,

14 Wskazano w niejze zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) do umowy kredytu zawieram@j podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpigcapotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze)zme
stosuje si przepiséw o zamowieniach publicznych.

15 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004ravw® zamoéwié publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 ze zm.)



tji. 2,5 % od planu po zmianach — kosztow emeryrent, stanowicych 91,5 % w strukturze
kosztow FU$®. Majac na uwadze zgadMinistra Pracy i Polityki Spotecznej uzyskaprzez

ZUS stosownie do art. 151 ust. 2 ustawy z dniaZ&®veca 2005 r. o finansach publicznitch
na dokonywanie w 2009 r. vwyzych wydatkéw od zatwierdzonych w planie finansowy
FUS - Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkéw (wg kosztow) FUS,
pomimo znacznego przekroczenia zaplanowanych kwat,co jednak ZUS nie miat

bezpdredniego wptywu.

3.2.3. NIK negatywnie ocenia wzrost w 2009 r. — w odreesi do roku poprzedniego —
az 0 25,3 % liczby wyptat z tytutu odsetek w ustalaprawa dagwiadcze (29.855 wyptat na
kwote 5.844 tys. zi), w tym przede wszystkim z powodudauyia decyzji po terminie
ustawowym (o0 69,4 %) oraz z powodueddw lezacych po stronie ZUS (o 48,0 %).
Podstawow przyczym tego niepokajcego zjawiska byly problemy Zakladu zmane
z wdrazeniem nargdzi informatycznych, wspomagajych realizag przepiséw ustaw
dotyczcych ustalaniaswiadczér emerytalno-rentowych wedtug zreformowanych zasad.
W 2009 r. niekorzystne tendencje wysty rowniez w odniesieniu do nowoujawnionych
nadptat spowodowanych przez pracownikédw ZUS oramdwgar do wysokdci naleznego
swiadczenia spowodowanych ebem pracownika Zaktadu, ktérych liczby wyniosty
odpowiednio 1.795 i 4.454 i w poréwnaniu do 200&zrosty 0 21,9 % i 9,2 %.

3.2.4. Po raz kolejny kontrola wykonania planu finansowédJ)Swykazataze nie zostaty
utworzone fundusze rezerwowe dla ubezpigéczeentowych i chorobowego oraz

ubezpieczenia wypadkowego, o co wielokrotnie postata NIK.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania w 20 r. planu
finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej, a ta& do wynikow zarzdzania jego

srodkami.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Rzetelne i adekwatne do sytuacji ekonomicznej Zhktsporadzanie planu
rzeczowo-finansowego dziataléw Zaktadu w zakresie budowy i zakup&vwdkdow

trwatych, ilasci zada jak i planowanych kwot na ich realizacj

16 Glownie w zwizku z wyplah emerytur mzczyznom po ospnicciu wieku 60 lat urodzonym przed
1 stycznia 1949 r., legitymagym sk co najmniej 35-letnim okresem skladkowym i niegdkiawym lub
conajmniej 25-letnim okresem skladkowym i nieskiedlym, jezeli zostali oni uznani za catkowicie
niezdolnych do pracy (w wyniku realizacji postanewi rybunatu Konstytucyjnego - ustawa z dnia 28 marca
2008 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentadfuaduszu UbezpiecaeSpotecznych, Dz. U. z 2008 r.,
Nr 67, poz. 411), a tak z powodu przeprowadzenia od 1 marca 2009 r. yedoji Swiadczé wskaznikiem
106,1 %, wobec zaktadanego w planie 105,7 %.

7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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2. Kontynuowanie dziala mapcych na celu zmniejszenie zobawa Zakiadu
w stosunku do Otwartych Funduszy Emerytalnych,

3. Wprowadzenie rozwkzanr organizacyjnych umdiwiajacych przeprowadzenie
inwentaryzacji i rozliczenie #mic inwentaryzacyjnych zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o rachunkowaoi,

4. Podgcie dziata skutkupcych:

. zmniejszeniem wyptat z tytulu odsetek za mménia w ustalaniu prawa do
Swiadczé i ich wyptacie oraz nadptat i wyrowhado wysokdci naleznego
swiadczenia,

. zmniejszeniem wypfat z tytutu nienafee pobranychswiadczé z Funduszu

Ubezpieczé Spotecznych.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14odindaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SogjalnyZdrowia, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tyrmstagieniu. W razie zigenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktérej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiavej komisji NIK.
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