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1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sog@l i Zdrowia,
w okresie od dnia 6 stycznia 2010 r. do dnia 15ekmida 2010 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnig41@ o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w cgci 73 — Zaklad Ubezpiecae
Spotecznych oraz kontrol ,Wykonania w 2009 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych”. Celem kontroli byta ocena wykonanstawy budetowej na
rok 2009 w tej czsci i ocena wykonania planu finansowego Funduszuzpieeze
Spotecznych. Kontrola obejmowata okres od 1 stywzio 31 grudnia 2009 r. i zostata
przeprowadzona w Centrali Zaktadu Ubezpi@éc3potecznych, zgodnie z oba&ujacymi
w NIK standardami kontroli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania

budzetu pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ustawa z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpigcapotecznych jest
podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje dziat&noZaktadu Ubezpiecze
Spotecznych. W my art. 66 ust. 1 i 2 tej ustawy Zakiad jestnp@mvows jednostly
organizacyja posiadajca osobowe¢ prawry, nad ktdég nadzor w zakresie zgodiwd
dziatah z obowizujacymi przepisami od dnia 21 maja 2009 r. sprawujeister wiaciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W ramach przyznanych kompetencji Zaktad realizojen. ustawowe przepisy
0 ubezpieczeniach spotecznych, dysponudkami finansowymi funduszy celowych -
Funduszu UbezpieczeSpotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej,triotuje
orzecznictwo o czasowej niezdokeo do pracy i wykonywanie przez ptatnikow sktadek
i ubezpieczonych obowzkow w zakresie ubezpieazespotecznych oraz prowadzi
prewencg rentows i wypadkows.

Organami Zakfaduas Prezes Zaktadu, Zad, ktérego przewodnigzym z urzdu

jest Prezes Zaktadu, oraz Rada Nadzorcza.

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10z.@8) zmieniona przez ustaw dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy bugtowej na 2009 r. (Dz. U. nr 128, poz. 1057).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtesxdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa.2009_05.pdf

® Dz.U.z2007r. Nri1, poz. 74 ze zm.; Dz. ROB9 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
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Plan finansowy Zaktadu obejmuje przychody i wydatki

Na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy przychody Zakktdnowa m.in.:

— odpisy z funduszy, o ktorych mowa w art. 55. Ichsakg¢ ustala s corocznie
w ustawie budetowe] na podstawie planu finansowego FUS, zatwwdgo przez
ministra wid@ciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w pomneniu
Z ministrem wiaciwym do spraw buiktu;

— nalenosci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodaerskladek na
ubezpieczenie zdrowotne od Narodowego Funduszu wiaro Fundusz
Gwarantowanycl$wiadczex Pracowniczych, Fundusz Pracy:;

— nalencsci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodaesktadek na otwarte
fundusze emerytalne w wysalad nie wyzszej nz 0,8 % przekazanych sktadek na to
ubezpieczenie, z tymze wysokd¢ naleznosci ustala si corocznie w ustawie
budzetowej;

- wplywy z tytutu wykonania innych zadaleconych Zaktadowi;

— dotacja z bugetu pastwa.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy, z przychodow, aryth mowa w art. 76, pokrywaesi

w szczegolngci:

— wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od agnodzé,

— wydatki na zakup towardéw i ustug,

— koszty biegacej dziatalnéci Rady Nadzorczej Zaktadu,

— wydatki na inwestycje,

— koszty wyptatyswiadczey, w tym realizowanych na mocy umowegadzynarodowych.

Zaktad jest dysponentemegszi 73, ktéra obejmuje:

— dziat 753 — Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne,

— dziat 851 — Ochrona zdrowia,

— dziat 852 — Pomoc spoteczna,

— dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie politykiecznej.

Zaktad jest dysponentem fswowego funduszu celowego - Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (FUS), powotanego do realizacji aadazakresu ubezpieaze
spotecznych. Zgodnie z art. 52 ustawy 0 systemiezpieczé spotecznych, przychody
FUS pochodz m.in.:

— ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne, nie podBgha przekazaniu na rzecz

otwartych funduszy emerytalnych,
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— z wptat z budetu pastwa oraz z innych instytucji, przekazanych $waadczenia,
ktorych wyptat zlecono Zakitadowi, z wyikiem $wiadczér finansowanych
z odrebnych rozdziatéw bugktowych oraz wptat z instytucji zagranicznych,

— z dotacji z budetu pastwa,

— zesrodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej, o ktoryadwaw art. 59.

FUS mae otrzymywa z budietu paistwa dotacje, ktore przeznaczonengtacznie
na uzupetnieniérodkow na wyptatygwiadczeé gwarantowanych przez SkarbnBawa, jéli
przychody przekazywane na rachunki funduszy dradki zgromadzone na funduszach
rezerwowych nie zapewnigpetnej i terminowej wyptatywiadcze finansowanych z FUS.

Za zgod ministra widciwego do spraw finansow publicznych, Funduszzeno
rowniez zachgat kredyty (art. 53 ust. 3).

Ze srodkéw zgromadzonych w FUS, finansowanersin.:

wyptaty swiadczéd z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, choropowe
I wypadkowego,

— wydatki na prewengjrentows,

— odpisy stanowice przychody Zaktadu, o ktérych mowa w art. 76 ligikt 1,

— odsetki za nieterminowe wyptagywiadcze.

W ramach FUS wyodbnia s¢ fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy,
wypadkowy oraz fundusze rezerwowe dla ubezpieczeypadkowego, rentowego
i chorobowego.

Zasady gospodarki finansowej oraz zasady lokowdradkow FUS okréone
zostaty w rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z did@ czerwca 2001 r.
w sprawie szczegoOtowych zasad gospodarki finansowegasad lokowaniasrodkow
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych

Na podstawie art. 58 ustawy, dla ubezpiéczemerytalnych, zesrodkdéw
pozostagcych w dniu 31 grudnia kdego roku na rachunku funduszu emerytalnego,
pomniejszonego o kwetniezlzdna na zapewnienie wyptatwiadczeér przypadajcych na
pierwszy miesic kolejnego roku — tworzy siFundusz Rezerwy Demograficznej (FRD),
ktory posiada osobowé prawr, a organem Funduszu jest Zaktad (art. 60 ustasvgpki
FRD mog by¢ wykorzystane wwycznie na uzupelnienie, wynik@ego z przyczyn
demograficznych, niedoboru funduszu emerytalnegdktaym mowa w art. 55 pkt 1,

z zastrzeeniem ust. 3 iart. 112 ust. 1 ustawy o systemezpieczé spotecznych.

® Dz.U. Nr67, poz. 711.
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Zaktad gospodaruje swoim mieniem oraz prowadzi osknielra gospodark
finansows w ramach posiadanycérodkéw. Gospodarka finansowacgei 73 oraz FUS
i FRD podlegata rygorom wynikggym z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznycH, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zambwiablicznycli, ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai®, a take wydanym na ich podstawie aktom
wykonawczym oraz innym przepisom o#leacym gospodark finansows parstwowych
jednostek organizacyjnych i gospodapenstwowych funduszy celowych.

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych wykonuje swoje zadania poprzez Central
i oddzialy. Wedtug stanu na daie81 grudnia 2009 r., siejednostek terenowych ZUS
stanowity 43 oddziaty, 216 inspektoratow i 66 iemenowych.

Uzyskane w 2009 r. dochody wesei 73 — Zakiad UbezpiecaeSpotecznych
w wysokaci 346.431,7 tys. zt stanowity 0,13 % dochodéw 1mid pastwa, a poniesione
wydatki w kwocie 37.278.428,3 tys. zt stanowity 3P % wydatkow buzetu pastwa.

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych - jako dysponenteéai 73 - w ramach funkcji
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzesljazowat zadanie 13.3. Ubezpieczenia
Spoteczne, z ktdrego wyagimiono trzy podzadania:
- 13.3.1. Woyptata swiadczér zleconych do realizacji Zaktadowi Ubezpiegze

Spotecznych,

— 13.3.2. Zapewnienie wyptacaléw swiadczeé z Funduszu Ubezpieaz&potecznych,
— 13.3.3. Przekazywanie skladek na ubezpieczeniaespm | na ubezpieczenie

zdrowotne.

" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Od 1 stycznia 2010stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

8 Dz.U.z2007 r. Nr 223, poz. 1665.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu paistwa za
2009 r. w czsci 73 — Zaktad Ubezpiecz Spotecznych.

Zaktad zrealizowat dochody w kwocie 346.431,7 tys. Byly one wysze
w stosunku do zmienionej ustawy letbwej o 23.973,9 tys.zi t. o 7,4 % a od
uzyskanych w 2008 r. m8ze 0 20,2 % (str. 13).

Poniesione wydatki w kwocie wynag=®j facznie 37.278.428,3 tys. zt bylyasize
0 36.054,7 tys. zi, (0 0,1 %) od planu po zmian&@hporownaniu do 2008 r. zmniejszyty
si¢ 0 10,6 % (str. 14).

Nie stwierdzono przekroc#e limitbw wydatkbw w dziatach, rozdziatach
i paragrafach w egci 73. Zdaniem NIK poniesione wydatki byty celoweynikaty one
Z zapisOw ustawy o systemie ubezpiécgpotecznych.

Zdaniem NIK, dysponent egci 73 prawidtowo sprawowat nadzor i kontgahad
wykonaniem bugetu, zgodnie z art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finahspublicznych oraz

wiasciwie realizowat zadania wynikge z art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagg przez Zakfad
Ubezpieczé Spotecznych zada zwigzanych z realizacy planu finansowego w 2009 r.,

pomimo stwierdzonych uchybid.

W 2009 r., pomimo dwukrotnego zmniejszenia odps&US — podstawowego
zrodla przychodow Zakiadu — zrealizowano 2as%e przychody i msze koszty od

planowanych. W efekcie ZUS agnat dodatni wynik finansowy netto (str.17 ).

Stwierdzono nierzetelne planowanie zadawestycyjnych. Nalezy podkréli¢,
ze W wystpieniach pokontrolnych skierowanych po kontrolaclyk@nania budetu
w latach 2006-2008 NIK tale ocenita, jako nierzetelne, planowanie Zashavestycyjnych.
Tylko 4 % pierwotnie zaplanowanych zadaozostato niezmienionych do ikea 2009 r.,
z ktorych nie wszystkie zostaty w pemni zrealizowaRealizacja zakupow inwestycyjnych
znacznie odbiegata od pierwotnie planowanych kwmiwiem zaledwie w potowie

wykorzystano zaplanowaneodki (str. 19).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzeniekrgsu dziata
egzekucyjnych w 2009 r. dczna liczba tytutbw skierowanych do zatatwienia we
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wszystkich rodzajach egzekucji w poréwnaniu do r@R08 wzrosta o 33,6 %, a wysako
kwot obgtych tytutami zwekszyta s¢ o 13,3 %. Zwraca natomiast uwaga fakt, i

wskaznik efektywndaci egzekucji prowadzonej przez oddzialy Zaktadugulebnizeniu

z 35,1 % w 2008 r. do 27,8 % w 2009 r. (str. 21).

Wsréd zbadanych 23 wydatkéw Centrali Zaktadu nie aetdzono niecelowych
zakupdw i nieprawidtowiei przy ich realizacji (str. 23).

W 2009 r. w ksjgach rachunkowych nie rozliczono niedoboréw w kwotb,1
min zt ujawnionych w wyniku inwentaryzacji przepragzonej w formie spisu z natury,

Czym naruszono przepis art. 27 ust. 2 ustawy ourdahwaci (str.11).

Najwyzsza lzba Kontroli, ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie

planu finansowego Funduszu UbezpiecheSpotecznych.

Na ocer decyduacy wpltyw ma obnienie stanu Funduszu na koniec 2009 r.
o niemal 13 mid zi, pomimo zagjniecia kredytow w kwocie 3,96 mld zt oraz uzyskania
nieoprocentowanej pgczki z budetu pastwa w wysokéci 5,50 mld zi. Utrzymywanie
si¢ tej tendencji w kolejnych latach stanowi zagmoie dla finansow publicznych fistwa.
Wplyw na t sytuacg miaty nzsze wptywy ze skiadek na ubezpieczenia spoteczae or
nizsza - o prawie 3 mid zt - dotacja z betl pastwa od przekazanej w 2008 r., przy

jednoczénie wyzszych - od planowanych - wydatkachswaadczenia pierizne (str. 25).

Na nizsze od zaplanowanych przychody ze skladek na ubezmia spoteczne,
gtéwny wptyw miato malejce tempo wzrostu ptac przy jednoczesnym daiebezrobocia
(str. 28).

NIK negatywnie ocenia wzrost w 2009 r. — w odreesii do roku poprzedniego —
liczby wyptat z tytutu odsetek w ustalaniu prawa @dadczeéy az o 25,3 % z powodu
wydania decyzji po terminie ustawowym (0 69,4 Y%@zor powodu kidéw lezacych po
stronie ZUS (o 48,0 %). Zwkszyla s¢ réwniez liczba nowo ujawnionych nadptat
spowodowanych przez pracownikow ZUS oraz wyréwrdo wysokdci naleznego
swiadczenia spowodowanychedem pracownika Zaktadu. Ich liczby w poréwnaniu do
2008 r. wzrosty odpowiednio 0 21,9 % i 9,2 % (3i).

Po raz kolejny kontrola stwierdzita nieutworzerfienduszy rezerwowych dla
ubezpieczé rentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia wypaggon, 0 co

wielokrotnie postulowata Najwgza Izba Kontroli (str. 33).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20® r. planu
finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz mmdzanie jegosrodkami.

Sprawozdawczo $¢

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdawc#y sporadzory przez Zakiad
Ubezpieczé Spotecznych oraz stwierdzag roczne sprawozdania aedowe:
— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw bgzetowych (Rb-28);
— o stanierodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23);
- z wykonania planu finansowego funduszu celowegpasmdajcego osobowszi
prawnej (Rb-33);
— z wykonania, okrdonego w ustawie bugtowej na 2009 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie mabéci (Rb-N) i 0 stanie zobowkan wedtug
tytutdw dtwznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z), a tale miesgczne sprawozdanie
z wykonania wybranych elementéw planu finansowegd® Ea okres od pogtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2009 (Rb-FUS) przekazpjawdziwy i rzetelny obraz dochodéw
i wydatkéw, nalenosci i zobowhzan na dzié 31 grudnia 2009 r. wynikagy z ewidenciji

ksiggowe.

Powysze sprawozdania zostaly przekazane przez Zaklstnainach okrdonych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie

sprawozdawczei budzetowe]®.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania biedu pastwa za 2009 r., po raz
kolejny ustalita,ze Zaktad UbezpiecheSpotecznych nie utworzyt funduszy rezerwowych
dla ubezpiecae rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypagigo - do czego
jest zobowazany przepisem art. 55 pkt 5 ustawy o systemiepibezé spotecznych. Byto
to spowodowane - zdaniem Zakladu - brakiérodkow na kontach poszczegolnych
funduszy wydzielonych z FUS. Mg na uwadze niekorzystne prognozy demograficzne,
zagraajace ptynndci wyptat swiadczeé, NIK postuluje o stosowne zgkszenie zasilenia

FUS w stopniu umdiwiajacym utworzenie funduszy rezerwowych.

10 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

NIK nie wnosi zastrzezen co do poprawndci formalnej dowoddéw i zapisow
ksieggowych oraz zgodnéci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych z zasadami
rachunkowosci.

Powyzsza ocer sformutowano na podstawie badania préby 175 dowodd
ksiggowych. Doboru proby 91 dowodéw kgowych o wartéci 246.072,26 tys. zt
dokonano metagmonetara (MUS)", z& w przypadku 84 dowodéw o wagt 16.089,89
tys. zl, zastosowano dobér celofy taczna warté¢ operacji udokumentowanych
badanymi dowodami ksgowymi wyniosta 262.162,15 tys. zt, t. 57,5 % w&d
populacji.

Zastrzezenia NIK odnosz sig do skuteczndéci procedur kontroli finansowej
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidiowéci dotyczacych inwentaryzacii
przeprowadzonej w Centrali ZUS w formie spisu z nairy w 2009 r.

W ksiegach rachunkowych 2009 r. nie rozliczono niedobor@jawnionych
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w formieissp z natury w 2009 r., czym
naruszono przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o rachwosm. Petne rozliczenie inwentaryzacji
nie bylo maliwe ze wzgétdu na konieczni@ przeprowadzenia dodatkowych
wyjasniajacych spiséw z natury, ktére zadzono po ujawnieniu niedoboréw rzeczowych
sktadnikbw magtkowych w hcznej kwocie 16.088 tys. zt (brutto) i uznaniu ich
niedobory pozorne. Spisy uzupeta@@ zakaczono 31 marca 2010 r. W ich wyniku
odnaleziono 95,2 % niedoboréw sktadnikéw aiiewych'®, co zdaniem NIK, wskazuje na
wystepowanie uchybie o charakterze organizacyjnym w przeprowadzonej GQ92r.
inwentaryzacji w formie spisu z natury, polegajch m.in. na umieszczeniu oznakawaa
zespotach elektronicznych w miejscach unielimoajacych ich péniejsz identyfikacg,
nieprzeprowadzeniu likwidacji mebli uszkodzonychtrakcie transportu bezp@dnio po
przeprowadzce.

Odnalezione niedobory zostaty wprowadzone dagksachunkowych 2010 r., ga

pozostate zostarrozliczone po sposrizeniu protokotu z inwentaryzaciji.

M prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do wad operacii
udokumentowanej tym dowodem.

12 Dobér celowy zastosowano w zwmku ztrudnéciami dobrania wydatkéw znacznej waiktd
i jednoczénie dotycacych uméw zawartych i realizowanych w 2009 r.

13 Wartas¢ niedoboréw rzeczowych sktadnikéw mgowych ulegta zmniejszeniu w stosunku do niedoboré
wykazanych na dziespisu z natury do kwoty 779 tys. zt.
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3.1. Czes¢ 73 — Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych

Planowanie dochodow i wydatkow

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie dmidw i wydatkow
w czeéci 73. Dokonane zmiany w planie finansowym w tejscz byty celowe i widciwie
udokumentowane.

W ustawie bugetowej w czsci 73 ustalono dochody w kwocie 145.421 tys. zi
w tym w dziale 753 — Obowzkowe ubezpieczenia spoteczne, w wysokd0.464 tys. zt
i w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w kwocie 104857 zt. Z kolei w ustawie 0 zmianie
ustawy budetowej, dochody zostaly zekszone do 322.458 tys. zt, w tym w dziale 753 do
kwoty 209.263 tys. zt i w dziale 852 do kwoty 11951tys. zt.

W wyniku dokonanych zmian, plan wydatkéw we@z 73 - ustalony w ustawie
0 zmianie ustawy bugtowe] na rok 2009 w wysoko 37.187.932 tys. zt - zostat
zwickszony srodkami z rezerwy celowej do 37.314.483 tys. zi, dj 126.551 tys. zt
(0 0,3 %) m.in. na skutek zgkiszenia (0 100.000 tys. zt) dotacji do FunduszuZperzé
(rozdziat 75313) w celu sfinansowaniaZieych zobowazan.

W trakcie roku bugetowego Zarad Zaktadu, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wyrazit zgpda przeniesienie wydatkow edizy paragrafami
klasyfikacji wydatkow budetu pastwa w czsci 73 w ramach dziatu 753 - Obawkowe
ubezpieczenie spoteczne i dziatu 853 — Pozostal@za w zakresie polityki spotecznej.

Zarébwno w ustawie bugtowej jak réwnie¢ w ustawie o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2009 w ezci 73 nie planowano wydatkow w rozdziatach 85212 -
Swiadczenia rodzinne,swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadia
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczspidecznego i 85395 - Pozostata
dziatalngc¢.
W ocenie NIK, dokonane zmiany planu wydatkéw budetowych byty uzasadnione.
Wykonanie dochoddw i wydatkow
Rozliczenie $rodkow

W 2009 r. zasilenia z Ministerstwa Finansow radhumydatkéw budetowych,
w okresie stycze - marzec i listopad — grudZig nas¢powaty w terminach i kwotach
zgodnych z zapotrzebowaniami szczegétowymi. W o&résviecien — padziernik na
wnioskowamn kwote w wysokaci 16.202.470 tys. zt, Ministerstwo Finansow przzaita
12.830.000 tys. zt. Jakkolwiek miato to wplyw nazgjciowe ograniczenie rezerwy

ptynnadsciowej, to jednak nie spowodowalo zaggaia terminowej wyptatywiadcze.
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W 2009 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na waek Zaktadu 37.314.483
tys. zt. Niewykorzystanérodki budzetowe w kwocie 36.054,7 tys. zt zostaty zwrdcone na
centralny bieacy rachunek butktu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczegotowego
sposobu wykonywania buetu pastwa®. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
prowadzorn przez Zakilad, jako dysponentac¢éa bud:etowej, gospodark srodkami
pienigznymi.

Dochody bud zetowe

Dane dotycgzce dochodéw bugktowych przedstawiono w tabeli, stanqod;
zahkcznik nr 1 do informacii.

W ustawie o zmianie ustawy hitetowej na rok 2009 ustalono dochody wscz 73,

w wysokaci 322.458,0 tys. zt. Zrealizowane dochody w kwo8#6.431,7 tys. zt, byty
wyzsze w stosunku do zmienionej ustawy ketdwej o 23.973,9 tys. zt, tj. o 7,4 %.
W poréwnaniu do 2008 r. byty i8ze o0 87.726,2 tys. zi, tj. 0 20,2 %.

W ogolnej kwocie dochodow, najgkiszy udziat miaty dochody w dziale 753
w kwocie 226.097,5 tys. zt - wgze od zaplanowanych w zmienionej ustawiezbtmlvej
0 16.834,5 tys. zt, tj. 0 8,0 % i w dziale 852.

Na dochody w dziale 753 zZgly si¢ dochody w rozdziale 75303 - Fundusz
Ubezpieczé Spotecznych w wysokoi 226.032,0 tys. 2} (w2008 r. — w wysoki
339.225,9 tys. zi), w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z biedu pastwa
zlecone do wyptaty ZUS i KRUS w kwocie 40,3 tys. (& 2008 r. uzyskano w tym
rozdziale dochody w wysokoi 56,8 tys. zt) oraz w rozdziale 75395 — Pozostata
dziatalng¢ w kwocie 25,3 tys. zt (w 2008 r. uzyskano w tymdpiale 5,6 tys. zt)

Oshgnicte dochody w dziale 852 w kwocie 113.270,5 tys.bgly wyzsze od
zaplanowanych w zmienionej ustawie betbwej o 75,0 tys. zt (0 0,1 %). Zgy si¢c na
nie dochody w rozdziale 85234 — Fundusz Alimentagyy likwidacji w kwocie 113.195,0
tys. zf° tj. 0 19.158,0 tys. zt (0 20,4 %) wsze od uzyskanych w 2008 r. oraz dochody

4 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.

!> Kwota ta stanowita zwratrodkéw wycofanych z OFE za osoby podlegaj zaopatrzeniu emerytalnemu
tzw. Stwb mundurowych, w zwizku z realizagj art. 14 ust. 4, 6 i 7 ustawy z dnia 10 grudnia3L@9
0 zaopatrzeniu emerytalnymotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2G60Mr 8, poz. 66 ze zm.)
oraz art. 111a ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia71890 organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 166Zmze).

16 Zgodnie z ustawz dnia 28 listopada 2004 r.swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 186z.
992 ze zm.) ZUS od dnia 1 maja 2004 r. prowadazvililacic Funduszu Alimentacyjnego. Stosownie do
postanowié art. 69 ust. 1 wymienionej ustaw§rodki uzyskiwane w wyniku likwidacji Funduszu
podlegag przekazaniu na dochody higdu pastwa po zakaczeniu kadego roku bugetowego do dnia
31 marca.

13



Wazniejsze wyniki kontroli

w rozdziale 85212 —Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oratadié na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (...) w kwociesys. zt tji. 0 25,4 % usze ni
w 2008 r. (60,2 tys. z}).

Ponadto uzyskano nieplanowane dochody w dzialev83&vocie 7.063,7 tys. zi
0 6.291,2 tys. zt wisze nk w 2008 r. (0 814,4 %). Zkyly si¢ na nie dochody z tytutdw
m. in. zwrotébw nienatenie pobranych zasitkbw iswiadczér przedemerytalnych
wyptacanych przez ZUS i zwroty nienahge pobranych zapomdg wraz z odsetkami
wyptaconych przez ZUS w 2007 r. na podstawie ustawpia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie
ustawy o dodatku pieginym dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob paddgigeych
swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemenyt.

Przy tworzeniu planu dochoddéw bigdu na 2009 r., zdaniem Zaktadu, nie zm
bylo przewidzié skak nieuczciwdci osob, ktére pobieratywiadczenia nie spetnigg
warunkow do jego otrzymania. W wyniku pgsbwair wyjasniajacych stwierdzono liczne
nieprawidtowdci w zitozonych dokumentach i swiadczeniach odrimie pobieranych
dodatkow i zapomdg, czego konsekweanoyty zwroty nienalenie pobranychiwiadcze
na dochody butktu pastwa.

W 2009 r. uzyskane dochody byty terminowo przesytarzez oddziaty Zaktadu do
Centrali, a nagpnie przekazywane na centralny rachunekdaig budzetu pastwa.

Na koniec 2009 r. nie wygtity naleznosci pozostate do zaptaty, jak i zaleggo
Wydatki bud zetowe

Dane dotyczce wydatkdéw bugketowych przedstawiono w tabeli, stanqod;
zahkcznik nr 2 do informacii.

Poniesione w 2009 r. wydatki w &zi 73 wyniosty 37.278.428,4 tys. zi, co
stanowito 99,9 % bugbtu po zmianach. W odniesieniu do ustawy o zmianie ustawy
budzetowej byly one wysze o 90.496,3 tys. zt (0 0,2 %) a od planu po math nisze
0 36.054,7 tys. zt, tj. o 0,1 %. W poréwnaniu dd&Q. (41.720.034,4 tys. zt) wydatki
W czesci 73 zmniejszyty &1 0 4.441.606,1 tys. zi, tj. 0 10,6 %.

Otrzymanesrodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z pnagzeniem.

Najwickszy udziat miaty wydatki w dziale 753 w kwocie B395.059,9 tys. zi,
tj. 94,4 % wydatkéw w cgci 73 i w dziale 853 w wysokoi 1.837.905,4 tys. zi, tj. 4,9 %
wydatkéw w czsci 73.

Y Dz. U. Nr 35, poz. 219.
18 7 uwzgkdnieniem réwnig zmian dokonanych przez Ministra Finanséw.
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Wydatki w dziale 753, w stosunku do planu po zmamayty nizsze o 29.332,1
tys. zt, (0 0,1 %), natomiast w poréwnaniu do 200&yty nizsze o 2.072.498,9 tys. zi
(0 5,6 %). Wydatki w tym dziale obejmowaty m. in.:

- dotacg dla Funduszu Ubezpieaze Spotecznych (rozdziat 75303) w kwocie
30.503.283,0 tys. zt — 0 2.726.685,0 tys. zt (098)8nzsz niz w 2008 r. Z kwoty tej
262.071,0 tys. zt stanowita dotacja celowa, a 3D2W,0 tys. zt dotacja
uzupetniagca. W 2009 r. - w ramach dotacji celowej - sfinamgoo mgdzy innymi
wyptaty: emerytur i rent specjalnych przyznanyctzear Prezesa Rady Ministrow,
emerytur wyjtkowych przyznanych przez Prezesa ZUS oraz emepyayznanych z
urzedu irent rodzinnych na kwet 165.704,4 tys. zt, dopetrie do minimum
podlegagcych finansowaniu z budtu pastwa na kwaf 71.110,8 tys. zt, emerytur
pomostowych na kwet22.550,2 tys. zi,

- skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane dzebw pastwa za osoby
przebywagce na urlopach wychowawczych, za osoby pohieeagasitek macierzgki
oraz za o0soby niepetnosprawne (rozdziat 75309) wodkev 1.310.146,9 tys. zi,
tj. 0 598.765,2 tys. zt (0 84,2 %) awej nz w 2008 r., natomiast o 23.603,1 tys. zi
(0 1,8 %) mniej ni w planie po zmianach,

- $wiadczenia finansowane z biglu pastwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS (rozdziat
75313) w kwocie 3.381.063,5 tys. zi, tj. o 55.41%4. zt (0 1,7 %) wysze nik
w 2008 r. W poréwnaniu do planu po zmianach bykgne 0 5.657,5 tys. zt, tj. 0 0,2 %,

- pozostad dziatalng¢ — renty odszkodowawcze przyznane osobom poszkaodowa
przezzotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej, wyptacane arz&akiad (rozdziat 75395)
w kwocie 566,6 tys. zi, tj. 0 3,6 tys. zt (0 0,6 %ikcej niz w 2008 r. W poréwnaniu do
planu po zmianach byty ¥t8ze o 71,4 tys. zi, tj. 0 11,2 %.

Wydatki w dziale 853 wyniosty 1.837.905,4 tysi blyty nizsze od poniesionych w
2008 r. 0 2.383.143,8 tys. zt (0 56,5 %). W poréminalo planu po zmianach, bylyzsze
0 3.343,1 tys. zt (0 0,2 %). Na ogéalkwote wydatkow w tym dziale zigyly sig:

- refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowyzhytutu ubezpieczenia OC i AC
(rozdziat 85335) w kwocie 677,8 tys. zt —zsga nk w 2008 r. o 159,3 tys. zt
(0 22,2 %),

- wypfaty rent socjalnych oragviadcze i zasitkbw przedemerytalnych (rozdziat 85347)
w kwocie 1.837.083,2 tys. zt — 0 2.382.323,6 tys(0z56,5 %) nisze nk w 2008 r.
W stosunku do planu po zmianach bytyszie o 3.157,8 tys. zi, tj. 0 0,2 %,
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- wyplaty zapomog pierinych (rozdziat 85395) w kwocie 144,4 tys. zi, byy’26,2
tys. zt (0 83,4 %) risze nk w 2008 r. W odniesieniu do planu po zmianach bykgze
0 26,1 tys. zt (0 15,3 %).

Nie stwierdzono przekroczelimitow wydatkow w dziatach, rozdziatach oraz
paragrafach klasyfikacji budtowe] w czsci 73, coswiadczy o skutecznym monitoringu
ich realizacji oraz o wykonaniu wniosku NIK, zgtosgm po kontroli wykonania budtu
paistwa w 2008 r.

Zaktad zwrécit niewykorzystanegrodki budzetowe za rok 2009 w kwocie
36.054.723,38 zt na konto Ministerstwa Finansovwep@rtamentu Bugktu Pastwa.

W Rb-28 rocznym - sprawozdaniu z wykonania plarydatkéw budetu pastwa

za rok 2009 r. - nie wykazano zobawan.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK pozytywnie ocenia sposOb opracowania i realizae przez Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych budetu zadaniowego.

Budzet czsci 73 w ugciu zadaniowym zaprezentowany zostat u uktadzidjin
i zadania z ktérego wyoelbniono 3 podzadania, w tym podzadanie 13.3.1. wgpta
swiadczér zleconych do realizacji Zakladowi UbezpiegzeSpotecznych. Celem
powyzszego podzadania byta terminowa i prawidiowa wypdatiadcze zleconych. Jako
miernik realizacji przyjto relacg kwoty odsetek za ogaienia w przyznawaniu prawa do
swiadczé i ich wyptacie do kwoty wyptaconyciwiadcze, dla ktérego okrdono wartgé
bazowy w wysokdaci 0,008 %o i zataono, & w 2009 r. osignie on warté¢ ,<1 %o”.

W 2009 r. miernik realizacji podzadania wyniost %o, tj. 0 0,002 %o powiej

wartasci bazowej i 0 0,99 %o poaej zalazonej maksymalnej wargoi.

3.2. Wykonanie planu finansowego Zakladu Ubezpiecze n

Spotecznych w 2009 r.

Przychody i koszty (przed badaniem sprawozdania fin ansowego przez
niezale znego rewidenta)

W grudniu 2008 r. Zagd Zaktadu przyt ,Projekt planu finansowego Zakfadu
Ubezpieczé Spotecznych na rok 2009” opracowany przed zalal odpisu z FUS na
dziatalng¢ Zaktadu w kwocie 3.978.000 tys. zi.
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W wyniku pierwszej zmiany planu, dokonanej w luty2009 r., zmniejszono
przychody ogotem Zaktadu o 5.000 tys. zt oraz stabowhzan na koniec roku 2009 r.
o kwote 185.657 tys. zi. Zmiana przychoddéw wynikata ze mjsaenia, w trakcie prac
sejmowych nad bugtem Pastwa, odpisu z FUS na dziatatitoZaktadd®. Natomiast
niewykorzystane w 2008 grodki finansowe, ktérych wysoké w stosunku do planu
zatwierdzonego w grudniu 2008 r. zWszyta s¢ o 524.725 tys. zi, unitiwity
zmniejszenie kwoty zobowzan (0 185.657 tys. zt) i zaplanowanie #ggego (0 334.068
tys. zt) standrodkow na koniec roku.

W wyniku drugiejzmiany planu, dokonanej w fdzierniku 2009 r., zwkszono
stan zobowgzan na pocztek roku o 329.572 tys. zt i na koniec roku o 3%8.9s. zt. Byto
to wynikiem konieczngxri zaptacenia odsetek do OFE, powstatych w wynikoczonych
postpowar wyjasniajacych i ponownego przetwarzania dokumentow z lateghych.
Poczwszy od 2009 r. Zakiad utracit movos¢é zamiany zobowizan wobec OFE na
obligacje Skarbu Restwa, wobec czego odsetki do OFE zob@any jest regulow@a
w ramach posiadanycirodkéw wiasnych’. Jednoczenie zmniejszono plan przychodéw
ogotem Zakiadu o kwet 556.021 tys. zt (. o 12,4 %). Wynikalo to gtownize
zmniejszenia odpisu z FUS na dzialdhdaktadu o kwag 555.000 tys. ziRéwnoczénie
zmniejszono plan wydatkow ogétem o kwat60.750 tys. zt (tj. 0 9,8 %).

Trzecia zmiana planu dokonana zostata w listoa@d@09 r. Na podstawie analizy
wykonania wydatkow za 3 kwartaly 2009 r. dokonanmian, polegajcych na
przemieszczenisrodkow pomgdzy niektérymi pozycjami kosztow.

Zaktad zrealizowat przychody ogotem w wysé&io4.002.024 tys. zt, wykonag
plan po zmianach w 101,5 %, przy czym odpis z FldSdniatalné¢ Zaktadu stanowit
85,4 %. Przychody planowane stanowity 99,95 %, ayghrody nieplanowane 0,05 %
przychodow ogotem.

Koszty dziatalnéci biezacej, wraz z amortyzagjwg stawek w 2009 r., wyniosty
og6tem 3.932.901 tys. zit, co stanowito 94,5 % planu

W strukturze kosztéw planowanych najkszy udziat mialty wynagrodzenia

w kwocie 2.002.784 tys.zi, co stanowito 50,9 % #t0w ogdétem. W przypadku

19 Wysoka¢ odpisu z FUS na dziatalébZaktadu (3.973.000 tys. zt) zatwierdzona w ustaidzetowej na
rok 2009 r., przygtej w dniu 9 stycznia 2009 r., bytazeza ni przyjeta wezéniej (3.978.000 tys. zi) do
opracowania planu finansowego Zaktadu na 2009 twieedzonego uchwat Rady Nadzorczej
nr 76/X/111/2008 w dniu 18 grudnia 2008 r.

20 W zwiazku z wyganicciem z dniem 31.12.2008 r. ustawy z dnia 23 lipd@32r. o przeiciu przez Skarb
Paistwa zobowizan Zaktadu Ubezpieczespotecznych z tytutu nieprzekazanych skladek deardtych
funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 149, poz. 145Qzxe)
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pozostatych: koszty ustug obcych — 1.106.938 ty428,2 % ogo6tu kosztow), koszty
ubezpieczé spotecznych i innychiwiadczé 390.122 tys. zt (9,9 % ogdtu kosztow),
amortyzacja — 222.817 tys. zt (5,7 % ogoétu kosziaGwateriaty i energia -115.514 tys. zt
(2,9 % ogotu kosztéw) oraz podatki i optaty - 5&588s. zt (1,4 % ogdtu kosztow}aden
ze skladnikéw kosztow nie przekroczyt zaplanowankeiot. W przypadku: wynagrodae
plan zrealizowano w 96,7 %, ustug obcych w 91,3utezpiecz& spotecznych i innych
swiadczeé w 93,8 %.

NIK pozytywnie ocenia podgie dziataa oszczdnasciowych, w wyniku ktorych
ZUS odnotowat wysze przychody od kosztow (agajac dodatni wynik finansowy netto)
w wysokaci 69.123 tys. zi.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawwmahczniku Nr 3 do informacji

Przecgtne zatrudnienie w Zaktadzie w 2009 r. w osobaclpreeliczeniu na petne
etaty, wyniosto 47.291,98 i bylo a5ze o 13,12 etatu od przeitiego zatrudnienia
w 2008 r. (47.305,10).

W Centrali Zakladu przegtne zatrudnienie wynosito 1.348,21 etatOowcthie
z Zaradem) i w stosunku do poprzedniego roku gkseyto se 0 21,2 etatu. W oddziatach
Zaktadu zatrudnienie zekszyto s¢ z 44.993,26 w 2008 r. do 45.011,38 etatéw w 2009 r
tj. 0 18,12 (0,04 %). W orzecznictwie lekarskim radhienie zmniejszyto siz 984,83
w 2008 r. do 932,39 etatow w 2009 r., tj. 0 5,3 %.

Na koniec 2009 r. w Zaktadzie zatrudnionych byf6.348 oséb, w tym 1.359
w Centrali (bez Prezesa i Czionkow Zaia) i 46.377 osOb w oddziatach. W Zgilzie
Zaktadu zatrudnionych byto 7 oséb.

W odniesieniu do 2008 r., w 2009 r. ragt wzrost przegjtnego wynagrodzenia
z3.263,78 zt do 3.498,45 zi, t. o 234,67 zt (02 ®w). W Centrali Zakiadu,
w porownywanym okresie, wynagrodzenie wzrosto z05,44 zt do 5.979,93 zi,
tj. 0274,49 zt (0o 4,8 %), w oddziatach z 3.11189do 3.341,43 zi, tj. 0 229,44 zi
(o 7,4 %), z& w orzecznictwie lekarskim z 6.837,27 zt do 7.403#, tj. o 576,33 zi
(0 8,4 %).

W 2009 r. przeeine wynagrodzenie w Centrali Zakladu byto 2sge od
wynagrodzenia w oddziatach o 2.638,50 zi, tj. 007%. Przegjtne wynagrodzenie
w Zarzadzie zmniejszyto gi z 19.842,07 zt w 2008 r. do 17.422,06 zt w 2009 r.
ti. 0 12,2 % (0 2.420,01 z}).
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Dziatalno §¢ inwestycyjna w ramach planu rzeczowo-finansowego
dziatalno $ci Zaktadu Ubezpiecze n Spotecznych w zakresie budowy i zakupow

srodkéw trwatych na 2009 r.

Nalezy podkréli¢, ze w wystpieniach pokontrolnych, skierowanych po kontrolach
wykonania budetu pastwa w latach 2006-2008, NIK rowii®cenita - jako nierzetelne -
planowanie zada inwestycyjnych. Wynikato to z dokonywania w plahazmian
dotyczcych zaréwno liczby zada jak i wielkasci kwot w nich przygtych (w planie na
2006 r. — 803, w planie na 2007 r. — 393, a w jglaxa 2008 r. — 469).

W 2009 r. liczba zmian planu wzrosta do 1014. Palfegne m.in. na zmniejszeniu
wielkosci planowanychsrodkéw finansowych dla 264 zatlazwickszeniu srodkow dla
88 zada, rezygnacji z realizacji 455 zatlaraz wprowadzeniu 204 nowych zéda

Realizacja zakupdw inwestycyjnych w 2009 r. odbtag od planowanych
pierwotnie kwot. Pierwotnie zaplanowareodki finansowe wykorzystano w 52,1 %.
Zarzad ZUS wprowadzit uchwatnr 3/2009 z 11 lutego 2009 r. wariant oszimiciowy.

Na mocy tej uchwaly wprowadzonacknie 636 zmian, w tym m.in. zrezygnowano
z realizacji 384 zade ale rownie¢ wprowadzono 128 nowych zadaa dla 54 zada
zwickszono srodki finansowe. Pozostato niezmienionych uchwah tylko 84 zadania.
Liczba zmian planowanych zaga ktérych dokonano po wprowadzeniu programu
oszczdnasciowego (378), przewaszata liczle przyjetych w wariancie oszednasciowym
planu zada do realizacji (337). Tylko 24 zadania pierwotniaplanowane (na 593)
pozostato niezmienionych do tea 2009 r., z ktdrych nie wszystkie zostaly w peni
w 2009 r. zrealizowane. Oznaczazie,realizacja zadaniezmienionych w trakcie roku, nie
przekraczata kilku procent w poréwnaniu do pieni@traplanowanych zafla

NIK po raz kolejny ocenia negatywnie brak poprawyplanowaniu wydatkow
inwestycyjnych na 2009 r., z uwagi nazduliczbe zmian planowanych zaflajuz po

przyjeciu programu oszernasciowego.

Prewencja rentowa i wypadkowa

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez @kfad w zakresie
prewencji rentowej, a zwtaszcza obgie leczeniem rehabilitacyjnym w 2009 roku 73,4 tys
0s6b ubezpieczonych, tj. o ponad 6 tys. (0 9,3%eyiniz w 2008 r.Roéwniez pozytywnie
ocenia dziatania podejmowane w ramach prewencji wygdkowej.

W ustawie budetowej na rok 2009 oraz w ustawie o zmianie ustaugretowej na
rok 2009 ustalona zostata kwota wydatkdw na preygerentovs w wysokaci 174.867
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tys. zi, tj. 0 58.844 tys. zt weej ( 50,7 %) od wykonania w 2008 r. Zaktad wykatzy
163.871,0 tys. zi, tj. 93,7 % zaplanowanych na dehsrodkow. Na rehabilitagj (wraz
z optat, miejscow i zwrotem kosztoéw przejazdu) 163.587,0 tys. zt, 9% planu), zakup
pozostatych ustug (badania i analiza przyczyn robmsci do pracy i inne dziatania
prewencyjne) — 284,0 tys. zt, tj. 93,7 % planu.

W 2009 r. rehabilitagj lecznica ukoaczyto 73.389 0s6b, tj. 0 6220 osObeugj
(0 9,3 %) nk w 2008 r. Najwtkszy udziat w ogolnej liczbie rehabilitowanych nyi@soby,
ktére ukaiczyty rehabilitacg naradow ruchu - 49.191 (67,0 % rehabilitowanych),
narzdéw ruchu w systemie ambulatoryjnym - 8.790 (12,6e¥tabilitowanych) oraz osoby,
ktére ukaczyly rehabilitagg uktadu kezenia - 7.226 (9,8 % rehabilitowanych). Wzrost
liczby os6b ktére ukiczyty rehabilitacg w 2009 r. w porownaniu do 2008 r. odnotowano

w przypadku rehabilitaciji:

narzdow ruchu o 5.857 oséb, tj. 0 13,5 %,

- ukitadu knzenia metod ambulatoryjm 0 304 osoby, tj. 0 26,8 %,
- schorzé psychosomatycznych o 144 osoby, tj. 0 3,3 %,

- narzdow ruchu metoglambulatoryjia o 13 0s6b, tj. 0 0,2 %,

- ukiadu kezenia o 20 os6b, tj. 0 0,3 %.

W przypadku rehabilitacji uktadu oddechowego liczle#habilitowanych osob
zmniejszyta sj 0 352, tj. 0 15,0 %.

Sredni koszt osobodnia wsdku rehabilitacyjnym w 2009 r. wyniést 91,61 zt
i byt 0 22,04 zt wyszy (o 31,7 %) riiw 2008 r. Wahat gion od 85,02 zt (naagly ruchu
metod, ambulatoryja) do 117,64 zt (schorzenia psychosomatyczne).

Sredni koszt pobytu ubezpieczonego ¥anku rehabilitacyjnym w 2009 r. (koszt
leczenia rehabilitacyjnego wraz z kosztami przejaasyniost 2.185,03 zt (w 2008 r. —
1.678,57 zt - o 506,46 zt mniej). Ksztaltowak sbn od 1.708,48 zt w przypadku
rehabilitacji uktadu kigzenia metod ambulatoryja do 2.860,40 zt przy rehabilitacji
schorzé psychosomatycznych.

W ustawie budetowej na rok 2009 oraz w ustawie 0 zmianie ustbugzetowej na
rok 2009 ustalona zostata kwota wydatkow na preygenwgpadkows w wysokdaci 6.750
tys. zt. Na realizagj zad& wydatkowano 6.305,0 tys. zi, co stanowito 93,4 %
zaplanowanyclrodkow.

Nizsze 0 6,6% wykonanie wydatkow z zakresu prewengpagkowej w stosunku
do kwoty okrélonej w ustawie butktowe] zwiazane bytlo z przytym przez Zakiad

w postpowaniach o zamowienie publiczne kryterium wybomjkarzystniejszej oferty
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tj. kryterium ceny. Ceny najkorzystniejszych ofédtipre wplyrely do Zaktadu w zwizku
Z ogtoszonymi pogpowaniami byty nisze od planowanych.

Egzekucja nale znosci

Odnotowano obnizenie wskanika efektywnosci egzekucji w poroéwnaniu do
2008 r. W 2009 r. nagpito rozszerzenie zakresu dziategzekucyjnych. NIK zauwa
jednak, ¥ wskanik efektywndci egzekucji ogotem prowadzonej przez oddziaty Zekt
wynoszcy 27,8 % w 2009 r., w poréwnaniu do roku poprzednj ulegt obrieniu o 7,3
punktu procentowego (pp) - w tym w stosunku do iradéci: Funduszu Ubezpiecae
Spotecznych — o 7,3 pp, na ubezpieczenie zdrowo® pp, Funduszu Pracy i Funduszu
GwarantowanychSwiadczé Pracowniczych — o 4,4 pp. Najasza Izba Kontroli
przyjmuje do wiadomii, iz podstawow przyczyra obnizenia wskanika efektywndci
egzekucji byty uwarunkowania gospodarcze, problemydotarciem do dinikow
zmieniapcych miejsce zamieszkania, jakztéakt, iz wptywy z zastosowanegérodka
egzekucyjnegoasrozliczane na nakmosci wielu wierzycieli (FUS, FP, F&, NFZ).

Jednoczénie Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzenie kaesu
dziatan egzekucyjnych w 2009 rtaczna liczba tytutdw skierowanych do zatatwienia we
wszystkich rodzajach egzekucji wyniosta 5.426.312v i poréwnaniu do roku 2008
zwickszyla s¢ 0 1.363.937, tj. o 33,6 %. Wysakokwot obgtych tytutami wyniosta
4.910.938,8 tys. zt, W stosunku do 2008 r.¢kszyla s¢ 0 576.423,8 tys. zi, tj. 0 13,3 %.
W przypadku egzekucji wtasnej prowadzonej przez Zio&a tytutbw w poroéwnaniu do
roku poprzedniego wzrosta 0 1.763.130, tj. 0 105,1z& kwoty nia objgte 0 1.038.347,4
tys. zt, tj. 0 57,3 %.

Nienale znie pobrane $wiadczenia

NIK zauwaza, iz na koniec 2009 r., w poréwnaniu do stanu na pogiek, roku
nastapito zwigkszenie liczby dhznikdw nienaleznie pobranych swiadczen z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych o 2.228, tj. o 8,2 %, a tak wzrosta kwota nienalenie
pobranych swiadczea z FUS — 0 10.287 tys. zt do kwoty 141.358 tys. Wzrost liczby
dtuznikdw oraz kwoty dochodzonej z tytutu nienale pobranychswiadcze, zdaniem
Zaktadu mimoze byt niszy ni na przestrzeni 2008 r. jest zjawiskiem cyklicznym,
zwiazanym bezpgednio z faktem stalego przejmowania przez komaombalizacji
dochodow dochodzenia przedmiotowych matéci, na podstawie prawomocnych decyzji

zobowhzujacych kolejra grupe dtuznikdw do zwrotu nienalaie pobranychéwiadcze.
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Druga przyczyrm omawianego zjawiska jest specyfika zobgmanych do zwrotu
nienalenie pobranychiwiadcze, ktérzy bardzo agto, wraz z decyajzobownzujaca do
zwrotu nienalenie pobranej kwoty, traczrodio utrzymania (pobierane wargej - jak sg¢

okazuje z decyzji - bezzasadniejadczenie).

Plan finansowy Centrali Zaktadu Ubezpiecze n Spotecznych

Dopiero w marcu 2009 r. zatwierdzono plan finango@entrali na 2009 r.,
w ktorym okrdlono przychody w kwocie 152,1 tys. zi, i koszty alaingci biezacej
w wysokaci 507.247,0 tys. zi. W planie tym, w porownaniu dat poprzednich,
uwzgkdnionosrodki finansowe na ptace i wydatki inwestycyjnetamaiast nie obejmowat
wydatkdw na szkolenia. Byt on 15 krotnie korygowar@statecznie plan w zakresie
kosztoéw dziatalnéci biezacej zmniejszono do kwoty 442.439,7 tys. zt. Mgleodkrslic,
ze roéwnie w informacjach o wynikach wykonania bigdu w 2007 r. i 2008 r. zawarto
oceny negatywne dotygze pé&nych terminéw zatwierdzenia planu finansowego dla
Centrali ZUS, uzupetnianych o istotne wydatkizpi@jszymi korektamiNIK pozytywnie
ocenia sporadzenie planu finansowego Centrali ZUS podtrzymujc opinie, ze
powinien on by zatwierdzany na pocatku roku obrotowego i w pelnym zakresie
wydatkéw.

W 2009 r. Centrala ZUS zrealizowata przychody weasv kwocie 1.288.1 tys. zi,
na ktére ziayly sie gtdwnie: przychody otrzymane z tytutu sprzeglgpozostatych ustug
transportowych i udziat w kosztach ¢zgia wody i energii) — 354,9 tys. zi, przychody
operacyjne (otrzymane odszkodowania, kary i grzywdysob prawnych) — 333,5 tys. zt,
inne przychody operacyjne (kaucje, wadia) — 18%8. tzt. Podstawowymzrédiem
przychodow w 2009 r. byt odpis z FUS na dziatain@entrali zrealizowany w kwocie
592.894,7 tys. zt, co stanowito 99,8 % przychod@dtem.

Koszty dziatalnéci biezacej ogotem w 2009 r. wyniosty 425.775,7 tys. zt96,2 %
planu, z tego najwkszy udziat mialy: koszty zwrane z przetwarzaniem danych —
203.701,5 tys. zt, (95,2 % planu), wynagrodzeni@bosve pracownikéw - 97.790,6 tys. zi,
(106,4 % planu), inne ustugi obce - 25.574,7 tys. (24,0 % planu), ustugi
telekomunikacyjne — 17.605,7 tys. zt (93,2 % plamsjugi pocztowe i bankowe — 17.585,3
tys. zt (98,7 % planu).
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Realizacja wybranych zakupow

Wsrod zbadanych 23 wydatkow Centrali ZUS (9 z doboru losowego
i 14 z doboru celowego) nie stwierdzono przypadkdwecelowych zakupow.

Kwota wykorzystana na 15 zbadanych zadawestycyjnych wynosita 22.945,8
tys. zt, co stanowito 11,9 % zrealizowanych wydatké Centrali ZUS przeznaczonych na
ten cel w 2009 r. &czna kwota zbadanych 8 wydatkéw zrealizowanych machsrodkow
biezacych wynosita 9.072,3 tys. z}, co stanowito 12, ¥8foranych wydatkéw bigcychf™.
Wsrdd badanych wydatkow nie stwierdzono nieprawidtisivpodczas ich realizacji.

Do koaca 2009 r. na 15 badanych wydatkow inwestycyjnyehl2 przypadkach
dostarczono zamawiane towary i wykonano prace zgadprzygtymi harmonogramami,
a Zaktad zrealizowat wymagane umowami ptatno Natomiast realizacja pozostatych
3 badanych wydatkow inwestycyjnych (zakup kopiarekyfrowych, wykonanie
dokumentacji projektowej oraz realizacja i emisjeoggamu telewizyjnego ,ZUS dla
Ciebie”) byta kontynuowana zgodnie z zawartymi uraoww 2010 r.

Réwniez nie stwierdzono nieprawidtowoi podczas realizacji badanych wydatkéw
finansowanych zérodkow biezacych. Dostawy towardw przebiegaty zgodnie z pgizyni
harmonogramami i potwierdzone byly stosownymi pkétami odbioru.

Zakupione towary inwestycyjne zostaly zaliczone wdlasciwych grup srodkéw
trwalychf®. Zaktad posiadat dowody przgja srodkéw trwatych do aytkowania.

Nie stwierdzono realizacji zakupow wykracgajch poza plan rzeczowo -
finansowy Zakladu. Zaklad prowadzit systematyczocere realizacji zamoéwig.
Prowadzone byly analizy i oceny potrzeleddcych przedmiotem zamowienia oraz

przewidywanych efektow.

System kontroli wewn etrznej

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kontré wewnetrznej w ZUS.

Audyt wewrgtrzny w 2009 r. prowadzony byt na podstawie roconptanu, ktéry
zostat opracowany zgodnie z przepisami ustawy anBach publicznych. Zrealizowano
14 tematoéw audytowych, w tym 8 w formie zadaapewniajcych oraz 6 w formie
czynnaci doradczych. Informacja o realizacji zada zakresu audytu wewtniznego
zostata przedstawiona Ministrowi Finansow w termjro ktorym mowa w art. 295 ust. 1

2l Konta: 411 — ziycie materialéw, 412 — zycie energii, 420 i 421 — ustugi remontowe, 423shugi
pocztowe i bankowe, 424 — ustugi telekomunikacyjne.

2 7godnie z ustawo rachunkowéci i rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 sprawie
kwalifikacji srodkow trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.)
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ustawy o finansach publicznychoraz sporadzona zgodnie ze wzorem oki@ym
w Komunikacie Nr 25 Ministra Finansow z dnia 18 dmia 2009 r. w sprawie wzoru
informaciji o realizacji zadaz zakresu audytu wewmmznegg”.

W ramach funkcjonagej w Zakladzie kontroli wewgtrznej, przeprowadzono
tacznie 1.842 kontrole, z czego 65,1 % stanowity kalet wynikowe, co wskazuje na
wysoka skak stwierdzonych nieprawidiowoi, ale i dua skuteczné¢ prowadzonych
czynnaci kontrolnych.

% Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHipmyych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
24 Dziennik Urzdowy Ministra Finanséw z 30 grudnia 2009 r. Nr a6z. 85.
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4. Wykonanie planow finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy
Demograficznej

4.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpiecz en
Spotecznych

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami wykonanie planu
finansowego FUS, na gtébwny wpltyw miat drastyczny sulek jego stanu w trakcie
2009 .

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu praadsho w zadczniku Nr 4

do informacji.

Stan Funduszu na pagek 2009 r. wynosit 4.791.139 tys. zi, tj. o 1.18% tys. zi
(o 33,3 %) powyej od stanu na pogtek 2008 r. oraz o0 787.489 tys. zt (0 19,7 Y08
niz zaplanowano w ustawie bietowej. Na stan ten zigly sie:

— ¢$rodki piengzne w kwocie 3.661.165 tys. zt — wzrost o 577.714 @, tj. 0 18,7 %
w poréwnaniu do stanu na patek 2008 r., a w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej na rok 2009 — wzrost 0 1.078.513 tys. zh 41,8 %,

— nalenosci w kwocie 7.098.570 tys. zt — wzrost o 1.027.6§6. zi, tj. 0 16,9 %
w poréwnaniu do stanu na patek 2008 r., a w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej na rok 2009 — wzrost 0 919.316 tys. zh 14,9 %,

— zobowgnzania - (minus) 5.968.596 tys. zt — wzrost o 408.7%s. zt, tj. 0 7,4 %
w poréwnaniu do stanu zobaygan na pocatek 2008 r., a w poréwnaniu do planu wg
ustawy budetowej na rok 2009 — wzrost 0 1.210.340 tys. zh 5,4 %.

Uzyskane, w wyniku wysokiej dynamiki wzrostu gosporego i pfac,
ponadplanowe przychody ze sktadek na ubezpieczepiateczne oraz dodatkowe
przychody z tytutu refundacji skltadek przekazywdnyto OFE w 2008 roku, pozwolity
zarOwno na pokrycie wydatkéw Funduszu, jak rowma sfinansowanie (w grudniu tego
roku) wyptat$wiadczeé pierwszych termindéw stycznia 2009 r. z wilasnyobdkow, bez
pobierania zaliczkowej dotacji z roku ngstego. W rezultacie stamodkéw pieng¢znych
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych na pogtek 2009 r. uksztattowatsb 41,8 % powyej
zaplanowanego.

Na koniec 2009 r. stan Funduszu wynosit (minu$y8.596 tys. zt, tj. 0 12.966.735
tys. zt mniej nk na pocztku roku. W stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawi
budzetowej stan ten byt aszy o 8.013.766 tys. zt (j. 0 4.952,00 %), a wiedeniu do
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planu po zmianach byt i8zy o 8.113.766 tys. zi, tj. 0 13.122,7 %. Na kwninus)

8.175.596 tys. zt stanu FUS Zydy sig¢:

— ¢$rodki piengzne w kwocie 899.254 tys. zt — spadek o 2.761.9Kl1 1y (0 75,4 %)

w poréwnaniu do stanu na patezk 2009 r., a w odniesieniu do planu wg ustawy
budzetowej, wzrost 0 546.125 tys. zt (0 154,7 %),

— nalenosci w wysokaci 7.181.439 tys. zt — wzrost o 82.869 tys. zt (@ %)

w poréwnaniu do stanu na patek 2009 r., a w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej, wzrost 0 559.271 tys. zt (0 8,4 %),

— zobownzania (minus) 16.256.289 tys. zt — wzrost o 10.883.tys. zt (0 172,4 %)
w poréwnaniu do stanu na patek 2009 r. , od planu wg ustawy ketbwej byty
wyzsze 0 9.119.162 tys. zt (o 127,8 %), natomiast lahip po zmianach - wgze
09.219.162 tys. zt (0 131,0 %), w tym z tytulu izgoictego kredytu - 3.983.074
tys. zt. Na pocatek 2009 r. nie wyspity zobowirzania z ww. tytutu. W ustawie
budzetowej i w planie po zmianach nie zaplanowano zohraft z tego tytutu.

Na ogoln, kwote naleznosci na koniec 2009 r. — w odniesieniu do stanu nagiekz
tego roku — zieyly sie:

naleznosci z tytutu sktadek — 3.621.276 tys. zt — spadeld @44 tys. zi, tj. 0 1,2 %,

— naleznosci z tytutu odsetek od sktadek — 571.009 tys. Apadek o 50.861 tys. zi,
tji. 0 8,2 %,

— rozrachunki z tytutu wyptaconycéwiadcze dla termindéw 1 i 5 stycznia — 2.798.103
tys. zt — wzrost 0 106.897 tys. zi, tj. 0 4,0 %),

— rozrachunki z tytutu nienateie pobranychswiadczeér — 158.316 tys. zt — wzrost
0 64.512 tys. zi, tj. 0 68,8 %,

— pozostate nalaosci — 32.735 tys. zt — wzrost 0 6.666 tys. zi, (6 %,
z tego:

rozrachunki zewgtrzne — 17.045 tys. zt — wzrost 0 4.871 tys. zip #10,0 %,

rozrachunki mgdzy jednostkami organizacyjnymi — 9.051 tys. zt zrest 0 458

tys. zi, tj. 0 5,3 %,

= rozrachunki z tytutu odsetek od nienalee pobranychwiadczeé — 5.864 tys. zt —
wzrost o 562 tys. zt, tj. 0 10,6 %,

= pozostate — 0,8 tys. zt — wzrost 0 0,5 tys. zp 11.66,7 %.
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Na og0lm kwote zobowiazan na koniec 2009 r. — w relacji do stanu na pbek
tego roku ziayty si¢:

- kredyty i odsetki od kredytéw — 3.983.074 tys.&(zt na dzié 1 stycznia 2009 r.),
- pozyczka z budetu pastwa — 5.500.000 tys. zt (0,0 zt na dztestycznia 2009 r.),
- zobowgzania do OFE — 2.427.460 tys. zt — spadek 0 347044, tj. 0 12,5 %,
- wplywy do wyjanienia — 146.218 tys. zt — wzrost o 10.008 tystjzg 7,3 %,
- dotacja zesrodkéw roku naspnego — 1.000.000 tys. zt (0,0 zt na dzi&l grudnia
2008 r.),
- rozliczenia mgdzyokresowe z tytswiadczeéh w deklaracjach ptatnikbw skladek —
622.123 tys. zt — wzrost 0 79.021 tys. zi, tj. ¢51%,
- podatek dochodowy atiadczé — 841.314 tys. zt — wzrost 0 6.655 tys. zi, 1,8 %,
- skiadka na ubezpieczenie zdrowotneswihdczé — 1.012.333 tys. zt — wzrost o 77.709
tys. zi, tj. 0 8,3 %,
- rezerwy — 621.697 tys. zt — wzrost 0 17.555 tystjzb 2,9 %,
- skiadka na ubezpieczenia spoteczne — 4.687 tys— zakzrost o 2.424 tys. zi,
tji. 0 107,1 %,
- pozostate zobowrania — 97.384 tys. zt — spadek 0 41.548 tys}.x,29,9 %, z tego:
= rozrachunki zewgtrzne — 63.788 tys. zt — spadek 0 46.964 tys|.zb, 42,4 %,
» rozrachunki z Zaktadem — 7.913 tys. zt — wzros¥6 4s. zi, tj. 0 6,4 %,
» rozrachunki z tytutu sum depozytowych w przypadkbiegu egzekucji —
13.900 tys. zt — wzrost 0 3.791 tys. zt, tj. 0 3%5
» rozrachunki z tytulu sum do wyaienia dotyczce wyptaty swiadczeér —
2.542 tys. zt — spadek 0 2.633 tys. zi, tj. 0 3%,9
* pozostate — 9.242 tys. zt — wzrost 0 3.781 tysj.zh, 69,2 %.

Pogorszenie kondycji finansowej FUS wagu 2009 r. spowodowane byto
spowolnieniem koniunktury gospodarczej kraju. Phogy FUS (wg przypisu) byly msze
0 12.966.735 tys. zt od kosztéw, przy czym przychdeunduszu (wg wpltywow)
uksztattowaty si na poziomie riiszym od planowanego o 3.472.353 tys. zt. Jedroaze
wydatki Funduszu byty o 6.146.317 tys. ztasye od zaplanowanych. W zw&ku z tym
FUS, pomimoze na pocatku 2009 r. dysponowat wgzym od planowanego stanem
srodkow piengznych o 1.078.513 tys. zi, nie byt w stanie pakeyprzychoddéw wtasnych
(tacznie z dota@) zwigkszonych wydatkow. Dla zapewnienia ptysoiowyptaty swiadcze
Fundusz zaggnat kredyty w bankach komercyjnych ngcgm kwote 3.960.000 tys. zi, jak
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rébwniez otrzymat z budetu pastwa nieoprocentowanpazyczke w kwocie 5.500.000
tys. zt oraz dodatkoweérodki w formie dotacji w kwocie 100.000 tys. zt vgtatnim dniu
2009 r. W konsekwencji stan Funduszu na koniec 20@8edukowano do kwoty (minus)
8.175.596 tys. zt, przy staniérodkdéw pientznych w wysokéci 899.254 tys. zi,
stanowicych zabezpieczenie wyptatviadczéh w styczniu 2010 r. Wzrost zoboyzien

0 9.219.162 tys. zt w stosunku do planu po zmianesthodzwierciedleniem niekorzystnej

sytuacji finansowej Funduszu w 2009 roku.

Przychody FUS wedtug przypisu wyniosty 140.470.968 tys. zt i wossuinku do
ustawy budetowe] byly nisze o 2.654.938 tys. zi, tj. 0 1,9 % oraz o 2.753.9/s. zi
(0 1,9 %) nisze nk w planie po zmianach (zmiana dotyczyta @szenia o 100.000 tys. zt
dotacji uzupetniajcej). W porownaniu do 2008 r. zrealizowane w 200przychody byty
wyzsze 0 3.140.981 tys. zi, tj. 0 2,3 %. Naagsiccie w 2009 r. niszych nk zaplanowano
przychodow ze sktadek na ubezpieczenia spotecawengt wptyw miato malejce tempo
wzrostu ptac (5,4 % wobec zaplanowanego 6,6 %) waastajce bezrobocie (11,9 %
przy zatazonych 6,6 %). Ich gtown pozycg (61,5 %) stanowity przypisane skiadki na
ubezpieczenia spoteczne w wysékio 86.451.786 tys. zi, natomiast wpltywy
z tego tytutu wyniosty 85.300.163 tys. zt, tj. 974 planu po zmianach. Jednogzie
odnotowano wzrost udziatu, (wg przypisu), sktadakubezpieczenia spoteczne — z 59,8 %
w 2008 r. do 61,5 % w 2009 r., tj. o 1,7 punktu gamtowego, a tale spadek udziatu
dotacji z budetu (hcznie z wptywami rekompensigymi kwoty sktadek przekazanych na
rzecz OFE) z 38,7 % do 36,7 %, tj. 0 2,0 punktycpriowe.

Zrealizowane wptywy funduszy FUS wyniosty 107.84@ tys. zt i w stosunku do
ustawy budetowe] byly nisze o 3.472.353 tys. zt, tj. o 3,1 %.W 2009 r. hidy
dokonywane zmiany w planie przychodéw ww. fundus®y.poréwnaniu do 2008 r.,
zrealizowane wptywy byty wisze 0 4.980.208 tys. zt, tj. 0 4,8 %.

W 2009 r. przychody (wg wptywow) w wysokm 107.846.779 tys. zt stanowity
76,8 % przypisu przychodoéw aghictych w wysokdéci 140.470.968 tys. zt. Natomiast
uzyskane w 2008 r. wptywy ogotem w kwocie 102.866.%ys. zt stanowity 74,9 % kwoty
przypisu przychodow oginictych w wysokdci 137.329.987 tys. zi.
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Wptywy srodkow do poszczegolnych funduszy w 2009 r. wyryiost

w tys. zt
Przychody (wplywy) Wskaznik
Wptywy
Wyszczegolnienie Wpt
Y J g 9 ystawy_ Wplywy 5:3 54
w 2008 r. budzetowe; w 2009 [%] (%]
na 2009 r. ' ° >
1 2 3 4 5 6 7
1 | Fundusz emerytalny 68.132.467 73.939.712 69.334.410 101,8 93,8
2 | Fundusz rentowy 22.124.398 22.532.27%  22.488.82¢ 101,6 99,8
3 | Fundusz chorobowy 7.679.094  9.179.144 10.553.38¢6 137,4 115,0
4 | Fundusz wypadkowy 4.930.612 5.667.997 5.470.157 110,9 96,5

Rozdzielenia sktadek na ubezpieczenia spotecznerymkano zgodnie z przepisami
ustawy o systemie ubezpieézespotecznych (tj. zgodnie z obaaujacymi stopami
procentowymi sktadek dla poszczegollnych ubezpieczpotecznych), przyjmuag
jednakows ich $ciggalna¢, wynosaca 98,5% dla wszystkich funduszy wchadych
w skiad FUS (w rzeczywis§oi sciagalna¢ sktadek rani sic miedzy funduszami). Biecy
podziat srodkéw wptywajcych na rachunek ubezpieézspotecznych byt dokonywany
zgodnie z potrzebami ptyndcowymi poszczegolnych funduszy, co spowodowatoostzr
wydatkéw funduszu chorobowego w poréwnaniu do 2008 33,6 % a wptywyrodkow
na ten fundusz byly wyze od planu po zmianach o 15,0 $6odki wpltywapace na
rachunek FUS byly bezzwlocznie (w dniu wplywu) Kaeywane na rachunki
poszczegolnych funduszy, a rgmstie z tychsrodkow realizowane byty wyptat§wiadczé.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie planuprzychodow FUS
w 2009 r.

Dla zapewnienia realizacji zatlastawowych w 2009 r. ZUS — jako dysponent FUS
— po przeprowadzeniu dwoch pgsbwanr w trybie przetargu nieograniczonego, posilkuj
sie art. 39 ustawy Prawo zaméwti@ublicznych, podpisat umowy kredytowe dla FUS na
taczm kwote 5.500.000 tys. zt.

Ponadto, po uzyskaniu pozytywnej opinii prawnejkRratorii Generalnej Skarbu
Paistwa>, przeprowadzone zostalo réwhigedno posgpowanie ofertowe, w wyniku

ktérego ZUS zawart umowy na zagniecie kredytow dla FUS waEznej kwocie 3.150.000

% \Wskazano w niejze zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) do umowy kredytu zawiefam podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiacapotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze) e
stosuje si przepiséw o zamowieniach publicznych.
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tys. zt. NIK zauwaa, iz zarbwno warunki, na jakich podpisano umowy z padami
wytonionymi w trybie ofertowym (byty one korzystigee od umow zawartych w 2009 r.
po przeprowadzeniu pa@piowar w trybie przetargu nieograniczonego) jak i nistans
srodkéw w odniesieniu do terminowych zobawma FUS, uzasadniat pilne zagnigcie
kredytu. Zdaniem NIK, niezataie od opinii Prokuratorii Generalnej, celowym Hyo
uzyskanie od Prezesa Wdu Zamowié Publicznych - jako centralnego organu
administracji publicznej wiziwego w sprawach zamoéwie publicznycR® - opinii

Rady Zaméwié Publicznych w sprawie trybu wyboru bankéw dla ktesvania FUS'.

Wydatki (koszty) FUS na rok 2009 w ustawie baetowej ustalono na kwet
147.291.386 tys. zt. W 2009 r. nie byty dokonywangany w planie wydatkow (kosztéw)
FUS. Zrealizowane wydatki wyniosty 153.437.703 &fs.tj. 0 6.146.317 tys. zt (0 4,2 %)
powyzej kwoty zaplanowanej w ustawie bidowef®. W poréwnaniu do 2008 r. wydatki
w 2009 r. byly wysze o 17.304.323 tys. zi, tj. 0 12,7 %. Na ogdimwote wydatkow
(kosztéw) Funduszu zrealizowanych w 2009 r. na k@68.437.703 tys. zt zkyly sie:

— transfery na rzecz ludda na ogola kwote 147.896.405 tys. zt, tj. 0 4.702.179 tys. zt
(o 3,3 %) wecej niz zaplanowano w ustawie bietowej oraz o 15.715.585 tys. zi
(0 11,9 %) wecej od wykonania w 2008 r.,

— wydatki biezace na ogola kwote 3.637.530 tys. zt, tj. 0 20.635 tys. zt (0 0,6 #iiej
niz zaplanowano w ustawie bietowej oraz o 45.117 (o 1,3 %)awej od wykonania
w 2008 r.,

— pozostate zmniejszenia 1.903.768 tys. zi, tj. ®4.473 tys. zt (0 333,7 %) wdej niz
zaplanowano w ustawie bietowej oraz o 1.543.621 tys. zt (o 428,6 %xaej od
wykonania w 2008 r.

Przekroczenie planu wydatkow (kosztéw) w decydyin stopniu byto
spowodowane wixszymi (0 3,3 %) od planowanychi a 11,9 % w poréwnaniu do 2008 r.
— wydatkami wg kosztéw nawiadczenia pierizne (stanowicymi 96,4 % ogotu kosztow
FUS), poniesionymi w wysolkoi 147.896.405 tys. zt. Przekroczenie planu wydathk@a
swiadczenia pierizne nastpito wskutek — wyszych o 3.239.659 tys. zi, tj. 2,5 % od planu
po zmianach — kosztéw emerytur i rent, stanowih 91,5 % w strukturze kosztow F8S

% Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwig publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

27" Art. 157 ust. 1 ustawy Prawo zamowijeublicznych.

% Stosownie do art. 151 ust. 2 ustawy o finansadfigenych, Minister Pracy i Polityki Spotecznej vayit
zgock na dokonywanie w 2009 r. wyzych wydatkéw od zatwierdzonych w planie finansowsUsS.

2 Gléwnie w zwazku z wyptas emerytur mzczyznom po osignieciu wieku 60 lat urodzonym przed
1 stycznia 1949 r., legitymagym sk co najmniej 35-letnim okresem skiadkowym i niegkiavym lub co
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W 2009 r. wydatki (koszty) funduszy wyathnionych w FUS przedstawiaty ¢si

nastpujaco:
w tys. zi
Wydatki (koszty) . Wskaznik
Wyszczegolnienie Wydatki wg ustaWV;/,ydatkl ,

w 2008 r. bnu;izztggv?j V\\//Vggggkl r [EA)? [E/oi'

1 2 3 4 5 6 7
1 | Fundusz emerytalny 84.120.803 91.735.236  95.343.40( 113,3 103,9
2 | Fundusz rentowy 36.108.3/5 38.624.526  37.943.331 105,1 98,2
3 | Fundusz chorobowy 7.351.142  8.199.90¢ 9.824.25% 133,64 119,8
4 | Fundusz wypadkowy 4.719.978  4.818.264  4.957.478 1050 1029

Na nizszy niz zaplanowano w ustawie bietowej poziom wydatkéw z funduszu
rentowego ma wptyw realizacja wyroku Trybunatu Kiyhscyjnego, przyznagego prawo
do wczdéniejszej emerytury geczyznom w wieku 60 lat. W wyniku tego wyroku osoby
spetniajce warunki do pobierania emerytury a dotychczasegpahce renty, wysgpowaty
z wnioskami o zamianswiadczenia na emeryter co zmniejszyto wyptatyswiadczé
rentowych, jednoczaie zwkkszapc wyptaty z funduszu emerytalnego.

Majac na uwadze zgaedMinistra Pracy i Polityki Spotecznej na dokonywani
w 2009 r. wyszych wydatkow od zatwierdzonych w planie finansowyUS, Najwysza
Izba Kontroli, pomimo znacznego przekroczenia zaphanych kwot — na co jednak ZUS
nie miat bezpéredniego wplywu —pozytywnie ocenia zaréwno planowanie, jak

i realizacje wydatkow Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych w 2009 r.

Odsetki za opd znienia w ustalaniu prawa do  $wiadcze i i ich wyptacie

W 2009 r. z tytutu odsetek za ompdenia w ustalaniu prawa dwiadczé i ich
wyptat Zaktad dokonat 29.855 wyptat na kwob.844 tys. zi. W porownaniu do
poprzedniego roku zwkszyta s¢ liczba wyptat 0 6.032, tj. 0 25,3 %, natomiast kavo
odsetek wydatkowanych z ww. tytutu wzrosta o 819 #, tj. 0 16,3 %. Najwkszy udziat,
zarowno pod wzghlem liczby jak i kwoty, miaty odsetki z tytutu wygitemerytur i rent
(odpowiednio: 64,0 % i 73,9 %).

najmniej 25-letnim okresem sktadkowym i nieskladkow jezeli zostali oni uznani za catkowicie
niezdolnych do pracy (w wyniku realizacji postanewiTrybunatu Konstytucyjnego - ustawa z dnia
28 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 emeryturaemtach z Funduszu UbezpietiZgpotecznych, Dz. U.
z 2008 r., Nr 67, poz. 411), a tekz powodu przeprowadzenia od 1 marca 2009 r. yzdeji Swiadczeé
wskaznikiem 106,1 %, wobec zakltadanego w planie 105,7 %.
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Odsetki za opfnienia zaptacono gtéwnie z powodu wydania decygjiterminie
ustawowym (wzrost w 2009 r. 3.672 przypadki, tj69,4 %) oraz z powodu ddow
lezacych po stronie ZUS (wzrost o0 2.811 przypadkéwg 48,0 %). Podstawawnprzyczymn
wzrostu tych wskanikdw — w opinii ZUS — byty trudnici organizacyjne Zaktadu zedane
z wdrazeniem narzdzi informatycznych, wspomagajych realizag przepisow ustaw
dotycacych ustalaniaswiadczé emerytalno-rentowych wedtug zreformowanych zasad,
a take nieprawidtowe ustalenie stapracy lub podstawy wymiakwiadczenia, przycie
niewtasciwej kwoty bazowej, nieprawidtowe ustalenie dabdjgcia wyptatyswiadczenia,

wprowadzenie nieprawidtowych danych do bazy konoute].

Nadptaty swiadcze h emerytalno-rentowych
W 2009 r. przyrost nowoujawnionych nadptat eméngtaentowych wyniost

84.017 na kwat ogotem 188.066 tys. zt. W poréwnaniu do poprzegmieoku kwota ta
zwickszyta s¢ 0 24.453 tys. zi, tj. 0 14,9 %, a liczba nadptatasta 0 9.589, tj. 0 12,9 %
wyptat, co oznaczaziwniosek o NIK - zgtoszony po kontroli wykonaniaddatu pastwa
w 2008 r. nie zostat zrealizowany.

Przyrost w 2009 r., w stosunku do roku 2008 liczbywoty nowoujawnionych
nadptat emerytalno-rentowych, w przesgacym stopniu, nie wynika z przyczynzigych
po stronie ZUS. Liczba nowoujawnionych nadptatspewodowanych przez ZUS stanowi
97,9 % o0golnej liczby nowoujawnionych nadptat, mamst kwota nowoujawnionych
nadptat stanowi 96,8 % ogolnej kwoty. Gltawprzyczyra nadptat byto niepowiadamianie
Zaktadu przezwiadczeniobiorcow o osgnieciu przychodoéw powodagych zawieszenie
lub zmniejszenieswiadczenia. Liczba nowoujawnionych nadptat z tegiti stanowi
64,7 % ogolnej liczby nadptat, a kwota nadptatgoteytutu stanowi 55,3 % ogolnej kwoty.

Kwota nadptat spowodowanych przez pracownikow ZUS985 tys. 2zi)
w porownaniu do 2008 r., zekszyta s¢ 0 235 tys. zt, tj. 0 4,1 %, a ich liczba (1.795)
wzrosta o 322, tj. o 21,9 %. Ich gtowrprzyczyra byta bkdna interpretacja stanu
faktycznego lub przepisow.

Niedoptaty swiadcze n emerytalno-rentowych

W 2009 r. dokonano 11.486 wyptat wyrowindo wysokdci naleznegoswiadczenia
na ogolm kwote 35.846 tys. zi, co w odniesieniu do 2008 r. stanwwrost liczby wyptat
z tego tytutu (o 1.935, tj. 0 20,3 %) oraz kwoty6(d53 tys. zt, tj. 0 22,0 %).
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Najwigkszy udziat w ww. platniciach miaty wyréwnania spowodowanegdi@m
pracownikow Zaktadu — odnotowano 4.454 wyrownao stanowi wzrost o 374,
ti. 0 9,2 %, a kwota wyptat z tego tytutu wyniosta878 tys. zt, co stanowi wzrost o 1.354
tys. zt, tj. 0 20,8 % w odniesieniu do poprzedniegku. W opinii Zaktadu wzrost liczby
i kwoty wyrowna do wysokdci naleznegoswiadczenia zwizany byt przede wszystkim ze
zmianami interpretaciji przepiséw w wyniku uchwabljtych przez $d Najwyzszy™™:

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaréwno ilkciowy, jak i kwotowy
wzrost w 2009 r. wyptat z tytutu odsetek za opinienia w ustalaniu prawa do
swiadczen i ich wyptacie oraz nadptat swiadczen emerytalno-rentowych, a take
wyrownan do wysokdci naleznego swiadczenia. Oznacza to rownig iz wniosek NIK

zgtoszony po kontroli wykonania bizetu pastwa w 2008 r. nie zostat zrealizowany.

Fundusze rezerwowe
Podobnie jak w ubiegtych latach, pomimo wnioskOWKNZaktad nie utworzyt

funduszy rezerwowych dla ubezpieizeentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia
wypadkowego, poniewa— zdaniem Zakladu - nie wyglity przestanki, o ktérych stanowi
art. 56 ust.1 ustawy o systemie ubezpiacspotecznych. Stadrodkow pien¢znych
w odniesieniu do zrealizowanych wyptat przedstaskahastpujaco:

Fundusz rentowy - na dzié@ 31 grudnia 2008 r.— 3.457 tys. zi, przy wyptacdnyc
swiadczeniach przypadgych na stycze 2009 r. w wysokéci 2.946.688 tys. zi, co
stanowito 0,117 % kwoty wyptat, a na dzi&l grudnia 2009 r.— 2.221 tys. zi, przy
wyptaconychswiadczeniach przypadajych na stycze 2010 r. w wysokéci 3.091.209
tys. zt, co stanowito 0,071 % kwoty wyptat;

Fundusz chorobowy - na dzié 31 grudnia 2008 r.— 1.089 tys. zi, przy wyptacdnyc
swiadczeniach przypadgjych na stycze 2009 r. w wysokéci 760.642 tys. zi, co
stanowito 0,143 % kwoty wyptat, a na dzi&l grudnia 2009 r. — 446 tys. zi, przy

30_ 2 dnia 29 padziernika 2002 r., na podstawie ktdrej do oblicaetzw. czsci socjalnej emerytury dla

osoby, maicej wczéniej ustalone prawo do renty z tytutu niezdgkialo pracy, ma hyprzyjgta kwota
bazowa obowizujaca w dacie zgtoszenia wniosku o emerytur

- z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie ponownego ustalanisokdci renty w myl art. 50 ust. 2 ustawy
z dnia 30 padziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym zhiytuypadkow przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.),

-z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie ponownego ustalapodstawy wymiaru emerytury
w mysl art. 21 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1988 o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieca&potecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353m€)z

-z dnia 20 lipca 2006 r. dotygzej ponownego ustalania podstawy wymiaru, wsinkgérej podstawa
wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktory wagrej miat ustalone prawo do renty z tytutu niezadsbi
do pracy, mee by ustalona na nowo w rdlyart. 15 w zwazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
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wyptaconych swiadczeniach przypadajych na stycze 2010 r. w wysokéci 883.171
tys. zt, co stanowito 0,050 % kwoty wyptat;
Fundusz wypadkowy - na dzié 31 grudnia 2008 r. — 518 tys. zi, przy wyptaconych
swiadczeniach przypadgjych na stycze 2009 r. w wysokéci 392.350 tys. zi, co
stanowito 0,132 % kwoty wyptat, a na dzi&l grudnia 2009 r. — 337 tys. zi, przy
wyptaconych swiadczeniach przypadajych na stycze 2010 r. w wysokéci 402.452
tys. zt, co stanowito 0,083 % kwoty wyptat.

Nie zostaly wykorzystane pozytywne zjawiska makomekmiczne oraz trwaga
w 2007 i 2008 roku koniunktura gospodarcza, wptyeajna kondyg finansows FUS.
W ocenie NIK, wobec bardzo niekorzystnych prognemdgraficznych, ich utworzenie

pozostaje zadaniem wymageym pilnej realizacji, o co Izba wielokrotnie polstwata.

Wspotpraca z otwartymi funduszami emerytalnymi

W 2009 r. Zaktad przekazat do Otwartych FundusmyeBytalnych 20.859.958,7
tys. zt. W poréwnaniu do 2008 r. (20.030.877,5 tgk. w tym 19.571.808,3 tys. zt
w gotéwce i 459.069,2 tys. zt w formie obligacjié®ku Pastwa) kwota ta byta wisza
0829.081,1 tys.zi t. o 4,1 %. Od cale] kwotykiaa potacit prowizje z tytutu
poniesionych kosztow poboru i dochodzenia skladelwysokaci 168.128,4 tys. zi, co
stanowito 0,80 %.

tacznie, w latach 1999 — 2009, Zakiad przekazat dd&c AB6.384.417,2 tys. zi,
w tym 132.618.638,5 tys. zt gotowk3.765.778,7 tys. zt w formie obligaciji.

W 2009 r. z tytutu optnien w przekazywaniu sktadek do poszczegoélnych OFE
Zaktad zaptacit odsetki wa¢znej wysokéci 183.138,5 tys. zt. W porownaniu do 2008 r.
(474.274,3 tys. zt) kwota zaptaconych odsetek bitaza 0 291.134,8 tys. zi, tj. 0 61,4 %.

Do poszczegdlnych OFE Zaktad przekazat w 200@datkowe optaty (wynikage
z art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpiesmotecznych) w kwocie 194.971,26 zt
(w2008 . - 103.713,25 zt.).

taczne zobowjzania wymagalne Zaktadu w stosunku do OFE z tytulu
nieprzekazanych skitadek, wedtug stanu na konie® 2Q0wyniosty 2.427.460,0 tys. zi.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. (2.77458¢s. zl) nasipito zmniejszenie
zobowhzan z tego tytutu o 347.204,1 tys. zi, tj. 0 12,5 %c@ wnioskowata NIK po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2008 r.

taczna kwota nieprzekazanych sktadek wraz z odsetkamiejszyta si w trakcie
2009 r. z 3.691.033,8 tys. zt do 3.252.077,9 tygj.20 438.955,8 tys. zt, (0 11,9 %).
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podepowane przez
Zaktad w celu zmniejszenia zobowizan wobec otwartych funduszy emerytalnych
w trakcie 2009 r., zwracapc jednakze uwag na to, ze zobowjzania te f nadal

wysokie.

Realizacja zada n wynikaj gcych z ustawy tworz gcej FUS

Na rok 2009 w ustawie buadtowej i w planie po zmianach, wydatki dotyce
realizacji zada wynikajacych z ustawy tworej FUS ustalono na kwptl43.375.843
tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 148.066.58%. zi, tj. 0 4.690.738 tys. zt (0 3,3 %)
powyzej zaplanowanej kwoty. W poréwnaniu do 2008 r. wmydatki byly wyzsze
0 15.768.142 tys. zt, tj. 0 11,9 %. W 2009 r. nalog kwote wydatkoéw dotyczcych
realizacji zada FUS ziayly sie przede wszystkiniwiadczenia emerytalno-rentowe, tj.:

— emerytury na kwat 97.014.819 tys. zt — tj. 0 3.448.357 tys. zt (@ 3p) wicej niz
zaplanowano w ustawie bistowej oraz o 11.276.948 tys. zt (o 13,2 %xoej od
wykonania w 2008 r.,

— renty na kwot 34.279.974 tys. zt — tj. 0 212.042 tys. zt (0 &® mniej ni
zaplanowano w ustawie bietowe] oraz o 1.426.907 tys. zt (0 4,3 %)cod od

wykonania w 2008 r.,

Pozostate wydatki stanowity: dodatki do emeryturent: pietgnacyjne, zasiki
chorobowe na kwaet6.617.465 tys. zt, dla sierot zupetnych i zagajauczanie na kweot
4.013.639 tys. zi, pozostate zasitkiwiadczenia na kwet5.970.508 tys. zi, prewencja
rentowa na kwaet163.871 tys. zt, prewencja wypadkowa na kw805 tys. zt.

W 2009 r. Zakfad realizowat wszystkie zadania wyk@ajace z ustawy tworzace;j

FUS. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia ich realizagj.

4.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu ptaedsno w zaiczniku Nr 5

do informacji.

Na pocatek 2009 r. stan FRD wyniost 4.462.515 tys. zi, stanowito 94,9 %
planowanej kwoty oraz 127,9 % stanu Funduszu naapeic2008 r.
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W 2009 r. FRD oagmat przychody w wysokéci 2.869.260 tys. zt (. 184,1 %

zaplanowanej kwoty oraz 204,3 % przychodowagsictych w 2008 r.), na ktore zigty

Sie:

- wplywy z dywidend w wysokgi 17.242 tys. zi, tj. 191,8 % zaplanowanej kwotgzo
79,9 % wykonania w 2008 r.,

- wplywy z prywatyzacji w wysok&i 1.083.337 tys. zt (na 2009 rok nie zaplanowano
wptywow z tego tytutu), w 2008 r. nie aghigto zadnych przychodow z tego tytutu,

- wplywy ze skladek na fundusze celowe w wysakadl.285.879 tys. zt, tj. 98,0 %
zaplanowanej kwoty oraz 106,3 % wykonania w 2008 r.

— pozostate odsetki w wysokd 228.977 tys. zi, tj. 134,9 % zaplanowanej kwotaz
131,9 % wykonania w 2008 r.,

— rozne dochody w wysoki 253.785 tys. zi, tj. 375,7 % zaplanowanej kw@ty2008 .
nie osagnieto zadnych przychodéw z tego tytutu), w tym: wynik z cepny papierow
wartagsciowych w wysokéci w wysokaci 253.785 tys. zt, (na 2009 r. nie zaplanowano

wplywow z tego tytutu).

Koszty FRD w 2009 r. wyniosty 765 tys. zt, tj. 84% zaplanowanej kwoty
oraz 0,2 % kosztéw w 2008 r. W 2009 r. w gatadotyczyly zakupu ustug pozostatych.
W 2008 r. z kwoty 430.513 tys. zt, na zakup ustoggstatych wydatkowano 109 tys. zt,
natomiast kwag 430.404 tys. zt stanowit koszt wyniku z wyceny igapw wartgciowych.

Stan FRD na koniec 2009 r. wynosit 7.331.010 tystjz117,2 % zaplanowane;j

kwoty oraz 164,3 % stanu na koniec 2008 r., w tym:

srodki pienezne w wysokéci 24 tys. zi, tj. 0,02 % zaplanowanej kwoty ora&00 %

ich stanu na koniec 2008 r.,

— ulokowanesrodki finansowe w wysokii 7.308.036 tys. zi, tj. 120,1 % zaplanowanej
kwoty oraz 164,4 % ich stanu na koniec 2008 r.,

— naleznosci w wysokaci 22.999 tys. zit, tj. 90,1 % zaplanowanej kwotg0.29,0 % ich
stanu na koniec 2008 r.,

— zobowhzania w wysokéci (minus) 49 tys. zt tj. 68,1 % zaplanowanej kwaisaz

100,0 % stanu na koniec 2008 r.

Przekroczenie planu przychodow FRD w 2009 r. dl 84, wynikato z wptywu
srodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Mawa (1.083.377 tys. zi). Roica mkdzy

wysokacia wydatkow oszacowanych w planie finansowym na 200% wydatkami
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poniesionymi w ubiegtym roku (wykonanie wyniosto,24%6) wynika przede wszystkim

z nizszych nk planowano kosztéw z tytutu prowizji maklerskich.

Na wyzszy 0 17,2 % stan FRD na koniec 2009 r. wptyw miagtpujace czynniki:

w pozycji srodki piengzne (0 99,98 % nszy od planu stadrodkéw piengznych)

wykazana zostala wytznie gotdwka na rachunku bankowym, gdy w planie

finansowym pozycja ta zawierata rownigvartaés¢ depozytdw bankowych, ktére na

koniec 2009 r. wyniosty 637.317 tys. zi,

- wyzszy o 20,1 % stan ulokowanyétodkéw finansowych wynika z nie przewidzianych
na etapie spoaglzania planu finansowego wptywow z prywatyzacji,

— nizszy o 9,9 % stan naleosci spowodowany byt kszymi niz pierwotnie szacowano
przychodami FRD z tytutu odpisuezi sktadek na ubezpieczenie emerytalne,

— nizszy od planowanego o 31,9 % stan zolhaai wynika z przygcia w planie

finansowym FRD na 2009 r. opfat za ustugi biegtagwidenta wedtug stawki

obowiazujacej w 2008 r., czyli w momencie spadzania planu finansowego.

Wykazane na koniec 2009 r. nalesci wynikaja z zaliczkowego przekazywania
w ciagu roku sktadek na FRD (z uwagi na cykl przetwaizamokumentow
ubezpieczeniowych skutkigy pd&niejszym pozyskiwaniem informacji o sktadkach
naleznych funduszowi), co powoduje koniecZhorozliczenia pobranych zaliczek po
zakaiczeniu roku. Pozycja zoboszania dotyczy przewidywanego kosztu badania
sprawozdania finansowego FRD przez biegtego revéden
Aktywa finansowe FRD wycenione zostaty na kyét308.036 tys. zi, byly wagze
od wyceny w 2008 r. 0 2.863.311 tys. zt, tj. 0 6% 4 ztozyly si¢ na nie:
— bony, obligacje i inne papiery waftbowe — 81,4 % portfeldrodkdw na kwot
5.952.194 tys. zt (w 2008 r. — 82,0 % portfeleknmte 3.642.617 tys. zt),
— depozyty bankowe i bankowe papiery wéciowe — 8,7 % portfelarodkoéw na kwat
637.317 tys. zt (w2008 r. — 9,2 % portfela na tevD7.727 tys. zi),
— akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisamiwysta dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowythi 9,8 % portfeldrodkéw na kwag 718.525 tys. zt
(w 2008 r. — 8,9 % portfela na kwgdd94.382 tys. zt).

3 Dz. U. Nr 183, poz. 1538 ze zm.
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W 2009 r.srodkami Funduszu zaqgdzat ZUS. Procentowy udziat ww. inwestycji w
catcsci portfela nie przekraczat norm oklenych w polityce inwestycyjnej FRD oraz

w Procedurze lokowani&@odkoéw FRD.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planufinansowego
FRD oraz nie wnosi uwag do zarzdzania jego srodkami, jednoczenie wskazupc,
ze jego stan nadal nie gwarantuje — w sytuacjach wafkowych — wyptat swiadczen

w kolejnych terminach.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty z kontroli wykonania budtu paéstwa w 2009 r. cg¢ 73 — Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych oraz planu finansowego Zakiadu Ubezpie Spotecznych
podpisano w dniu 13 kwietnia 2010 r. i z kontrolfk@nania w 2009 r. planu finansowego
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych w 2009 r. podpisano w dniu 15 kwief2040 r. bez

zastrzeen.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystipienie pokontrolne skierowano do Prezesa Zaktadezpieczé Spotecznych
w dniu 26 kwietnia 2010 r. W celu wyeliminowaniaverdzonych nieprawidtowéei
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wnioski dotyce:

1. Rzetelnego i adekwatnego do sytuacji ekonomiczmégtatiu sporgdzania planu
rzeczowo-finansowego dziataléw Zaktadu w zakresie budowy i zakupow
srodkéw trwatych, ildci zada jak i planowanych kwot na ich realizacj

2. Kontynuowania dziaka mapcych na celu zmniejszenie zobawa Zaktadu
w stosunku do OFE.

3. Wprowadzenia rozwizan organizacyjnych umdiwiajacych przeprowadzenie
inwentaryzacji i rozliczenie gdic inwentaryzacyjnych zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o rachunkowoi.

4. Podgcia dziata skutkupcych:

. zmniejszeniem wyptat z tytutu odsetek za mpénia w ustalaniu prawa do
Swiadczé i ich wyptacie oraz nadptat i wyréwhalo wysokdci naleznego
swiadczenia,

" zmniejszeniem wypfat z tytutu nienaiee pobranychiwiadczeés z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych.

Korzystajc z uprawnienia wynikagego z art. 61 ust. 1 ustawy o Napsyej Izbie
Kontroli, Prezes Zaktadu Ubezpieéz8potecznych w gmie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
zgtosit zastrzeenia do jednej oceny dotyg®j nierzetelnego planowania zada
inwestycyjnych oraz do oceny i uwagi i wniosku pokolnego dotyczcego
przeprowadzenia inwentaryzacji i rozliczeniamg inwentaryzacyjnych.

Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Depadntu Pracy, Spraw

Socjalnych i Zdrowia, na posiedzeniu w dniu 12 m&@l0 r. podja uchwat
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o uwzgkdnieniu w czsci zastrzeenia dotyczcego nie rozliczenia niedoboréw w é&gach
rachunkowych 2009 r. ujawnionych w wyniku inwentzagji i oddaleniu w cakei
zastrzeenia dotyczcego nierzetelnego planowania zadawestycyjnych. W dniu 25 maja

2010 r. Wiceprezes NIK zatwierdzit ww. uchwat
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6. Zataqczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p. Wyszczegolnienie 208 plan wg usti\?vzgprc; _ [6(;3 &‘i’ [3/0?
wyk. ust. budz. | zmianach wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem cz4¢ 73 - Zaktad 434.158,1 145.421,0 3224580 3464317 79,8 2382 107,
Ubezpieczé Spotecznych
1 | Dziat 753 - Obowizkowe 330.2884 404640 209.2630 226.097,5 66,6| 5588 108,0
ubezpieczenie spoteczne
11, |Rozdzial 75303 - Fundusz | 339559 . : 226.032q 66,6| x x
Ubezpieczé Spotecznych
1.1.1.| 3 097 wplywy z ranych 3392259 - - 226.032,d  66,6| x x
dochodéw
Rozdziat 75309 - Skfadki na
1.2. . ! - - - - x x x
ubezpieczenie spoteczne
121 § 097 wp’fywy z rénych i i i i N N N
dochodéw
Rozdziat 75313 Swiadczenia
1.3. |finansowane z bugtu pastwa 56,8 - - 40,3 71,0 X x
zlecone do wyptaty ZUS i KRUS$
1.3.1.| 8§ 092 pozostate odsetki 56,8 - - 40,3 71,0 X x
14, Ro.zd2|a+”75395 - Pozostata 56 ) ) 253 4518 y y
dziatalng¢
1.4.1.| § 069 wptywy z rénych optat 5,6 - - 25,3 4518 X x
2| Dziat 852 - Pomoc spoteczna 94.097,2104.957,0 113.195,0 113.270,5 120,4| 107,9| 100,1
Rozdziat 85212 Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna
2.1. |oraz skladki na ubezpieczenie 60,2 - - 75,5| 1254 X x
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
2.1.1.| 8 092 pozostate odsetki 94 - - 12,6/ 134,0 X x
2.1.2| 8 097 wplywy z rénych 508 - - 629 1238 «x x
dochodéw
2., | Rozdzial 85234 - Fundusz 940370 - . 1131950 1204 x x
Alimentacyjny w likwidaciji
2.2.1 | 8097 wplywy z ranych 94.037,00 - - 113,195 00| x x
dochodéw
3 Dziat 853_ - Po_zos_ta’re zadanlg 7725 ) ) 70637 914.4 y y
w zakresie polityki spotecznej
Rozdziat 85347 - Renta socjalna
3.1. |oraz zasitki wiadczenia 39,3 - - 6.548,9 16 993,9] x x
przedemerytalne
3.1.1.| § 092 pozostate odsetki 359 - - 73,6/ 205,0 X x
3.1.2.| 8 097 wplywy z ranych 3,4 - - 6.475,3100450,  x x
dochodéw
39 Ro_zd2|a+ {35395 - Pozostata 733.2 i ) 5148 702 y y
dzialalng¢
3.2.1.| § 092 pozostate odsetki 36,2 - - 26,2 72,4 X x
3.2.2.| 8 097 wplywy z ranych 697,00 - . 4886 701| «x x
dochodéw
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

L Wyszczegblnienie 20081 20091 6:3 6:4 6:5

p- yszcezegolnien w . ustawa budzet | 1% | [%] | [%]

ykonanie . wykonanie
budzetowa po zm.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Caes¢ 73 = Zakiad Ubezpieczé 41720.034,4 37.187.932,037.314.483,0 37.278.428,3 89,4| 100,2| 99,9
Spotecznych

1 |DZiat 753 - Obowizkowe 37.267.558,8 35.104.726,0 35.224.392,0 35.195.059,9 94,4 | 100,3 99,9
ubezpieczenie .spoteczne
1,1, |Rozdziat 75308 - Fundusz | 55 5q 968 030.403.283,0 30.503.283,0 30.503.283,0 91,8 | 100,3 100,
Ubezpieczé Spotecznych
§ 2430 Dotacja dla FUS 33.229.968,0 - - 30.503.283,0 x X X
1.0, |Rozdzial 75309 — Skiadki na 711.381,7 1.304.776,0 1.333.750,0 1.310.146,9 184,2| 100, 98,
ubezpieczenie spoteczne
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenta 719 501 3 . 1.333.750,0 1.310.146,9 18710 x | 98,2
spoteczne
Rozdziat 75313 Swiadczenia
1.3, |finansowane z butu pastwa | 5 355 6451 3.396.029,0 3.386.721,0 3.381.0635 101,7| 99,6 99.4
zlecone do wyptaty ZUS i
KRUS
§ 3110Swiadczenia zlecone 3.229.846,4 - 3.360.428,0 3.354.866,8 103,9 X 99,8
§ 2860 Dotacja z bustu
stanowaca ~ zwrot  koSztOW o5 gagd 26.211,0 261684 101,7| x | 99,8
obstugi swiadczé zleconych do
wyplaty ZUS
8§ 4580 Odsetki 60,9 - 82,0 28,7 x x 35,0
Rozdzial 75395 - Pozostata 563,0 638,0 638,0 566,6| 100,6| 88,8| 88,8
dziatalng¢
§ 3110Swiadczenia zlecone 5596 - 634,0 563,5 100,7| x 88,9
§ 4}300 Optaty za przekazanie 34 i 4.0 31| 882 9 775
Swiadczeé
2 | Dziat 851 — Ochrona zdrowia 231.237/5 242.128,( 246.406,0 243.508,0 105,3| 100,6 98,9
Rozdziat 85156 - Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
2.1. |$wiadczenia 0s6b nieaijych 231.237,5 242.128,0 246.406,0 243.508,0 105,3| 100,6 98,9
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
§ 4130 Skiadki na ubezpieczerfie 4y 537 5 - 246.406,0 243.508,0 105,3| x 98,8
zdrowotne
3 |Dziat 852 - Pomoc Spoteczna 188,9 - 2.436,5 1.955,01034,9| x 80,2
Rozdziat 85212 Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjnga
3.1. |oraz skiadki na ubezpieczenie 188,9 - 2.436,5 1.955,0 10349 x 80,2
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
§ 3110Swiadczenia zlecone 1831 - 24325 1.952,11066,7| x 80,3
§ 4580 Odsetki 58 - 4,0 2,9| 49,2 X 72,5
4 |D7iat 853 - Pozostale zadania | 551 6493 1841.078,0 1.841.2485 1.837.9054 435| 99,8 994
w zakresie polityki spotecznej
Rozdziat 85335 - Refundacja ulg
4.1, |dla inwalidow wojennych i 771,7 837,0 837,0 677,71 87,8| 81| 81,0
wojskowych z tytutu
ubezpieczenia ACi OC
§ 3030 Refundacja ulg AC i OQ 7717 - 837,0 677,71 87,8 X 81,0
4.2. | Rozdziat 85347 - Renta socjalna 4.219.40618840.241,0 1.840.241,0 1.837.083,2 43,5 99,8 99,8
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L Wyszczegolnienie 2008 2009 6:3 6:4 6:5
p- yszcezegolnien . ustawa budzet | 1% | [%] | [%]
wykonanie buds wykonanie
udzetowa po zm.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
oraz zasitki iswiadczenia
przedemerytalne
§ 3110Swiadczenia zlecone 4.147.569,8 - 1.794.912,0 1.791.838,8 43,2 X 99,8
§ 2860 Dotacja z bustu
paistwa - stanowdca  zwrot| 71 gngd 45309, 4522785 63| x | 998
kosztow obstugi $swiadczé
zleconych do wyptaty
§ 4580 Odsetki 30,0 - 20,0 16,8 56 x 84,0
4.3, | Rozdziat 85395 - Pozostata 8706 - 170,59 1444 166| x | 847
dziatalng¢
§ 3110Swiadczenia zlecone 870,6 - 170,0 144,00 16,5 X 84,7
§ 4580 Odsetki 0,0 - 0,5 03| x x 60,0
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia*

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
przecigtne rzec przec. rzec
o zatrudn. Wp na r lan zatrudn. Wp na r 8:4
Wyszczeg6lnienie | w osobach [wynagrodzenig “WY"39" | P w osobach wynagrodzenig Y 29" o
w przelicz [tys. zH] przypad. | (etaty w przelicz [tys. zf] przypad %]
' ) nal etat | kalk.) ' ) na 1 etat
na petne 24 na petne (2]
etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem ZUS 47.305,1Q 1.852.722,47 3.263)78 48.516 7.291,98| 1.985.384,78 3.498.45 107
Centrala 1.322,05 90.514,47 5.70544 1.341,94 889 5.979,93 104,8
Oddzialy 44.993,24 1.680.224,35 3.111,99 45.011,38804.829,17 3.341,48 107,4
I(Zrkzaergiir(‘emwo 984.83 80.802.63  6.837,27 932,89 82.94933  7.01B,6108,4
Rada Nadzorcza 0,0D 0,90 0,p0 000 0,00 ,00
Zarzad 4,96 1.181,00 19.842,07 6,27 1.310{84 17.422,087,8

* Zaklad Ubezpiecze Spotecznych nie spaydza kwartalnych sprawozflao zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70
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Zatacznik nr 4

Wykonanie planu finansowego Funduszu UbezpiecaeSpotecznych

2008 1. 2009 1.
Plan wg . . .
S . Plan po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie | Wykonanie us.tawy | zmianach Wykonanie [%] %] [%]
budzetowej
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé A
Zadania wynikajace
. |z ustawy tworzcej 132 298 439 143 375843 143 375843 148 066581 111,9] 103,3| 1033
fundusz celowy
1. | Emerytury 85737 8711 93566464 93566463 97014819 113,2| 103,7] 103,7
2. | Renty 32853067 344920164 34492014 34279974 1043 994 994
Dodatki do emerytur
3. |irent piekgnacyjne, did 5597954 4010209 4010208 401363d 1085 1001 1001
sierot zupetnych i za
tajne nauczanie
4. | zasitki chorobowe 4905672 5299450 5299450 6617469 1349 1249 1249
5. |Pozostate zasiki 4086384 582600d 58260049 5970504 119,7] 1025 1025
swiadczenia
6. | Prewencja rentowa 116 0p3 174 867 174 867 163871 1412 93,7 937
7. | Prewencja wypadkowa 1596 6 750 6 750 6 305 395,1 93,4 93,4
Czes¢ B
|, | Stan funduszu na 3594534 4003650 400365 4791139 1333| 1197 119,7
poczatek roku
1. | <rodki pienkzne 3083455 2582654 2582654 3661164 118,7] 1418 1418
2. | -nalencsci 6070934 6179254 6179254 709857 116,9] 1149 1149
3. | -zobowizania (minus) 5550847 -475825q -475825d -596859d 1074 1254| 1254
w tym: z tytutu i i i i
zachgnietego kredytu 171 0 0 0
Il |Przychody (przypis) 137 329 987 143 1259064 143 225906 140 470968 102,3| 98,1 98,1
1, |Potacje z budetu 33229964 30403283 30503283 30503283 91,8 100,3 100,0
paistwa (8 2430)
1.1 | - dotacje celowe 232271 266 100 266 100 262 071] 112,8] 985 985
1.2 | - dotacje uzupeinigge | 32997 697 30137183 30237183 30241213 91,6 100,3] 100,0
Refundacja z tytutu
2. |przekazania sktadek do| 19911 481 22259514 22259514 21085991 105,9 94,7 94,7
OFE (§ 0860)
3, ékt)agz"é)(przyp's) 82161824 89198579 89198579 86451784 1052 96,9 96,9
Pozostate przychody
4. |(przypis) (8 0130, 0920] 2026714 1264530 126453 2429909 119,9] 1922 1922
0970,1510)
. fPrZVChOdy (wiasne) 102 866 571 111319132 111319132 107846779 1048 969 9609
unduszy FUS (wplywy)
1. | Fundusz emerytalny 68132467 7393971 73939713 69334410 1018 93,8/ 938
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2008 1. 2009 1.
Plan wg . . .
A . Plan po , 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie | Wykonanie us.tawy | zmianach Wykonanie [%] (%] (%]
budzetowej
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1 | Skiadki (wptywy) 47018 66l 50594 464 50594464 46897031 997 927 92,7
1.2 | Refundacja OFE 19911 4B1 22259514 22259514 21085991 1059 947 947
1.3 | Pozostale przychody 1202329 1085734 1085734 1351384 1124 1245 1245
(wptywy)
2. | Fundusz rentowy 22124 3p8 22532279 22532279 22488824 1016 998 998
2.1 | Skiadki (wptywy) 22043 788 22 455805 22455809 22402583 1016 998 998
2.2 | Pozostate przychody 80 615 76 470 76 470 86 241 1070 112,8] 1128
(wptywy)
3. | Fundusz chorobowy 7679004 917914d 9179144 1055338§ 137,4| 1150 1150
3.1 | Skiadki (wptywy) 7669104 9169454 9169454 10544650 1375 1150 1150
3.2 | Pozostate przychody 9990 9 694 9 694 8736 87,4 901 901
(wptywy)
4. | Fundusz wypadkowy 49306012 5667997 5667991 5470157 1109 965 965
4.1 | Skiadki (wplywy) 491519F 5651377 5651371 5455897 1110 965 965
4.2 | Pozostate przychody 15 415 16 620 16 620 14260 92,55/ 858 858
(wptywy)
5. | Wplywy ogétem FUS 102 866 571111 319 132 111319132 107846779 1048 96,9 969
5.1 | Skiadki (wptywy) 81646 746 87871100 87871104 85300163 1045 97.1| 971
5.2 | Refundacja OFE 19911 4B1 22259514 22259514 21085991 1059 947 947
5.3 | Pozostate przychody 1308349 1188514 118851 1460629 1116 122,9] 1229
(wptywy)
IV. |Wydatki (koszty) 136 133 380 147 291 386 147 291 38¢ 153 437 703 112,7| 1042 1042
Transfery na rzecz d
L | lucnoiei (6 3110, 4580 132180820 143104224 143104224 147896403 1119 1033 1033
1.1 |Emenyturyirenty 1 155 598 764 132 068 773 132 068 773 135308433 110.6| 1025 1025
(tacznie z dodatkami)
1.2 | Pozostatéwiadczenia 0892054 11125453 11125453 12587973 127,3| 1131 1131
2. | wydatki bigace 3592413 3658164 3658168 3637530 101,3] 994 994
Odpis na dziatalni
2.1 | zaktadu Ubezpiecze 3349529 3418000 3418004 341800d 102,00 1000 100,0
Spotecznych (8§ 2970)
Prewencja rentowa
2.2 | (5 3030, 4300) 116 023 174 867] 174 867 163871 1412 93,7 937
2.3 | Prewencja wypadkowa 1596 6 750 6 750 6305 3951 934 934
(§ 4300)
Koszt obstugi kredytéw
2.4 | (& 8070) 0 56 456 56 456 47 471 -l 8a1| 841
Wynagrodzenia dla
2.5 | ptatnikéw skiadek 1859 2 090 2 090 1883 101,3] 901| 901
(§ 4300)
Pozostale wydatki
26 | (5 4300) 123 412 2 2 0 - - -
3. | Pozostate zmniejszenig 360 147 438 995 438995 1903764 5286 4337 4337
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2008 . 2009 r.
Plan wg . . .
A . Plan po , 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie | Wykonanie us'tawy | zmianach Wykonanie [%] (%] (%]
budzetowej
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(8 4810,4950)
V. \(’l\(’ggjt;k)' funduszy FUS| 135 300 204 143 377 933 143 377 933 148 068464 111,9| 1033 1033
1. | Fundusz emerytalny 84 120 803 91 735234 91735234 95343400 113,3| 103,9] 1039
1.1 | Emerytury 84118935 91733060 91733064 95340511 113,3| 103,9 103,9
1.2 | Pozostatéwiadczenia 1 868 2176 2176 2889 154,7| 132,8| 132,8
2. | Fundusz rentowy 36 108 375 38 624 524 38624524 37943331 105, 982 982
2.1 | Renty 29051318 30745329 30745329 30330894 1044 987 98,7
2.2 | Emerytury przyznane 161893 1833404 1833404 1674304 1034 913| 913
Z urzdu zamiast renty
Dodatki do emerytur i rent
2.3 | pielgnacyine, dia sierot 3586159 3888764 3888769 3891219 1085 1001 100,1
zupetnych i za tajne naucg.
2.4 | zasitki pogrzebowe 1734740 1980880 198088 1881879 108,5 950/ 95,0
2.5 | Pozostatéwiadczenia 12056 1283 1283 1168 96,9 91,0 91,0
2.6 | Prewencja rentowa 116 0p3 174 867 174 867 163871 141,2 93,7 93,7
3. | Fundusz chorobowy 7351142 8199909 81999094 9824259 133,6/ 119,8 1198
3.1 | Zasitki chorobowe 4461338 4797431 4797431 6129674 1374 127,8| 127,8
3.2 | zasitki macierzgskie 1810726 2161004 2161004 2406589 1329 111,4 1114
3.3 | zasitki opiekicze 369 893 443 815 443 815 464 940 125,7| 104,8| 104,8
3.4 |SWiadczenia 705 319 794 259 794 259 803312 113,9 101,21 1011
rehabilitacyjne
3.5 | Pozostatéwiadczenia 2 002 1310 1310 17 863 892,3| 1363,6 1363,6
3.6 | Wynagrodzenia dia 1859 2 090 2 090 1883 101,3 90,1 90,1
ptatnikbéw sktadek
4. | Fundusz wypadkowy 471998 4818264 4818264 4957479 105,00 1029 102,9
4.1 | Renty 380175 3746687 37466871 3949084 103,9 1054 1054
4. | Dodatki do rent: piegnac. 111 670 121 530 121 530 122 426 109,6| 100,7| 100,7
i dla sierot zupetnych
4.3 | zasitki chorobowe 444 245 502 019 502 019 487759 109,8] 97,2 97,2
4.4 | Jednorazowe 289 125 361 684 361 684 306069 1059 846 846
odszkodowania
4.5 | Swiadczenia 70 881 78 633 78 633 87304 1232 1110 111,0
rehabilitacyjne
4.6 | Pozostatéwiadczenia 697 959 959 -1 467| -210,5| -153,0] -153,0
4.7 | Prewencja wypadkowa 1 5p6 6 750 6 750 6 305 395,1 93,4 93,4
4.8 | Pozostale wydatki 0 2 2 0 - - -
v, | Stan funduszu na 479113  -161 830 61830 -8175 598 -| 5052,0 132227
koniec roku
1. | <rodki pienizne 3661 16% 353 129 353 129 899 254 246 254,7| 2547
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2008 . 2009 T,
Plan wg . . .
A . Plan po , 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie | Wykonanie us.tawy | zmianach Wykonanie [%] (%] (%]
budzetowej
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2. | -nalencci 7008570 662216 6622164 7181439 101,2| 1084 1084
3. | -zobowdzania (minus)| -5968596 -7137127 -703712] -16256289 272,4 227,8 231,0
W tym: Z tytulu 0 0 0| -3983074 : : :
zachgnietego kredytu
VL. (Dr)?gjp‘f;“pe*”'aﬂce 83576 964 90429807 90429803 88026434 1053 97.3| 97,3
1. | Fundusz emerytalny 47 620 281 52 449 84§ 52449844 50962314 107,00 972 97.2
1.1 | Skiadki (przypis) 46333944 51358809 51358800 49562044 107,00 96,5 96,5
1.2 Zﬁgsgi przychody 1286317 109104 1091044 1400269 1089 1283 1283
2. | Fundusz rentowy 21849 3p3 22 901 67 22901679 22353803 102,3| 97,6 976
2.1 | Skiadki (przypis) 21747972 22795041 22795041 22204113 1021 97,4| 97,4
2o | Pozostate przychody 101391 106623 106623 149691 147,6| 1404 1404
(przypis)
3. | Fundusz chorobowy 8717014 932147 932147 9176379 1053 984 984
3.1 | Skiadki (przypis) 8705798 9307974 930797 9166309 1053 985 985
3. | Pozostate przychody 11 216 13 498 13 498 10068 89,8 746 746
(przypis)
4. | Fundusz wypadkowy 5390310 575681 575681 553394d 102,7| 96,1 96,1
4.1 | skiadki (przypis) 5374092 5736754 5736754 5519324 102,7| 962 96,2
4. | Pozostate przychody 16 218 20 056 20 056, 14616] 90,1 729 729
(przypis)

1) nie obejmuje odpiséw przywragaych wartd¢ naleznosci rozwiazanych rezerw
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Zatacznik nr 5

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demaogficznej

2008 . 2009 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie 2:3 2:4
(%] [%6]
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
. rsotli‘lz‘ Funduszu na pocgtek 3488393 4701358 446251  127,9 94,9
z tego:
1 - srodki piengzne 2 147 739 5 250,0 0,0
2 - ulokowanesrodki finansowe 34704591 4531 367 4 444 725 128,1 98,1
3 - nalenosci 18 012 22 324 17 834 99,0 79,9
4 - zobowizania (minus) -72 =72 -49 68,1 68,1
Il. |Przychody 1 404 635 1558191 2869 260 204,3 184,1
1 | Wptywy z dywidend 2157p 8 991 17 242, 79,9 191,8
2 | Wplywy z prywatyzacji q 0 1083 3771 - -
g | Wpbwyze skiadek nafunduszel ) 509 41 1311049 128587 1063 98,0
celowe
4 | Pozostate odsetki 173 685 169 700 228 977 131,9 134,9
5 | R@ne dochody 0 67 558 253 785 - 375,7
x;ﬁgcgmgﬁ wyceny papierév 0 0 253 785 ) )
ll. | Koszty 430 513 3085 765 0,2 24,8
1 | Zakup ustug pozostatych 109 3085 765 701,8 24,8
IV. | Stan Funduszu na koniec roku 4462515 6 256 464 7 331 01d 164,3 117,2
z tego:
1 - $rodki pienezne 5 147 739 24 480,0 0,0
2 - ulokowanesrodki finansowe 4444725 6083284 7 308 039 164,4 120,1
3 - nalenosci 17 834 25513 22 999 129,0 90,1
4 - zobowizania (minus) -49 =72 -49 100,0 68,1
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Zakacznik nr 6
Kalkulacja oceny koncowej
Czes¢ 73 — Zaktad Ubezpieczé Spotecznych

Oceny wykonania butu czsci 73 — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych dokonano
stosugpc kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2009
roku®.

Dochody D: 346.431,9 tys. zt

Wydatki W: 37.278.428,3 tys. zt

taczna kwota G : 37.624.860,2 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,0092
Waga dochoddéw wakznej kwocie Wd =D : G = 0,9908
Nieprawidtowdci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0092 + 5% 0,9908 =5

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paastwa za 2009 r.

w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczé Spotecznych

Fundusz Ubezpiecz& Spotecznych
Przychody wg wptywow P: 107.846.779 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 148.068.464 tys. zi
taczna kwota G: 255.915.243 tys. zt
Waga wydatkéw (kosztow) va¢znej kwocie Ww: 0,5786
Waga przychoddw watznej kwocie Wp: 0,4214
Nieprawidiowdci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w przychodach wg wptywow: nie stwierdzono
Ocena cgstkowa przychodow wg wptywdw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,4214 +5 x 0,5786 = 5

32

Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodykaorikroli/px_kryteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie budetu
panstwa w 2008 r. planu finansowego Funduszu UbezpiestzSpotecznych.
Na obnienie oceny ogolnej w stosunku do paasej kalkulacji decydagy wptyw ma:
— obnizenie stanu Funduszu wagu 2009 roku o niemal 13 mld zt,
— wysoki stan zobowazan wobec otwartych funduszy emerytalnych,
— ilosciowy, jak i kwotowy wzrost w 2009 r.:
= wyptat z tytutlu odsetek za opdienia w ustalaniu prawa diwiadcze i ich
wyptacie,
» nadptatdwiadczé emerytalno-rentowych,

= wyrownax do wysokdci naleznegoswiadczenia.

Fundusz Rezerwy Demograficznej
Przychody P: 2.869.260 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 765 tys. zt

taczna kwota G: 2.870.025 tys. zi

Waga przychodow wakeznej kwocie Wp: 0,9997

Waga wydatkow (kosztow) w¢znej kwocie Ww: 0,0003
Nieprawidtowdci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa przychoddéw wg wptywow: pozytywna (5)
Nieprawidiowdci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,9997 +5 x 0,0003 =5

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego w 2009 r.

Funduszu Rezerwy Demograficznej
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Zakacznik nr 7

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

© ©® N o g s w D

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

[N
o

Minister Sprawiedliwéci

IR
[N

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnY
N

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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