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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli,® zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontol
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (zwanydale] Ministerstwem lub MPIPS)
w zakresie wykonania w 2009 r. baadu pastwa w czsci 31 — Praca, 63 — Sprawy rodziny,
oraz planu finansowego Funduszu Pracy.

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zdgt w protokotach
kontroli podpisanych w dniach 9 i 15 kwietnia 2010na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuj Pani Minister niniejsze wygpienie pokontrolne.

I. Cze$¢ 31 — Praca
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie bgetu pastwa

w czgsci 31 - Praca. Oceruzasadniajw nizej opisane wynikach kontroli:

1. Plan dochodéw egci 31 w ustawie budktowej oraz ustawie budtowef znowelizowanej

17 lipca 2009 P. zostat ustalony w wysokoi 2.420 tys. z}, co stanowilo 5,8% wykonania

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10z.[&8).
¥ Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawyzbtowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



roku poprzedniego (41.606 tys. zf). Wykonanie wgino18.939 tys. zi, tj. na poziomie
782,6% planu. Przekroczenie wynikatlo przede wshystk uzyskania nieplanowanych
dochoddéw w rozdziale 15011 — Rozwdj przetsirczaci, w kwocie 15.727 tys. zt (z tytutu
zwrotu dotacji niewykorzystanych w latach poprzetinivraz z odsetkami, przeznaczonych
na realizagj projektéw w ramach SPO RZ) oraz rozdziale 15012 — PARP, w kwocie
1.624 tys. zt (z tytutu rozliczen&odkow budetowych, pochodgych z niewykorzystanych

kwot na finansowanie projektéw realizowanych w ramO KL).

W ocenie NIK, na przekroczenia planu dochodoéw wpigavtake nienaleyty nadzér MPiPS
nadsciaganiem nalenosci budzetu pastwa w latach poprzednich.

NIK negatywnie ocenia opieszate dziatanie Minidiges skutkugce nigciagnigciem

I nieodprowadzeniem, w latach 2006 — 2009, na naekwochodow bugktu pastwa kwoty
1.525 tys. z} tytulem zwrotu niewykorzystanych diitaidzielonych trzem podmiotdima
podstawie uméw zawartych w grudniu 2004 r. Ustalar® dopiero w kwietniu 2009 r.
Departament Funduszy zwroécitesdo tych podmiotow z péba o przestanie informaciji
Z przebiegu wykonania zatla sposobie wykorzystani@odkow. Decyzje dotyege zwrotu
dotacji wraz z odsetkami naliczonymi od 16 lute@®@ r. w hcznej kwocie 767,86 tys. zi,
wydano dopiero 15 grudnia 2009 r.

NIK negatywnie ocenia rownie opieszatlé¢ Ministerstwa polegapa na nigciagnicci
srodkébw z czsci niewykorzystanego grantu udzielonego w kwietniR0OO05 r.
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Bezrobomy(OBOP) na dofinansowanie
pilotazowego projektu realizowanego w ramach Programu JA0s”. W zwhzku

Z nieprawidtowgciami stwierdzonymi w protokole kontroli Ugdu Kontroli Skarbowej z 30
marca 2007 r., Ministerstwo, pismem z 13 kwietnl@02 r., zobowjzalo OPOB do
niezwtocznego zwrotu nieprawidtowo wydatkowanycbdkow wraz z odsetkami. Dziatanie
to okazato si nieskuteczne, gdy- jak wynika z ustale kontroli - dopiero 4 sierpnia 2009 r.
zostata wydana decyzja o zwrocie 76,09 tys. zkatdynalenosci gtbwnej oraz 65,92 tys. zi
z tytutu odsetek liczonych od dnia przekazania ¢otér kwietnia 2005 r.). Do dnia

zakaczenia kontroli nie zwrécono tej nafesci.

2. W zwiazku z audytem Komisji Europejskiej przeprowadzonyra009 r. w Departamencie
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF) wR8Ri w Centrum Rozwoju

* Sektorowy Program Operacyjny Rozwoéj Zasobéw Ludzki

® Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

® Fundacji Rozwoju Gminy Zeléw, Stowarzyszeniu CemtrRozwoju Ekonomicznego Pdsh, Fundacii
Rozwoju Przedsbiorczaci w Suwatkach. W trakcie kontroli dokonano zwretgsci naleznosci w kwocie
1.000,00 tys. zt.



Zasobow Ludzkich (CRZL) oraz faktemgz iaudytowane instytucje nie zgadzalye si
Zz wynikiem audytu Ministerstwa Rozwoju RegionalndRR) przeprowadzito - w dniach
11.01 - 05.02.2010 r - konteolw celu sprawdzenia stanu faktycznego. Kontrol
przeprowadzono w zakresie prawidtaiep procedury wyboru i weryfikacji formalnej
i merytorycznej wnioskdbw o dofinansowanie realiza@ projektow systemowych
realizowanych przez pion beneficjenta systemowegdIC

W wyniku tej kontroli stwierdzono,zi zarbwno MPIPS jak i CRZL nie wywZuja Si¢

w sposob naleyty z nat@onych obowizkéw, a w szczegdlnoi z zapiséw porozumie

— 2z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie realizacjidPytetu | oraz Il PO KL, zawartych
pomkdzy MRR a MPIPS,

— 2z dnia 12 padziernika 2007 r. w sprawie Dofinansowania Dziadadi.l ,Wsparcie
systemowe instytucji rynku pracy” oraz Dziatani@ 1Wsparcie systemowe instytucji
pomocy spotecznej” w ramach PO KL, zawartej pagay MPIPS a CRZL.

W toku kontroli MRR stwierdzono m.in.:

- zastosowanie nieprawidiowego trybu zamowienia pabkgo (z wolnej ki)

0 udzielenia zaméwienia publicznego doty@yo wdrgenia i rozwoju oprogramowania
aplikacyjnego Syriusz STD na kwo44.860 tys. zt,

- dokonanie przez CRZL odbioru ustug i produktow meok 5.275 tys. zt niezgodnie
z procedu odbioru, tj. bez dokonania oceny merytorycznegprgtdwnego gytkownika
(dotyczyto oprogramowania aplikacyjnego Syriusz $TD

- brak dokumentéw przeprowadzenia weryfikacji prze2ZC wdrazen pilotazowych na
kwote 433 tys. zi,

- zawarcie przez CRZL umowy z dwomamngmi podmiotami na wykonanie identycznych
zada oraz podobnym terminie realizacji przy jednoczesméznicy pomkidzy
wartasciami tych umoéw w kwocie 180 tys. zi.

Do chwili zakaiczenia kontroli przez NIK, MRR nie sformutowato eadh pokontrolnych.

NIK zwraca jednak uwag ze ch@& w protokole MRR wskazano nieprawidtoyen to MPIPS

nie podgto dziatar zmierzagcych do ich wyeliminowania do dnia zalezenia kontroli przez

NIK.

Po podpisaniu protokotu kontroli NIK, Minister Pyac Polityki Spotecznej poinformowata

kontrolujpcych, w dniu 27 kwietnia 2010 rze po otrzymaniu ostatecznych ustale

pokontrolnych z Instytucji Zaezlzapce], zostam podgte dziatania zmierzage do
wyeliminowania wskazanych w nich nieprawidtaiepi uchybie - tacznie z wycagnigciem

konsekwencji stabowych i dyscyplinarnych - z ewentualnym skierovesmi sprawy do



zbadania przez wdaiwe organy czy nie zostaty naruszone przepisy &ajgli uzyskana

ocena hdzie tego wymagata.

3. NIK ocenia negatywnie fakte zesrodkow ugtych w 8§ 3020 — Wydatki osobowe nie
zaliczane do wynagrodiae(w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawczadzade
85416 — Ochotnicze Hufce Pracy) w ramach planunBoavego jednostek baetowych OHP,
sfinansowane zostaly nagrody przyznane 8 pracowmikmmspodarstw pomocniczych na
kwote ogotem 48 tys. zt.

Zgodnie z obowizujacymi przepisami, nie bylo podstaw do wyptaty tychgrod dla
pracownikéw gospodarstw pomocniczych OHP.

4. NIK zauwaa, ze przy realizacji bugktu zadaniowego zaplanowane mierniki byty trudne
do szczegotowego obliczenia po zakpeniu realizacji zada z uwagi ha konieczré
uzyskania danych m.in. z GUS.

Przyktadowo przy realizacji podzadania 14.1.1 — pWsanie programéw aktywizacji” do
monitorowania ayto - jako miernika - wskanika zatrudnienia po zakozeniu uczestnictwa
w aktywnych programach rynku pracy. Cel podzadawysazono liczbowo. Wart& tego
wskaznika obliczana &dzie na podstawie danych statystycznych, do ktodastp mazliwy
bedzie w czerwcu 2010 r. Z tego powodu w sprawozdaniykonania bugetu zadaniowego
zastosowano wskaik dotyczicy roku 2008.

Zastosowany wskaik opisupcy dokonania w oggnicciu podzadania 14.1.1 byt miernikiem
wyniku prezentycym skuteczn@ podgtych dziatéa w praktyce. Nie postugiwano ¢si
natomiast miernikiem produktu, ktory nzééoby wykazé na poziomie dziata Na rok 2009

MPIPS nie definiowato dziataw budzecie zadaniowym.

5. Plan wydatkow niewygasgjych z kaicem roku 2008 wyniost 5.171,48 tys. zt i zostat
wykonany w kwocie 2.604,77 tys. zi, tj. jedynie ®,%%, co NIK ocenia negatywnie. Jak
wynika z ustalé kontroli oraz zigonych wyjdnien, przyczym niskiego wykonania tych
wydatkéw — poza czynnikami niezateymi od MPiP$ - byto m.in. opénienie w realizacj:

a) zamowienia publicznego na wyboér audytora wetnwamego Rocznego Planu Dziatania

Pomocy Technicznej na lata 2007-2008,

" Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 zme).
Ustawa stracita moc z dniem 1 stycznia 2010 r.gvadt. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. praepis
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12é1zm.).

8 Do czynnikéw tych zaliczy mazna m.in.: mniejsze niplanowano zapotrzebowanie na refunddajsztow
studiow podyplomowych i kurséwezykowych; mniejsz liczba os6b zajmujcych st organizaci szkolea
finansowanych z tzw. ,Pomocy technicznej”’; przesoi@ w czasie zaplanowanego wyag dodatkowego
pomieszczenia; przesgoie w czasie wydatkdbw na pode stwbowe z uwagi na przeswgie w czasie
termindéw kontroli projektéw konkursowych w PO KL zezgledu m.in. na p#éniejszy okres rozpoegzia
realizacji projektéw przez beneficjentow.



b) zamoOwienia publicznego na wykonanie i dostawartykutdbw promocyjnych
dotyczcych PO KL 2007 — 2013.

6. Ministerstwo — podobnie jak w roku 2008 - sfinanséavniektore zadania exi 31 i 44
Z niewtaciwej czsci budzetu pastwa w hcznej kwocie 23,69 tys. zi. Przyczytego stanu
byty m.in. pomyitki pracownikéw, ktére naginie byly korygowane poprzez dokonanie

refundacjisrodkow medzy czsciami.

7. W planie finansowym MPIPS z 10 lutego 2009 r. nigaiwydatkow na obowzkowe
skfadki na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawn@RRON), a wptaty
sktadek za stycze2009 r. dokonano w dniu 18 lutego 2009 r. w wysck@4,87 tys. zt.
Dopiero decyzj z 27 lutego 2009 r. Minister Pracy i Polityki Spctnej dokonat zmiany
planu i przeniésérodki do § 4140, z ktérego winny &yinansowane wptaty na PFRON. NIK
negatywnie ocenia nietgie w planie finansowym, wydatkéw na PFRON.

8. W roku 2009 Ministerstwo wyptacito kwetl08,00 tys. zt z tytutu zawarcia ugody przed
Sadem Rejonowym dla Warszawgrodmigcia z Pani G.L., dotycaca wykonania
prawomocnego wyroku tegadu z 19 lutego 2007 r. Jednostka podlegta MPiPSRtGm
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” - naruszyta w r@&@03 posiadanie powodki, ktéra
w nieruchoméci przy ul. Limanowskiego 23 prowadzita restaugaej wydzielonej jego
czesci. Usuneto wyposaenie lokalu aytkowego, ktére zostato umieszczone w miejscu
narazonym na dziatanie czynnikow zewtrenych, zamiast przekazao depozytu slowego
albo do sktadowania w wyspecjalizowanej firmie, kaszt widciciela. W ocenie NIK,
dziatanie jednostki podlegtej MPiPS naruszyto w2@0art. 342 Kodeksu cywilnedoczego
skutkiem byto niegospodarne wydatkowasredkow budetowych w roku 2009.

9. Ministerstwo dokonato refundacji wydatkow partngréspotecznych dziatagych

w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecznes@marczych® m.in. za wyjazdy
zagraniczne oraz szkolenia na czlonkéw rad nadyoncav kcznej kwocie 128,02 tys. zi.
Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji &praw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznéboraz Uchwata Nr 2 Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych z 6 marca 2002 rolgprawie regulaminu Komisji nie

przewidup tego typu wydatkéw. NIK ocenia te wydatki jako gispodarne.

°Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

10 7wiazek Rzemiosta Polskiego, Forum zwkéw Zawodowych, Ogélnopolskie Porozumienie Zxiow
Zawodowych, Niezalmy Samorzdny Zwiazek Zawodowy ,Solidarni@”, Business Centre Club, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Kaleracja Pracodawcow Polskich.

1 Dz. U. Nr 100, poz. 1000 ze zm.



10.W wyniku przeprowadzonej w 2009 r. inwentaryzatyjisrdzono m.in.,4 wedtug stanu
z ewidencji kstgowej, wartdci niematerialne i prawne wynosity na 31 grudniad2Q.
3.846,82 tys. zt, a z weryfikacji 5.813,22 tys.'ZtPonadto, stwierdzono nadiky
inwentaryzacyjne obejmage m.in. 29 serwerdwa¢znie na 83 pozycje nadwgk). W ocenie
NIK, tak duze r&nice $wiadcz o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji atkjy MPiPS oraz
niewtaciwym przeptywie informacji w tym zakresie elizy poszczegolnymi komaorkami
organizacyjnymi Ministerstw& W trakcie kontroli (15 marca 2010 r.) dokonanoadmjenia

ewidencji magtkowej i ksegowej MPIPS.

Il FUNDUSZ PRACY
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu

finansowego Funduszu Pracy w 2009 r.
Ocena ta znajduje uzasadnienie wenpopisanych wynikach kontroli:

1. W ustawie bugetowe] ustalono przychody Funduszu Pracy w wy$oik®.696.600 tys. zi,
tj. 0 4,5% nisze od wykonania w 2008 r. Zrealizowane przychogyiosty 10.326.431 tys.
zt iw stosunku do ustawy buzetowe] na rok 2009, byly wgze o 1.629.831 tys. zi, tj.
0 18,7%. W poréwnaniu do 2008 r. przychody te byygsze o 13,4%.

Przychody z tytutu skladki wyniosty 8.780.794 tyd. i byly wyzsze od planowanych
w ustawie budetowej o 2,3%. W stosunku do wykonania 2008 r. ghpgy te byly wysze
0 0,7%. Przychody z tytutu skfadki stanowity 85,p%aychodow ogétem.

Przychody z tytutusrodkow z Unii Europejskiej w wysokoi 690.378 tys. zt, (w tym
Z dotacji rozwojowej 664.419 tys. zi) stanowity B przychodéw ogotem. W stosunku do
ustawy budetowej byly wysze o 680.378 tys. zi, tj. 0o 6.803,8%. Uzyskaneygrady

z Europejskiego Funduszu Spotecznego pochodzif KPE.

Nie wszystkie wydatki poniesione w 2009 r. w ramaebddziatania 6.1.3. PO KL
zatwierdzone w pawiadczeniach i deklaracjach wydatkéw Instytucji sfeolniczacych
I'i Il stopnia zostaty zrefundowane W ocenie NIkctlody Funduszu bylyby vigze gdyby

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaopiniowato pgwsie wniosek o uruchomienie

12 Dyrektor Biura Administracyjnego wyait, ze ,(...) juz po zatwierdzeniu protokotu inwentaryzacii, kolejne
wyjasnienia zt@gone przez DI doprowadzity do skorygowania (za zgbBgrektora Generalnego) nadwek
wartasci niematerialnych i prawnych do poziomu niecat@gginego miliona zt”

13 Jak wynika ze zionych wyjdnien — komérka organizacyjna odpowiedzialna za prowaizewidencii
majatkowej nie otrzymata z Departamentu Informatyki kpetnych dokumentéw stanoagiych podstaw ujecia
ww. sprztu i oprogramowania w ewidencji nagowej, ch@ Dyrektor Informatyki w ztaonych wyjanieniach
zaprzeczyt temu faktowi.



rezerwy celowej w wysokai 108.238.890 zt przeznaczonej na zwrot wydatkdvpowodu

wyczerpania limitu na 2009 r. refundacja zostai@epresiona na 2010 r.

Wyzsze ni planowane w ustawie bgetowej przychody osgnicto z tytutu pozostatych
przychodow (855.259 tys. zt), ktére w stosunku dtawy budetowej byty wy:sze o 755.259
tys. zt. Przyczya wysokiej realizacji tych przychodéw byto przekamamrzez Ministra
Skarbu Pastwa na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia Bfprma 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzadjt srodkéw w wysokéci 596.755,5 tys. z.

Ponadto na poziom aginictych ,pozostatych przychodow” miaty rowrievptyw wptaty

z kar i grzywien, zasitkow transferowych oraz zeramdw srodkow otrzymanych przez
powiatowe | wojewodzkie uezly pracy w okresach poprzednich, az&alprzychody z lokat

bankowych w wysokii 121.062 tys. zi.

2. W ustawie budetowe] ustalono wydatki Funduszu w wyséio08.806.919 tys. zi, tj.
0 53,0% wysze od wykonania 2008 r.

Zrealizowane wydatki wyniosty 11.245.002 tys. 3t, 127,7% planu. W poréwnaniu do
2008 r. wydatki byly wysze 0 95,4%. W strukturze zrealizowanych wydatk@wigkszy
udziat miaty wydatki dotyczce aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Staity one
66,2% ogo6tu wydatkow (w 2008 r. - 58,4%), wyniokfgznie 6.204.847 tys. zt i byly wigze
od poniesionych w 2008 r. 0 2.842.338 tys. zh §4,5%.

Zdaniem NIK, zwgkszone wydatki na ten cel spowodowane bylty m.ializacp nowych
zada Funduszu, wprowadzonych ustawami w latach 20@®9Y.

Wydatki na wyptat zasitkbw dla bezrobotnych stanowity 25,4% wydatk@gotem
(w 2008 r. 31,8%) i wyniosty (wraz ze sktadkamiutzezpieczenia spoteczne) 2.851.026 tys.
zt. Byly one wysze od okrdonych w ustawie budktowej o 808.526 tys. zi, tj. 0 39,6%;
a w stosunku do wykonania w 2008 r. bytyasxe o 1.017.637 tys. zi, tj. 0 55,5%.

Dodatki aktywizacyjngktore wyniosty 83.931 tys. zt byty i8ze od okrdonych w ustawie
budzetowej 0 17,3%, w porownaniu do planu po zmianagh bizsze o 69 tys. zi, tj. 0 0,1%.

“Dz. U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

W roku 2009 Fundusz realizowat nowe zadania iwaie ustawami: ustawz dnia 19 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia i instydieh rynku pracy oraz o zmianie niektérych innyctaw
(staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekdekarzy dentystéw, piggniarek i potanych, a take
wyptlaty zasitkéw iswiadczér przedemerytalnych, zasitkébw pogrzebowych i kosziétv wyptaty; Dz. U.

z 2009 r. Nr 6, poz. 33), ustaw dnia 19 grudnia 2008 r. o pgsbwaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczeg6lnym znaczeniu dla polskiego przemystazsiowego (Dz. Nr 223, poz. 1569), ustawy z dnia 19
czerwca 2009 r. o pomocy fEwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowyclzialonych osobom, ktére
utracity prag (Dz. U. Nr 115, poz. 964), ustawz dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzys
ekonomicznego dla pracownikéw i przegsorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035).
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Swiadczenia integracyjnektore wyniosty 13.853 tys. zt byly #8ze od okrdonych
w ustawie budetowej o 27,8%. W poréwnaniu do planu po zmianagh hizsze o 47 tys. zi,
tj. 0 0,3%.

Wyzsza od planowanej liczba wyptaconych zasitkow iatkdw aktywizacyjnych wynikata

przede wszystkim z niekorzystnej sytuacji na ryniacy oraz zwikszenia s liczby

bezrobotnych w 2009 r. w stosunku do 2008 r. 091\&. 0séb, tj. 0 28,49%.

Na wyptat zasitkow przedemerytalnychiwiadcze przedemerytalnycBEUS wydatkowat ze

srodkéw Funduszu Pracwdznie 1.555.324 tys. zt. Wydatki na ten cel bylgsae od

przewidzianych w ustawie baetowej 0 127.676 tys. zi, tj. 0 8,1%; w poréwnad planu

po zmianach byly ksze o 24.526 tys. zi, tj. 0 1,6%, a do wykonani@&0. - wysze

0 1.555.208 tys. zi, tj. 0 134.069,6%. Wydatkitenswity 13,8% ogdtu wydatkow.

- Stan Funduszu na koniec 2009 r. wyniést 5.261.%38 a, w tymsrodkow piengznych
5.170.584 tys. zi.

3. W dniu 29 grudnia 2008 r. Ministerstwo udzielitcer@rum Informacji Spoteczno -
Gospodarczej zlecenia na 2009 r. na kw@i6.205,00 zt, ktérego przedmiotem miata by
realizacja ustug na rzecz wsparcia, utrzymania zwau systemu informacyjnego

publicznych shib zatrudnienid’

W ramach wykonywania ustug analitycznych, projektolv oraz wspomagagych rozwoj
systemu informacyjnego publicznych #bu zatrudnienia, pracownicy CISG wykonywali
w Ministerstwie m.in.: konfiguragj sprztu komputerowego, zgtoszenia helpdesku,
przygotowywali projekty specyfikacji istotnych wakdw zamowienia, propozycje
wyjasnien do treci tych specyfikacji, opracowywali projekty rozpadzen z zakresu
informatyki, brali wspoétudziat w opracowywaniu g#gii systemu informacyjnego
publicznych shib zatrudnienia i harmonogramu rozwoju infrastruktunformatycznej
publicznych stab zatrudnienia oraz sprawowali nadz6r nad popraeaorozliczer
finansowych dotyczych srodkow Funduszu Pracy, czyli realizowali — zdani&tK —

zadania bdace w zakresie czynkoi okrelonych regulaminem organizacyjnym

16 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec9200wyniosta 1.892,7 tys. oséb. Stopa bezrobocia
wyniosta 11,9%.

"W szczeg6lngei:

1) utrzymanie i administracja zasobow spoavych centralnej stacji serweréw publicznychzbhzatrudnienia;
wartas¢ przedmiotu zlecenia okileno na kwog 257.880,00 zt;

2) rozbudowy i modernizacji internetowej aplika¢jrajowy Rejestr Agencji Zatrudnienia KRAZ; wafto
przedmiotu zlecenia okélwno na kwo¢ 84,000,00 zt;

3) wykonanie ustug analitycznych, projektowych oraspomagajcych rozwdéj systemu informacyjnego
publicznych stab zatrudnienia, wartgé przedmiotu zlecenia ok§l®no na kwo¢ 654.480,00 zi.
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Departamentu Informatyki. Za ich realizadCISG obcizyto Ministerstwo hczm kwota
579.850,00 zt.

W ocenie NIK zawarcie umowy zlecenia oraz wyptatavprszej kwoty byty dziataniami
nierzetelnymi i niegospodarnymi.

NIK w wystapieniu pokontrolnym z dnia 4 maja 2009 r. skieroywrando Pani Minister po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2008 r. w egci 31 oraz planu finansowego Funduszu
Pracy, negatywnie ocenita takie dziatania i wniog&a o zmian umowy CISG w celu
wyeliminowania finansowania wynagrodzepracownikow CISG zesrodkdw biezacych
Funduszu Pracy. Wniosek NIK zostal w niewielkim reske zrealizowany poprzez
podpisanie - w dniu 31 lipca 2009 r. aneksu do ugnawCISG powodujcym rezygnag

zZ nieznacznej eZci ustug*®

Dopiero zlecenie udzielone CISG w dniu 30 grudl@2r. ograniczyto wykonanie ustug do
2 pozycji’® zZa wykonanie powsszych prac ustalono na 2010 r. zryczattowane
wynagrodzenie w kwocie 309.620,00 zi.

4. Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 ispwawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie nasla wojew6dztwié® utracito moc
z dniem 1 lutego 2009 r. Nowe rozpgazenie Rady Ministrow w sprawie algorytmu
ustalania kwotsrodkéw Funduszu Pracy na finansowanie aAadawojewodztwie zostato
podpisane przez Prezesa Rady Ministrow w dniu d@al2009 r., a weszto aycie z dniem
ogtoszenia, tj. od 5 sierpnia 2008"

Projekt rozporzdzenia zostat przedstawiony do weilvmnego  opiniowania
w Ministerstwie dopiero w dniu 10 lutego 2009 hpe — jak wynika z wyjénien ztozonych

w trakcie kontroli - prace nad nowelizagjozporadzenia Rady Ministrow z 22 stycznia
2008 r. rozpocgo w ramach Departamentu Funduszy jeszcze wesnitz2008 r

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagiz ze wzgédu na opénione opracowanie projektu
rozporadzenia, przez ponad pét roku brak byto reguladjym zakresie.

5. Biuro Kontroli MPIPS przeprowadzito od 22 czerwda 17 lipca 2009 r. kontrel

w zakresie celow&ei i prawidtowaci realizacji umowy dotycgee] Systemu Zarglzania

18 To jest: w zakresie utrzymania i administracjiata®w sprztowych centralnej stacji serweréw publicznych
stuzb  zatrudnienia (administrowanie serwerem ,BINGO”,dnanistrowanie aplikagj ,SEZAM”,
administrowanie bagzdanych aplikacji ,SEZAM”"), w zakresie wykonywaniatug analitycznych, projektowych
oraz wspomagagych rozwdj systemu informacyjnego publicznychzbtizatrudnienia (nadzér merytoryczny
nad utrzymaniem i rozwojem obszaru ,Formalna OlestBgneficjenta” (FOB) Oprogramowania aplikacyjnego
PULS i Syriusz), konfiguracja spit komputerowego w MPIPS (dziat praca).

19 Utrzymania i administracji zasob6éw sgiawych centralnej stacji serweréw publicznychzbhzatrudnienia,
modernizacji internetowej aplikacji Krajowy Rejestgenciji Zatrudnienia (KRAZ).

2Dz. U. Nr 18, poz. 114.

2 Dz. U. Nr 123, poz. 1019.



I Monitoringu srodkami Funduszu Rozwoju Przegsbrczaci ,Sezam”. Kontrad objeto
dziatania podjte przez komorki organizacyjne MPIPS w zakresieoaginia i utrzymania
systemu informatycznego ,Sezam” w latach 2003 -9200

Zleceniem z 4 palziernika 2004 r. Ministerstwo Gospodarki i Pra@mowito wykonanie
przez CISG systemu zadzania i monitoringérodkéw ,Sezam”. System zostat wykonany
do 19 lipca 2005 r. W latach 2005 — 2009 utrzymywvAmkcjonowanie systemu, pominie
zadna z jednostek lokalnych nie stosowata go w @&vai&] pracy.

Pomimo posiadanych informacji zuw dniu 20 grudnia 2008 r. o niefunkcjonowaniu
systemu? rezygnacja z ustug CISG, dotyeych jego utrzymania, nagita dopiero od dnia

1 sierpnia 2009 .

Z ustalé kontroli wewretrznej wynika, ze na system ,Sezam” w latach 2004 — 2008
wydatkowanodcznie 373,61 tys. zt.

W ocenie NIK, wydatkowanie tyckrodkéw na niefunkcjonggy system byto dziataniem
niegospodarnym i nosito znamiona czynu @gloeego art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karn§® W dniu 21 kwietnia 2010 r. Pani Minister skieroaatio
prokuratury zawiadomienie o mowvosci popetnienia przegpstwa.

Il Cze $¢é 63 — Sprawy rodziny
NIK pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2009 r. w cgsci 63 — Sprawy
rodziny.

1. Zaplanowane w znowelizowanej ustawie ketdwej na rok 2009 r. dochody w kwocie
17,0 tys. zt zostaly zrealizowane wcinej wysokéci 27,6 tys. zt, co stanowito 162,4%.
W wyniku kontroli dochodéw w kwocie 23,5 tys. zt5& % dochodéw ogdtem) nie
stwierdzono nieprawidiowiti w ich realizacji. Zostaty one prawidtowoctg w ewidencji
ksiegowej oraz przeniesione do rocznych sprawézbad:etowych, a take terminowd*
odprowadzone na centralny rachunek dochodowdtudpastwa. Nalenosci wyskpujace na
koniec 2008 r. w kwocie 1.364,70 zt zostaty uregudoe 23 wrzénia 2009 r., po podgiu

I prowadzeniu przez MPIPS dziataelem ich odzyskania.

22 \W dniu 20.12.2008 r. Departament Funduszy poinfavat Departament Informatykize system ,Sezam”

»(-..) nigdy nie funkcjonowat i nie byt wdrmny we wszystkich jednostkach”. Jak wynika z wgjan

udzielonych przez beneficjentow - zasadpicprzyczyrm niewykorzystywania ww. systemu byto

niedostosowanie funkcjonaléw programu do rzeczywistych potrzeb Funduszy EkainSpotecznej.

% Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

24 Tj. zgodnie z terminami oké®nymi w §4 ust. 1 rozpoazizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniazéudpastwa (Dz. U. z 2006 r. nr 116, poz. 784 ze zm.).
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2. Wydatki budetowe - okrélone na kwat 4.472 tys. zt - w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2009 r., zostaty zmniejszone o 794 tydokwoty 3.678 tys. zt. Zmniejszenie
byto efektem - wdrkonej od lutego 2009 r. decyzji Rady Ministrow os@aym
ograniczeniu wydatkéw budtu pastwa - i dotyczyto dotacji celowych na finansowahib
dofinansowanie zadazleconych do realizacji fundacjom i stowarzyszemi(682 tys. zi),
zakupow ustug pozostatych (90 tys. zi) i pogréostwzbowych (22 tys. zi). Ufe
w znowelizowanej ustawie baetowej planowane wydatki cz. 63 zostalty w trakaé&ur,
w efekcie przeniestesrodkéw z rezerwy celow®] budzetu pastwa, zwikszone do kwoty
3.689.952 zt. Zrealizowane wydatki w wysékp 3.396 tys. zt stanowity 92% planu po
zmianach.

MPIPS nie dostosowywato zgtaszanego Ministrowi Rstav zapotrzebowania naodki
drugiej potowie roku do zrealizowanych w poszczagéh miesicach wydatkéw.
Zrealizowane wydatki, w stosunku doodkéw, ktére dysponent posiadat w tych mieach
wahaty s¢ od 54% do 70%. Niewykorzystane w 2009rodki budzetowe zostaty terminowo
zwrocone na centralny rachunek dochodowzetu pastwa.

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wraz z poagod wyniosty 2.299,1 tys. zi
I stanowity 93,4 % planu po zmianach.

MPIPS udzielito dotacji dla fundacji i stowarzyézev ramach realizowanego otwartego
konkurs@® ofert kierowanego do organizacji pozatawych i podmiotéw okrgonych w art. 3
ust. 2 i 3 ustawy o dziataléci pazytku publicznego i wolontariacié taczna kwota wydatkéw
wynikajacych z podpisanych umow z fundacjami i stowarzyseen wyniosta 789.999 zt
i stanowita 100% planu po zmianach wydatkow przezoaych na dotacje. Szczegotowa
kontrola dotacji wdcznej wysokéci 405.882 zt (57,4% kwoty udzielonych w 2009 rtadii)
wykazata, ze projekty zrealizowano zgodnie z zawartymi umowamiuwzgetdnieniem
przedt@onych kosztoryséw i harmonogramow dziata

3. Kontrola wykazataze dysponent cz. 63 - zgodnie z art. 124 pkt 9 ystaviinansach
publicznych® - dohkczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie budtu w uktadzie

zadaniowym obejmygym jedno zadanféi dwa podzadantdw ramach funkcji 1% oraz trzy

% Decyzj Ministra Finanséw z dnia 14 gdziernika 2009 r. na sfinansowanie dodatkéw speggdl dla
cztonkdw korpusu stiby cywilnej zatrudnionych w MPIPS, z wyréwnaniem bdtycznia 2009 r.

% Dotacji udzielano w ramach dwéch obszaréw uznangahpriorytetowe: ,wyréwnywanie szans kobiet
W zyciu spoteczno-gospodarczym” oraz ,przeciwdziatahiskryminacji”.

2" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Dz. U. Nr p6z. 873 ze zm.

28 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

29 Wspieranie rodziny i przeciwdziatanie dyskrymijiac

% Przeciwdziatanie dyskryminacji’ oraz ,Wyréwnywanistatusu kobiet i gaczyzn w zyciu spoteczno-
gospodarczym”.

31 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny”.
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zadanid® w ramach funkcji 22 — ,Tworzenie i koordynacja ipi” wraz z opisem celéw,
miernikdw wykonania oraz kosztow realizacji. Prealizacji zadania ,Wspieranie rodziny i
przeciwdziatanie dyskryminacji” ayto jako miernika wskanika swiadomdci wysigpowania
zjawiska dyskryminacji ze wzgllu na pté. Nie wykazano wartei wskanika ze wzgtdu na
brak obiektywnych danych oldlajacych badane zjawisko oraz potrzelwykonania
ogolnopolskich bada w tym zakresie. Dla podzadania ,Przeciwdziataniyskdyminacji”
zastosowano - jako miernik - licglskarg na dyskryminagj Uzyskano wskanik mniejszy od
zaktadanego (60 zamiast 140 skarg), caeneiazat si¢ ze wzrostem bezrobocia, a tym samym
obawg w sktadaniu skarg na pracodawek i przegciem czsci kompetencji w tym zakresie
przez KPRM?. Dla monitorowania podzadania ,Wyréwnywania statiebiet i ngzczyzn w
zyciu spoteczno-gospodarczym”zydo miernika wskanik dysproporcji wynagrodze ze
wzgledu na pté. Wskanik, wg szacunkéw Eurostatu, wynidst 9,8% przy plaanych 8%, co
maoze byt zwigzane ze zwkszeniem bezrobocia.

NIK zauwaa, ze zaplanowane mierniki as trudne do szczegdtowego obliczenia
w okresie bezpwednio po zakfczeniu realizacji zada z uwagi na konieczdé uzyskania
danych m.in. z GUS lub Eurostatu. Prggjwskeniki okazaly sie nie zawsze adekwatne do
pomiaru stopnia realizacji zadania, przy diugofaléoyv dziatan dotyczicych dyskryminaciji

I krotkiego okresu czasu do ich zmierzenia.

Przedstawiajc Pani Minister powssze oceny i uwagi, wynikage z ustalé kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziataa w celu wyeliminowania nieprawidtowoi w dziataniach Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich stwierdzonych w toku kofitMinisterstwa Rozwoju
Regionalnego;

2) stosowanie w buacie zadaniowym miernikbw unadwiajacych bieace
monitorowanie ich realizacj,

3) zapewnienie terminowegmiagania naleénosci budzetu pastwa;

4) systematyczne ujmowanie w ewidencji sktadnikowagtkaywych Ministerstwa;

5) finansowanie zada z wiaciwych czsci budietu pastwa oraz paragrafow
klasyfikacji budetowej;

% Koordynacja merytoryczna dziatalfm, planowania strategicznego i operacyjnego”, JOga
administracyjna” oraz ,Obstuga techniczna”.

¥ W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotano Petoonika ds. réwnego statusu kobiet ¢zaeyzn, do
ktérego rownie mozna byto sktadéaskargi.
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6) rzetelne weryfikowanie wydatkow partneréw spotecinydziatajcych w ramach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodacbzy
7) zaprzestanie praktyki zlecania podmiotom zewamym zada stanowacych

obowiazki pracownikéw;

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, uprzejmie prosi Pasmi
Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieln od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Ministenvpoazgtoszenia na finie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésd w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium NIK.
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