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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Giéwnym
Inspektoracie Sanitarnym (zwanym dalej GIS) kowrtravykonania planu dochodéw
i wydatkow, realizowanych w ramachesei 46 budetu pastwa, w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaPanu
Ministrowi niniejszewystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, w odniesieniu do wykonania platachoddéw i wydatkow

przez GIS formutuje ocermpozytywna z zastrzeeniami.

Na obnienie oceny wplyw miaty w szczegékw nieprawidtowdci dotyczce
udzielenia zamoOwienia publicznego na zakup olejoet@wego, dokumentacji okdlajacej
stosowany przez jednostksystem rachunkowoi oraz przeprowadzenie inwentaryzacji

w sposob niezgodny z Instrukdpwentaryzacyja GIS.

Plan dochodéw bugtowych zostat zrealizowany w wysackd 179,6 tys. zi,
co stanowito 160,3% planu po zmianach i 157,1% ddolw wykonanych w 2008 r.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Uzyskanie dochodow wgzych od planowanychadznie o 67,6 tys. zt, wynikato m.in. ze
zwrotu $rodkdw pozostatych po rozliczeniu projektéw przezdrostk Finansujco —
Kontraktupca oraz wplywu wgkszej liczby wnioskbw od o0s6b ubiegeych se

0 przystpienie do egzaminOw na rzeczoznawlo spraw sanitarno-higienicznych.

W 2009 r. zrealizowano wydatki w wysakd 29.113,6 tys. zt, co stanowito 99,5%
planu po zmianach.

1. Dokonupc zakupu oleju naglowego, na ktory wydatkowano w 2009 r.
74,9 tys. zi, przedmiot zaméwiefiapisano w sposéb niezapewnij uczciwej konkurencii,
poprzez wskazanie jego nazwy handlowe] ,ONverwa’tanSwito to naruszenie
art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2009Rrawo zaméwie publicznych. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia42000 odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséW bylo to réwnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Za powyszy zakup odpowiedzialny jest pan Marek Jarostawulbioki, byty Dyrektor
Generalny GIS, ktory akceptowat Specyfikatgtotnych Warunkéw Zamowienia i podpisat
umowg z PKN Orlen na dostawy wspomnianego paliwa.

2. W okresie ohjtym kontroh w GIS podpisano 170 umow cywilnoprawnych ze 104
osobami, na kwet791,3 tys. zf, co oznacza wzrost ich waft o 3,5 % w poréwnaniu do
2008 r. Praktykowano wielokrotne zawieranie uméwcehia z tymi samymi osobami,
co moe wskazywd na zasfpowanie umoOw o prg@cumowami cywilnoprawnymi, co jest
niezgodne z Kodeksem Pracy. Takie diugotrwate umosbejmujce okres od 6 do 12
mieskcy, na hczm kwote 476 tys. zt, zawarto z 22 osobami.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca ponadto uwaga istotny wzrost wydatkéw na
umowy zlecenia zwizane z obstugprawry. Naswiadczenie ustug prawnych, ktérych zakres
pokrywat st z zadaniami Departamentu Prawnggmdpisano 45 uméw zlecenia, z osobami
fizycznymi, o wartéci 230,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2008 r., ich w&it wzrosta
0 92,3 tys. zt, tj. 0 66,8%. Przedmiotem umow zhégebyto m.in. sporazanie opinii do
projektow aktébw prawnych, interpretowanie obaxujacych przepiséw, udziat

w prowadzonych pracach legislacyjnych, mim® zadania nakaty do zakresu dziatania

2 W pkt. 5.2 Wniosku 0 wszezie posgpowania znak: GIS-PN-01/2009 i w pkt 1.2 Specyfkéstotnych
Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ), z lutego 2009 r., zandizonej przez Dyrektora Generalnego GIS, oraz tw pk
Il 1.3 Ogtoszenia zamieszczonego na stronie intewey GIS z dnia 13 lutego 2009 r.

¥Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

“Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

> W tym: 34 umowy o dzieto na kweoll10,03 tys. zt i 136 uméw zlecenia na ky681,3 tys. z.

® Departament Prawny podpisat 17 uméw, z 7 osobaarkwot 104,0 tys. zt.



Departamentu PrawnefoPonadto, zawarto 3 umowy z kancelariami prawngiaikwot
174,6 tys. zt, przy czym wydatki z tego tytutu wOB0r. wyniosty 72,9 tys. zt.

Zawieranie umow zlecenia bylo tak konsekwengj zmian organizacyjnych
dokonanych w Departamencie Zdrowia Publicznegmifercji Zdrowia (DZPiPZ).

Na dziei 31.12.2009 r. w DZPiPZ zatrudnionych byto 11 §sébtym
2 osoby przebywaly na urlopacha 5 pracownikéw zatrudnionych na 4
etatach, na podstawie decyzji Kierownictwa GlSsm&dczyto pracy na rzecz
DZPiPZ '° Obsada w kalym z trzech Wydzialdly utworzonych we
wspomnianym Departamencie, byta jednoosobowa.

W Wydziale Profilaktyki Palenia Tytoniu wygu 2009 r. podpisywano
umowy zlecenia w na realizacgada: Programu Ograniczania Zdrowotnych
Nastpstw Palenia Tytoniu (POZNP¥) W okresie olfym kontrok
podpisanodcznie 28 umow cywilnoprawnych o realizazadai POZNPT, na
kwot 326,4 tys. z}, w tym z osobami fizycznymi na&dviR,9 tys. 2F.

W ocenie NIK, oparcie realizacji istotnych zad®epartamentu na umowach
cywilnoprawnych mee utrudné skuteczny nadzor nad prowadzonymi pracami.

Dopiero w trakcie kontroli zweryfikowano zasady mEmania umow
cywilnoprawnych, wprowadza} postanowieniazobowizujzce kierownikéw
komoérek organizacyjnych GIS do niepodpisywania skuioo zawarcie ww.
umow w przypadkach, gdy zadanie:zlmee jest do wykonania w ramach
biezqcej dziatalngci, zleceniobiorca albo wykonawca jest pracownikigis,

a przedmiot umowy pokrywaesiz jego obowizkami pracowniczymi lub

umowa ma charakter umowy o pgac
3. W 2009 r. wydatkowano 35,8 tys. zi, z tytutu ryt@a za wywania samochodéw
prywatnych do celéw s#bowych przez 8 pracownikébw. GIS posiadat z@k

" Zgodnie z Wewetrznym Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Regw w GIS.

8 Wraz z Dyrektorem Departamentu.

° 1 osoba na bezptatnym urlopie i 1 na wychowawczym.

W tym m.in. Zasipca Dyrektora DZPiPZ, ktéry dodatkowo miat zgash zatrudnienie w innym miejscu
pracy, Radca Generalny w DZPiPZ i osoba zatrudni@natanowisku eksperta w tym Departamencie. Dgrekt
DZPiPZ nie potrafita odpowiedzigakie prace i na czyje polecenie byly realizowpreez ww. 5 pracownikow,
a takee kto je rozliczat.

W strukturze DZPiPZ funkcjonowaly 3 Wydziaty: Proaiji Zdrowia, Profilaktyki Palenia Tytoniu, Higieny
Dzieci i Miodziezy.

120d 2010 r. obsada w ww. Wydziatach byta 3, 2pstbowa.

13 W tym 13 umoéw zlecenia o wagm 99,9 tys. zt i 10 uméw o dzieto o wastd 13,0 tys. zt.



6 samochodéw skbowych®. W 2009 r. wydatki zwizane z utrzymaniem transportu
samochodowego wyniosty 372,5 tys. zt.

Osoby pobierajce ryczalt nie korzystaty z samochoddéw prywatnych
w czasie wyjazdow gloowych, za wygkiem dwoéch pracownikow, ktorzy
dwukrotnie wykorzystali prywatny samochdéd w celattebowych, przy
0go0Inej liczbie wyjazdéw odpowiednio 2 i 5.

Jak wyjanit dyrektor generalny, ryczaitty przyznawane byktaeznie
do przejazdow lokalnych po moge, natomiast w przypadku podyo
stuizbowych byty wystawiane delegacjezblowe.

Kontrolujgcym wyja&niono ponadto,z zasady przyznawania ryczattow
zostaly sprecyzowane w zaazeniu Dyrektora Generalnego nr 6/09 z dnia
14 lipca 2009 r. w sprawie zywania samochodéw prywatnych do celéw
stuizbowych, a do wyjmien zakczono wykaz podmiotow, z ktérymeda ze
wspomnianych o0sob wspoipracowata w ramach obpkdw stibowych.
Liczba tych podmiotow, dla poszczegdlnych osébataadie od 7 do 22.

W ocenie NIK, wspomniane zadzenie nie okrda zasad pogpowania i kryteriow
przy przyznawaniu ryczattow. Jednoéaie zr&nicowana liczba podmiotéw, z ktérymi
wspotpracuj poszczegolne osoby, nie miata w praktyce znaczemia przyznawaniu limitu
kilometrow, bowiem w przypadku 6 z 8 0os6b przyznamaksymalny limit 700 kilometréw.
W ocenie NIK, przyznawanie ryczattow powinnoélgparte o przejrzyste i czytelne kryteria,
a ich brak mee prowadzi do niegospodarnego wydatkowasiadkow publicznych.

4. W 2009 r. ponoszono w GIS wydatki z rachunku bardgo na sfinansowanie
prywatnych zobowizaa 5 pracownikdéw, ktore naginie byly refundowane 2z ich
wynagrodzeé. W ten sposéb przekazano sktadki na rzecz saygéwz zawodowych na kwet
2,5 tys. zt. W ocenie NIK, dziatanie takie stanamitaruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriycligodnie z ktérym wydatki publiczne mphyé
ponoszone na cele i w wysakd ustalonych w planie finansowym jednostki sektiimansow
publicznycH?®.

5. W 2009 r. przekazano na m@wowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) kwotl07,4 tys. zt z&rodkéw zaplanowanych w 8§ 4020 —

Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusuzistucywilnej, a nie z § 4140 - Wptlaty na

14 Jeden z samochodéw zakupiono w grudniu 2009 r.

15Dz. U. 2 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.

6 Dopiero w trakcie kontroli, z dniem 1 marca 2010 ma pisemne wyspienie ww. 0séb, zaprzestano
przekazywania sktadek na rzecz izb lekarskich prazgniarek potanych.



PFRON. W ocenie NIK stanowito to niewtwe ugcie tego rodzaju wydatku
w paragrafowej klasyfikacji bugtowe].

6. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niedostosowab@wizujacej w GIS
dokumentacji okrdajace stosowany przez jednostkystem rachunkowoi do istniejcych
regulacji prawnych.

Zaktadowy Plan Kont GIS nie odpowiadat wymogom ékneym w rozporadzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w spraszezegollnych zasad rachunka@waicoraz
planéw kont dla butktu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publiczryctmimo ze termin jego dostosowania
uptymat 31 padziernika 2006 % Brakowalo w nim kont syntetycznythi kont
pozabilansowycH, wskazanych jako standardowe wazahiku nr 2 do ww. rozposzizenia.
Nalezy jednak podkrdi¢, iz konta te, ché nie wprowadzone do Zaktadowego Planu Kont,
stuzyty do kskgowania operacji gospodarczych wymijacych w 2009 r.

Nie aktualizowano dokumentacji opigagj zasady rachunkodd w GIS czym
naruszono art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wiize1994 r. o rachunkowoi?*.

Nie okr&lono w polityce rachunkowimi jednoznacznie termindw granicznych
ksiggowania dowodéw do wdaiwych okresow sprawozdawczych, mimo wymogu, o WKtor
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkéevo

Nie wskazano w ,Polityce rachunkowa Gitéwnego Inspektoratu Sanitarnego”
oprogramowania STOCK wykorzystywanego do inwentacjzsktadnikow majtkowych,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. cawst 0 rachunkowszi

Dopiero w trakcie kontroli, w lutym 2010 r. Gtowrgspektor Sanitarny wprowadzit
uaktualnione wersje dokumentoéw, tj. ,Polityk Rachunkowéci GIS”, Instrukci
inwentaryzacyja przy wyciu oprogramowania STOCK” i ,Zasady Funkcjonowania

Gospodarki Finansowej Gtownego Inspektoratu Sameigo”.

Dz, U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

18 paragraf 21 rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie szczegélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publiczny@h. (U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

19 Takich jak: 131 — Rachunek higy srodkéw niewygasapych (NW), 133 — Rachunek dochodéw
budzetowych, 490 — Rozliczenie kosztéw, konta zespotti. 3500 - Koszty dziatalnwi podstawowej, 550 —
Koszty zarzdu.

20980 — Plan finansowy wydatkéw hietowych, 902 — Pozostateodki trwate w obcej jednostce, 981 — Plan
finansowy wydatkéw niewygasaych.

#'Dz. U.z 2009 Nr 152, 1223 ze zm.



Ponadto, w przypadku jednej faktury o wadio38,1 tys. zt NIK stwierdzitaze
mylnie wskazano miest kskgowania, jak rOwnig nie wpisano daty dokonania korekty
dekretacji?®

7. W ocenie NIK, inwentaryzacja skladnikow rapowych GIS zostata
przeprowadzona nierzetelnie, z naruszeniem posienowbowirzujacej w jednostce
,Instrukcji inwentaryzacyjnej Gtéwnego Inspektor&anitarnego?®

Nie powotano Komisji Inwentaryzacyjnej do przepral@ania inwentaryzacji, mimo
iz jej istnienie przewidziano w § 4 ust. 1 Instrukc;ji

Sktad zespotu spisowego zostat gkvay przez przewodnigzego zespotu, mimai
uprawnionym do wytypowania cztonkow tego gremiugodnie z 8§ 13 ust. 2 Instrukcji, byt
Przewodniczcy Komisji Inwentaryzacyjne.

Nie uzgodniono termindw dokonania spisu z natukezda komorky organizacyja
GIS i nie powiadomiono wszystkich pracownikéw o wimzku udostpnienia w okrélonym
dniu sprztu znajdugcego st wich dyspozycji, co nie odpowiada dyspozycji § @s.
Instrukciji.

W ,Sprawozdaniu Zespotu Spisowego” podano informaapznakowaniu wszystkich
srodkéw numerami inwentarzowymi, podczas gdy w wynisgkdzin losowo wybranych
srodkow trwatych - zestawdw komputerowych stwierdzobrak oznacze (trwatych
numerow inwentarzowych) na monitorach komputerowychkrukarkach (poza jednym
wyjatkiem, pokoj 114), a tale brak maliwosci ustalenia miejsca zytkowania srodka
trwatego ugtego w spisie z natury bezggednio z arkuszy spisowych. Wszystlkieodki
trwale byly ugte wjednym polu spisowym — GIS, uniediwiajac ich przypisanie do
konkretnego miejsca (pokoju) i bez uwadhienia os6b materialnie odpowiedzialnych,
a take bez podziatu nérodki wtasne i obce, co byto niezgodne z § 19 pkt§420 ust. 1
Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Dyrektor Generalny GIS zaakceptowat wniosek zesgpisowego o wyksgowanie
z kshg rachunkowych pozostatycirodkéw trwatych o wartei 439,4 tys. zt oraz
ujawnionych przez spis niedoborow z ewidencji sdlowo—wartgciowej pozostatych
srodkéw trwatych na kwat1,6 tys. zt. w 2009 r.

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjait, iz powstata rénica pomgdzy

wysokdcig zapisow na konciksiegowym a wprowadzonymi sktadnikami wypesea

22 Badanie losowej proby dowodéw kgowych dokonane metadmonetara objelo dokumenty o dcznej
wartasci 16.356,5 tys. zt (84 dokumenty).

% Stanowicej zahcznik do Zarzdzenia nr 8/2005 Dyrektora Generalnego Gléwnegpekiratu Sanitarnego
z dnia 1 lipca 2005 r., zwanej dalej ,Instrukcj



w programie STOCK w wysaia 439,4 tys. zt dotyczyla zakupow wypesda
realizowanych w latach 1998 — 2002. Wskazat na hirgkitowych dokumentow
zakupu oraz brak dogiu do zapisOw ewidencjomglych te operacje w kgjach
rachunkowych GIS.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak rzetelaejidencji srodkow trwatych
w latach ubieglych oraz zaniechanie préb ‘émjenia przyczyn braku sktadnikéw
majtkowych, do czego zobowdywat § 27 Instrukcji inwentaryzacyjne;.

8. Wedlug stanu na dziel1l0 lutego 2010 r. na internetowej stronie Biuletyn
Informacji Publicznej GIS nie zawarto informacjidostpnych rejestrach, ewidencjach
i archiwach obstugiwanych przez GIS, co stanowion@g okrélony w art. 6 ust. 1 pkt. 3f
ustawie z dnia 6 wreia 2001 r. o dospie do informacji publicznéf. Obecnie strona ta
zawiera ju wymagane informacje.

9. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzeprowadzani jednej kontroli
wewretrznej w komaorkach organizacyjnych GIS w 2009 iomimo utworzenia z dniem
14 lipca 2009 r. jednoosobowego stanowiska i paeieie zada w tym zakresie gldbwnemu
specjalicie w Biurze Dyrektora Generalnego. Plan kontroéwmetrznych po raz pierwszy
sporadzono na rok 2010 r.

W 2009 r. audytor wewstrzny zrealizowat 1 z 3 zaplanowanych zaddwa zadania
natomiast nie zostaly zrealizowane. Przyczynaminigwykonania byto m.in. zmniejszenie
zatrudnienia z 1 do 0,5 etatu oraz przeprowadzewidytu zleconego przez Ministra
Finansoéw. W wyniku wykonania zalaudytowych wydano 23 zalecenia, z ktérych tylko
jedno zostato zrealizowane.

* * *

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, dziatag na

podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wnosrealizacg nastpujacych wnioskow

pokontrolnych:

1. Podgcie dziata organizacyjnych zapewnigjych przestrzeganie przepisoOw ustawy
Prawo zamowig publicznych.

2. Wdrozenie nowych procedur dotygzych zawierania uméw cywilnoprawnych w celu
wyeliminowania przypadkéw zlecania zagd&tére mog by¢ wykonane w ramach

biezacej dziatalnéci oraz zawierania uméw mgyych charakter umowy o prac

%Dz, U.z2001r., Nr112, poz. 1198 ze zm.



3. Oznaczenie w sposob trwaly wszystkich skladnikéwjatkawych oraz okréenie
miejsca ich aytkowania.

4. Opracowanie kryteriow udzielania ryczaltow zamania samochodoéw prywatnych
do celéw stabowych i dokonanie analizy celowe dotychczas przyznanych limitow
kilometrow.

5. Zapewnienie realizacji zadalotyczcych kontroli wewrtrznej w GIS.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwgza lzba Kontroli zwraca i
o przestanie przez Pana Ministra, w terminie 14 ddi dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 duai dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie, do Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin reddeia informacji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiuri.NI



