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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustav o NIK, Najwyizsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej kontgalvykonania budetu pastwa w 2009 r.
W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 08 kwietnia 2010 r., stosownieado60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj
Pani Minister niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej budzetu panstwa za 2009 r. w ogci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne. Ocegnzasadniap ponizsze ustalenia kontroli.

l. Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjochodow bugetu pastwa
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej weézi 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty 17.273 gfsco stanowito 101,3 % kwoty
zaplanowanej (17.056,0 tys. z}). Nagk$za kwote dochodow, tj. 16.980 tys. zt, uzyskano
w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polisgotecznej, co stanowito 98,3 %
wszystkich dochodow. Pochodzity one gtownie ze zwidotacji przez Restwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych z tytutu rozéh przez gminy przekazanyghodkéw
dotacji na zrekompensowanie 50 % dochoddéw utradonga skutek zastosowania
ustawowych zwolnie dla prowadzcych zaklady pracy chronionej lub zakiady aktywéeio

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zawodowej (z podatku od nieruchofop rolnego, Iénego i od czynngi cywilnoprawnych
wraz z odsetkami) — 16.636 tys?.z}

Uzyskane w 2009 r. dochody zostaty w terminie od@adzone na centralny rachunek
budzetu pastwa. Kontrola dowodow ksjowych dotyczcych dochodéw bugktowych
czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, nie wykazataagptowasici’.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r. wyBy naleznosci wymagalne na kwet
ogélem 159,9 tys. 2t Dotyczyly one nateosci gtéwnych z tytutu wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przez orgajzgozaradowe, tj. odpowiednio
149,2 tys. zt w dziale 853 oraz 10,7 tys. zt w bzRb2.

Il. Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia realizagprzez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w 2009 r. wydatkdéw vesd 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Zrealizowano wydatki w wysolkai 870.966 tys. zi, tj. 106,7 % planu wedlug ustawy
budzetowej na rok 2009 (815.959 tys.’zraz 98,5 % planu po zmianach (883.979 tys. z}).

W strukturze zrealizowanych wydatkdw nagksza kwote, tj. 801.265 tys. zt
(92,0 %), poniesiono w dziale 853 — Pozostale zadan zakresie polityki spotecznej.
Zostata ona przeznaczona gtdwnie na dotacje - 3@5tys. zt (99,2 % wydatkdw w tym
dziale). Zlayly sic na na: - dotacja dla funduszu celowego — PFRON w wysoko
736.000 tys. 2} oraz érodki na realizagj Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich — 59.154 tys. zt, dla ktérego InstyguwWdrazajaca byto Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich. Wydatki w tym dziale wykonano 8,9 % planu po zmianach.

Kontrola wszystkich sprawozfldudzetowych dotyczcych wydatkow, nie wykazata
nieprawidtowdci, a zawarte w nich dane bylty zgodne z ewideRksjegowa. Takze badanie
wiarygodndci zapiséw ksigowych 141 faktur (o warfoi ogdélem 15.285 tys. zi),
nie wykazato nieprawidiowdei. Stwierdzono jedynie nieliczne przypadki uchybie
formalnych (5 przypadkow) polegaych na nieprzestrzeganiu przez komérki merytorgczn
terminébw (7 i 5 — dniowego) przekazywania do zatdzenia dowoddéw finansowo-
ksiggowych oraz dwa przypadki w zakresie kontroli foimearachunkowej, co stanowito

? Rozdziat 85324 — Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
% Badaniem szczeg6towym @i m. in. obroty i salda na kontach analitycznych:
- Nr 130044852852950900 (odsetki),
— Nr 1300448528529520910 (dotacje),
w miesicach marzec i czerwiec 2009 r.
* Sprawozdanie RB-27 roczne po korekcie z dnia 1€a2010 r.
® Z uwzgkdnieniem zmian wprowadzonych ustaw dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy retdwej
na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057). Przed zmiastawy budetowej na rok 2009 r. zaplanowano
wydatki w czsci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w kwocie 818.26.&z.
® Na realizacj zada wynikajacych z art. 26a i art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 27psia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mieprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze)zm



naruszenie pkt. 22 i 26 (rozdziat 1) Instrukcjiiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowycH .

W 2009 r. nie wysipity zobowikzania wymagalne.

W 2009 r. pozostaty do wykorzystariiamdki w kwocie 5.010,7 tys. Ztjako wydatki
budzetu pastwa, ktére nie wygasty z uptywem roku etbwego 2008. W badanym okresie
wydatkowano z tej kwoty jedynie 3.105,7 tys. zt (82 planu). Powodem byty gtownie:
przedhiajace s¢ procedury zamoéwie publicznych, péne umieszczenie (w dniu 31 lipca
2008 r.) na zaktualizowanejstie projektéw indywidualnych oraz przesegie terminu
podpisania pre-umowy portdzy MSWIA a MPIPS, co wskazujee przy planowaniu
wydatkéw na 2008 r. zadania te nie byly agtge przygotowane.

Przecttne zatrudnienie w g#ci 44, w 2009 r. wyniosto 253 osoby. W poréwnaniu
do planu przegine zatrudnienie w dziale 750 bylozsze o 63 osoby, tj. o 19,9 %%
W planie po zmianach w e&i 44, dziale 750, na wynagrodzenia przewidzianotkw
18.894 tys. zt, a wykonanie wyniosto 18.883 tys. z199.,9 %.

1. W dziale 750 — Administracja publiczna, wydatki wosty ogétem 30.193 tys. zi,
tj. 89,2 % planu po zmianach. Wydatki hiee wyniosty 28.381 tys. zt, a wydatki mtégowe
527 tys. zt.

Na wydatki bieace sktadaty si w szczegdlngci: wynagrodzenia wraz z pochodnymi
— 21.690 tys. zi, szkolenia pracownikow Ministerstw 338 tys. zi, - pozostate wydatki
na bieace potrzeby Ministerstwa, - zakup ustug — 3.186 @3fs (telefonia stacjonarna
i komorkowa, dosfp do sieci internet, ustugi remontowe, zdrowotnegliay i ekspertyzy,
opinie, pozostate).

Na wydatki majtkowe skitadaty si, w tym: zakupy inwestycyjne w kwocie 503 tys. zt
(zakup systemu informatycznego dla Centrali Minsttea i sprztu — 474 tys. zi)
oraz realizacja inwestycji budowlanych — 24 tys®. 2Na wielkaé¢ wykonania planu miaty
wptyw dokonane w trakcie roku ograniczenia wydatkdav zakupy inwestycyjne i zadania
informatyczne.

Stanowicej zahcznik do zaradzenia Nr 24 Dyrektora Generalnego MPiPS z dniagBidnia 2008 r.
Przekazywanie dokumentéw finansowoeggiwych do komdrki wisciwej do spraw finansowych.
Powinno nasipi¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania przez sshwa komorke organizacyja
Ministerstwa, a od 26 listopada 2009 r. - w tereiidni.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. pvasvie wydatkéw buzbtu pastwa, ktore
nie wygasaj z uptywem roku buzetowego 2008 (Dz. U. 2008 Nr 224, poz. 1478). Terncih wykorzystania
uptywat w dniu 30 czerwca 2009 r.

Najwicksze ré@nice dotyczyly statuséw: 03 - cztonkowie korpusuzlsy cywilnej, 46 0sob, tj. 83,3% planu
(w planie zatrudnienia zatono liczke zatrudnionych na 276 os6b zi, stan zatrudniemikaniec okresu
sprawozdawczego wyniost 230 oséb); oraz 16 - os@pyupce wysokie stanowiska fistwowe niebdace
kierowniczymi stanowiskami patwowymi, gdzie wedtug stanu na koniec rokaniéa wyniosta 6 0sob.

1% przebudowa pomieszazer budynku przy ul. Brackiej na potrzeby serwerawni



1.1. Z rozdziatlu 75095 — Pozostata dziatalfyosfinansowane zostawiadczenia na rzecz
os6b fizycznych w kwocie ogétem 330 tys!'ztjako nagrody Ministra PiPS, w tym
130 tys. zt dla projektéw i wyemionych oséb w ramach realizowanych programow
aktywnych form pomocy i integracji spotecznej przamorady gminne lub organizacje
pozaradowe?. Z kwoty tej nagrodzono 26 laureatbyv w tym: - 16 zespotowych
(11 samorzddéw i 5 organizacji pozagdowych) na kwag 105 tys. zt, - 10 indywidualnych
(pracownicy rops, mops, dyrektorzy pup, pracowmsimwarzysze) na kwot 25 tys. zi.

Ministerstwo nie ustalito w 2009 r. dla przyznawamagrod w obszarze pomocy
spotecznej szczegbétowych zasad (w tym regulamimyzmawania nagréd) oraz kryteriow,
na podstawie ktorych nalato ocenié zgtaszane do wyedienia osoby i projekty za wybitne
osiagniecia w zakresie pomocy spotecznej. Nie ustalonozgakarmonogramu prac
konkursowych, w tym termindéw dokonywania formalnejerytorycznej oceny wnioskow,
terminébw do wydania opinii przez RadPomocy Spotecznej oraz wysdkdo nagréd
na 2009 r.

NIK nie kwestionuje swobody dziata uprawniér Ministra przy realizowaniu zada
wynikajacych z zakresu pomocy spotecZfiejednake zauwaa, ze dla wyboru laureatéw
i wyasygnowaniasrodkOw powinny by stworzone procedury, ustanavi@g przejrzyste
zasady, tak by biace udziat w okrdonych dziataniach osoby i instytucje mogty sbiega
o nagrody na rownych zasadach.

1.2. W 2009 r. Ministerstwo zrealizowato 48 pgsbwar 0 zamoOwienie publiczne, ktére
zostaty zakaczone podpisaniem umow na kwobgotem 35.725 tys. zt. Na podstawie
szczegoOtowego badania czterech gostvah 0 wartgei 9.496 tys. zt (tj. 26,6%) ustalono,
ze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Brawamoéwi@ publicznych®
oraz wewgtrzne uregulowania MPIPS byty przestrzegane.

NIK zauwaa, ze Ministerstwo, na podstawie wyboru wykonawcy wbtey,z wolnej
reki zakupito ustug na utrzymanie i rozw0j ogolnokrajowego systemu ROIBT
dla pomocy spotecznej, ponaszna rzecz wdrajacych ten system firm w 2009 r. wydatki

»16

' § 3040Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczoneytagrodze.

12 7asady ogélne dla wymienionego konkursu, przepdzeaego w latach 2007-2008, pn.: ,Dobra Praktyka
Aktywnych Form Pomocy” zatwierdzono w MPiPS w dril@ lutego 2008 r.

13 Ktore realizowaly, jak podano w wyjaieniu najefektywniejsze projekty i byly najbardziEmangaowane
przy realizacji zada projektowanych, wykonywanych w ramach zawartychéwmw poszczegoéinych
programach. Nagrody zespotowe przyznano w ramaociekivw m.in. Swietlice i kluby miodzigowe —
miejsce pracy, pomocy dzieciom i miodare Gminne programy rynku pracy na rzecz budownictwa
socjalnego — prace spotecznigyteczne i roboty publiczne) oraz 5 - organizacjamagrzadowym (w ramach
obszaru IV Qrodek Wsparcia Spétdzielni Socjalnych — promotoorzenia wtasnych miejsc pracy przez
osoby zagreone wykluczeniem spotecznym i V Aktywne przeciwdamae bezdomriei).

“Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej dnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie przyznawanigrad
specjalnych w zakresie pomocy spotecznej (Dz. U7&rpoz. 658) oraz ustave dnia 0 pomocy spotecznej,
tj. art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 200Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

> Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

18 Art. 67 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamoivjgiblicznych.



w kwocie 9.387 tys. z{. Jak ustalono, MPiPS zawieralo corocznie umowyrni tsamymi
firmami, jako jedynymi tworcami oprogramowania. V@dpisanych umowach zgkszono
tez wartas¢ zamoéwienia w stosunku do wiella zatwierdzanych we wnioskach ogoétem
o0 kwok 2.599 tys. zt, z przeznaczeniem na wynagrodzemge vdykonawcy, w tym
dla wiodicej firmy Sygnity S.A. 0 2.048 tys. "%}

W ocenie NIK, zakup systemu oprogramowania beantge tzw. kodow dosipu powoduje
uzalenienie s¢ Ministerstwa od jednego dostawcy i stwarza warudki dowolnego
ksztattowania cen przez producenta.

Nalezy mie¢ takze na uwadzeze podstawowym trybem wynikgjym z przepiséw ustawy
Prawo zamowig publicznych oraz prawa wspolnotowego jest tryb ograniczony,
szczegOlnie gdy zamowienie dotyczy wysokich kwotalimmwanych ze srodkow
budzetowych.

2. W dziale 852 - Pomoc spoteczna, wydatki wynios®437 tys. zi, tj. 98,0 % budtu
po zmianach i dotyczyly wyeznie rozdzialu 85295 Pozostata dziatdthoZrealizowane
wydatki biezace wyniosty 15.772 tys. zt, a wydatki mégowe 43 tys. zt, Zana dotacje
wydatkowano 23.682 tys. zt.

W ramach dotacji celowych sfinansowano realig&cprograméw z zakresu pomocy
spotecznej, tj.:

— Powrot 0sob bezdomnych do spotecaie 8.006 tys. zi,

— Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spoteemnu - 3.475 tys. zi,

— Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psycymezn2.975 tys. zt,

— Wspieranie rozwoju spotdzielcan socjalnej - 1.092 tys. zi,

- Swietlica, praca, sta— socjoterapia Wrodowisku gminnym - 508 tys. zt,

oraz jednego z zakresu opieki nad dzieckiem i medpn.: Program Wspierania Jednostek
Samorzdu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu eRpinad Dzieckiem

i Rodzim - 7.626 tys. zi.

Ustalenia kontroli wykazaty liczne nieprawidtoyed i uchybienia w trakcie podziatu dotacji
celowych z zakresu pomocy spoteczne.

Przekazywanie dodatkowyclhrodkéw na dotacje celowe dokonywano z portiEm
procedury konkursowej, o ktorej mowa w art. 25 udstustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. | tak:

1) Program Powrét oséb bezdomnych do spotegezno Tor Il Centralny. Zgodnie

z decyzy Dyrektora Generalnego MPIPS z dnia 28dzernika 2009 r. zwkszona zostata

YGlowm pozycg wydatkéw stanowita kwota 8. 646 tys. zt na rzesdnjej firmy, - Sygnity S.A. Jest ona jedn

z 5 firm posiadajcych tzw. homologacje, wdtajaca od 2006 r. ww. oprogramowanie/system dla jednostek
pomocy spotecznej.

8 Whniosek na zaméwienie publiczne DI-VI-271-6-1-MRB/@ dnia 16 kwietnia 2009 roku ustalit waido
zamOwienia w kwocie 5.550,5 tys. zt oraz wynagroikzewykonawcy (brutto) w kwocie 6.771,6 tys. zi.
W zawartej umowie z firmp Sygnity S.A. nr 21/DI/WR/2009 z dnia 1 czerwca 200 w zakresie udzielenia
licencji wylacznej na korzystanie z Oprogramowania i jej akazalja, a take swiadczenie przez Wykonawc

na rzecz #ytkownikbw kacowych i Zamawiajcego, - zwtkszono wysok& wynagrodzenia dla tego
wykonawcy ,do kwoty 8.820,0 tys. z}".



o 3.000 tys. zt (og6tem do 5.000 tys. zi) kwdt@mdkow na realizagj tego programu.
Srodki te przyznane zostaty 39 podmiotom, ktére strezyly w pierwszej turze konkursu,
ale nie otrzymaty dotacji, z uwagi na brdkodkow finansowych. Ponadto 10 tys. z,
jako zwrot niewykorzystanej dotacji przez gmikVicko z woj. pomorskiego, w ramach
programu Swietlica, praca i sta — socjoterapia wsrodowisku gminnym przeznaczono
dla Stowarzyszenia Domu Dziecka — Pomnik Dzieci daaczyzny z Siedlec.

2) Program Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spoteomn Projekt Prace
spotecznie iyteczne oraz roboty publiczne na rzecz budowniciw@galnego — zwkszenie
gminnego zasobu lokali socjalnyddecyzp MPIPS z dnia 20 galziernika 2009 r. przyznane
zostaly dodatkowdrodki w wysokdci 753 tys. zt. Podziat tyckrodkow dokonany zostat
poprzez zwikszenie uprzednio przyznanych dotacji do petnejokg&ci zgtoszonych przez
podmioty potrzeb (zapotrzebowanie gmin wynosito33.,4 tys. zt, natomiast przydzielono
poczatkowo dotact w kwocie 1.680 tys. zt).

3) Program Wspieranie  Rozwoju  Spoldzieléeo Socjalnej W  zwiazku

Z niewykorzystaniem kwoty 100 tys. zt w ramach pamguAktywne Formy Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznepkwota ta zostata przeznaczona na dziatli@rodkéw Wsparcia
Spotdzielni Socjalnych w 2009 r. — wsparcie progesdradczych i lustracji w spétdzielniach
socjalnych - w formie aneksow do uprzednio zawdriymow z OWSS.

Przekazywanie dodatkowychirodkbw na dotacje z pomigtiem procedury
konkursowej uzasadniono m.in. krotkim okresem czagki pozostat organizacjom
pozaradowym na wydatkowanie przyznanyckrodkéw (koniec 2009 r.), chocia
obowiazujace przepisy prawa nie przewidywaty agsenia od przeprowadzenia konkursu.

Nie podejmowano jednakowych dziataprzy ogtaszaniu konkurséw ofert
na udzielenie dotacji, naruszajtym samym zasaduczciwej konkurencji i jawniei —
wymieniory w art. 26 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadiiprograméw’ ogtoszenia
o konkursach zamieszczone zostalty jedynie w Binlety Informacji Publicznej,

a w przypadku 1 prograrfilitylko w dzienniku ,Rzeczpospolita”, co bylo sprzee z art. 28
ust. 3 ustawy o0 pomocy spotecznej. Ponadto, ogliszamieszczone w prasie nie zawierato
informacji o terminie i warunkach dofinansowanializacji zadania, do czego obligowat
art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej.

Nie opracowano regulaminu lub zasad élajgcych tryb prac komisji ocenigej
oferty, a w przypadku ProgranfDparcie spoteczne dla 0oséb z zaburzeniami psyghitizn
w 2 na 5 zbadanych spraw, pomimo takiego wymbdarta z kryteriami oceny projektu nie
zostala podpisana przez osatzeniajca.

19 powrét os6b bezdomnych do spotecmio Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spoknemu,
Wspieranie rozwoju spoétdzielcgmi socjalnej orazSwietlica, praca, sta— socjoterapia rodowisku
gminnym.

20 Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psycjioiz

2L Wz6r karty oceny projektu zawierat rubryka paraf osoby oceniage;.



Uchybienia stwierdzono réwniana etapie zawierania umow. | tak:

- w umowach 2z podmiotami brak bylo podstawy prawnepwarcia umowy,
wymienionej w 8§ 1 pkt 1 wzoru umowy zamieszczon&gaozporadzeniu Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2005 r. w apre okrélenia ramowego wzoru
umowy o realizagj zadania z zakresu pomocy spotecZnej

- w tresci umow brak byto szczegdétowego opisu zadania,éoykt mowa w art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy saolei. W umowach podano kwot
przyznanej dotacji celowej ze wskazaniemjeist ona przeznaczona na realizatganego
programu MPIPS, ale bez wskazania konkretnego lgropgybranego podczas konkursu,
na ktéry przyznana zostata dotacja celowa;

- W ramach programuwPowrot osob bezdomnych do spoteczinoza pdrednictwem
wojewodbw, przyznano organizacjom pozgawym dotacje w kwocie 3.000 tys.?Zt
Umowy zawierane przez MPIPS z wojewodami zostalgnskuowane jako typowe
umowy zlecenia pomdzy dwoma reprezentantami Skarbu nf'wa hcznie
Z postanowieniami o stosowaniu kodeksu cywilnegg, moddaniu ewentualnych sporow
wiasciwosci sadéw powszechnych. Zdaniem NIK, umowy te nie mogtywierat
skutkdw wprost w nich okéonych (przekazanie zafiaMinistra wojewodzie), gdy
przepisy rangi ustawowej nie przewigugawierania porozumie administracyjnych
pomiedzy ministrami a wojewodami. Powgza kweste NIK podniosta w wysipieniu
pokontrolnym z dnia 10 grudnia 2008’r skierowanym do MPiPS.

Uchybienia i nieprawidiow&ei o podobnym charakterze wykazata kontrola NIK
w zakresie prawidtowdei udzielania i rozliczania przez Ministra Prackalityki Spotecznej
dotacji na zadania zlecone podmiotom nie zaliczardansektora finanséw publicznych
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 20Q%zeprowadzona w Il potowie 2009 r.

Na realizacg Programu z zakresu opieki nad dzieckiem i roglzom.: ,Program
Wspierania Jednostek Samgum Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemuekdpi
nad Dzieckiem i Rodzfi zaplanowana zostata kwota 7.800 tys. zi. Pomodamigt
udzielona w formie dotacji dla jednostek samdtz terytorialnego kadego szczebla,
Z przeznaczeniem na finansowe wspieranie programémakresu opieki nad dzieckiem
i rodzing w roku 2009. Ustalonaze powotany przez Ministra Pracy i Polityki Spoteegn
Zesp6t zadaniowy do spraw opiniowania ofertzeloych w ramach otwartego konkuf3u
cze$¢ srodkow finansowych przewidzianych na dotacje praezgt na nagrody
dla podmiotéw wytonionych w konkursie. Byto to spczne z zatwierdzonymi w tym celu
przez Podsekretarza Stanu procedurami przyznawaditacji w 2009 f°

22Dz. U. Nr 61, poz. 545.

% Tor | Regionalny- 3.000 tys. zt (60 % ogdlnej kwoty programu demhyzycji, wedtug przytego wczéniej

algorytmu). W celu wyboru podmiotéw wojewodowie @pzowadzili konkursy na swoim terenie.

24 Po przeprowadzonej przez NIK w Il pétroczu 200%antroli prawidtowdci udzielania i rozliczania przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotacji na aath zlecone podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych w okresie od 1 stycznia 20080r30 czerwca 2009 r. (P/09/001) — z aggeniem FIO.

%5 zarzdzenie Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznejiia 5 maja 2009 r. (Dz. Urz. MPiPS Nr 1, poz. 2).

%6 pismo Dyrektora Departamerfiwiadczeé: Rodzinnych z dnia 30 marca 2009 r. znak: DSR-I-RIAK/09.



oraz z zamieszczonymi w ogtoszeniu prasowym w duken ,Rzeczpospolita” z dnia
24 lutego 2009 r. zasadami otwartego konkursu.

Zespot zaproponowat dofinansowanie 316 wnioskéwagsam kwote 7.653 tys. zi
(tj. 98,1 %) oraz przyznanie nagrod dla 21 najlgpszrojektow nadczm kwote 147 tys. zt
(po 7.000 zt kady). Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaakcep#da Protokédt z prac
Zespotu do spraw opiniowania ofert, w tym wykazjektdw wyraznionych nagrodami.

W zawieranych z jednostkami samadm terytorialnego porozumieniach, MPIPS
dopuszczato wydatkowanie przyznanej nagrody na Wwad i rozwdj lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzinlub na nagrody dla autoréw projektu, na ktéry prana
zostata dotacja z Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak podziatejczaplanowanej kwoty
na dotacje celowe dla jednostek samdue terytorialnego oraz rozdysponowanie kwoty
147 tys. zt w formie nagrod. Dziatania takie, za&sniNIK, wyczerpyj znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, tj. przekazaniaaiji z naruszeniem zasad lub trybu jej
udzielania, o czym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy zadii grudnia 2004 r. o odpowiedziadnb
za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfych

Analizie poddano dokumentac]l4 podmiotow o najwiszych kwotach przyznanych
dotacji (ogotem 1.289.334 zi, tj. 16,9 %), w tympBdmiotdéw, ktére otrzymaty nagrody
za najlepszy projekt.

Ustalono,ze w tr&ci porozumi@ z MPIPS brak byto szczegétowego opisu zadania,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o poynspotecznej. W téei porozumienia
nie podano nazwy projektu, na ktory przyznana tasatacja celowa. Przyznane nagrody
zostaly wykorzystane zgodnie z zawartym porozureienz MPIiPS — niektére podmioty
przyznaly nagrody autorom projekt®tv zakupiono dodatkowy komputer wraz
Z oprogramowaniem, sfinansowano dodatkowe zadamwiggkSzapc tym samym wartad
dotowanego projektu), zorganizowano m.in. impneakotajkowa dla rodzin zaspczych.

Przedstawiajc Pani Minister powisze oceny, uwagi i ustalenia, Napsyga lzba
Kontroli, dziatapc na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, s

1. Stosowanie procedur konkursowych przy udzielantacjocelowych.

2. Podgcie inicjatywy legislacyjnej w kierunku przygotowan podstaw prawnych
do udzielania dotacji celowych z pomgaiem procedur konkursowych, wymaganych

?"Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

87 9 podmiotéw, ktére otrzymaty nagrody, 5 w spradeniach z realizacji zadania podafopizyznanerodki
rozdysponowaty w cakei lub w cz$ci na nagrody dla pracownikéw przygotoaeych projekt, tj. Powiat
Gostyaski — 1.177,64 zt, Powiat Gryficki — 1.766,10 zkn{ha Miasto Bytom — 6.951,67 zi, Gmina Miasto
Radom — 6.974,23 zt, Miasto Powiat w Lesznie — 3,93 zt.



ustawy 0 pomocy spoteczndji ustavg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakod pazytku
publicznego i o wolontariacié w sytuacjach pilnych i nieciergiych zwioki.

3. Stosowanie przy zakupie oprogramowania zasady naf@w praw wlasriei,
w celu uniezalenienia s¢ od jednego wykonawcy/produktu na przyszto

4. Dokonywanie wydatkébw publicznych w kwotach wynd@jch z wczéniej
zaplanowanych i zatwierdzonych wnioskow o zamovegnibliczne.

5. Realizowanie zadawynikajacych z ustawowych uprawrieMinistra w zakresie pomocy
spotecznej, w trybie zatwierdzonych na dany okradgzétowy procedur i w ramach
zaplanowanych na ten cabdkdow.

6. Wyeliminowanie przypadkow nieprzestrzegania wetnanych procedur w zakresie
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-kgowych.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaviNIK, oczekuje od Pani
Minister, w terminie 14 dni od daty otrzymania mjszego wysipienia, informaciji
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wyki@anavnioskéw hdz o podgtych
dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub o pegnach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wa zgtoszenia

do Kolegium NIK umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych

w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiurd.NI

29 Art. 25.
%0Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm. — art. 11.



