NAJWYZSZAIZBAKONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SOCJALNYCH | ZDROWIA

KPZ-4100-02/2010
KPZ-4100-03/2010
KPZ-4100-06/2010
Nr ewid. 59/2010/P/09/097/P/09/098/P/09/101KPZ

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2009 roku

budzetu panstwa w czesci 31 Praca,
wykonania planow finansowych Funduszu
Pracy | Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

oraz wykonania budzetu panstwa w czesci
44 Zabezpieczenie spoteczne | W CzeSCl
63 Sprawy rodziny

Warszawa maj 2010 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnos¢ | skutecznos¢ w  stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym  Zrodfem
informacji dla organow wiladzy
I spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli wykonania w
2009 roku

budzetu panstwa

w czesci 31 Praca,

w czesci 44 Zabezpieczenie Spoteczne,

w czesci 63 Sprawy Rodziny

oraz wykonania plandéw finansowych
Funduszu Pracy

| Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

Lech Rejnus

Zatwierdzam:
Marek Zajgkata

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, ......... maja 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

VAT T (0111 To 4= o 11 TR RRRRPPPP 4
Cel 1 ZaKres KONTIOli ......coooei e 4
Uwarunkowania prawne i OrganiZacCyjNe ........cccceeeeerrrrmmmnnisieesaeeeeeseesseeemmmmnnne 4..

2. Podsumowania WYNIKOW KONTIOli ........uueiiiicmc i e e e e 10
(@ o710 = WoTo o] | o F- SRR PP 10
SPrAWOZAAWCZIE .....eevvvvviieiiiaieee e e e e e e e e e e e e eeeeeeebebeeneneeeesesbsaa e e s e e e e aeeaaaeeeeeeeessennnnns 13

3. Wazniejsze WYNiKi KONTroli..........coooiiiiiiiiiiimeeeiice s e e e e e e 16
KSIEQi FACNUNKOWE ......eiiiiiiiiee sttt s e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeaenssnnnnnsnnes 16
I B O T 3 B o = Vo3 PP 16
3.2, FUNCAUSZ PIACY ...evvvuuuiiiiiii e e e e e ettt s s e e e e e e e e e e e eeeeeesenanneeeessnnes 27
3.3. Cz$¢ 44 — Zabezpieczenie SPOIECZNE.........covveeeeeeeeiiiee e 41
3.4. C2SC 63 — SPrawy FOUZINY .....uuuieieeeieeeeeeiescmmmeeeeeeeeeieensa s s s e e eeeeeaeeeeeeeennnnns 57
3.5. Fundusz GwarantowanyStviadczé Pracowniczych............c.cceevevennne.n. 61..

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonych kontrolah ..............ccccooiiiiiiiiiiiinnnns 67
PrOTOKONY ...t e e —————————— 67
Wystapienia POKONTIOINE...........ooviiiiiiiiiii e e e e e e e e e eeees 67
Finansowe rezultaty KONTroli............... . mmeeeeeeernnninnneeeeeeeeseeeeeeeesssnnnnnnnnnnenes 68

5. ZBIICZINIKI .t e et a e as 70



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sog@Ed | Zdrowia —
w dniach od 16 grudnia 2009 r. do 15 kwietnia 201frzeprowadzita, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsegj Izbie Kontrofi, kontrok wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. w ggciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spotecZBe, 6
Sprawy rodziny oraz wykonania planéw finansowychndiuszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanyclswiadczé Pracowniczych. Celem kontroli byta ocena wykonarstawy
budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 20F9r.tych cz:sciach oraz ocena wykonania
planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwaveanych Swiadcze

Pracowniczych.

Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 44 wykorzystano wyniki kontroli
realizacji w 2009 r. Poakcesyjnego Programu Wspar®@bszaréw Wiejskich,

z uwzgkdnieniem wykorzystania pyczki BankuSwiatowegg.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gaudB009 r. i zostata
przeprowadzona w Ministerstwie Pracy i Polityki &wanej oraz w Krajowym Biurze
Funduszu GwarantowanyctSwiadczé Pracowniczych pod wzgllem legalnéci,

gospodarngxi, celowaci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami

kontroli* oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z rozporglzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listop20@7 r.,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziata administracji radowej: praca,
zabezpieczenie spoteczne, sprawy rodziny orazdiggbtonentem gtownym egci 31, 44
i 63 budtetu pastwa®

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10z.p88 ze zm.) zmieniona przez ustawvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.

3 Nr kontroli: P/10/092; KPZ-4101-01-02/2010.

4 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf

5 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola budzetowa 2009 05.pdf

®Dz. U. Nr 216, poz. 1598.




Wprowadzenie

Organizaagt MPiPS okréla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w d8i
lipca 2009 .

Gospodarka finansowa ¢zi: 31, 44 oraz 63, a tag Funduszu Pracy oraz
Funduszu Gwarantowanycwiadczeér Pracowniczych podlegata rygorom ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrifyahstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowie publicznycH, ustawy z dnia 29 wrzgria 1994 r. o rachunkowoi'® oraz innych

przepisow okréajacych gospodarksrodkami budetowymi oraz funduszami celowymi.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustanowit Digtera Generalnego Ministerstwa
dysponentem Il stopnia we wszystkickeg@ach. Ponadto, w ezci 31 Minister ustanowit
dysponentowrodkow budetu pastwa bezpgrednio podlegtych dysponentowi gltdbwnemu:

1) drugiego stopnia — Komendanta Gtéwnego OHP,

2)  trzeciego stopnia:

a. Dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i ZabezpieczeSipotecznego,
b. Dyrektora Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,

c. Dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego.

Komendant Gtowny OHP ustanowit 26 dysponentow Hbpsia (16 komendantow

wojewodzkich OHP, 10 dyrektorow centréw ksztatlceniggchowania).

W czsci 31 funkcjonowat 1 zaktad budtowy (Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny)

i 38 gospodarstw pomocniczych.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej Fundusacy®krgla ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia itjiscjach rynku pracy (zwana dalej

ustava 0 promocji zatrudnienia).

Ustawa o promocji zatrudnienia (w art. 103) dkfe status prawny Funduszu
Pracy, jako pastwowego funduszu celowego oraz wskazata ministaéciwego do spraw

pracy jako dysponenta Funduszu.

Zgodnie z art. 109 ustawy, minister wdavy do spraw pracy przekazuje
samoradom wojewoOdztw i powiatdw na wyoghniony rachuneksrodki Funduszu

" Zaradzenie Nr 50 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lip@89 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej M.P. Nr 46, poz. 68fgrk uchylito z dniem 23 lipca 2009 r. Zadzenie Nr 117
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22zgaiernika 2007 r. w sprawie nadania statutu Mimgteu Pracy

i Polityki Spotecznej, MP. Nr 78, poz. 838 ze zm.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

"Dz, U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



Wprowadzenie

przeznaczone na finansowanie zadawiagzanych m.in. z promogj zatrudnienia,
tagodzeniem skutkéw bezrobocia i aktywizazgwodow, wedtug algorytmu. Algorytm
ten, a take szczegOtowe zasady ustalania kwot przez dyspanéninduszu dla
samoradow wojewodztw i powiatdw, okiéono w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia
22 stycznia 2008 r. w sprawie algorytmu ustalaneotksrodkbw Funduszu Pracy na
finansowanie zadaw wojewddztwié® oraz rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lipca
2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwinbdkéw Funduszu Pracy na finansowanie
zada w wojewddztwie*?

Art. 106 ustawy okrdit nastpujace zrodta przychodéw Funduszu: obawzkowe sktadki
na Fundusz Pracy, dotacje batl pastwa,srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej
na wspotfinansowanie projektéw finansowanych z kiszd Pracy, odsetki ogtodkéw
Funduszu Pracy pozosiaych na rachunkach bankowych dysponenta Fundusay Braz
samorzaddéw wojewodztw, powiatéw, Ochotniczych Hufcédw Praeyojewoddw, spiaty rat
I odsetki od payczek udzielonych z Funduszu Praésedki pochodzce z budetu Unii
Europejskiej, przeznaczone na wspotfinansowanietazz zakresu udziatu publicznych
stuzb zatrudnienia w EURESrodki ze sprzedsy akcji i udziatow, o ktérych mowa w art.
53 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o kajabzaciji i prywatyzacji*, oraz zwrot
srodkéw z Banku Gospodarstwa Krajowego, pochogeh z wyptaty payczek dla oséb
fizycznych podejmujcych dziatalné¢ gospodarcg, srodki pochodzce z budetu Unii
Europejskiej, przeznaczone na wspotfinansowaniataizipublicznych stiab zatrudnienia
innych niz projekty wspétfinansowane z Europejskiego Fundusgatecznego, odsetki od

lokat nadwyek finansowych z Funduszu Pracy oraz inne wptywy.

W roku 2009 Fundusz realizowal nowe zadaniaatate ustawami: ustawz dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 0 promocji udienia i instytucjach rynku pracy
oraz 0 zmianie niektdrych innych ustdw(staze podyplomowe oraz szkolenia
specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystéw, gieiarek i potanych, a take wyptaty
zasitkdw iswiadczé przedemerytalnych, zasitkbw pogrzebowych i koszidwwyptaty),
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o pgsbwaniu kompensacyjnym w podmiotach
o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemyshczsiowego'® ustaws z dnia

19 czerwca 2009 r. o pomocyfzdwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych

12Dz. U. Nr 18, poz.114; rozpadzenie to obowizywato do 31 stycznia 2009 r.
13Dz. U. Nr 123, poz. 1019; weszloaycie 5 sierpnia 2009 r.
4Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1397, ze zm.

5Dz, U. Nr z 2009 r., Nr 6, poz. 33.

Dz, U. Nr 233, poz. 1569.
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udzielonych osobom, ktére utracity pedd ustava z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw iepigibiorcow'®

Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej Fundusmard@towanych Swiadcze
Pracowniczych okia ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie ro@zgracowniczych

w razie niewyptacalnai pracodawcy?

Podstawowym celem Funduszu jest ochrona roszpeacowniczych w razie niemoaosci

ich zaspokojenia przez pracodawe powodu jego niewyptacalda. Fundusz posiada
osobowd¢ prawra i jest pastwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Gtéwnymi dochodami FSP g ptacone przez pracodawcow sktadki, ktorych wygéko
okresla ustawa bugktowa. Poboru skiadek dokonuje Zaktad Ubezpiecpotecznych,

a pobrane kwoty przekazuje Funduszowi.

Zadania Funduszu realizuje minister $ciavy do spraw pracy, ktory jest jego
dysponentem, przy pomocy podlegtych jednostek orgagjnych Funduszu: Krajowego
Biura FQSP oraz podlegtych mu Biur Terenowych, nie posigtiajh osobowéci prawne;.

W 2009 r. na Fundusz zostaly nadoe dwa dodatkowe zadania wynideg ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o pagtowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym
znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego arstawy z dnia 1 lipca 2009 r.
o0 tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dlagnackow i przedsibiorcow.
Postanowienia ustawy o pegbwaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdllnym
znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego &ikre ze zrédtem pokrycia kosztow i
wydatkéw posfpowania kompensacyjnego jest m.in. % Z Funduszu pokrywa ¢si
wynagrodzenia namme pracownikom do dnia rozgmania stosunku pracy ze stocgnub
jego wygdniecia oraz odszkodowania dla pracownikdéw stocznigtybh programem
dobrowolnych oddg. Ponadto, ustayo tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedgbiorcéw, okrélone zostaly zasady przyznawania, wyptaty i zwrotu
swiadczé finansowych z Funduszu. Na realizatych zada decyzp Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 18 wr@da 2009 r., przekazane zostalty Funduszémedki
finansowe z Funduszu Pracy w kwocie 960.000 tysSzezegotowy tryb przyznawania i
wyptaty swiadczéd dokonywanych na podstawie ww. ustawy dlory zostat w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di2i4 sierpnia 2009 r. w sprawie

"Dz. U. Nr 115, poz. 964.
8Dz, U. Nr 125, poz. 1035.
¥Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.
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przyznawania i wyptaty swiadczée z Funduszu GwarantowanychSwiadcze

Pracowniczych przeddiiorcom w przejciowych trudndciach finansowycH.

Dysponent czsci 31 realizowat nagpujace funkcje pastwa:

funkcja 14: ,Rynek pracy” — zadania : ,Wspieraniatradnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu” (podzadania: ,Wspieranie programéw aktgcji’, ,Wsparcie

i modernizacja instytucji rynku pracy”, ,Wsparcienodernizacja instytucji rynku pracy
z wylaczeniem publicznych shb zatrudnienia”, ,Ksztattowanie zasad zatrudniania
cudzoziemcédw”, ,Zatrudnianie oraz przeciwdziatamearginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodzig a take realizacja zada w zakresie jej ksztatcenia
i wychowania”), ,Wspieranie rozwoju i organizowanidialogu i partnerstwa
spotecznego” (podzadania: ,,Diagnozowanie sytuaciakresie dialogu spotecznego”,
~Koordynacja wspétpracy z partnerami spotecznymromocja dialogu spotecznego”,
~Wzmocnienie instytucji dialogu spotecznego”, ,Pgpgowanie podstaw dla programu
Spotecznej Odpowiedzialéci Przedsibiorstw CSREY, ,Budowa nowoczesnych
stosunkéw pracy” (podzadania: ,’ElastycZftoi bezpieczéstwo w zatrudnieniu”,
~Poprawa warunkéw bezpiearswa i higieny pracy”), ,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki oraz zwalczanie nierévgnbna rynku pracy” (podzadanie: ,Racjonalizacja

transgranicznego przeptywu oséb zawodowo aktywnych”

funkcja 15: ,Prowadzenie polityki zagraniczne)” -adanie ,Wspieranie Polonii
i Polakéw za granig (podzadanie: ,Monitorowanie warunkéw zatrudnieoilaywateli

polskich za granig),

funkcja 17: ,Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kfaj- zadanie ,Koordynacja
realizacji NSRG* 2007-2013 oraz zagdzanie programami operacyjnymi”
(podzadanie: ,Pa@edniczenie we wdeaniu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki priorytetu I, dziatania 1.1, 1.2, 1.3"),

funkcja 22: ,Tworzenie i koordynacja polityki” — dania: ,Koordynacja merytoryczna
dziatalngci, planowania strategicznego i operacyjnego”, J0fa administracyjna”,
,Obstuga techniczna”, ,Informatyzacja dziatabedo i budowa spoteczstwa

informacyjnego”

Dysponent czsci 44 realizowat nagpujace funkcje pastwa:

2Dz, U. Nr 135, poz. 1112.
2L Corporate Social Responsibility.
%2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.
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- funkcja 3 ,Dziatalné¢ edukacyjna, wychowawcza i opielaza pastwa”,
- funkcja 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspierapiziny”,

- funkcja 14 ,Rynek pracy”,

- funkcja 15 ,Prowadzenie polityki zagranicznej”,

- funkcja 16 ,,Sprawy obywatelskie”,

- funkcja 22 , Tworzenie i koordynacja polityki”.

Dysponent cgci 63 realizowat jedno zadanie w ramach funkcji-138Vspieranie rodziny

I przeciwdziatanie dyskryminacji” a w nim dwa podaaia: ,Przeciwdziatanie
dyskryminacji” oraz ,Wyréwnywanie statusu kobietniezczyzn w zyciu spoteczno-
gospodarczym”. W ramach gzxi realizowano take zadania o charakterze ogolnym
w ramach funkcji 22: ,Tworzenie i koordynacja pgkt’, tj.: ,Koordynacja merytoryczna
dziatalngci, planowania strategicznego i operacyjnego”, ,JOga administracyjna” oraz
»,Obstuga techniczna”.

W budrecie czsci 31 zaplanowano dochody w kwocie 2.420 tys.veydatki w kwocie
448.042 tys. zt. Wykonane dochody wyniosty 18.989,3ys. zi, a wydatki
1.266.390,78 tys. zt stanaygi odpowiednio 0,007% i 0,42% wykonania dochodow
i wydatkow budetu pastwa.

Planowane dochody exi 44 w kwocie 742 tys. zt stanowity 0,00025% dodtwy
zaplanowanych w ustawie higtowej. Po zmianie ustawy hitetowej planowane dochody
w kwocie 17.056 tys. zt stanowity 0,0063% dochodbwdzetu pastwa. Planowane
wydatki czsci 44 w kwocie 818.208 tys. zt stanowity 0,25% wijdav budretu pastwa
a po zmianie ustawy buadtowej - w kwocie 815.959 tys. zt - stanowity 0,278gdatkow
budzetu pastwa.

W budrecie czsci 63 zaplanowano dochody w kwocie 17 tys. zt i et w kwocie
3.689,95 tys. zt. Wykonane dochody wyniosty 27,8.tyt, a wydatki 3.396 tys. zi
stanowic odpowiednio 0,00001% i 0,001% wykonania dochodowydatkow budetu

panstwa.



Podsumowanie wynikow kontroli

2.

Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu painstwa za

2009 r. w caéci 63 - Sprawy rodziny i Funduszu GwarantowanychSwiadczen

Pracowniczych oraz pozytywnie z zastrzeniami wykonanie budzetu panstwa

w czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne orageonanie planu finansowego

Funduszu Pracy. Stwierdzone nieprawidtowsgci dotyczyty:

W czesci 31 budzetu panstwa:

opieszatego dziatania Ministerstwa skutlaggo nigciagnicciem i nieodprowadzeniem,
w latach 2006 — 2009, na rachunek dochodowzétudpastwa kwoty 1.525,00 tys. zt
tytutem zwrotu niewykorzystanych dotacji udzielohyga podstawie uméw zawartych
w grudniu 2004 r., co stanowito naruszenie dyseypfinanséw publicznych (art. 8 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedztdha@a naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych¥;

niepodejmowania przez Ministerstwo dziatlav zwiazku ze stwierdzonymi przez
kontrok Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w Centrum Rozwd@asobow Ludzkich
nieprawidtowdciami dotycacymi wydatkowania srodkow pochodgzcych z Unii

Europejskiej;

wydatkowania przez jednostki htetowe - bez podstawy prawnej - kwoty 48 tys. zt, co
stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicany¢art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakdo za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych) na nagrody na nagrody dla pracownikgmgpodarstw pomocniczych.
W tej sprawie Dyrektor Generalny MPIPS skierowat dniu 08.03.2010r.
zawiadomienie do rzecznika Dyscypliny Finansow Ruablych wigciwego w sprawie
rozpoznawania przez ResortpwKomisje Orzekajca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych przy Ministrze Pyad Polityki Spotecznej

o okoliczndciach wskazujcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

niskiego wykonania wydatkow niewygasaych z kdicem roku 2008 z przyczyn

cze$ciowo zalenych od Ministerstwa;

% Dz. U. 2 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.

10



Podsumowanie wynikéw kontroli

finansowania zadez niewt&ciwej czsci budzetu pastwa w wysokéci 23,69 tys. zi;

nieuwzgkdnienia w planie finansowym Ministerstwa wydatkéva rPastwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w Wwgsa 24,87 tys. zt;

wydatkowanie kwoty 108 tys. zt w napstwie dziata stanowiacych naruszenie prawa

(naruszenie w 2003 r. posiadania przez jedrqgstkilegh);

wydatkowanie bez podstawy prawnej kwoty 128,02 gy:a szkolenia na cztonkow
rad nadzorczych i wyjazdy zagraniczne partnerowesoych dziatajcych w ramach

Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodatbzyco stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust. 1awgy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

nierzetelnego prowadzenia ewidencji atlkpwej MPIPS.

W Funduszu Pracy:

niegospodarnego wydatkowania kwoty 579,85 tys.azklecenie Centrum Informacji
Gospodarczéf zada nalezacych do obowizkéw Departamentu Informatyki

Ministerstwa;

op&nionego opracowanie przez MPIPS projektu rozgawenia Rady Ministrow
w sprawie algorytmu ustalania kwétodkow Funduszu Pracy na finansowanie aada

w wojewddztwie;

wydatkowanie kwoty 373,61 tys. zt na system infdyoany ,Sezam”, ktory nie

funkcjonowat.

W czesci 44 budzetu panstwa:

na dotacje do programow z zakresu opieki nad dmetk rodzir, realizowanych
przez jednostki samagdu terytorialnego, zaplanowano 7.800 tys. zi. Bedspawy
prawnej pozostawiono kwetl47 tys. zt, ktag nastpnie rozdysponowano na nagrody
dla podmiotow wytonionych w konkursie. Ogétem pmagmno 21 nagrod po 7 tys. zt.
Wyczerpuje to znamiona naruszenia dyscypliny fidanpublicznych, o ktérej mowa
w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedziaked za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych;

4 Gospodarstwo pomocnicze Ministerstwa Gospodarki.
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nieprzestrzegania oboagiujacych przepiséw prawa dotycacych oglaszania
konkursow ofert na udzielenie dotacji, (w przypadkprograméw z zakresu pomocy

spotecznej), w kwocie ogdtem 16.056 tys. zi;

— zwicgkszenie dotacji celowych z zakresu pomocy spotgcanelodatkowesrodki w
kwocie ogo6tem 3.863 tys. zi, z pomgniem procedury konkursowej, co wyczerpuje

znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznjgeh 8 pkt 1 ustawy);

— nie opracowania regulaminu lub zasad élajecych tryb prac komisji ocenigjej

oferty w ramach konkursow organizowanych przez NRiP

- zawarcie, bez podstawy prawnej umow z wojewodarndirekzostaty skonstruowane,
jako typowe umowy zlecenia pogiizy dwoma reprezentantami Skarbunfteva, z
powotaniem si na przepisy kodeksu cywilnego oraz poddaniu evanygh sporow
wiasciwosci ssdéw powszechnych. Umowy te nie mogly wywieskutkdw wprost w
nich okrglonych (przekazanie zaflaMinistra wojewodzie), gdy przepisy rangi
ustawowej nie przewidaj zawierania porozumie administracyjnych pomdzy

ministrami a wojewodami;

— przyznania w 2009 r. przez Ministra Pracy i Polity&potecznej nagrod dla 26
projektéw (w kwocie ogotem 130 tys. zt), w ramadalizowanych przez samarky
gminne lub organizacje pozadowe programow aktywnych form pomocy i integracji
spotecznej, bez  szczegbélowych zasad i kryteriGvaz oharmonogramu prac

konkursowych;

— stosowania przez MPIiPS, przy wyborze wykonawcy tmaymanie i rozwoj systemu
POMOST, trybu z wolnejeki, niezgodnie z ustayvPrawo zamowig publicznych oraz
prawem wspolnotowym. Ponadto, w zwieranych umowastickszono wartéc
zamoéwienia w stosunku do wield@® przewidzianych wydatkbw na etapie

zatwierdzania wnioskow.

W czesci 63 budzetu panstwa

Nie stwierdzono nieprawidtovgoi. Zaplanowane w 2009 r. dochody khatbwe w kwocie
17 tys. zt zrealizowano w kwocie 27,62 tys. zi, {tp2,7%), a wydatki - zaplanowane w
kwocie 3.689,95 tys. zt - zrealizowano w kwocie &2 tys. zi, tj. 92,3% planu po

zmianach.

% Art. 26 ustawy o pomocy spotecznej.
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Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOkw prawidtowa realizacja dochoddéw i wydatkow,
zgodne z przeznaczeniem i prawidtowe wydatkowasriedkOw na dotacje. Minister
prawidtiowo sprawowat - okébony w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach pesliych -
nadzoér i kontrad nad wykonaniem bugtu w tej czsci. Oceny przebiegu wykonania
zada, realizacji dochodoéw i wydatkbw oraz wghe oceny celowsi zachgania
zobowhzan finansowych prowadzone byty, stosownie do postaepwart. 47 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych i ustalonych procedur kanfmansowe.

Fundusz GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych:

Przychody Funduszu wyniosty 1.476.726 tys. zt iybg 254,2% wysze od planu

i 0 235,8% wysze od wykonania 2008 r. \&§ze od planowanych przychody, byty
wynikiem przekazania do Funduszu kwoty 960.000 zysze srodkow Funduszu Pracy.
Wydatki Funduszu, w wysokoi 802.743 tys. zt byly wisze o 266,0% od planu
i 0 422,0% od wykonania 2008 r. Wsze od planowanych wydatki spowodowane byty
wydatkowaniem nieplanowanej kwoty w wysgékb 588.069 tys. zt dla Stoczni
Gdynia S.A. i Stoczni Szczdéska Nowa Sp. z 0.0. w ramach realizacji ustawy & dn
1lipca 2009r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekommamego dla pracownikow

i przedsgbiorcow.

Obecny sytuacg finansows Funduszu nalg uzna jako zadawalaga. W poréwnaniu do
lat ubiegtych stan Funduszu nie ulegt istotnym zmra. Przy utrzymaniu siwskanika
sktadki na FGP na dotychczasowym poziomie i podobnej skali wy@atnaswiadczenia
pracownicze, nie naty spodziewé sig w najblizszym okresie trudrsgi w utrzymaniu

dotychczasowej kondycji finansowej Funduszu.

Sprawozdawczéé

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawci&y sporadzora przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej dla e#ci 31, 44 oraz 63.

W wyniku badania wiarygodsdoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiedanych z ksig
rachunkowych do sprawozélbudzetowych dysponenta Il stopnia — MPIPS, NIK stwieade

roczne sprawozdania:
- z wykonania planu dochodow higdowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow bizetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniggrodkow na rachunkach bankowychpawvowych jednostek budtowych (Rb-23),
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oraz kwartalne sprawozdania o stanie snradéci (Rb-N) i o stanie zobowran wedtug tytutéw
diuznych oraz pagczen 1 gwarancji (Rb-Z) dla ww. ce&ci budietu pastwa zostaly

sporadzone terminowo i prawidtowo, w oparciu o dane idemncji kskgowef®.

Kontrola przenoszenia danych ze sprawazdednostkowych do rocznychadznych
sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28 w egci 31, 44, 63 sprawozdadacznych Rb-N i Rb-Z
nie wykazata ldow. Skontrolowane sprawozdania przekazupwdziwy i rzetelny obraz

dochoddéw wydatkéw w 2009 r., a taknalenosci i zobowhzan.

NIK nie wnosi uwag do sprawozflasporadzonych dla Funduszu Pracy i Funduszu
GwarantowanyclSwiadczé Pracowniczych (Rb-33, Rb-40, a #@kRb-N i Rb-Z), ktore
byly sporadzone rzetelnie, terminowo, a zawarte w nich dadpowiadaty ewidenciji

finansowo-ksigowe,.

Uwagi i wnioski

W informacji o wynikach kontroli z wykonania bimtu pastwa w 2007 r. w ¢&ci 31 —
Praca, wykonania planéw finansowych Funduszu Pia&unduszu Gwarantowanych
Swiadcze Pracowniczych oraz wykonania bedu pastwa w czsci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne i w agci 63 — Sprawy rodzin§’ NIK wnioskowata o podicie przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej inicjatywy legislacyjndtéra umaliwitaby tworzenie lokat
bankowych z nadwiek finansowych Funduszu Pracy. Wniosek zostat wgkgrnpoprzez
zmiarg art. 106 ustawy o promocji zatrudnienia i instyaiecb rynku pracy, ktéra
umazliwiata dysponentowi lokowanie nadégk Funduszu. Z tego tytutu w 2009 r.
Fundusz uzyskat przychody w wysdk0121.062 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwaga powtarzaijce s¢ w czsci 31 w kolejnym roku
zjawisko polegajce na: nienalgitym $ciaganiu nalencsci budzetu pastwa powstatych
w latach poprzednich oraz nieprecyzyjnym planowaldichodéw bugetowych.

W odniesieniu do Funduszu Pracy, NIK zwraca uwag wystpowanie nalenosci
przeterminowanych w kwocie 33.395 tys. zt z tytatuytulu odsetek za nieterminowy
zwrot $wiadczé przedemerytalnych dla bytych pracownikéw PKP, vagpinych przez
powiatowe urzdy pracy.

% 7asady spoeglzania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoegzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
2" Nr ewidencyjny: 71/2008/P/07/104/P/07/105/P07/KPH.
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Na powysze zjawiska NIK zwracata uwagw Informacjach o wynikach kontroli
wykonania budetu paistwa w 2007 ri.w 2008 r.28 w czsci 31 — Praca, wykonania planéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowafiyéadcze: Pracowniczych oraz

wykonania budetu pastwa w czsci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i wesct 63 —

Sprawy rodziny.

2Nr ewidencyjny: 84/2009/P/08/102/P/08/103/P/081F&ZK
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje funkcjoaay w czsciach 31,44, 63, w
Funduszu Pracy i Funduszu GwarantowanySiviadczér Pracowniczych system
rachunkowseci, skuteczn&t systemu kontroli finansowej oraz wiarygod@@rowadzonych
ksiag rachunkowych.

Na ocer wplyw mialy wyniki dokonanego przeglu analitycznego oraz badania
bezpdredniego proby wydatkow, dokonanego we wszystkigdngstkach metad
monetara®. Pozytywn ocer, potwierdza realizacja planu kontroli wegtniznych
przeprowadzona przez Biuro Kontroli, wykonane zgedm planem zadania audytowe,
a take kierowane w ich efekcie zalecenia/rekomendage ich realizacja.

Powyzsza ocena wynika ze szczegotowego badania wylpedtey dowodow ksgowych:

« 155 dowodéw w agci 31%°, na hczm kwotg 33.770,30 tys. zt, tj. 2,7% wydatkdw
ogotem zrealizowanych w tej €xi

e 155 dowodow w agci 63, na 4czm kwote 221,59 tys. zi, tj. 6,5% wydatkow tej
czescl,

* 88 dowodow w Funduszu Pracy na kgbt416,30 tys. zi, tj. 0,05%dznej wartéci
wydatkow zrealizowanych w Funduszu (z tego 65 dawod wartdci 2.544.70 tys. zi
z doboru celowego),

e 156 dowodow ksigowych, w tym 15 dobranych celowo, weéa 44 na 4czm kwote
22.157 tys. zttj. 2,54% wydatkdw tejesei;

e 114 dowodow ksigowych na kwaf 3.488,22 tys. zi, tj. 82,3%adznej wartdci
wydatkéw zrealizowanych w FEP.

w wyniku ktorego nie stwierdzono nieprawidtodeo
3.1 Cz$¢ 31 - Praca

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia realizagjw 2009 r.
dochodéw budetu paistwa w czsci 31.

2 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxtb operacii
udokumentowanej tym dowodem.
30W tym 28 dotycacych wydatkéw magkowych.
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Plan dochoddéw w ustawie bistowej zostat ustalony na kwo2.420 tys. zi, co stanowito
5,8% wykonania roku poprzedniego (41.606 tys.\#ykonanie wyniosto 18.939 tys. zi, tj.
na poziomie 782,6% planu. Przekroczenie prognozphadow wynikato przede wszystkim
Z uzyskania nieplanowanych dochodéw w rozdzial@l15- Rozwoj przeddbiorczaci

w kwocie 15.727 tys. zt (z tytutu zwrotu dotacjiemiykorzystanych w latach poprzednich
wraz z odsetkami, przeznaczonych na realizgopjektow w ramach SPO RZL oraz
rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju Pragmsiczaci w kwocie 1.624 tys. zi
z tytutu rozliczeniasrodkdéw budetowych, pochodgych z niewykorzystanych kwot na
finansowanie projektow realizowanych w ramach PO KL

NIK zwraca uwag, ze w 2007 r. MPiPS wykonat plan dochodow na pozioRi2%,

a w roku 2008 na poziomie 9.587%. Tak:@wozbienosci miedzy planem a wykonaniem
dochodow, wysfpujace w kolejnych latach, wskazuje na brak selvego rozeznania
faktycznej maliwosci uzyskania dochoddéw, a @ realnego, co do wielkoi ich
zaplanowania.

Dane dotyczce dochodow budtowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli staraoej
zahkcznik nr 1 do informacii.

Na koniec 2009 r. wysgpity naleznosci w kwocie 9.332 tys. zi, ktore byly vgze
0 4.574,5% w poréwnaniu do stanu na koniec 20@&legtaci netto wyniosty na koniec
2009 r. kwog 5.655 tys. zt i byly wysze o0 3.927,1% w poréwnaniu do stanu na koniec
2008 .

Zalegtaici w Dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, w kveogi500,81 tys. zt dotyczyty
nalenosci od beneficientdw z tytutlu niewyazania s¢ z warunkdw umowy

o dofinansowanie realizacji projektu w ramach SPLL. Braz PO KL.

Zalegtaci w Dziale 750 w kwocie 143,85 tys. zt dotyczylgayzji w sprawie zwrotu Zci
dotacji w kwocie 76,10 tys. zt w raz z odsetkamkwocie 67,75 tys. zt wystawionej na
rzecz Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Beatnych.

NIK negatywnie ocenia opieszato Ministerstwa polegaga na nidéciagnieciu srodkéw

Z czsci niewykorzystanego grantu udzielonego w kwiet@@05 r. tej organizacji na
dofinansowanie pilotaowego projektu realizowanego w ramach Programu phs”.
W zwiazku z nieprawidtowéciami, stwierdzonymi w protokdle kontroli Ugdu Kontroli
Skarbowej z 30 marca 2007 r., Ministerstwo - pisneh8 kwietnia 2007 r. - zoboyaato
OPOB do niezwtocznego zwrotu nieprawidiowo wydatkowch srodkéw wraz

z odsetkami. Dziatanie to okazatc; siieskuteczne, gayjak wynika z ustale kontroli,
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dopiero 4 sierpnia 2009 r. zostata wydana decyzjawoocie 76,09 tys. zt z tytulu
naleznosci gtdbwnej oraz 65,92 tys. zt z tytutu odsetek dingch od dnia przekazania dotac;ji

(7 kwietnia 2005 r.). Do dnia zakozenia kontroli nie zwrdocono tej natexci.

Ponadto, NIK negatywnie ocenita opieszate dziataridinisterstwa skutkujce
niesciagnieciem i nieodprowadzeniem, w latach 2006 — 2009,rachunek dochodow
budzetu pastwa nalenosci w kwocie 1.525 tys. zt tytutem zwrotu niewykostgnych
dotacji udzielonych trzem podmiotdimna podstawie uméw zawartych w grudniu 2004 r.
Ustalono, ze dopiero w kwietniu 2009 r. Departament Fundusmeyozit sie do tych
podmiotow z préba o przestanie informacji z przebiegu wykonania Zadasposobie
wykorzystaniasrodkdéw. Decyzje dotyee zwrotu dotacji wraz z odsetkami naliczonymi
od 16 lutego 2006 r. vaéznej kwocie 767,86 tys. zt, wydano dopiero 15 giac®009 r.

Zalegtaci w Dziale 853 — Pozostate zadania polityki spoieg w kwocie 10,23 tys. zi
dotyczyty niewldciwie wykorzystanej ogci dotacji przez Stowarzyszenie Wspierania
Przedstbiorczaici i Rozwoju Rynku Pracy w Bydgoszczy, przeznaciare realizagj
programu na rzecz miodzie bezrobotnej i miodziey wchodzacej na rynek pracy.

Postpowanie w tej sprawie zostato umorzone przez korkarn

Ministerstwo zrealizowato wniosek NIK dotygzy rzetelnego planowania dochoddéw
dysponenta Ill stopnia (m.in. uwzghiono w planie dochodowérodki podlegaice
zwrotowi w zwhzku z udzieleniem beneficjentom zyazek w ramach programu Praca dla
Mtodych). Ponadto, Ministerstwo zrealizowatlo wniksealotyczcy naliczania kar

umownych w sytuacji nienatgtego wykonania umow przez wykonawcow.

Uzyskane dochody byly rzetelnie pobierane, ewidammyane oraz przekazywane na
centralny rachunek dochodow lhetu pastwa, w terminach okéwonych

w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania buetu paistwa®? W 2009 r. nie dokonywano umorzezaniecha
poboru oraz odroczenalezncsci budzetu pastwa.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia wydatkowanigrodkow
budzetowych w czsci 31 budetu pastwa. Powysza ocena wynika z ustélé&ontroli

31 Fundacji Rozwoju Gminy Zeléw, Stowarzyszeniu CemtrRozwoju Ekonomicznego Pealsh, Fundacii
Rozwoju Przedsbiorczasici w Suwatkach. W trakcie kontroli dokonano zwratags$ci naleznosci w kwocie
1.000,00 tys. zt.

%2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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dotyczicych wydatkéw bigacych MPIPS, w tym zatrudnienia i wynagrodzsraz zakupu
towarow i ustug.

W ustawie budetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. 2gpgtaplanowane wydatki
w wysokaci 448.042 tys. zi.

W nowelizacji ustawy bugttowej przewidziano zmniejszenie wydatkébw w tegsce

o kwote 9.641 tys. zt (2,2%), z tego wydatki baee o kwot 7.927 tys. zt i wydatki

majtkowe o kwot 1.714 tys. zt. Po wykzeniu wydatkédw na finansowanie projektow

z udziatem srodkéw Unii Europejskiej ograniczenie wydatkow siaito 3,8% kwoty

ustawy budetowej na 2009 r.

W wyniku zmian wprowadzonych w projekcie nowelizacgtawy budetowej na 2009 r.

wydatki w tej czsci zmniejszyty st do kwoty 438.401 tys. zt.

Ograniczenia wydatkbw w poszczegollnych dziataches@z 31 przedstawialy si

nastpujaco:

1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe o kwet70 tys. zt. W ramach tego dziatu
wprowadzono ograniczenie wydatkow rozdzialu 1500Drukarnie. Zmniejszeniu
ulegly wydatki zwiazane z dziatalniwia Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego, w tym
wydatki majtkowe ograniczono o kwetl84 tys. zi.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna o kwo?.471 tys. zt. Ograniczenia wydatkow
tego dziatu dotyczyty:

— rozdziatu 75071 — Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkickmniejszono wydatki
przeznaczone na dziatakto CRZL o kwot 473 tys. zi, co stanowito 5,2%
wydatkow ugtych w ustawie buzktowej,

— rozdziat 75095 - Pozostata dziatadie- ograniczono wydatki zwzane z realizagj
w 2009 r. | etapu programu wieloletniego pn. ,Popadezpieczestwa i warunkow
pracy” o kwot 5.000 tys. zt oraz zmniejszono pozostate wydatkPiRB
przeznaczone m. in. na obstudroéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, Komisji do Spraw Sy Zastpczej oraz publikagj biuletynu
.Dialog Spoteczny” o kwat 468 tys. zt. Wydatki na realizacjprogramu
wieloletniego zostaty przesugte na rok 2010.

3. Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza o kwbH00 tys. zt. W ramach tego
dziatu, w rozdziale 85416 — Ochotnicze Hufce Pramraniczono wydatki na zakup

ustug remontowych oraz innych ustug aeanych z bigaca dziatalngcia OHP.
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4. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowegkwot 200 tys. zt. W rozdziale
92116 — Biblioteki, zmniejszeniu ulegly wydatki zwane z funkcjonowaniem Gtownej

Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, m tféwnie optaty czynszowe.

W ustawie budetowej przygto wydatki w kwocie 438.401 tys. zi, w tym wydatki
majtkowe 3.981 tys. zi.

W wyniku zmian dokonanych w aggu 2009 r. wielké planowanych wydatkéw ulegta
zwickszeniu odczm kwote 870.935 tys. zt. Wyiczny wptyw na zwgkszenie wydatkéw do
poziomu 1.309.336 tys. zt, miasyodki z rezerw celowych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w grudniu 2009 w zwhzku z zaistniatymi
op&nieniami w realizacji zada dokonat blokady planowanych wydatkow wegz 31 na
taczm kwote 20.505 tys. zt.

Realizacja wydatkéw w 2009 r. wyniosta 1.266.394. &5, tj. na poziomie 288,9% kwoty
z ustawy budetowej oraz 96,7% budtu po zmianach oraz 265,7% wykonania wydatkow
w 2008 r. Przyznanesrodki z rezerw celowych zostaly wydatkowane w kweoci
835.676 tys. zi, tj. w 96,0%. Pozostata kwota w ekgsci 35.259 tys. zt zostata terminowo

zwrocona do bugktu pastwa.

W strukturze zrealizowanych wydatkow, najiézy udziat miaty wydatki w dziatach:

— 150 — Przetwdrstwo przemystowe w kwocie 254.726 tysco stanowito 266,9%
kwoty z ustawy bugktowej i 89,2% buzketu po zmianach oraz 167,5 % wykonania
w 2008 r.,

— 750 — Administracja publiczna w kwocie 160.477 &fsco stanowito 97,3% kwoty
z ustawy budetowe] i 95,1% bugktu po zmianach oraz 123,4% wykonania
w 2008 r.,

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (rozdziat 854 0xhotnicze Hufce Pracy)
w kwocie 184.850 tys. zt, co stanowito 111,2% kwptystawy bugetowej i 97,9%
budzetu po zmianach oraz 111,1% wykonania w 2008 r.

Ministerstwo — podobnie jak w roku 2008 - sfinanséawniektore zadania egi 31 i 44
Z niewta&ciwej czsci budzetu pastwa w hcznej kwocie 23,69 tys. zt. Przyczytego stanu
byty m.in. pomyiki pracownikow, ktore nagmnie byly korygowane poprzez dokonanie

refundacjisrodkdw medzy czsciami.

W planie finansowym MPIPS z 10 lutego 2009 r. njetauwydatkow na obowizkowe
sktadki na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob NiepetnosprawnfRIRRON), a wptaty
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sktadek za stycze2009 r. dokonano w dniu 18 lutego 2009 r. w wysck@4,87 tys. zi.
Dopiero decyzj z 27 lutego 2009 r. Minister Pracy i Polityki Spcknej dokonat zmiany
planu i przeniéskrodki do 8 4140, z ktdrego winny &yinansowane wptaty na PFRON.

NIK negatywnie ocenia nieggie w planie finansowym, wydatkéw na PFRON.

W roku 2009 Ministerstwo wyptacito kwetl08,00 tys. zt (z tytutu zawarcia ugody przed
Sadem Rejonowym dla Warszawgrodmieicia) dotycaca wykonania prawomocnego
wyroku tego sdu z 19 lutego 2007 r. Jednostka podlegta MPIiPSrirdm Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” - naruszyta w roku 2003 poarad powodki, ktéra w nieruchorém
przy ul. Limanowskiego 23 prowadzita restaugagj wydzielonej jego agci. Usungto
wyposaenie lokalu aytkowego, ktore zostalo umieszczone w miejscu zamam na
dziatanie czynnikdw zewttrznych, zamiast przekazado depozytu gdowego albo do
skladowania w wyspecjalizowanej firmie, na koszedsiciela. W ocenie NIK, dziatanie
jednostki podlegtej MPiPS naruszyto w 2003 r. @42 Kodeksu cywilnegs, czego
skutkiem byto niegospodarne wydatkowasnedkow budetowych w roku 2009.

Ministerstwo dokonato refundacji wydatkow partnergpotecznych dziatagych w ramach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodacbzy m.in. za wyjazdy zagraniczne
oraz szkolenia na cztonkéw rad nadzorczychaeznej kwocie 128,02 tys. zt. Ustawa z 6
lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spmaeo-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznefooraz Uchwata Nr 2 Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych z 6 marca 2002 roku w s$praegulaminu Komisji nie

przewidup tego typu wydatkéw. NIK ocenia te wydatki jako gispodarne.

W wyniku przeprowadzonej w 2009 r. inwentaryzag¢yvisrdzono m.in.,4 wedtug stanu
z ewidencji kstgowej, wartdci niematerialne i prawne wynosity na 31 grudni220.
3.846,82 tys. zi, a z weryfikacji 5.813,22 tys. Ronadto, stwierdzono naduky
inwentaryzacyjne obejmage m.in. 29 serwerOow a¢znie na 83 pozycje nadwsk).
W ocenie NIK, tak die r&nice swiadcz o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji athj
MPIPS oraz niewkxiwym przeptywie informacji w tym zakresie @lizy poszczegdlnymi
komadrkami organizacyjnymi Ministerstwa. W trakcieritroli (15 marca 2010 r.) dokonano

uzgodnienia ewidencji mgtkowej i ksegowej MPIPS.

%3 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

3 Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Forum Zwkéw Zawodowych, Ogélnopolskie Porozumienie Zxidw
Zawodowych, Niezaleny Samorzdny Zwiazek Zawodowy ,Solidarn@”, Business Centre Club, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Kaleracja Pracodawcow Polskich.

% Dz. U. Nr 100, poz. 1000 ze zm.
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Ze srodkéw ugtych w § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane do agyndzé (w dziale
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85410chotnicze Hufce Pracy)
w ramach planu finansowego jednostek zmidwych OHP sfinansowane zostaty nagrody
przyznane 8 pracownikom gospodarstw pomocniczyck @Qilkwog 48 tys. zi.

Wydatek ten naruszat zasady wynidag z ustawy o finansach publicznych wskaezejna
konieczné¢ ponoszenia wydatkbw w sposOb celowy i zgodny n@hlanym
przeznaczeniefil

Ponadto, zgodnie z oboyzujacymi przepisami, nie byto podstaw do wyptaty nagadba
pracownikow gospodarstw pomocniczych OHP wzai planu finansowego jednostek
budzetowych OHP.

W rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r.pwasvie wydatkow bugktu
paistwa, ktére w 2008 r. nie wygasa uptywem roku butbtowegd’ ujcta zostata dla
czesci 31 kwota 229.700 tys. zi, z przeznaczeniem naasfowanie programoéw
i projektow realizowanych z budtu Unii Europejskiej w ramach PO KL 2007-2013,r&to
zostata wykorzystana w wysada 163.235 tys. zi, tj. w 71,1%.

Niepeine wykorzystanie ww.srodkow wynikatlo przede wszystkim z opten
beneficjentéw w realizacji procedur zaméwigublicznych przy jednoczesnym obawku

rozliczenia i ewentualnego zwrottodkow w terminie do 30 czerwca 2009 r.

Zatrudnienie

Przecttne zatrudnienie w 2009 r. w gzi 31 wynosito 3.106 0s6b i byto wyze nik

w 2008 r. o 47 oso6b, t. o 1,5%. Prazgoe miestczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego wyniosto w 2009 r. kev@.517 zt i bylo wysze nk w 2008 r.

0 312 zt, tj. 0 9,7%.

Wydatki na wynagrodzenia w fistwowych jednostkach budtowych zostaty naliczone
zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 23 graud®99 r. o ksztattowaniu wynagrodze
w paistwowej sferze budbtowej oraz zmianie niektérych ustaw

W ustawie budetowe] kwota wynagrodze okreslona zostata w acznej wysokéci
137.894 tys. zi, w tym 128.735 tys. zt na wynagesda osobowe i 9.159 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenie roczne (ustalone na poei@t% wynagrodzenia osobowego

% Art.44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy z dRi@asierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzNU157,
poz. 1240 oraz z 2010 Nr 28, poz. 146.

3" Dz. U. Nr 224, poz. 1478.

% Dz. U. Nr 110, poz. 1255, ze zm.
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z poprzedniego roku). W trakcie rokactna wysoké& wynagrodzé ulegta zmniejszeniu
do 132.043 tys. zt.

Wedtlug sprawozdania Rb-70, wynagrodzenia w 2009ymiosty 131.067 tys. zi, co
stanowito 95,0% zalen ustawy budetowej i 99,3% planu po zmianach oraz 111,4%

wykonania w 2008 r.

Stan niewykorzystanych w 2009%rodkow budetowych wynidst ogétem 20.806,62 tys. zt,
a kwota ta zostata w cdla przekazana na rachunek Ministerstwa Finanséwpatament
Budzetu Pastwa.

Zobowigzania

Na koniec 2009 r. zobowzania budetu pastwa wyniosty ogotem 11.581 tys. zt. Kwota
zobowhzan obejmowata: wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla pracownikbw MPIPS i podlegtych rjestek budetowych oraz
zobowhzania z tytutu zakupu ustug, ktérych termin ptatmagrzypadat w styczniu 2010 r.

Dotacje budzetowe

Zgodnie z ustawbudzetowg w 2009 r. nie udzielono dotacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2009 r. Ministerstwo wyszczegolnito wesei 31 dziesi¢ zada, na realizag ktorych
przeznaczyto kweat1.266.390 tys. zt - z planowanych 1.309.336 t§4].296,7%.

Na realizagi zadania 14.1 — Wspieranie zatrudnienia i przeda¥daie bezrobociu
wydatkowano kwai 855.932 tys. zi, co stanowito 468,3% planu wedlugtawy
budzetowej (182.755 tys. zt) 1 99,5% planu po zmiang@80.019 tys. zi).

Celem zadania 14.1 byly wzrost zatrudnienia i skdmbzrobocia.

Zatozone cele realizowano poprzez dziatania na rzeckurypracy takie jak: tworzenie
narzdzi i metod na potrzeby poradnictwa zawodowegg@rgunictwa pracy, organizacja
szkolex bezrobotnych i1 poszukagych pracy oraz ustug EURES, koordynowanie
opracowania i rekomendowanie modutowych programskolen zawodowych, okrdanie
instrumentow stymulacych rozwdj ksztalcenia ustawicznego (ksztatcenla dsob

dorostych).
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W 2009 r. wprowadzono tak nowe rozwjzania prawne, w zakresie zadania 14.1 —
znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia iyingtjach rynku pracy i niektorych
innych ustaw’.

Do monitorowania realizacji zadania 14.1 bykyte nas¢pujace mierniki:

— wskanik zatrudnienia —srednia roczna. Zakladanoze warté¢é wskanika
zatrudnienia (wg EUROSTATU, tj. przyjnug wiek produkcyjny powsej 15 lat)
wyniesie 51,5%. WskKaik zatrudnienia na koniec 2009 r. uksztattowat sa
poziomie 50,4%. Natomiast wafto tego wskanika w przedziale 15-64 lata
zakladano na poziomie 61,0%. @piicto wskanik zatrudnienia na poziomie
59,4%,

— stopa bezrobocia rejestrowanegérednia roczna. Zakladanee stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec roku wyniesie 8,5%, naemiaktycznie wyniosta
11,9%,

— liczba oso6b okjtych dziataniami ostonowymi (w 2009 r. wydatki Fuisdu Pracy
na dziatania ostonowe zostaly zaplanowane w zadbhiil. Od 2010 r. wydatki te
beda ujmowane w zadaniu 14.3 — Budowa nowoczesnychuskasv pracy,
podzadaniu 14.3.1 — ElastycZdoi bezpieczéstwo w zatrudnieniu). Zaktadano
poprave miernika polegaica na spadku liczby os6b a@bych dziataniami
ostonowymi — planowano wyptacisrednio miesicznie 240 tys. zasitkow dla
bezrobotnych. Faktycznie w 2009 r. powiatoweedyz pracy wyptacitysrednio
mieskcznie 333,2 tys. zasitkdw, czyli 093,2 tys. ce8j. R&nica byla
spowodowana — zdaniem Ministerstwa - wpsgniem kryzysu gospodarczo-
finansowego, w wyniku ktérego wzrosta liczba oso6bezriobotnych

zarejestrowanych w powiatowych gdach pracy.

Na realizag} podzadania 14.1.1 — Wspieranie programow aktywizaaatkowano kwog
4.893 tys. zt, co stanowito 103,3% planu i 97,0%npl po zmianach. Do monitorowania
realizacji podzadania 14.1.1, jako miernikg/to — wskanika zatrudnienia po zakozeniu
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy.rtdéd& wskanika - obliczom na
podstawie danych statystycznych - petgjna poziomie 61,0% (do chwili zaktzenia
kontroli uzyskanie informacji odsaie faktycznej realizacji ww. miernika nie bylo

mozliwe).

39 Nowelizacja weszta virycie z dniem 1 lutego 2009 r.
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Przy realizacji podzadania 14.1.1 — Wspieranie @aogw aktywizacji do monitorowania,
uzyto — jako miernika - wskaika zatrudnienia po zakozeniu uczestnictwa
w aktywnych programach rynku pracy. Cel podzadavyeszono liczbowo. Wart& tego
wskanika obliczana &dzie na podstawie danych statystycznych, do ktorgiostp
mozliwy bedzie w czerwcu 2010 r. Z tego powodu w sprawozdamiwkonania bugzetu
zadaniowego zastosowano waki dotyczicy roku 2008.

Z ustalé kontroli wynika,ze w MPIPS nie zdefiniowano dziatavchodzacych w skiad
objetych kontroh podzada. Nie bylo zatem madiwosci okreslenia skiadajcych sé na
podzadania kosztéw poszczegdlnych daiadeaz miernikdbw rzeczowych, ktére powinny
zost& oshgnigte w wyniku ich realizacji. Wedlug zionych wyjd&nien, obowhnzek
wyodrebnienia dziath ma zastosowanie dopiero przy planowaniuzetu zadaniowego na
2010 r. NIK zwraca uwag ze realizacja tego obowdku przyniesie efekty, jeli dla
kazdego zadania zostanie oflany rzeczywisty koszt jego realizacji oraz mierniga

pomoa ktorego maliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow.

Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

Przychody zakladu budtowego wyniosty 2.043 tys. zi, co stanowito 78,ganu po
zmianach i 71,4% wykonania w 2008 r. Wydatki wyho%.871 tys. zt, co stanowito
71,7% planu po zmianach i 65,4% wykonania w 2008 r.

Przychody 38 gospodarstw pomocniczych wyniosty 58.8ys. zi, co stanowito 90,5%
planu po zmianach i 110,1% wykonania 2008 r. Naasiivydatki wyniosty 56.768 tys. zt,
co stanowito 90,6% planu po zmianach i 111,7% wgkoa w 2008 r. Gospodarstwa
pomocnicze dokonaty wptaty do hbietu na 4czm kwote 185 tys. zt, co stanowito 67,8%
planu po zmianach i 26,7% wykonania 2008 r.

Zasadnicz przyczyra niewykonania planu przychodow byta likwidacja godarstwa
pomocniczego przy Zaktadzie Wydawniczo-Poligrafignn(decyzja o likwidacji z dnia
17 kwietnia 2009 r.). Ponadto, w zwku z kryzysem gospodarczym, zmniejszone byto
zapotrzebowanie na ustugi gastronomiczne i hotalraviadczone przez gospodarstwa
pomocnicze przy OHP.

Stan zatrudnienia w zakladzie etbwym - zarowno na koniec 2008 r. jaki i 2009 r.-
wynosit 18 oséb.

Wynagrodzenia pracownikéw miodocianych gospodagsiwocniczych zostaly wtzone

do planu wynagrodzew trakcie prac nad projektem ustawy bewbwej na rok 2009.
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Wystapity o to OHP w zwiazku z wnioskiem NIK. W zwizku z tym, zatrudnienie
w gospodarstwach pomocniczych OHP zostatockszone do 3.718 etatéw,sepdki na
wynagrodzenia oséb mtodocianych ustalono na &&@00 tys. zi.
Zatrudnienie i wynagrodzenia na koniec 2009 r. gszmwiaty st nastpujaco:
— zatrudnienie — stan na koniec 2009 r.. pracowni@toevi — 610, pracownicy
miodociani — 3.108, razem — 3.718,
— wynagrodzenie wedtug planu po zmianach: pracowei@towi — 18.203 tys. zt,
pracownicy mtodociani — 2.800 tys. zi, razem — R3.€ys. zi,
- wykonanie wynagrodze pracownicy etatowi — 16.158 tys. zi, pracownicy

miodociani — 2.262 tys. zt, razem — 18.420 tys. zt.
Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanieeprazlysponenta ¢gci 31
nadzoru i kontroli nad wykonaniem biedu. Stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 i 3
ustawy o finansach publicznych w Ministerstwie gpdrane byty, kwartalne analizy
z realizacji dochodéw i wydatkéw. Komoérki kontraliaudytu realizowaty swoje zadania
zgodnie z planem oraz przedstawiaty kierownictwuilR8?zalecenia i rekomendacje, ktére
byly kierowane do kontrolowanych lub audytowanychomidrek i jednostek

organizacyjnych.

Ustalenia innych kontroli

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) - kiorpod uwag zarzuty przedstawione
w zwiazku z audytem Komisji Europejskiej przeprowadzonyr2009 r. w Departamencie
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF) wR@Riw Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich (CRZL) oraz fakt,z iaudytowane instytucje nie zgadzatye si
z wynikiem audytu - przeprowadzito w dniach 11.015:02.2010 r. kontrelsprawdzajca.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtdeio procedury wyboru i weryfikacji
formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowareelizacji 2 projektéw systemowych
realizowanych przez pion beneficjenta systemoweaIC

W wyniku kontroli stwierdzono, zi zarbwno MPIPS jak i CRZL nie wywiuja Si¢

w sposob naleity z natazonych obowiazkéw a w szczegdlrioi z zapiséw porozumie

— z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie realizacjiodPytetu | oraz Il PO KL zawartych
pomidzy MRR a MPIPS,

26



Wazniejsze wyniki kontroli

— z dnia 12 padziernika 2007 r. w sprawie Dofinansowania Dzisdafil ,Wsparcie
systemowe instytucji rynku pracy” oraz Dziatani@ JWsparcie systemowe instytucji

pomocy spotecznej’ w ramach PO KL, zawartej pginy MPIPS a CRZL.

W toku kontroli MRR stwierdzono m.in.:

- zastosowanie nieprawidtowego trybu zamodwienia pubkgo (z wolnej gki)
0 udzielenia zamoOwienia publicznego doteEgo wdrégenia | rozwoju
oprogramowania aplikacyjnego Syrid&2na kwot 44.860 tys. zt,

- dokonanie przez CRZL odbioru ustug i produktéw meok 5.275 tys. zt niezgodnie
z procedus odbioru, tj. bez dokonania oceny merytorycznej eprzgtownego
uzytkownika (dotyczyto oprogramowania aplikacyjnegaiGsz> '),

- brak dokumentéw przeprowadzenia weryfikacji przé2ZC wdrazen pilotazowych na
kwote 433 tys. zi,

- zawarcie przez CRZL umowy o takim samym przedmioziedwoma ranymi
podmiotami oraz podobnym terminie realizacji pregijoczesnej tdicy pomedzy

wartasciami tych umoéw w kwocie 180 tys. zi.

Do chwili zakaiczenia kontroli przez NIK, MRR nie sformutowato eaéh pokontrolnych.
NIK zwraca jednak uwag ze cha@ w protokole MRR zostaly wskazane nieprawidtdaio

to MPIPS nie podjo dziatah zmierzagcych do ich wyeliminowania.

Po podpisaniu protokotu kontroli NIK, Minister PyaicPolityki Spotecznej poinformowata
kontrolujpcych (w dodatkowych wyfmieniach z dnia 27 kwietnia 2010 r.je po
otrzymaniu ostatecznych ustalpokontrolnych z Instytucji Zasrlzapcej, jesli uzyskana
ocena hdzie tego wymagata, zostapodgte dziatania zmierzage do wyeliminowania
wskazanych w nich nieprawidtowa i uchybier tacznie z wycignigciem konsekwencji
stuzbowych i dyscyplinarnych wraz z ewentualnym skieaniem sprawy do zbadania

przez widciwe organy czy nie zostaty naruszone przepisyearn

3.2 Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Wykonanie planu finansowego Funduszu prezentigne zawarte w tabeli stanaae]
zalkcznik Nr 4 do informaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego Funduszu w 2009 r.
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Przychody

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plapizychodéw Funduszu
Pracy. Wysza realizacja przychodow byta wynikiem agyych wptywow zesrodkow

z Unii Europejskiej i przekazaniaodkéw przez Ministra SkarBBl

W ustawie budetowej ustalono przychody Funduszu w wysak®&.696.600 tys. zt,
t]. 0 4,5% nisze od wykonania w 2008 r. Zrealizowane przychogyiosty 10.326.430
tys. zt i w stosunku do ustawy hietowej, byty wysze 0 1.629.831 tys. zt, tj. 0 18,7%. W
poréwnaniu do 2008 r. przychody te bytyxsye 0 1.216.715 tys. zt, tj. 0 13,4%.
Przychody z tytutu sktadki na Fundusz wyniosty 8.784 tys. zt i byly wysze od
planowanych w ustawie baetowej 0 194.194 tys. zi, tj. 0 2,3%. W stosunkunggonania
2008 r. przychody te byty wgze o 0,7%. Przychody z tytutu skiadki stanowity(085

przychodow ogotem.

Przychody z tytutusrodkéw z Unii Europejskiej w wysokoi 690.378 tys. zt (w tym
z dotacji rozwojowej 664.419 tys. zt) stanowity & przychoddéw ogdtem. W stosunku do
ustawy budetowej byly wysze o 680.378 tys. zi, tj. 0 6.903,8%. Uzyskangghady z
Europejskiego Funduszu Spotecznego pochodzity KPO

Nie wszystkie poniesione w 2009 r. wydatki w ramdebddziatania 6.1.3. PO KL
zatwierdzone w piawiadczeniach i deklaracjach wydatkow Instytucjsieoniczcych 1i Il
stopnia zostaty zrefundowane. W ocenie NIK, doch&dnduszu mogtyby kywyzsze,
gdyby MRR zaopiniowato pozytywnie wniosek o uruchene rezerwy celowej w
wysokasci 108.238,89 tys. zt przeznaczonej na zwrot wydlatk a nie przeniostoet
refundacg na 2010 r.

Wyzsze, nk planowane w ustawie przychody ggiicto tak’e z tytutu pozostatych
przychodow (855.259 tys. zi), ktore w stosunku gtawy byty wysze o 755.259 tys. zi.
Na wysokd¢ pozostatych przychodow miaty wptyw przede wszystkivptywy z réznych
dochodow” w wysokéci 665.579 tys. zi, wisze od planowanych o 625.579 tys. zi, tj. o
1.563,9%. Spowodowane to zostato gtéwnie wptywenkoato Funduszu Pracgyodkéw
w wysokaci 596.755,5 tys. zt przekazanych przez MinistrarBld na podstawie art. 56 ust.
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizgywatyzacji.

Ponadto, na poziom aginictych ,pozostatych przychodow” miaty réwrievptyw wptaty

z kar i grzywien, zasitkow transferowych oraz zvmetsrodkédw otrzymanych przez

0 Na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 Biarp996 r. o komercjalizacji i prywatyzagii.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

powiatowe urzdy pracy i wojewoOdzkie uedy pracy w okresach poprzednich, az&ak
przychody z lokat bankowych wdznej wysokéci 121.062 tys. zt.

Naleznosci

Naleznosci - wedlug stanu na koniec grudnia 2009 r. — w$tyi0194.950 tys. zt
i w porbwnaniu do stanu na koniec grudnia 2008 yty mizsze o 7,5%. Najwasze
naleznosci na koniec roku wyspity z tytutu:
- rozliczenia po 31 grudnia skladki na ubezpieczespateczne w kwocie 67.878
tys. zi,
— udzielonych payczek w kwocie 33.420 tys. zi, tj. 0 12,8%sue nk w 2008 r.

W 2009 r. wysipity naleznosci przeterminowane w kwocie 33.395 tys. zt (tj. akig]
samej wysokeci jak w 2008 r.) z tytutu odsetek za nietermincavwyrot wyptaconych przez

powiatowe urzdy pracyswiadczeé przedemerytalnych dla bytych pracownikow PKP.

NIK zwracata na to uwagw Informacjach o wynikach kontroli wykonania txedtu
panstwa w 2007 r. iw 2008 r. w exi 31 — Praca, wykonania planow finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowan$eliadczé Pracowniczych oraz wykonania

budzetu pastwa w czsci 44- Zabezpieczenie spoteczne i wsz 63 — Sprawy rodziny.

W 2009 r. umorzono natacsci z tytut pazyczek i odsetek od pgczek na kwag 1.690 tys.
zt, . o 10.163 tys. zt (0o 84,7%) mniej zniprzewidziano w ustawie buadtowej;
w porownaniu do 2008 r. kwota umofzieyta nizsza o 1.853 tys. zi, tj. 0 86,4%.

W 2009 r. urzdy pracy dokonaty umoraena hczm kwote 2.081 tys. zt, co stanowito
16,0% planu i 100,0% planu po zmianach. Umorzenidatyczyty: udzielonych pyczek
w okresach poprzednich — 735 tys. zi, nieaaike pobranycBwiadcze — 1.346 tys. zt.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie planu
wydatkéw Funduszu Pracy. W ustawie beidwej ustalono wydatki Funduszu w
wysokasci 8.806.919 tys. zt, tj. 0 3.051.175 tys. zt (q(®8) wyzsze od wykonania 2008 r.
Zrealizowane wydatki wyniosty 11.245.001 tys. 34, 127,7% planu. W poréwnaniu do
2008 r. wydatki byty wysze o 5.489.258 tys. zi, tj. 0 95,4%. W struktureealizowanych
w 2009 r. wydatkow najwkszy udziat miaty wydatki dotyeze:

— zasitkow dla bezrobotnyctktore wyniosty (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia

spoteczne) 2.851.026 tys. zt i byty #sze od okrdonych w ustawie budktowej
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0 808.526 tys. zt, tj. 0 39,6%; a w stosunku do endnia w 2008 r. byty wasze o
1.017.637 tys. zi, tj. 0 55,5%. Wydatki te stangwdb,4% wydatkéw ogdtem (w
2008 r. 31,8%);

dodatkow aktywizacyjnych ktére wyniosty 83.931 tys. zt i byly #sze od
okreslonych w ustawie bugttowej o 17.569 tys. zi, tj. 0 17,3% i w stosunku d
planu po zmianach #mze o 69 tys. zt. W stosunku do wykonania 2008yty b
wyzsze 0 22.162 tys. zt, tj. 0 35,9%;

swiadczé integracyjnych ktére wyniosty 13.853 tys. zt i byly mze od
okreslonych w ustawie bugktowej o 5.347 tys. zi, tj. o 27,8%, a do planu po
zmianach nisze o 47 tys. zi, tj. o 0,3%. W stosunku do wykaa&2008 r. byty
wyzsze 0 6.661 tys. zi, tj. 0 92,6%.

Wyzsza od planowanej faktyczna liczba wyptaconych tké&si i dodatkow

aktywizacyjnych wynika przede wszystkim z:

niekorzystnej sytuacji ha rynku pracy,

zwickszenia sj liczby bezrobotnych w 2009 r. w stosunku do 2008418,9 tys.
0s6b, tj. 0 28,49%;

zasitkow przedemerytalnychséwiadczeé przedemerytalnych — wydatki na ten cel
wyniosty 1.555.324 tys. zt i bylty a$ze od przewidzianych w ustawie batbwej
0 127.676 tys. zi, tj. 0 8,1%, a do planu po zmiananizsze o 24.526 tys. zi, tj. o
1,6%. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. wydatkiybwlyzsze o 1.555.208 tys.
zt, tj. 0 134.069,6%. Z przekazanych Zk8dkow sfinansowano:

- 729.16%wiadcze przedemerytalnych nadzm kwote 674.289,08 tys. zi,

- 1.074.654 zasitkow przedemerytalnych sezha kwote 857.852,44 tys. zi,

- 508 zasitkbw pogrzebowych ngckm kwote 3.139,33 tys. zi,

wydatkdw na aktywne formy przeciwdziatania bezrabpdtore wyniosty ogétem
6.204.847 tys. zt i byly wysze od poniesionych w 2008 r. o 2.842.338 tystjzt,
0 84,5%. W stosunku do ustawy latbwej byty one wisze o 1.865.164 tys. zt
(0 43,0%); a w stosunku do planu po zmianachzsag o0 1.645.592 tys. zi, tj. 0 36,1%.
Wydatki te stanowity 55,2% ogo6tu wydatkow (w 2008 58,4%), w tym:

wydatki na szkolenia - 376.909 tys. zt; w stosunku do ustawy bytyzeze
0 203.909 tys. zt (0117,9%); w stosunku do plamuzmianach byly wisze

1 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec9200wyniosta 1.892,7 tys. oséb. Stopa bezrobocia
wyniosta 11,9%.
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0 155.199 tys. zi, (0 70,0%), a w stosunku do wykoa 2008 r. byty wisze

0 96.931 tys. zt (0 34,9%). Wydatki na szkolenanstvity 6,1% ogoétu wydatkdw

na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

wydatki na prace interwencyjne- 178.931 tys. zt i byty wisze od okrdonych

w ustawie 0 28.931 tys. zt, tj. 0 19,3%; w stosuwkuplanu po zmianach byty

wyzsze 0 8.661 tys. zi, tj. 0 5,1%, a w stosunku dé&omania 2008 r. nsze o

15.611 tys. zi, tj. o 8,0%. Wydatki na prace intemwyjne stanowity 2,9% ogotu

wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrabpc

wydatki na roboty publiczne - 329.976 tys. zt i byly wisze od okrdonych w

ustawie 0 41.976 tys. zi, tj. 0 14,3%, w stosunkupthnu po zmianach vigze o

36.776 tys. zi, tj. 0 12,5%, a w stosunku do wykvaa2008 r. byly wysze o

81.315 tys. zi, tj. 0 32,7%. Wydatki na roboty pobhe stanowity 5,3% ogotu

wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrabpc

wydatki na prace spotecznie myteczne - 37.011 tys. zt i byly risze od

okreslonych w ustawie o 3.589 tys. zt (0 8,8%), w stdaudo planu po zmianach

nizsze o 9 tys. zt, a w stosunku do wykonania 200@y¢sze o 3.578 tys. zi, tj. o

10,7%. Wydatki na prace spotecznigyteczne stanowity 0,6% ogotu wydatkdw

na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

wydatki na stypendia- 1.480.305 tys. zt i byly agze od okrdonych w ustawie

0 83.895 tys. zt (0 5,4%), w stosunku do planu mianach nisze o 175 tys. zt a

w stosunku do wykonania 2008 r. #gge 0 210.474 tys. zi, tj. 0 16,6%. Wydatki

na stypendia stanowity 23,9% ogétu wydatkbw na ‘akiy formy

przeciwdziatania bezrobociu, w tym:

- stypendia w okresie odbywania atawyniosty 1.349.604 tys. zt, w stosunku
do ustawy byly nisze o 53.596 tys. zt (0 3,8%) i bytyzere od planu po
zmianach o 6 tys. zi. W poréwnaniu do 2008 r. hyksze 0 432.693 tys. zt
(0 57,2%),

- stypendia w okresie przygotowywania do zawodu wshyid 26.250 tys. zt; w
stosunku do ustawy byly 18ze o 13.950 tys. zt (0 10,0%), w stosunku do
planu po zmianach byly i8ze o 160 tys. zt (0 0,1%). W poréwnaniu do 2008
r. nizsze 0 223.901 tys. zt (0 63,9%),

- stypendia w okresie nauki wyniosty 4.451 tys. zilylyb nizsze od

przewidzianych w ustawie o 16.149 tys. zt (o 78,4%stosunku do planu po
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zmianach nisze o 9 tys. zt. W poréwnaniu do 2008 r. bytyzeze o0 1.882 tys.
zt (0 73,3%),

wydatki na mitodocianych pracownikéw wyniosty (wraz ze skiladk na
ubezpieczenia spoteczne) 197.233 tys. zt i bylyzsmg od przewidzianych
w ustawie o 7.233 tys. zt (0 3,8%), a w stosunkungdonania 2008 r. wasze
0 12.200 tys. zi, tj. o 6,6%. Wydatki na mtodocielnypracownikdéw stanowity

3,2% ogotu wydatkéw na aktywne formy przeciwdziganezrobociu,

dofinansowanie = pracodawcom  kosztow  ksztalcenia  miodianych
pracownikow wyniosto 253.891 tys. z};, w stosunku do ustawy bwhgrsze o
43.891 tys. zi, tj. 0 20,9%,

koszty zwihzane ze specjalizagj i realizacja stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, piekgniarek i potoznych wyniosty 567.583 tys. zt i
stanowity 100,0% planu wg ustawy liedowej. Wydatki na ten cel stanowity
9,1% ogo6tu wydatkbw na aktywne formy przeciwdzigarbezrobociu. Z
przekazanyclrodkéw sfinansowano:
- 5,382 stae podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow, g@igliarek

i potoznych,
- 9.737 specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow,

- 2.997 specjalizacji piegniarek i potanych,

refundacja kosztow wyposaenia i doposdenia stanowisk pracy oraz

przyznanie jednorazowych srodkbw na podjecie dziatalncgci gospodarczej

wydatki na ten cel wyniosty 1.606.623 tys. zt i owyzsze od okrdonych w

ustawie 0 496.123 tys. zt (0 44,7%), w stosunkpldmu po zmianach wgze o

295.703 tys. zi, tj. 0 22,6%, a w stosunku do wykma 2008 r. wisze 0 520.446

tys. zi, tj. o 47,9%. Wydatki na ten cel stanow#$,9% ogotu wydatkow na

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym:

- refundacja kosztéw wypogania i doposzenia stanowisk pracy wydatki na
ten cel wyniosty 514.132 tys. zt i byly asze od okrdonych w ustawie o
201.366 tys. zt (0 28,1%) i byly 78ze od planu po zmianach o 3 tys. zt. W
stosunku do wykonania 2008 r. byty #sye o0 128.682 tys. zt (0 33,4%).
58,5% tych wydatkow stanowity zakupy inwestycyjne,
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- jednorazowsdrodki na podijcie dziatalnéci gospodarczej - wydatki na ten cel
wyniosty 1.092.491 tys. zt i byly wgze od przewidzianych w ustawie o
697.491 tys. zt (0o 176,6%), w stosunku do planuzpuanach wysze o
295.706 tys. zt (0 37,1%), a w poréwnaniu do 2Q08ysze o0 391.764 tys. zt
(0 55,9%),

nieplanowanesrodki przekazane do Funduszu GwarantowanychSwiadczen
Pracowniczych wyniosty 960.000tys. zi, wydatki na ten cel stanowity 8,5%
0gotu wydatkow Funduszu Pradiyptacone zostalywiadczenia wdcznej kwocie
936 tys. zt dla 2.696 pracownikow,

pomoc Paistwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych dzielonych
osobom, ktére utracity prag (nieplanowana) —wydatki na ten cel wyniosty
2.227 tys. zt. W okresie od sierpnia do 31 grudBamk BGK dokonat 1902
wyptat na 4czm kwote 1.444,84 tys. zi,

wyptata swiadczer dla uczestnikbw zwolnié@ monitorowanych — 137.984,2

tys. zt,

wydatki na wynagrodzenia, sktadkioraz odpis na zaktadowy fundusziadczé
socjalnych wyniosty 219.251 tys. zt i bylyzsze od okrdonych w ustawie o
9.902 tys. zt, tj. a4,3%, a w stosunku do wykonania 2008 rzsaeo 31.024 tys.
zt, tj. 016,5%,

wydatki na pozostate zadanigm.in. koszty poboru sktadki, prowizje bankowe,
posrednictwo zawodowelyniosty 256.648 tys. zt i byly nsze od okrdonych w
ustawie 0 95.235 tys. zi, tj. 0 27,1%. W stosun&unykonania 2008 r. wAsze 0
9.830 tys. zt, tj. 0 4,0%.

wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne dla publicznych stib
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pracywyniosty 51.087 tys. zt i bylty
wyzsze od okrdonych w ustawie o 21.087 tys. zt (o 70,3%). W panéaniu do
2008 r. byly wysze 0 5.058 tys. zt, tj. 0 11,0%.

Zobowigzania

Zobowigzania ogoétem - na koniec grudnia 2009 r. - wyniost04.046 tys. zi

i w porownaniu do stanu na koniec grudnia 2008mickszyty skt 0 27,2%. Zobowizania

diugoterminowe nie wyspity.
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Zobowigzania wobec ZUS w kwocie 46.748 tys. zt stanowity98 ogo6tu zobowizan,
natomiast zobowrzania z tyt.swiadczé spotecznych i podatku w kwocie 33.734 tys. zt

stanowity 32,4% o0gotu zobowdan.

Z tytutu nieterminowej ptatriei zobowszan w 2009 r. powiatowe uezly pracy zaptacity

odsetki w kwocie 90 tys. zt, tj. 0 5,3% mniegmv 2008 r.

Przyczyny zaptaty odsetek stanowity: niedoptataZllks za lata 1999-2000, nieterminowa
realizacji $wiadczéy, odsetki od srodkdbw zwhazanych zrealizagj projektu
wspoffinansowanego z EFS, naliczone w wyniku kdntrnorzeprowadzonej przez

Departament Wdtania Europejskiego Funduszu Spotecznego MPIPS.

Stan Funduszu koniec 2009 r. wynosit 5.261.538#/8.tj. 0 14,9% mniej i na pocatku
roku a w stosunku do ustawy byksry o 229.590 tys. zi, tj. 0 4,2%, na co sktadady s

— $rodki piengzne w kwocie 5.170.584 tys. zt, tj. 0 270.545 tys(a@ 5,0%) mniej od
planowanych i 0 880.492 tys. zi, tj. 0 14,6% mmigjna koniec 2008 r.;

- nalencsci ogotem w kwocie 194.950 tys. zt, w tym z tytuldzielonych peyczek w
kwocie 36.615 tys. zi. Nateosci ogotem byly wysze ni planowano o 54.950 tys. zi,
tj. 0 39,3%. Nalenosci z tytutu payczek byly wy:sze od planowanych o 4.615 tys. zi,
tj. 0 14,4%;

— zobownzania Funduszu Pracy w wysdk0104.046 tys. zt, wisze ni przewidziane w
ustawie 0 14.046 tys. zt, tj. 0 15,6%.

Inne ustalenia kontroli

Liczba bezrobotnych, zarejestrowanych na koniedmgjeu 2009 r., wynosita 1.892,7 tys.
0s6b i byla wysza o 418,9 tys. os6b (28,4%) w porownaniu do stemkoniec 2008 r.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,9%a by2,4 punktu procentowego wsza

niz przed rokiem.

W 2009 r. pracodawcy zgtosili 1902,6 tys. ofertgyratj. o 240 tys. mniej niw 2008 r.,
a liczba niesubsydiowanych ofert pracy zmniejs®itao 37,2% w poréwnaniu z 2008 r.
Liczba subsydiowanych ofert pracy wzrosta o 2,3%sWikturze wolnych miejsc pracy,
oferty pracy subsydiowanej w ubiegtym roku stang\ei8,0% (41,0% w 2008 r.).

*2 Kwota ta obejmuje pozostateodki obrotowe w wysokii 50 tys. zt.
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Przy spadku oferowanych miejsc pracy zmniejszyka réwniez liczba bezrobotnych
podejmujcych pra¢. Spadek podg pracy odnosit si do pracy niesubsydiowanej (mniej
0554 tys., t. 06,4% w stosunku do 2008 roku)zyp jednoczesnym wzfoie

podejmowania pracy subsydiowanej§e8j o 15,7 tys., tj. 0 8,4% w stosunku do 2008 r.).

Wytaczenia z ewidencji uelow pracy z tytutu podfia pracy ksztattowaty sina poziomie
1.012,4 tys. os6b, z tego 810,1 tys. oséb godjrac niesubsydiowamni 202,3 tys. oséb
prac; subsydiowan

W ramach prac interwencyjnych zatrudniono 40,2 tsb, a roboty publiczne peth
54,0 tys. os6b.

Rozpoczcie szkolenia lub stai byto przyczya wytaczenia 421,8 tys. bezrobotnych,
tj. 0 24,7% wgcej niz w 2008 r., przy czym z powodu rozpgcia szkolenia ze statystyki
bezrobotnych wyczono 166,1 tys. oséb (spadek o 1,3%§, staze rozpoczto 255,6 tys.
bezrobotnych (wzrost o0 50,5%).

Wozrosta liczba bezrobotnych wagizonych z ewidencji z powodu otrzymania dotacji na
podgcie dziatalnéci gospodarczej. W 2009 r. - z powodu otrzymashidacji - odptyw z
bezrobocia wynidst 63,9 tys. osob (2,4% yegen) i byt o 12,0 tys. oséb, tj. 0 23,0%

wyzszy ni przed rokiem.

W wyniku refundacji kosztéw wyposgania lub doposeenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego odptyw wyniost 41,5 tyezrobotnych (1,6% wytzen

w 2009 r.) i byt rownie wyzszy niz w poprzednim roku — o 1,8 tys. oséb (o 4,6%).

Z roznych form pomocy w aktywnym poszukiwaniu praskorzystalty ogotem 124.072
osoby (w 2008 r. — 74.830 os6b), w tym 19.947 astfestniczytlo w szkoleniach z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy tj. 16,1% (w 2008 r14.579 oso6b), a 104.125 oséb
w zagciach aktywizacyjnych, tj. 83.9% (w 2008 r. - 60125s6b). Pomoc z zakresu
aktywnego poszukiwania prac§wiadczylty 1.059 klubéw pracy (w 2008 r. 923 kluby
pracy), z czego 1.000 klubéw pracy (94,4%) prowlgdgamodzielnie powiatowe urdy
pracy - (w 2008 r. - 91.7%). Ustadge $swiadczyto rownie 41 innych instytucji, ktére
wspotpracowaty z ukdami pracy, tj. 3,9% (w 2008 r. byto ich 58 tj. 8,2). Powiatowe
urzedy pracy zlecity realizagj ustugi innym organizacjom w 18 przypadkach, tj. 2%
(w 2008 r. byto 19 takich sytuaciji).

35



Wazniejsze wyniki kontroli

W publicznych stabach zatrudnienia z ustug poradnictwa zawodowegazgktato ogotem
455.130 os6b (w 2008 r. - do 397.169 0s0b), z cZ136 0sOb stanowity kobiety —
55,4% (2008 r. - 236.587 kobiet — 59,6%).

Urzedy pracy skierowaty na szkolenia 168 334 osobyli@@.691 os6b mniej (0 1,2 %),
niz w 2008 roku. Szkolenia ukozyly 163.763 osoby, z tego 161.283 osoby ze status
bezrobotnych. Zatem osoby bezrobotne stanowity %8ds0b, kéczacych szkolenia.
Szkoleniami ohjto 9,3% o0go6tu zarejestrowanych bezrobotnych, coacza spadek

w stosunku do 2008 roku o 1,7 pkt procentowego.

Liczba bezrobotnych, ktorzy ukozyli szkolenia zmalata w odniesieniu do poprzedaie
roku o 1,2%, zaliczba bezrobotnych niepetnosprawnycmémcych szkolenia, wzrosta

0 niecaly jeden procent.

W znacacym stopniu zmniejszyta giliczba oséb poszukagych pracy, ktore ukixzyty
szkolenia (spadek w stosunku do 2008 r. 0 20,4%}n&tacym stopniu zmniejszyta i
réwniez liczba osob niepetnosprawnych poszuakygh pracy, ktére ukiwzyly szkolenia
(spadek w stosunku do 2008 r. 0 37%).

W szkoleniach tzw. ,indywidualnych” braty udziat 884 osoby, co stanowi 22,6% ogétu
uczestnikbw. W szkoleniach tzw. ,grupowych” bratdziat 130 280 o0sO6b, co stanowi
77,4% ogotu uczestnikéw. Powgze proporcje nie zmienity i

w porownaniu do ubiegtego roku.

Do najczsciej organizowanych kierunkéw szkale nalezaty: ustugi transportowe
(w tym kursy prawa jazdy), sprzeda marketing, public relations, handel
nieruchoméciami, zaradzanie i administracja, informatyka i wykorzystakimmputerdw.
Szkolenia w wymienionych kierunkach ulazylo lcznie 36,3% ogotu kixzacych

szkolenia.

W poréwnaniu z 2008 rokiem, wzrosta liczba szkoldnyw obszarze sprzeda
i marketingu oraz zasgzania i administracji a tak zawoddédw budowlanych, ¢a
zmniejszyta si nieco liczba szkole w obszarze ustug transportowych, urgtiepsci

komputerowych oraz z zakresu rachunkéevo

W 2009 r. zatrudnienie - w okresie do 3 mgegipo ukaczeniu szkolenia - pogly 54.342

osoby, tj. 33,2% o0s6b, ktore ukazyly szkolenia. Wr6d bezrobotnych pracpodgto

53.898 o0sbb, tj. 33,4 % bezrobotnychakmcych szkolenia. \&féd oséb poszukagych

pracy zatrudnienie znalazto 246 osaob, tj. 12,1%oméast wrdéd osob niepetnosprawnych
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prac podito 1.338 0sdb, tj. 18,9 % kozacych szkolenia. \&f6éd os6b pobieragych renty

szkoleniowe pragpodito 11 o0sob, tj. 8,7% przeszkolonych.

W poréwnaniu z 2008 rokiem, napit spadek efektywniwi szkolé zaréwno ogotem

(0 5,4 pkt. procentowego) jak i szkaleezrobotnych (o 5,7 pkt.). W odniesieniu do osob

poszukugcych pracy, efektywrig szkoler wzrosta o 1 pkt. procentowy (12,1% o0séb z tej

grupy znalazto zatrudnienie). Wgkak zatrudnienia po szkoleniu 0s6b niepetnosprawnyc

spadt o 3 pkt. (18,9% o0sOb znalazto p)acnatomiast wskanik zatrudnienia osob

pobierajcych ren¢ szkoleniov spadt o 4 pkt. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najwigksz efektywndcia wyrdzniaty sk szkolenia z zakresu:

zarzadzanie 1 administrowanie: 66% (tj. na 10.835 prkekmych zatrudnione
zostaty 7 102 osoby),

rozwoj osobowséci i kariery zawodowej: 51% (tj. na 3.967 przesokyich
zatrudnionych zostato 2.015 oséb).

BHP: 55% (tj. na 84 przeszkolonych zatrudniemalazty 46 osoby),

weterynaria: 44% (tj. na 43 przeszkolonych zatrolych zostato 19 oséb),
szkolenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu: 43% ifa 131 przeszkolonych
zatrudnionych zostato 56 0sob),

ochronarodowiska: 41% (tj. na 22 przeszkolonych zatrudieiennalazto 9 osdb),

opieka zdrowotna: 38% (tj. na 741 przeszkolorgatnudnione zostaty 282 osoby).

Najnizsz efektywna¢ zatrudnienia odnotowano po szkoleniach z zakresu:

nauka aktywnego poszukiwania pracy: 15% (tj. nab&.przeszkolonych prac
podjty 752 osoby),

nauki ozyciu i biologii: 15% (tj. na 20 przeszkolonych pegoodity 3 osoby),

nauki humanistyczne (bezzykdédw obcych) i spoteczne (w tym: ekonomia,
socjologia, psychologia, politologia, etnologia, ogefia): 17% (. na 60
przeszkolonych pragodgto 10 osbb),

sztuka, kultura, rzemiosto artystyczne: 19% (tj. hd48 przeszkolonych, prac
podity 282 osoby),

ustugi stolarskie i szklarskie: 19% (tj. na 310 gmzkolonych prac podgto
59 osbb),

ustugi krawieckie i obuwnicze: 19% (tj. na 515 @mzlonych prag podgto 98

osoh).
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Liczba organizowanych szkalgrzez urgdy pracy wzrosta z 44.076 do 45.892. Najvej
szkoley, podobnie jak i w zesztym roku, stanowity szkadetnwajpce do jednego miesia.
Staze w 2009 r. ukaczyto 208.405 osob. Liczba bezrobotnych, ktorzy nazgli staz
zmalata w odniesieniu do poprzedniego roku o 7%wiNaej bezrobotnych uczestniczyto
w stazach trwajcych od 3 do 6 miesty, tj. 125.892 osoby, co stanowi 60,4%
bezrobotnych uczestnigzych w tej formie aktywizacji.

W 2009 r. zatrudnienier okresie do 3 miesty po ukaczeniu stau podgly 87.642 osoby,
t. 42,1% osob, ktore ukeozyly sta. Oznacza to spadek efektywod stay
w stosunku do ubiegtego roku o 6 pkt. procentowych.

W dniu 29 grudnia 2008 r. Ministerstwo udzielito ri@@im Informacji Spoteczno-
Gospodarczej (CISG) w Warszawie zlecenia na 200%arkwot 1.100 tys. zt, ktorego
przedmiotem byla realizacja ustug na rzecz wsparstezymania i rozwoju systemu

informacyjnego publicznych stb zatrudnienia, w szczegokui:

1) utrzymanie i administracja zasobow sporvych centralnej stacji serweréw publicznych
stuzb zatrudnienia; za kwet257,88 tys. zi;

2) rozbudowy i modernizacji internetowej aplikakjiajowy Rejestr Agencji Zatrudnienia
KRAZ za kwot 84,00 tys. zt;

3) wykonanie ustug analitycznych, projektowych om@gpomagaicych rozwoj systemu
informacyjnego publicznych stb zatrudnienia za kweit54,48 tys. zi.

Za realizagj zlecenia w 2009 r. Ministerstwo zaptacito 916,24. zt.

W ramach wykonywania ustug analitycznych, projektolworaz wspomagagych rozwaj
systemu informacyjnego publicznych #huzatrudnienia pracownicy CISG wykonywali w
Ministerstwie m.in.: konfiguragj sprztu komputerowego, zgtoszenia helpdesku,
przygotowywali projekty specyfikacji istotnych waskow zamowienia, propozycje
wyjasnien do treci tych specyfikacji, opracowywali projekty rozpadzen z zakresu
informatyki, brali wspoétudziat w opracowywaniu dgii systemu informacyjnego
publicznych stab zatrudnienia i harmonogramu rozwoju infrastruktumformatycznej
publicznych stab zatrudnienia oraz sprawowali nadzér nad poprawaorozliczer
finansowych dotyczrych srodkéw Funduszu Pracyettacych w gestii Departamentu

Informatyki.

Powyssze zadania nate, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MIPS, dovwobokow

Departamentu Informatyki, natomiast za ich realig&1SG obcazyt Ministerstwo hczm
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kwota 579,85 tys. zt. W udzielonych w toku kontroli wémgeniach wskazanoze
rezygnacja z ustug CISG wymagata ,sukcesywnego jiiasania wiedzy od o0séb
wczesniej realizupcych te zadania” (tj. pracownikow CISG). Niedny byt take udziat
tych osob w pogpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w fermmnowy ramowej
na zakup spetu komputerowego, a w paegwaniu sktadanych byto wiele protestow

I zapyta.

NIK nie podzielita argumentacji przedstawionej w jagpieniach, bowiem Departament
Informatyki zatrudniat w 2009 r. przetnie 34 osoby, (wtym wykwalifikowanych
informatykow), do ktérych zakresu czyriconalezato wykonywanie powsszych prac.

W ocenie NIK zlecenie zadaDepartamentu do realizacji przez CISG bylo dzighemn

nierzetelnym i niegospodarnym.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania biedu pastwa w 2008 r. w G&ci

31 — Praca oraz planu finansowego Funduszu Pradlg, f¢gatywnie ocenita takie
dziatania i wnioskowata rozwanie zmiany umowy z CISG w celu wyeliminowania
finansowania zatrudnienia Departamentu InformatykiFunduszu Pracy. Wniosek NIK
zostat czsciowo zrealizowany, dopiero w dniu 31 lipca 2002 dniem podpisania aneksu
do umowy z CISG powodaggym rezygnag z niewielkiej czsci ustug, tj.: w zakresie
utrzymania i administracji zasobow sgiawych centralnej stacji serweréw publicznych
stizb zatrudnienia (administrowanie serwerem ,BINGO’dmanistrowanie aplikagj
~SEZAM”, administrowanie baz danych aplikacji ,SEZAM”), w zakresie wykonywania
ustug analitycznych, projektowych oraz wspomagggh rozwoj systemu informacyjnego
publicznych stab zatrudnienia (nadz6r merytoryczny nad utrzymanienawojem obszaru
.,Formalna Obstuga Beneficjenta” (FOB) Oprogramowaaplikacyjnego PULS i Syriusz),
konfiguracja spratu komputerowego w MPIPS (dziat praca.).

Zlecenie udzielone CISG w dniu 30 grudnia 2009 graaiczyto wykonanie ustug do 2
pozycji (utrzymania i administracji zasobow sgawvych centralnej stacji serweréw
publicznych stab zatrudnienia, modernizacji internetowej aplikagrajowy Rejestr
Agenciji Zatrudnienia)Za wykonanie powjszych prac ustalono na 2010 r. zryczaltowane

wynagrodzenie w kwocie 309,62 tys. zi..
Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 rsprawie algorytmu ustalania
kwot érodkow Funduszu Pracy na finansowanie aadawojewOdztwie utracito moc z

dniem 1 lutego 2009 r. w zw#ku z wefciem wzycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0
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Zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytaetjarynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Nowe rozpadzenie Rady Ministrow w sprawie algorytmu
zostato podpisane przez Prezesa Rady Ministrowiw Hnlipca 2009 r., a weszio iaycie

z dniem ogtoszenia, tj. od 5 sierpnia 2009 r.

Projekt rozporazdzenia zostat przedstawiony do weivanego opiniowania
w Ministerstwie dopiero w dniu 10 lutego 2009 rho€ — jak wynika z wyjénien
ztozonych w trakcie kontroli - prace nad nowelizaopzporadzenia z dnia 22 stycznia
2008 r. rozpoogo w ramach Departamentu Funduszy jeszcze we $nitze2008 r.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca,zize wzgédu na opénione opracowanie projektu

rozporadzenia, przez ponad pét roku brak byto reguladjym zakresie.

Ustalenia innych kontroli:

Zleceniem z 4 palziernika 2004 r. Ministerstwo Gospodarki i Pragyrmowito wykonanie
przez CISG systemu zadzania i monitoringgrodkow ,Sezam”. System zostat wykonany
do 19 lipca 2005 r. W latach 2005 — 2009 utrzymysvAmkcjonowanie systemu pomimo,

ze zadna z jednostek lokalnych nie stosowata go w @vuhgj pracy.

Biuro Kontroli MPIPS przeprowadzito od 22 czerwca d7 lipca 2009 r. kontrel
w zakresie celowdzi i prawidtowdci realizacji umowy dotycrcej Systemu Zagdzania i
Monitoringu srodkami Funduszu Rozwoju Przegsbrczaci ,Sezam”. Kontrod objeto
dziatania podjte przez komorki organizacyjne MPIPS w zakresieokginia i utrzymania
systemu informatycznego ,Sezam” w latach 2003 -9200
Pomimo posiadanych informacji zuw dniu 20 grudnia 2008 r. o niefunkcjonowaniu
systemu’* rezygnacja z ustug CISG, dotycych jego utrzymania, nagita dopiero od
dnia 1 sierpnia 2009 r.
Z ustalé kontroli wewrgtrznej wynika,ze na system ,Sezam” w latach 2004 — 2008
wydatkowanodcznie 373,61 tys. zt.

W ocenie NIK, wydatkowanie tycBrodkéw na niefunkcjonapy system byto
dziataniem niegospodarnym i nosito znamiona czyknestonego art. 231 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karfly.W dniu 21 kwietnia 2010 r. Minister skierowata do

prokuratury zawiadomienie o rovosci popetnienia przegpstwa.

“3Dz. U. Nr 123, poz. 1019.

W dniu 20.12.2008 r. Departament Funduszy poinfavaidepartament Informatykie system ,Sezam”
»(...) nigdy nie funkcjonowat i nie byt wdrmny we wszystkich jednostkach”. Jak wynika z wpjan
udzielonych przez beneficjentow — zasadpicprzyczyra niewykorzystywania ww. systemu bylo
niedostosowanie funkcjonalém programu do rzeczywistych potrzeb Funduszy Ekan8potecznej

*5Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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3.3 Cze&s¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Planowanie dochodow i wydatkow
Plan dochoddéw iwydatkow zostat spaiizony zgodnie z warunkami oktenymi
w rozporadzeniu z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegotowspgosobu, trybu

i termindéw opracowania materiatow do projektu ustdudzetowej na rok 2009.

Uktad wykonawczy buzetu pastwa w czsci 44 byt zgodny z kwotami wynikagymi
Z ustawy budetowej oraz opracowany zostat w szczegokmievymaganej w ustawie o

finansach publicznych i z uwzginieniem obowjzujacej klasyfikacji budetowej.

Zaplanowane w ustawie bietowef® wydatki w wysokéci 815.959 tys. zt zostaly
zwickszone do kwoty 883.978.885 zi, tj. o 68.019.885 wettym decyzjami Ministra
Finansow, zesrodkow z rezerw celowych. Wprowadzane wagei roku zmiany
w planie wydatkéw, w tym wydatkow mglkowych — na podstawie wewtnznych decyzji
dysponenta &#ci budietowej - dokonywane byly w sposéb celowy,
z zachowaniem zasad oklenych w art. 148 ustawy o finansach publicznych.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z prieEzeniem, tj. na kontynuacj
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskioraz pokrycie kosztow
swiadczeér kwalifikowanych komponentu B i C finansowanych \ataci ze srodkow
pochodzcych z payczki BankuSwiatowego w ramach PPWOW.

Wykonanie dochodéw i wydatkow

Rozliczeniesrodkow

Zgtaszane przez Ministra Pracy i Polityki Spotegzro Ministerstwa Finansow
zapotrzebowanie o zasilenie rachunku bankowego snvdki pienkzne wynikato
z potrzeb finansowych, i 2z ustalonego harmonogrameslizacji dochodow
i wydatkéw budetu pastwa na rok 2009.

Ministerstwo przestrzegato ustalonych zasad, praeldikc MF zapotrzebowanie riaodki
budzetowe w danym miesgtu. Zasilenie rachunkow bankowych dysponenta kbpsia
przez dysponenta gtdwnego przebiegato rownomiesn@agu roku, zgodnie z ustalonym

harmonogramem i w terminach zapew:egch biezace finansowanie zada

Srodki finansowe do PFRON przekazywane byly przezR&Pw transzach, po uprzednim

zgtoszeniu zapotrzebowania na nie Funduszu i alicgpdinistra Finanséw. W przypadku

%6 Z uwzgkdnieniem zmian wprowadzonych ustawvdnia 17 lipca 2009 r.
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6 na 19 transz przekazanie rapdd ze Zwioky Wwynosaca
1, 2, 7 i 13 dni. Optienia w przekazywanigrodkow dla PFRON wynikaty z braku
mozliwosci przekazania przez Ministerstwo Finanséwdkéw we wskazanych przez

Fundusz terminaé¢h

Ministerstwo Finansdéw przekazato w 2009 r. na raetkudysponenta gtéwnegoeszi 44
kwote 870.996,3 tys. zt. Otrzymardeodki wykorzystane zostaty w cdlo oraz przekazane

dysponentom @iszego stopnia.
Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty 17.273 t¥#5.co stanowito 101,3% kwoty
zaplanowanej (17.056,0 tys. zt) i byly ponad 15 retkie wysze od dochodow
w roku 2008.

Najwyzsza kwote dochodow, tj. 16.980 tys. zt, uzyskano w dzial® 85Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, co stanowito 98,8%rystkich dochodéw. Pochodzity one
gtébwnie ze zwrotu dotacji przez PFRON z tytulu razén przez gminy przekazanych
srodkéw dotacji na zrekompensowanie 50 % dochoddacanych na skutek zastosowania
ustawowych zwolnii dla prowadzcych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktyéaio
zawodowej (z podatku od nieruchofop rolnego, Ilénego i od czynni
cywilnoprawnych wraz z odsetkami) — 16.636 ty&°. z}

Badaniem poprawrci uzyskiwania i przekazywania dochodow betbwych, objto
dowody kskgowe na kwag ogétem 261,5 tys. z}, co stanowito 1,5% dochod@étent.
Stwierdzono,ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowana @aekazywane na
centralny rachunek higcy budretu pastwa w terminach okénych w rozporzdzeniu

Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposoykowywania budetu pastwa.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2009 r. wpsy naleznosci na kwot ogotem
211,8 tys. Z w tym wymagalne 1599 tys. zt. Naf®ici wymagalne dotyczytly

naleznosci gtdwnych z tytutu wykorzystania niezgodnie z ggmaczeniem lub pobranych w

4" Zdaniem MPIPS zwioka w przekazywanitodkéw nie spowodowata ptacenia przez PFRON odsetek
karnych.
8 Rozgziai 85324 Rmtwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
49 Badaniem ohjto takze obroty i salda na kontach analitycznych Dyspaa&ibéwnego:
— Nr 130044852852950900 (odsetki),
— Nr 1300448528529520910 (dotacje),
w miesicach marzec i czerwiec 2009 r.
*Y Sprawozdanie RB-27 roczne po korekcie z dnia 1&a2010 r.
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nadmiernej wysok&i dotacji przez organizacje pozapwe”, tj. odpowiednio 149,2 tys.
zt w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresigyyxokpotecznej oraz 10,7 tys. zt w dziale

852 — Pomoc spoteczna.

W 2009 r. nie dokonywano umorzezaniecha poboru oraz odrocienaleznosci budzetu

panstwa. Nie wystpity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu.

Dane o dochodach bugetowych przedstawiono w zajczniku Nr 5 do Informacji.

Wydatki bud zetowe
Wydatki wyniosty 870.966 tys. zti byty 0 1,5 %were od planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkow nagkézy kwote, tj. 801.265 tys. zt (92,0%)
poniesiono w dziale 853 — Pozostale zadania w zakmlityki spotecznej. Ztoyty sie na
nia: - dotacja dla funduszu celowego — PFRON w wy$ok36.000 tys. Zf orazsrodki
na realizag Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelisk 59.154 tys. zi,
dla ktérego InstytugjWdrazajaca byto CRZL.

W dziale 750 — Administracja publiczna, wydatki wosty ogotem 30.193
tys. zi, t. 89,2% planu po zmianach. Wydatki Zame wyniosty 28.381 tys. zi,
a wydatki magtkowe 527 tys. zi.

Na wydatki bieace skfadaly si w szczegdlngci: wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
21.690 tys. zi, szkolenia pracownikéw Ministerstwa&38 tys. zt, - pozostate wydatki na
biezace potrzeby Ministerstwa, - zakup ustug — 3.186 tgks (telefonia stacjonarna
i komorkowa, dosfp do sieci internet, ustugi remontowe, zdrowotmeliay i ekspertyzy,

opinie, pozostate).

Na wydatki majtkowe skiadaty si zakupy inwestycyjne w kwocie 503 tys. zt (zakup
systemu informatycznego dla Centrali Ministerstwepiztu — 474 tys. zt) oraz realizacja
inwestycji budowlanych — 24 tys. °3} Na wielk&¢ wykonania planu miaty wplyw
dokonane w trakcie roku ograniczenia wydatkdw n&upg inwestycyjne i zadania

informatyczne.

*1 Okreslenie tytutu nalenosci pochodzi od nazwy paragrafu, w ktérymisicgowane, tj. § 291\Wplywy ze
zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezer@em lub pobranych w nadmiernej wysoko

*2 Na realizagj zada wynikajacych z art. 26a i art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 2rpsia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zattiadiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. My 1
poz. 92 ze zm.).

>3 przebudowa pomieszare budynku przy ul. Brackiej na potrzeby serwerawni
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Wydatki dokonywane byly zgodnie z planowanym przezeniem oraz
z zachowaniem zasad okienych w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publcir’,
dotyczcych celowego i oszednego dokonywania wydatkow.

Dane o wydatkach budetowych przedstawiono w zaczniku Nr 6 do Informacji.

Przecétne zatrudnienie w e&ci 44 wyniosto 253 osoby. W poréwnaniu do 2008 r.
przecetne zatrudnienie byto méze o 13 oséb, tj. 0 4,9%. W poréwnaniu do plan@agan
limitu zatrudnienia - 316 os6b (plan po zmianaghkecktne zatrudnienie w dziale 750
byto nizsze o 63 osoby, tj. 0 19,9%Wplyw na to miat stan zatrudnienia 0séb czasoigo n
Swiadczcych pracy, w tym pracownikdw przebywaych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macieragkich, zasitkach chorobowych, jak rowhiefluktuacja
kadrowa.
taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty 18.883,1 gystj. 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2008 r. wydatkowano na wynagrodzeni2.024 tys. zt wief®, tj.
012%. Przeetne mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6.219,73 zt i wémmaniu do 2008 r. wzrosto
0918 zt, tj. 0 17,3%.

Srodki z rezerw celowych na wynagrodzeniactinie 151 tys. zl) zostaly wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem. Limit wydatkéw na wyndgemia nie zostat przekroczony.

NIK nie wnosi zastrzeen do realizacji planu zatrudnienia i wynagrodlze

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiona zakczniku Nr 7 do informacii.
W 2009 r. nie wysipity zobowirzania wymagalne.

W 2009 r. pozostaly do wykorzystaniaodki w kwocie 5.010,7 tys. Z} jako
wydatki budetu pastwa, ktére nie wygasty z uptywem roku ketbwego 2008.
W badanym okresie wydatkowano z tej kwoty jedyni@03,7 tys. zt (62% planu).
Powodem byly gtownie: przedtajace sé procedury zamoéwie publicznych, péne
umieszczenie (w dniu 31 lipca 2008 r.) na zaktoalianej lscie projektow indywidualnych
oraz przesumcie terminu podpisania pre-umowy paeeozy MSWIA a MPIPS, co

** Obecnie art. 44 ust. 3 (Dz. U. z 2009 r. Nr 15¥.[1.240 ze zm.).

%5 Najwieksze rénice dotyczyly statusow: - (03) cztonkowie korpustwzby cywilnej, 46 oséb  (83,3%
planu).

% W 2008 r. wynagrodzenia wyniosly 16.859,10 tys. at przecitne miesiczne wynagrodzenie na
1 petnozatrudnionego — 5.301,60 zt.

" Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r.prasvie wydatkoéw buzktu pastwa, ktére nie
wygasaj z uptywem roku buzetowego 2008 (Dz. U. 2008 Nr 224, poz. 1478). Tarith wykorzystania
uptywat w dniu 30 czerwca 2009 r.

44



Wazniejsze wyniki kontroli

wskazuje, ze przy planowaniu wydatkbw na 2008 r. zadania te byly naleycie
przygotowane.

Z rozdziatlu 75095 — Pozostata dziatalfyosfinansowane zostalwiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych w kwocie ogétem 330 tys%ako nagrody Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, w tym 130 tys. zt dla projektéw i wimibnych oséb w ramach realizowanych
programéw aktywnych form pomocy i integracji spaieej przez samoggy gminne lub
organizacje pozasdowe™. Z kwoty tej nagrodzono 26 laureatéw, w tym: -zE&potowych
(11 samorzdow i 5 organizacji pozagdowych) na kwag 105 tys. zt, - 10 indywidualnych
(pracownicy rops, mops, dyrektorzy pup, pracowsiyvarzysze) na kwot 25 tys. zt.

Ministerstwo nie ustalito w 2009 r. dla przyznawannagrod w obszarze pomocy
spotecznej szczego6towych zasad (w tym regulamigyzmawania nagrod) oraz kryteriow,
na podstawie ktérych nalato ocenia zgtaszane do wykdienia osoby i projekty za
osikgniccia w zakresie pomocy spotecznej. Nie ustalonoze¢akarmonogramu prac
konkursowych, w tym termindbw dokonywania formaln@jerytorycznej oceny wnioskow,
terminéw do wydania opinii przez RadPomocy Spotecznej oraz wysadko nagrod na
2009 .

NIK nie kwestionuje swobody dziatai uprawniéh Ministra przy realizowaniu zada
wynikajacych z zakresu pomocy spotecigjednale zauwaa, ze dla wyboru laureatéw
i wyasygnowaniasrodkow powinny by stworzone procedury, ustanawi@g@ przejrzyste
zasady, tak by biace udziat w okréonych dziataniach osoby i instytucje moghg si

ubieg& o nagrody na rownych zasadach.

W 2009 r. Ministerstwo zrealizowato 48 pgstwar 0 zamowienie publiczne, ktére
zostaly zakaczone podpisaniem umow na kwabgotem 35.725 tys. zt. Na podstawie
szczegOtowego badania czterech gostvar 0 wartgcei 9.496 tys. zt (tj. 26,6%) ustalono,
ze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Braamowié publicznych oraz

wewretrzne uregulowania MPIPS byly przestrzegane.

°8 § 3040Nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczoneythagrodze.

59 Zasady og6lne dla wymienionego konkursu, przepdzeaego w latach 2007-2008, pn.: ,Dobra Praktyka
Aktywnych Form Pomocy” zatwierdzono w MPiPS w dri@ lutego 2008 r.

60Rozpom‘dzenie Ministra Polityki Spoteczngj dnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie przyznawanigrod
specjalnych w zakresie pomocy spotecznej (Dz. U78rpoz. 658) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
pomocy spotecznej, tj. art. 25 ust. 1 (Dz. U. z280Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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W celu zachowania ggtosci dostarczania w 2009 r. dla Jednostek Organingchy
Pomocy Spotecznej (JOPS) oprogramowanigtkowegs® w Krajowym Systemie
Monitoringu Pomocy Spotecznej (KSMPS), Departamiafbrmatyki MPiPS w dniu 16
kwietnia 2009 r. wyspit z wnioskami o udzielenie zamoOwienia publicznegadrybie z
wolnej rki®%. Jako oferentdbw wskazano 5 firm — wykonawcoéw ppeg6lnych
programéw, posiadagych swiadectwo homologacji/zgodéci oprogramowania dla JOPS,
ktére wczéniej realizowaly takie zadanie. Zamowienia przewdly udzielenie licenciji
wytacznej, aktualizacji, szkolenia oraz utrzymania gpamowania na kwet ogotem
9.406,9 tys. zt (z VATY. W wyniku przeprowadzonych przez MPiPS, w dniur@dja
2009 r., negocjacji warunkow zamowienia, zzdkp z firm zawarta zostata oddzielna
umow&* na poszczegéine elementy systemu.. MPiPS dokarsdopu ustugi bez licencji
do aktualizowanego oprogramowania oraz tzw. kodd@segu. Wartd¢ zamowienia
okreslona w umowach wyniosta ogotem 12.208,8 tys. ziptp.801,9 tys. zt wcej niz we
wnioskach Departamentu Informatyki o udzielenie @afenia publicznedg. Powodem
bylo rozszerzenie przez Ministerstwo zakresu zamayah ustug. W 2009 r. wydatki

Z tytuhu realizacji powyszych uméw wyniosty ogotem 9.387 tys. zt.

W ocenie NIK, zakup systemu oprogramowania beznéei tzw. kodéw dosfpu
powoduje uzalenienie s¢ Ministerstwa od jednego dostawcy i stwarza warudhi

dowolnego ksztattowania cen przez producenta.

Nalezy mie¢ takze na uwadzeze podstawowym trybem wynikgjym z przepisow ustawy
Prawo zaméwig publicznych oraz prawa wspolnotowego jest tryb etamu
nieograniczonego, szczegoblnie gdy zamowienie dgtyegsokich kwot realizowanych ze

srodkéw budetowych.
Dotacje budzetowe

Zaplanowane w ustawie bimtowe] po zmianie dotacje celowe we@a 44
w wysokaci 759 149 tys. zt zostaly zekiszone, gtowniesrodkami pochodaymi
z rezerw celowych (62.750 tys. zi), do kwoty 82349s. zt. Wykonanie wydatkow
wyniosto 818 836 tys. zt, co stanowito 99,4% plg@mzmianach.

1 W ramach Systemu Informatycznego POMOST.

2 Art. 67 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zaméfvjgublicznych.

% program: - ,OU-POMOST” — 6.771,6 tys. zt, - ,SEREBOMOST” — 240,0 tys. z}, - ,HELIOS” — 549,6
tys. zt, - ,TT-POMOC” — 1.461,5 tys. z, - ,OPIEKA",RODZINY ZASTEPCZE”" — 384,2 tys. zl.

% Umowy z dnia 1 czerwca 2009 r.

% W przypadku Signity S.A., wardé zaméwienia przewidziano na 6.771,6 tys. z}, na&siniv umowie
przyjeto kwot 8.820,0 tys. zt.
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Najwicksza kwote stanowita dotacja dla funduszu celowego — PFRORB6.000 tys. zi.
Nastpnie dotacje na realizacj Programu Operacyjnego — Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich w wysokii 59.154 tys. zt, oraz dotacje z przeznaczenienreadizacg

programow z zakresu pomocy spotecznej i opiekidmeckiem i rodzia:
o ,Powrst os6b bezdomnych do spotecérid- 8.006 tys. zt,
» ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spoteemu” - 3.475 tys. zt,
» ,Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psyokio?’ - 2.975 tys. zt,
* ,Wspieranie rozwoju spoétdzielczo socjalnej” - 1.092 tys. zi,
« Swietlica, praca, sta— socjoterapia Wrodowisku gminnym” - 508 tys. zt,

* ,Wspieranie Jednostek Samadw Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego

Systemu Opieki nad Dzieckiem i RodZin 7.626 tys. zi.

W zakresie wydatkéw finansowanych z funduszy stma{hych zaplanowane
zostatysrodki dotacji rozwojowej dla PFRON w kwocie 8.065.tzt. Wydatkowano 4.174
tys. zt, tj. 51,8% planu, jako refundacdg5% wydatkow poniesionych przez Fundusz, w
ramach realizacji projektéw systemow§R®Priorytetu | PO KL Zatrudnienie i integracja
spoteczna Niepelne wykonanie planu wydatkow wynikato z pgila przez Instytuej
Zarzadzapca PO KL decyzji o zawieszeniu certyfikagfodkow. Podstaw decyzji byta
informacja Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnieniaré®p Spotecznych i Rownych Szans
Komisji  Europejskiej o nieprawidiowciach o charakterze  systemowym,
zidentyfikowanych w realizowanych projektach w ramalziata Priorytetu I. Z uwagi na
brak maliwosci wykorzystania przez Fundusz wivodkéw, w dniu 30 grudnia 20091,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokagi891 tys. zi.

Ustalenia kontroli wykazaty liczne nieprawidio$ed i uchybienia w trakcie

podziatu dotacji celowych z zakresu pomocy spotegzn

Przekazywanie dodatkowyckrodkéw na dotacje celowe dokonywano z pogtm@Em
procedury konkursowej, o ktorej] mowa w art. 25 uét.ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Zdaniem NIK, wyczerghpwto znamiona naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych, tj. przekazaniaadji z naruszeniem zasad lub trybu jej

% projektéw pilotaowych oraz ogélnopolskiego projektu badawczego.
" Decyzja Nr BBF-1-0310-177-1J/09.
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udzielania, o czym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy zadrli7 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctakt

1) Program Powr6t osob bezdomnych do spotegznoTor Il Centralny. Zgodnie
z decyzy Dyrektora Generalnego MPIPS z dnia 2&dxernika 2009 rsrodki zwigkszono
zostata 0 3.000 tys. zt (ogétem do 5.000 tys. &tpdki te przyznano 39 podmiotom,
uczestnicgzcym w pierwszej turze konkursu, ktére nie otrzymdétacji.. Ponadto 10 tys.
zt, przeznaczono dla Stowarzyszenia Domu Dzieclomnik Dzieci Zamojszczyzny z
Siedlec.

2) ProgramAktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecmn Projekt Prace
spotecznie tyteczne oraz roboty publiczne na rzecz budownistvegalnego — zwkszenie
gminnego zasobu lokali socjalnyciecyzp MPIPS z dnia 20 gaziernika 2009 r.
przyznane zostaty dodatkoweodki w wysokdaci 753 tys. zt. Z tychrodkow zwikszono
uprzednio przyznane dotacje do petnej wysckagtoszonych potrzeb (zapotrzebowanie
gmin wynosito 2.433,1 tys. zi, natomiast przydzmelqpocatkowo dotacg w kwocie 1.680
tys. zb).

3) ProgramWspieranie Rozwoju SpotdzieléeibSocjalnej Niewykorzystana kwota 100 tys.
zt, z programuAktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spofatazn zostata
przeznaczona na dziatakdo Osrodkéw Wsparcia Spétdzielni Socjalnych w 2009 r. —

wsparcie procesow doradczych i lustracji w spoldzeh socjalnych.

Przekazywanie dodatkowycBrodkow na dotacje z pomitdiem procedury
konkursowej uzasadniono m.in. krotkim okresem czgalli pozostat organizacjom

pozaradowym na wydatkowanie przyznanyatodkow (koniec 2009 r.).

NIK nie neguje obowizujacych uregulowa prawnych odngnie przyznawania
dotacji celowych organizacjom pozatowym, nie mniej jednak nie przewidujone
udzielania dotacji, z pomigtiem procedur konkursowych, nawet w sytuacjachyptni

niecierpacych zwtoki.

Nie podejmowano jednakowych dziatgprzy ogtaszaniu konkurséw ofert na
udzielenie dotacji, naruszaj tym samym zasaduczciwe] konkurencji i jawngei —

wymieniory w art. 26 ustawy o pomocy spotecAiejW przypadku 4 programdW

% Przepis zostat uchylony ustaw dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o fdinigci pazytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektorych inhygstaw (art. 12, Dz. U. Nr 28, poz. 146).
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ogtoszenia o konkursach zamieszczone zostaty jedyrBiuletynie Informacji Publicznej,

a w przypadku 1 programltylko w dzienniku ,Rzeczpospolita”, co bylo sprzee z art.

28 ust. 3 ustawy o pomocy spotecZhePonadto, ogloszenie zamieszczone w prasie nie
zawierato wszystkich wymaganych informacji art. @8t. 2 pkt 4 ustawy o pomocy

spotecznéf.

Nie opracowano regulaminu lub zasad ékgacych tryb prac komisji oceniggej
oferty, a w przypadku Progran@parcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psycyrnicz
w 2 na 5 zbadanych spraw, prgg przez komisj oceniajca kartd® z kryteriami oceny

projektu nie zostata podpisana przez @soteniajca.
Uchybienia stwierdzono rowniena etapie zawierania umow. | tak:

— w umowach z podmiotami nie wskazano ustawy o0 pomspgtecznej, zgodnie
Z ktéra powinno by realizowane zadanie z zakresu pomocy spotecziygjienione w
8§ 1 pkt 1 wzoru umowy, zamieszczonego w rozpdzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie flkréa ramowego wzoru umowy o

realizacg zadania z zakresu pomocy spotecZhej

— w tresci umow brak byto szczegétowego opisu zadania6oykh mowa w art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy szolel>. W umowach podano
kwotg przyznanej dotacji celowej ze wskazanienjest ona przeznaczona na realizacj
danego programu MPIPS, ale bez wskazania konkretpegektu wybranego podczas

konkursu, na ktory przyznana zostata dotacja celowa

— W ramach programuwowrot oséb bezdomnych do spotesznoza pdrednictwem

wojewodOw, przyznano organizacjom pozgawym dotacje w  kwocie

% Powrét os6b bezdomnych do spotecmioAktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spoknemu,
Wspieranie rozwoju spotdzielcgm socjalnej orazSwietlica, praca, sta — socjoterapia Wrodowisku
gminnym.
O Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psyeioiz
™ Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zamieszdzaw zalenosci od rodzaju zadania, w dzienniku o
zastgu ogolnopolskim lub lokalnym oraz w Biuletynie dnfnacji Publicznej, jak réwniena tablicy oglosze
w siedzibie organu zlecgjego realizagj zadania w miejscu przeznaczonym na ogtoszenianS2ghie mge
by¢ ponadto rozpowszechniane w inny sposéb zapexayigostp do informacji potencjalnym oferentom, w
tym, w miae moazliwosci, z wyciem powszechnie dagtinych sieci teleinformatycznych. Przepis zostat
uchylony ustaw z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o tdinasci pozytku publicznego
i7 Zp wolontariacie oraz niektérych innych ustaw.

J.w.
3Wzo6r karty oceny projektu zawierat rubeyka paraf osoby oceniage;.
" Dz. U. Nr 61, poz. 545.
5 Jak w przypisie nr 29.
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3.000 tys. ZF. Umowy zawierane przez MPiPS z wojewodami zosslynstruowane
jako typowe umowy zlecenia pogdzy dwoma reprezentantami Skarbunflwa
tacznie z postanowieniami o0 stosowaniu kodeksu cygdn czy poddaniu
ewentualnych sporéw wdaiwosci sadow powszechnych. Zdaniem NIK, umowy te nie
moglty wywier& skutkéw wprost w nich okéonych (przekazanie zaflaMinistra
wojewodzie), gdy przepisy rangi ustawowej nie przewigllgawierania porozumie
administracyjnych pomdzy ministrami a wojewodami. Powgzy kweste NIK
podniosta w wysipieniu pokontrolnym z dnia 10 grudnia 2009 rskierowanym do
MPIPS.

Uchybienia i nieprawidtowiri o podobnym charakterze wykazata kontrola NIK w
zakresie prawidtow&ei udzielania i rozliczania przez Ministra PracRolityki Spotecznej
dotacji na zadania zlecone podmiotom nie zaliczadpnsektora finansow publicznych w

okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 20Q8%zeprowadzona w Il potowie 2009 r.

Na realizagi Programu z zakresu opieki nad dzieckiem i rogin.: ,Program
Wspierania Jednostek Samgadm Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemuekdpi
nad Dzieckiem i Rodzi zaplanowana zostata kwota 7.800 tys. zi. Pomodanbst
udzielona w formie dotacji dla jednostek samdrtr terytorialnego kadego szczebla, z
przeznaczeniem na finansowe wspieranie program@akzesu opieki nad dzieckiem i
rodzim w roku 2009. Ustalonaze powotany przez Ministra Pracy i Polityki Spoteegn
Zespot zadaniowy do spraw opiniowania ofertzeloych w ramach otwartego konkuf&u
cze$¢ srodkow finansowych przewidzianych na dotacje praezgt na nagrody dla
podmiotow wytonionych w konkursie. Byto to sprzeezma zatwierdzonymi w tym celu
przez Podsekretarza Stanu procedurami przyznawdotacji w 2009 r° oraz z
zamieszczonymi w ogtoszeniu prasowym

w dzienniku ,Rzeczpospolita” z dnia 24 lutego 2009asadami otwartego konkursu.

Zespot zaproponowat dofinansowanie 316 wnioskowanam kwote 7.653 tys. zt
(tj. 98,1%) oraz przyznanie nagréd dla 21 najlepbzyrojektow nadczm kwote 147 tys.

® Tor I. Regionalny— 3.000 tys. zt (60 % ogdlnej kwoty programu dosphyzycji, wedlug przytego
wczesniej algorytmu). W celu wyboru podmiotéw wojewodewprzeprowadzili konkursy na swoim
terenie.

" Po przeprowadzonej przez NIK w Il pétroczu 2008antroli prawidiowdci udzielania i rozliczania przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotacji na aath zlecone podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych w okresie od 1 stycznia 2008ar 30 czerwca 2009 r. (P/09/001) — zaggeniem
FIO.

8 Zaradzenie Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznejmia 5 maja 2009 r. (Dz. Urz. MPiPS Nr 1, poz. 2).

" Pismo Dyrektora Departamenfiwiadczér Rodzinnych z dnia 30 marca 2009 r. znak: DSR-I-299
AK/09.

50



Wazniejsze wyniki kontroli

zt (po 7.000 zt kady). Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaakcepata Protokot z prac
Zespotu do spraw opiniowania ofert, w tym wykazjektdw wyrdznionych nagrodami.

W zawieranych z jednostkami samguia terytorialnego porozumieniach, MPIPS
dopuszczato wydatkowanie przyznanej nagrody naWwadi i rozwoj lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzanlub na nagrody dla autoréw projektu, na ktory grana
zostata dotacja z Ministerstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia brak podziaalejc zaplanowanej
kwoty na dotacje celowe dla jednostek samduzterytorialnego oraz rozdysponowanie
kwoty 147 tys. zt w formie nagrod. Dziatania takeglaniem NIK, wyczerpajznamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (agbk81 ustawy).

Analizie poddano dokumentacj14 podmiotdw o0 najwiszych kwotach
przyznanych dotacji (ogétem 1.289.334 zi, tj. 16)9%tym 9 podmiotdw, ktére otrzymaty

nagrody za najlepszy projekt.

Ustalono,ze w tréci porozumi@& z MPIPS brak byto szczegdtowego opisu zadania,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o poymnspotecznej. Nie podano rowuiie
nazwy projektu, na ktory przyznana zostata dotagkwa. Przyznane nagrody zostaty
wykorzystane zgodnie z zawartym porozumieniem z REi- 5 podmiotéw, w
sprawozdaniach z realizacji zadania podafo,wi calcgci lub w czsci sfinansowano
nagrody dla pracownikow przygotovaglch projekt, tj. Powiat Gostgki — 1.177,64 zi,
Powiat Gryficki — 1.766,10 zt, Gmina Miasto Byton6-951,67 zt, Gmina Miasto Radom —
6.974,23 zt, Miasto Powiat w Lesznie — 3.952,92 zt.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy Ministerstwa w exi 44 zawierat 8 podzada wraz

z planowanymi dla nich kwotami wydatkéw w kwocie38362 tys. zt. Realizowane byty
one w ramach zada- 13.1. Pomoc i integracja spoteczna - 13.5. \&gmiie rodziny

i przeciwdziatanie dyskryminacji - 14.4. Aktywizacgawodowa o0s6b niepetnosprawnych.
Zadania byly realizowane gtownie przez zlecanieazadrganizacjom pozasdowym,
organizacjom paoytku publicznego, fundacjom oraz dofinansowywaragdn i nadzér nad
ich wykonaniem. Zrealizowane zostaly wszystkie patdnia, na ktdre wydatkowano
ogotem 824.684 tys. zt.
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Stopier oskgniecia zaplanowanych na 2009 r. rezultatéyddie znany po opublikowaniu
na przetomie 1l i Il kwartatlu 2010 r. danych prayjch jako mierniki osignigcia

zatazonych celow.

Program Wspierania Jednostek Samdwz Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego
Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzinzostat ugty w budzecie zadaniowym
w pozycji 3.3.1. ,Doskonalenie systemu rodzinngjstytucjonalnej opieki zagbczej nad
dzieckiem”. Na jego realizagjzaplanowano 7.800 tys. zt. Dziatania w ramach g
przewidywaty przeprowadzenie konkursu ofert przez inidra Pracy

i Polityki Spotecznej. Celem poddziatania bytlo 2ape&nie jak najlepszych warunkow
opieki nad dzieckiem w rodzinie i poza rodgiMiat on zosté osagnigty poprzez:

a) dziatania promocyjne i edukacyjne w zakresie pietastpczej,

b) szkolenia i wsparcie dla juistniegcych rodzin zagpczych i rodzinnych domow

dziecka,

c) szkolenia i wsparcie nowopowstaych rodzin zagpczych i rodzinnych doméw

dziecka,

d) tworzenie nowych rodzin zawodowych i rodzinnych devrdziecka wraz wspieraniem

finansowym dla nowopowstatych rodzin i rodzinnyantw dziecka,

e) tworzenie infrastruktury niezbinej dla dobrego funkcjonowania rodzin zasizych
(dostp do specjalistow z #mych dziedzin oraz do #dych form wparcia rodzin
zastpczych), w tym tworzenie jednostek specjalistyczngmradnictwa dla rodzin

adopcyjnych i zagpczych,
f) poradnictwo dla rodzin naturalnych, zapobieganiéesatzaniu w pieczy zagiczej.

Jako miernik realizaciji przgio liczbe dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zaptzej (w rodzinach zagiczych i rodzinnych domach
dziecka) w relacji do ogOlu dzieci umieszczonych \pieczy zasipczej
(w rodzinach zagpczych i placéwkach opiekazo-wychowawczych). Zakladanage
wskaznik ten w 2009 r. wyniesie 71%, wobec 69% w 200Brzewiduje s, ze informacje
o faktycznej liczbie dzieci pozosiajych poza rodzimw 2009 r. leda dostpne w czerwcu
2010r.

52



Wazniejsze wyniki kontroli

Inne ustalenia kontroli

1. Na przestrzeni ostatnich lat wzrostgana wielkd¢ srodkow finansowych, jakimi
dysponowat Minister na realizacgada programu ostonowego w zakresie bezdofono
Odpowiednio: z 5.000 tys. zt w 2004 r. do 20.008) & w 2008 r., a w 2009 r. - 8.006 tys.
zt. Przy czym, brak bylo krajowej strategii, ktGrapewniataby koordynagjdziatar dla
osigniccia jednolitego efektu. Ministerstwo wypetria) zobowizanie zawarte w
Krajowym Programie ,Zabezpieczenie Spoteczne idrdeja Spoteczna na lata 2008-
20107, , wpisanym w Dziatanie 2.5,R0zw0j budownictwa socjalneggodjeto prace nad
opracowaniem stosownej strategii (programu). W d8iwstycznia 2009 r. Kolegium
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej aprobowato jeid dokumentu pt.: ,Krajowy Program
Wychodzenia z Bezdomia i Rozwoju Budownictwa Socjalnego na lata 2002015”.
Poddany on zostat naphie konsultacjom mdzyresortowym i spotecznym. Jednogze
podgto starania, aby program ten ustanowrogramem wieloletnim. W dniu 23 listopada
2009 r. MPIPS otrzymat z Kancelarii Prezesa Radyisfiiow informacg z sugest
odstpienia od inicjatywy., zmierzagej do uzyskania zgody na ustanowienie programu

wieloletniego.

2. Badanie wiarygodrii zapiséw ksjgowych 141 faktur (o warfgei ogotem 15.285 tys.
zb), nie wykazato nieprawidtowégi. Stwierdzono jedynie nieliczne przypadki uchybie
formalnych (5 przypadkow) polegaych na nieprzestrzeganiu przez komorki
merytoryczne terminow (7 i 5 — dniowego) przekazyi@ado zatwierdzenia dowoddow
finansowo-ksigowych oraz dwa przypadki w zakresie kontroli formsarachunkowej, co
stanowito  naruszenie pkt. 22 i 26 (rozdziat 1l) tmkcji  obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo-ksjowycH®.
Ustalenia innych kontroli

1. Réwnoczénie z kontrod wykonania budetu pastwa w czsci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne, prowadzona byta w Ministerstwie kontrola realizacji
w 2009 r. Poakcesyjnego Programu Wsparcia ObszaWigjskich (PPWOWY.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycteprawidtowdci ocenita

realizacg przez MPiPS w 2009 r. Poakcesyjnego Programu Wsp@bszarow Wiejskich.

80Stanovv:i;cej zahcznik do zargdzenia Nr 24 Dyrektora Generalnego MPIPS z dnia gdlidnia
2008 r. Przekazywanie dokumentéw finansowadwwych do komorki wiéciwej do spraw finansowych.
Powinno nagfpi¢c w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania przez $stwva komorlke organizacyja
Ministerstwa, a od 26 listopada 2009 r. - w termi&idni.

8 P/10/092/2010
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W ustawie budetowej na rok 2009 zaplanowano wydatki na realiz&fOW w kwocie
137.905 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy ketbwej kwota ta zostata zmniejszona do
87.005 tys. zt (tj. 0 50.900 tys. zt — 0 36,9%).RKbdhsekwencji Ministerstwo ograniczyto
w gminach finansowanie dziatav ramach komponentu B — Program Integracji Spolecz
do wysokdci okoto 80% zacignictych zobowizan®’. Pozostate 20% zobogziah gminy
musialy pokr¢ z wiasnychsrodkow lub podj¢ dziatania na rzecz przeniesieniadd
ptatnagci na 2010 r., bezzadnych gwarancji,ze Program &dzie kontynuowany. W
konsekwencji, niektore z gmin orazeé& podmiotéw prywatnych w 2009 r. wycofala; &
realizacji Programu. Ustalony patikowo na dzié 30 czerwca 2009 r. termin zalazenia
Programu przesugtly zostat do dnia 30 czerwca 201%r.

Zdaniem NIK, brak cigtosci w finansowaniu PPOW powoduje, ma skutek wycofania si
gmin z dalszej jego realizacji, Program ten nie tag zrealizowany,

a ponadto nagpi spadek zaufania samaddw do organéw administracjigdowej.

Stwierdzono réwnig ze stworzony na potrzeby PPOW System Informaciji atiaapcej
(MIS) funkcjonowat nienalgycie, a tym samym nie zapewniat niedhych danych
dotyczcych zapotrzebowania gmin raodki finansowe oraz nadzoru nad przebiegiem

Programu.

Brak sprawnego systemu informatycznego MIS byt b&aang przyczyra niepetnego
wykorzystania rezerwy celowej na realizaBPOW. Pomimo znacznego deficgtodkow,

w 2009 r. wykorzystano kwet85.451,6 tys. zi, tj. 97,7% planu po zmianach. Whig od
pocatku realizacji Programu, z zaplanowanych 304.628 @&, wydatkowano niewiele
ponad 136.095 tys. zi, tj. 44,7%. SzczegOlnie plekM przebiega realizacja komponentu
A — Reforma administracyjna KRUS. Z zaplanowanyd8.285 tys. zt wydatkowano
zaledwie 6.233 tys. zi, tj. 5,5%.

W wystipieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Pradydlityki Spotecznej w dniu
29 kwietnia 2010 r. NIK wniosta o0 wprowadzenie zm@ganizacyjnych, uniiwiajacych
petne wykorzystanigrodkow.

2. W I i Il kwartale 2009 r. NIK przeprowadzita ktnole w zakresie prawidtowisi
udzielania i rozliczania przez Ministra Pracy i iB&i Spotecznej dotacji na zadania

zlecone podmiotom nie zaliczanym do sektora finangiublicznych w okresie od

8 Stan na dzie8 lipca 2009 .
8 Dziatania w ramach komponentu B zostaly przzoe do 31 grudnia 2010 r.
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1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. Stwierdzditzne nieprawidtowgci

i uchybienia, ktére dotyczyly m.in. nie przestrzeigaobowazujacych przepisow prawa i
wymaganych procedur przy organizacji konkursow zieldniu dotacji, odmiennych od
wymaganych zapiséw w umowach zawieranych o przymndotacji oraz niedostatecznej

kontroli zlecanych zada

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Pradyadlityki Spotecznej w dniu
10 grudnia 2009 r. NIK wniosta o:

— zaprzestanie przekazywania organizacjom pegamym dotacji z pomirciem

procedury konkursu ofert;

- realizowanie zadaw ramach Programu ,Powrét oséb bezdomnych do spotci” -
w tym w szczegolni w zakresie udzialu w nim wojewodéw - stosownie d

obowiazujacych regulacji prawnych;.

— podgcie dziatsa w celu zapewnienia, na etapie opracowywaniazéug srodkow w

ramach Programu ,Powrét oséb bezdomnych do spabécrstosownie do potrzeb;

— ogtaszanie otwartych konkurséw ofert w formie ibigy przewidzianym przepisami art.

13 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalaigpozytku publicznego i o wolontariacie;

— opracowanie i wdrgenie trybu i zasad oraz kryteriow oceny ofert

przyznawania dotacji jednostkom niezaliczanym ddaa finansoéw publicznych;

— zintensyfikowanie dziata kontrolnych w zakresie realizacji zadazlecanych
organizacjom spoza sektora finans6w publicznych padstawie ustawy

z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Podsekretarz Stanu w MPIPS, dziatgj z upowanienia Ministra, w pimie z dnia
23 grudnia 2009 r., poinformowat o przgju do realizacji wszystkich wnioskéw NIK, a
takze o0 podgciu dziata, mapcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidtowdaci i uchybie.

3. W 2009 r. Najwysza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwiea®y i Polityki
Spotecznej kontrel w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych dmimistracii
publicznej latach 2005-2009 (I p6trocze). NIK nggatie ocenita dziatania podejmowane
w Ministerstwie na rzecz zatrudnienia oséb niepgtmawnych w MPIPS. Pozytywnie

ocenita natomiast, pomimo stwierdzonych nieprawiaixi, dziatalnég¢ Petnomocnika
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Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych w zakresie daiania 0s6b

niepetnosprawnych w administracji publicznej.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Pradydlityki Spotecznej w dniu

4 grudnia 2009 r. NIK wniosta o:

— podcie dziatah zmierzagcych do zwekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
MPIPS, m.in. poprzez zamieszczanie w ogtoszeniaalolaych stanowiskach pracy w
stuzby cywilnej stosowanego zapisu zachjhcego 0soby posiadgie ograniczenia
Zwiazane z niepetnosprawéma do udzialu w prowadzonym naborze oraz organézacj
stazy zawodowych;

— dostosowanie stanowisk pracy osob niepetnosprawdgcpotrzeb i maiwosci tych
pracownikow oraz przeprowadzanie kontroli warunkinacy stanowisk, na ktérych s
one zatrudnione;

— rozwaenie zasadrioi wprowadzenia w Regulaminie Pracy Ministerstwaigzaw
dotyczcych praw 0s6b niepetnosprawnych;

— dokonanie korekty w miesiznych deklaracjach wptat na PFRON - wykazanie
faktycznej liczby pracownikow niepetnosprawnychtyan samym wiéciwej kwoty
naleznej;

— o0znakowanie siedziby Biura Petnomocnikaaéz do Spraw Oséb Niepetnosprawnych;

— zobownzanie dyrektora generalnego do &kazenia nadzoru nad obiegiem informacji

dotyczcych niepetnosprawnych pracownikéw Ministerstwa.

4. Wszystkie wnioski pokontrolne zgtoszone po zadazniu kontroli wykonania buétu w
2009 r. w cgsci 44 - zostaly zrealizowane. W celu wyeliminowanigkazanych
nieprawidtowdci dotyczcych PPWOW, w tym opinien w przekazywaniu dokumentow
finansowych oraz prapieszenia procedury pozyskiwani@dkow finansowych z rezerwy
celowej budetu paistwa, Ministerstwo wprowadzito m.in. przepisyokrelajace tryb

i sposbdb rejestrowania i podpisywania dokumentangdzoru nad wykonywaniem
wskazanych czynrici, wymogi dotycace obiegu dokumentow finansowych. Przekazano
tez Konsultantom Regionalnym realizagymi PPWOW wytyczne dotyaze wymaganych

terminéw, kompletnéci i jakosci przekazywania dokumentacji do MPiIPS. Ponadto,

84Instrukc}: obiegu dokumentéw w Biurze PPWOW zatwierdzono wiudr lutego 2010 .
W dokumencie tym oké&ono m.in. kompetencje i obowdki poszczegdinych komérek organizacyjnych i
cztonkéw zespotu PPWOW.
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Ministerstwo podato do publicznej wiadoseowykaz jednostek, ktorym w 2008 r. zostaty

przyznane dotacje celowe oraz kwoty tych dofac;ji

3.4 Czesé 63 Sprawy rodziny

Dochody budzetowe

Zaplanowane w znowelizowanej ustawie betdwe] na rok 2009 r. dochody w kwocie
17,0 tys. zt zostaly zrealizowane wactnej wysokeéci 27,6 tys. zt, co stanowito 162,4%.
W wyniku kontroli dochodéw w kwocie 23,5 tys. zt5@& % dochoddéw ogoétem) nie
stwierdzono nieprawidtowiai w ich realizacji. Zostalty one prawidtowogetg w ewidenciji
ksiggowej oraz przeniesione do rocznych sprawazidadzetowych, a take terminowo
odprowadzone na centralny rachunek dochodéwdtudpaistwa. Nalenosci wystepujace
na koniec 2008 r. w kwocie 1.364,70 zt zostaty utegane 23 wrz@ia 2009 r., po

podgciu i prowadzeniu przez MPIPS dzialeelem ich odzyskania.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widaeRryteriow legalnéci,
celowagci oraz rzetelnéci | gospodarngci wydatkowanie srodkéw budetowych
w czsci 63. Powysza ocena wynika z ustaldontroli dotycacych wydatkow bigacych,

w tym zatrudnienia i wynagroda@®raz realizacji dotacji udzielonych w 2009 r.

Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek czkw8te 3.536 tys. zt. Dysponent
gtéwny przekazat dla dysponenta Il stopnia keMatzr w wysokdci 2.746 tys. zt, natomiast
kwota 790 tys. zt byta wydatkowana przez dyspongfiiaenego na dotacje celowe udzielane
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2008nodki budzetowe niewykorzystane przez
dysponenta lll stopnia zostaty zwrécone do dysptmgdwnego w terminie. Dysponent
gtéwny przekazat, na centralny rachunekzboy budzetu pastwa, niewykorzystangodki
budzetowe w wysokéci 139,99 tys. zt (w tym zwroty niewykorzystanycbtakcji — 27,66
tys. zt) zgodnie z wymogami rozpadzenia Ministra Finanséw.

Wydatki budetowe, okrélone pierwotnie na kwet4.472 tys. zt, w wyniku nowelizacji
ustawy budetowej, zostaly zmniejszone do kwoty 3.678 tygoz¥94 tys. zt). Zmniejszenie
byto efektem wdrgonej w MPIPS - od lutego 2009 r. - decyzji Rady istidw o czasowym
ograniczeniu wydatkéw budtu pastwa i dotyczylo wydatkbw m.in. na dotacje celowe z
budzetu pastwa; zakup ustug pozostatych oraz wydatkow nadaedstzbowe.

8 Dz. Urz. MPiPS Nr 3, poz. 9 z dnia 10 lipca 2009 r
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Ujete w znowelizowanej ustawie htetowe] wydatki zostaty w trakcie roku, zkszone
do kwoty 3.689,95 tys. zt w efekcie przeniésieodkéw z rezerwy celow® Zrealizowane
wydatki wyniosty 3.396 tys. zt, co stanowito 92%um po zmianach i 88,3% wydatkow z
2008 r.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw, najkszy udziat miaty wydatki biece
stanowice 2.632 tys. zt tj. 77,5% wydatkdw ogdtem. W 2009ie byly planowane
i realizowane wydatki majkowe. Najweksza pozycg wydatkdw bigacych stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (2.299sl zt) - 67,7% ogo6tu wydatkow
oraz wydatki poniesione na dotacje celowe (76234t - 22,4% ogo6tu wydatkow .
Najwicksze kwoty niewykorzystanycrodkéw wysgpity m.in. w paragrafach: 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, gdzie zrealinoma@b,5% planu; 4120 — Skfadki na
fundusz pracy, gdzie wykorzystano 81,4% planu; 42 %ynagrodzenia bezosobowe, gdzie
zrealizowano 75,5% planu; 4210 — Zakup materialdmyposaenia - 69,2% planu; 4300 —
Zakup ustug pozostatych - wydatkowano 84,8% pldPonwodami niszej od planowane]
realizacji wydatkow byly gtéwnie: zmiany kadroweyrnt wydatkow (przez UKIE i KE)
ponoszonych na podré stizbowe oraz opnienia w realizacji projektu wspoétrealizowanego z
KE i nizsze od planowanych koszty wydania broszur. W azkui z powygszym
op&nienient’, decyzj z dnia 30 grudnia 2009r. Minister, zgodnie z &84 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, dokonat blokady atikdw w kwocie 40 tys. z,
informujac o tym Ministra Finansow.

Minister dokonatdcznie 12 przeniestewydatkow pomgdzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budietowej na 4czrmp kwote 954.650 zt. Zmiany zostaty dokonane w sposéb
celowy i zgodny z art. 148 ust. 1 i 4 ustawy o fisach publicznych.

Dane dotycace wydatkow budzetowych w 2009 r. przedstawiono w tabeli
stanowiacej zakcznik nr 9 do informaciji.

Przecgtne zatrudnienie wyniosto 29 os6b (w przeliczenau petnozatrudnionych), tj.
85,3% planu okrdonego na 34 etaty i byto o jeglosolg wyzsze w stosunku do 2008 r

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pookiod wyniosty 2.299,1 tys. zt

i stanowity 93,4% planu po zmianach. Prze@ miesiczne wynagrodzenie brutto wyniosto

8 Decyzp Ministra Finanséw z dnia 14 pdziernika 2009 r. na sfinansowanie dodatkéw spegil dla
cztonkéw korpusu sttby cywilnej zatrudnionych w MPiPS, z wyréwnaniem bdtycznia 2009 r.

8 Na przyczyny op#nien miaty wplyw m.in.: zmiana oséb kiemgych i nadzorujcych departamentem
merytorycznych odpowiedzialnym za realizacje zaalakionieczn& wytonienia nowego koordynatora —
spoza MPIPS oraz diugotrwaty brak zgody Komisjidnejskiej dla nowej propozycji realizacji zadania.
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5.678 zt i w poréwnaniu do 2008 r. (5.783 z}) bizsze o 105 zi, tj. 0 1,8%. Limit wydatkdw na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodz& przedstawiono w tabeli stanowgcej
zalacznik nr 10 do informacji.

Z ustalé kontroli wynika, ze osobom zajmagym w MPIPS kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. ,R”), za okres od 1 marca do 31 grad2@09 r. ograniczono wynagrodzenie
do wysokdci przystugujcej tym osobom w grudniu 2008 r., spelpiafym samym wymogi
zawarte w obowiizujacych w 2009 r. przepisath

Szczegdtowym badaniem ebp wydatki w kwocie 219,95 tys. zt (6,5% wydatkow
ogotem w tej czsci). Zrealizowano je w ramach planu, na cele azane
z zadaniami MPIPS, nie stwierdzono wydatkéw nieeglh. Obgte kontroh dwa
postpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego bytyalirewane zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowigublicznych oraz wewtrznymi regulacjami.

Na koniec 2009 r. zobowzania wyniosty ogotem 263,38 tys. zt a 98,7% tejokgv
stanowity zobowiqzania z tytulu wyptat dodatkowego wynagrodzeniaznego (wraz

z pochodnymi) za 2009 r. Zobazania wymagalne na koniec 2009 r. nie \wp8y.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zgodne z praezaeniem rozdysponowanie
przez dysponenta ¢xi 63 wydatkdéw na dotacje bizetowe.

Dotacje celowe, zaplanowane w ustawie w kwocie 982zt w wyniku nowelizacji
ustawy budetowej zostaty zmniejszone do 300 tys. zt. W wyn#mian dokonanych w
planie finansowym, w zweku z m.in. daym zainteresowaniem podmiotow wniosiaych
o dotacje, kwotgrodkow na dotacje zostata akszona do 790 tys. zt. Dotacji udzielono
17 podmiotom. We wszystkich badanych 7 projektasifigoicto zaktadane cele, a projekty
zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami. Nie stdzeno wydatkow niezgodnych z
przeznaczeniem. Wszystkie organizacje przedyo do Ministerstwa sprawozdania
koncowe z wykonania zadania publicznego oraz dokonawrotu s$rodkéw
niewykorzystanych, a MPIPS dokonato rozliczenia kdamtacji m.in. podejmag dziatania
w celu wyegzekwowania naleych kwot odsetek, z tytutu nieterminowego rozliuae
dotacji przez dwa podmioty. MPIPS przekazato nehuaek budetu pastwa tytutem
niewykorzystanych dotacjisrodki w 1acznej wysokéci 27.66 tys. zt. Ministerstwo

8 Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. onagrodzeniu 0s6b zajmaych kierownicze stanowiska
paistwowe (Dz. Nr 20, poz. 101 ze zm.) oraz art. 28gwy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniuagyadzé
w paistwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. M0,1poz. 1255 ze zm.).
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zrealizowato wniosek NIK z kontroli wykonania biedu w 2008 r. dotyegy udzielania
dotacji celowych przez dysponenta gtbwnego a ngpdgenta Il stopnia.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent ogci 63 - zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansaghlicznych - dajczyt
do projektu ustawy bugtowej zestawienie buadtu w uktadzie zadaniowym obejmog jedno
zadani&’ i dwa podzadantd w ramach funkcji nr 1% wraz z opisem celéw, miernikéw
wykonania oraz kosztow realizacji.

Szczegotow kontrok objeto dwa podzadania 13.5,Rrzeciwdziatanie dyskryminacji”,
ktérego celem bylo wyréwnywanie szans 0s6b z grag@zonych na dyskryminagjoraz
13.5.4 ,Wyréwnywanie statusu kobiet ¢dozyzn weyciu spoteczno-gospodarczynktore
miato na celu zmniejszenieadic socjoekonomicznych milzy kobietami i mzczyznami
Zdaniem NIK, tak okrdone podzadania i ich cele odzwierciedlaty priotyte obszar
dziatalngci Ministerstwa. Do monitorowania realizacji zadanl3.5 ayto miernika:
wskaznik swiadomaci wyskpowania zjawiska dyskryminacji ze wzdu na plé.
Prognozowano warf6 wskanika na 2009 r. na poziomie 26%. W sprawozdaniu z
realizacji budetu zadaniowego, przekazanego do Ministra Finans@®vpodano wartei
miernika ttumaczc to brakiem obiektywnych danych okigacych badane zjawisko.
Wymagatoby to — zdaniem MPIiPS - wykonania ogoélnskich bada i wiazatoby s¢ z
duwzymi naktadami finansowymi. Wskazano tak &z przeciwdziatanie dyskryminacji to
zadanie dtugofalowe i w krotkim okresie czasu tiudmnerzalne.

Do monitorowania realizacji celéow podzadania 13.5z)to miernika: liczba skarg na
dyskryminacg. Wpltyneto 60 skarg zamiast prognozowanych 140. W opininisterstwa,
mniejsza liczba skarg mie by spowodowana podziatem kompetencji w przedmiotowym
zakresie pomidzy dwa organy administracji publicznej MPiPS oERM¥, a take
wynika¢ z trudnej sytuacji makroekonomicznej kraju, wzuobezrobocia a tym samym
pogorszenia sytuacji 0sob praguych i obaw przed utrajpracy.

Do monitorowania realizacji celow podzadania 13.b/to miernika: wskanik
dysproporcji wynagrodZeze wzgédu na pté. Prognozowana wardé wskanika na 2009
rok wynosita 8%. Wskanik dysproporcji wynagrodzena 2009 rok, wedtug najnowszych

8 Wspieranie rodziny i przeciwdziatanie dyskrymifiac
% Przeciwdziatanie dyskryminacji’ i ,Wyréwnywanietatusu kobiet i mwczyzn w zyciu spoteczno-
gospodarczym.
91 ; : . . . -

.Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny”.
92 \W KPRM powotano Petnomocnika ds. réwnego statushigt i nezczyzn, do ktérego réwniemazna byto
sktad& skargi.
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szacunkow Eurostatu, utrzymuje sia poziomie 9,8%. Utrzymaniegsivskanika na tym
samym poziomie wynika z sytuacji makroekonomiczrkegju, zwkkszapcego st
bezrobocia i kryzysu ekonomicznego. NIK podzielansiwisko Ministerstwa zawarte w
ww. sprawozdaniu,zi sprawozdawczg w zakresie miernikdw wymaga ¢sto postaenia
sig danymi statystycznymidolz opracowaniami podsumovagiymi efekty realizowanych
programéw czy dziafg w zwiazku z tym okres, w jakimasznane osignicte wartgci
miernikow, jest dhaszy. NIK zwraca uwagna fakt,ze w trakcie planowania i realizacji
zada Ministerstwo dysponowato wiedziz zaplanowany miernik jest trudny do obliczenia
lub jest nieadekwatny do pomiaru stopnia realizaaflania lub podzadania i wymaga to
przeanalizowania przgfych miernikOw w przyszkzi.

Wydatki poniesione na alig kontroh zadanie, zostaty zrealizowane w kwocie 1.671zlys.
tj. 92,7% planu; w tym na podzadanie 13.5.1 wydatkw srodki w wysokdci 814 tys. zt
(93,1% planu), a na podzadanie 13.5.4 k&7 tys. zi, tj. 92,4% planu.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanieeprazlysponenta ¢gci 63
nadzoru i kontroli nad wykonaniem biedu. Stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 i 3
ustawy o finansach publicznych w Ministerstwie spdrane byly, kwartalne analizy z
realizacji dochodéw i wydatkéw. Komorki kontrolidudytu realizowaly swoje zadania
zgodnie z planem oraz przedstawiaty kierownictwuilR8’zalecenia i rekomendacje, ktére
byly kierowane do kontrolowanych lub audytowanychomidrek i jednostek

organizacyjnych.

3.5. Fundusz GwarantowanyctSwiadczen Pracowniczych

Przychody

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plapizychodéw Funduszu
w 2009 r.

Przychody Funduszu wyniosty 1.476.726 tys. zt i wwsanku do planu byly wgze

0 1.059.750 tys. zt, tj. 0 235,8%. Ponad trzykmtmyzsze od planu przychody Funduszu
spowodowane byly gtdwnie przekazanigmodkow finansowych z Funduszu Pracy na
realizacg przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodreskutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przegisorcow w kwocie 960.000 tys. zt. Przychody te
stanowity 65,0% ogotu przychodéw Funduszu. Z uwagidag uchwalenia ww. ustawy

przychody te nie byly gje w planie finansowym F§ na 2009 r.
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Skfadka od pracodawcow zaplanowana w kwocie 2601y46 zt zostata zrealizowana
w wysokdaci 358.251 tys. zt, tj. 137,4% planu i stanowita34 ogo6tu przychodow.
Ponadto uzyskano przychody z tytutu odsetek bankbwy kwocie 77.994 tys. zt oraz
Z tytutu pozostatych odsetek w kwocie 77.529 tysca stanowito odpowiednio 107,4%
i 95,5% planu.

Zwroty z tytulu uprzednio wyptaconychiwiadczér pracowniczych (windykaciji),
pomniejszajce nalenosci, zaplanowane w zgdzniku do planu finansowego K8

w wysokaci 63.220 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocied@8. tys. zt, tj. w 95,6%.

W stosunku do roku 2008 zwroty te bytyzsze o 33,4% (w 2008 r. uzyskano zwroty
w kwocie 90.725 tys. zt).

Na 9.462 sprawy windykacyjne prowadzone dadeo2009 r., Fundusz zgtosit syndykom
576 spraw 0 umieszczenie nalesci FGSP na listach wierzytelrfoi oraz skierowat 1.989
wnioskow egzekucyjnych do komornikéw. W 2009 r. il erenowe FS&P wystpity do

235 dhenikow z wezwaniami do zaptaty.

Wydatki
Wydatki Funduszu ustalone w ustawie betdwej w wysokéci 219.306 tys. zt

zrealizowane zostaty w kwocie 802.743 tys. z13§6,0% planu. W poréwnaniu do 2008 r.
wydatki byty wyzsze 0 648.960 tys. zt, tj. 0 422,0%.

Ponad 3,5-krotnie wasze od planowanego wykonanie wydatkow Funduszu sgowane
bylo gtdwnie wyptad w | pétroczu 2009 r. kwoty 588.069 tys. zt dla gmevnikdw stoczni
Stocznia Gdynia S.A. i Stocznia Szczekia Nowa sp. z 0.0. w ramaciwiadcze
realizowanych na podstawie przepisow ustawy z d@igrudnia 2008 r. o pagtowaniu
kompensacyjnym w podmiotach o szczegllnym znaczetiéu polskiego przemystu
stoczniowego. Kwota ta stanowita 73,3% ogo6tu wydatlzesrodkéw Funduszu w 2009 r.
Z uwagi na dat uchwalenia ww. ustawy wydatki te nie byhetg w planie finansowym
FGSP na 2009 r.

W ramach jednorazowych odszkoddwela pracownikow stoczni oldlych programem
dobrowolnych odéf wyptacono 4cznie kwot 375.041 tys. zt dla 9.042 osébkrddnio
41.478 zt na osa). W ramach wynagrodzenia natego pracownikom stoczni od dnia
1 grudnia 2008 r., do dnia rozyania stosunku pracy ze stocghib jego wyganigcia,
wyptacono fcznie kwot 213.028 tys. zt dla 9.072 osdlvgdnio 23.482 zt).

Wydatki naswiadczenia pracownicze ww. stoczni miesgsx w transferach na rzecz

ludncéci nie stanowdcych naleénosci Funduszu i nie podlegazwrotowi.
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Na dzier 2 stycznia 2009 r. Fundusz dysponowaldkami w kwocie 1.670.329 tys. zi, a na
dzien zakaczenia wyptat dla stoczniowcow, tj. 29 maja 2009stansrodkéw wynosit
1.220.254 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjyptat swiadczeé dla pracownikow
stoczni.

Dominujaca pozycph w strukturze wydatkéw byty transfery na rzecz logn (nie kxdace
naleznosciami Funduszu) w kwocie 589.018 tys. zi, tj. 73,4%0tu wydatkow, z czego
99,8% stanowity wydatki dla stoczniowcow. Plan sf@now na rzecz ludsoi w kwocie
5.000 tys. zt, w zwizku z nieplanowanymi wyptatami dla stoczniowcéwstab wykonany
w 11.780%.

Z pozostatej kwoty w wysokai 949 tys. zt - 936 tys. zt wydatkowano na realjzazada
okreslonych w ustawie o fagodzeniu skutkow kryzysu ekoimznego dla pracownikow
i przedstbiorcéw oraz 13 tys. zt na wyptatywiadczér nie stanowicych naleénacsci
zrealizowane z art. 17 ustawy z dnia 13 lipca 2006vchronieswiadczé pracowniczych
w razie niewyptacalnwi pracodawcy, tzw. mdzynarodowymi pogpowaniami
upaditgciowymi, w przypadku ktorych wyptatagwiadczéh nie powoduje przeégia
roszczenia na Fundusz (wypsatiadcze nie stanowgcych nalenosci).

Z przekazanej dnia 1 grudnia 2009 r. na kont&FG&woty 960.000 tys. zt na realizacj
przepisow ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekaicanego dla pracownikow
i przedsgbiorcéw, Fundusz w 2009 r. wyptacit jedynieodki w wysokdaci 936 tys. zt na
swiadczenia dla 2.696 pracownikowrédnio 347 zt na oselp Z kwoty tej, na cgciowe
zaspokojenie wynagrodaepracowniczych za czas przestoju ekonomicznego taggpo
614 tys. zi, dla 2.153 pracownikéwsrédnio 285 zt), a z tytulu egciowego
zrekompensowania obm@nia wymiaru czasu pracy - 191 tys. zi, dla 543c@naikow
(srednio 351 zi). Pozostata kwota, 131 tys. zi, Zastayptacona z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikoéw aayeh od pracodawcovérednio 49 zt.).

Do koaca 2009 r., na podstawie ww. ustawy,zpioo heznie do Biur Terenowych RSP
wnioski o wyptat swiadcze dla 9.230 osob, na kwol7.131,2 tys. zt.

Czes¢ z wyptaconej w 2009 r. kwoty na realizaggada wynikajacych z ww. ustawy
w wysokaci 345,6 tys. zt zostata wyptacona w listopadzi®@20.,, tj. przed przekazaniem
srodkow przeznaczonych na ten cel na kontSPGNIK nie kwestionuje celovéoi tych
wyptat, natomiast wskazujee bylo to sprzeczne z art. 21 ustawy 0 ochroniecz®

pracowniczych w razie niewyptacakwoo pracodawcy.
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Z kwoty 936,0 tys. zt szczegobtavkontroh objeto realizacg 6 umow na wyptatswiadcze

w tacznej kwocie 345,6 tys. zt, co stanowito 36,9% wikda Funduszu na ten cel.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjw. umow.

Wydatki biezace w kwocie 212.911 tys. zt stanowity 26,6% ogotydatkow w 2009 r.,
Z czego umorzenia ustawowe w kwocie 184.987 tystartowity 86,9% tych wydatkow.
Realizacja poszczegblnych rodzajéw wydatkéwtygh w planie finansowym F&P
w 2009 r. zostala wykonana peej 100% planu. Wisze (o 36,7% od planu) koszty
poboru skiadki byty wynikiem wiszych (o 37,4% od planu) wptywow z tytutu sktadkii o
pracodawcow.

W ramach wydatkdéw bigcych na wynagrodzenia (bez pochodnych) wydatkowlah091
tys. zt, tj. 98,8% planu i 104,2% wykonania 2008 r.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 814 tys. zB19% ogotu wydatkéw i 81,4% planu.
Wydatki administracyjne Krajowego Biura i Biur Tamvych wynosity w 2009 r. 24.167
tys. zt i w stosunku do planu byty 2asze 0 2.854 tys. zt, tj. o 10%, a w stosunku do
wydatkéw w 2008 r. byly wisze o 7%. Na wydatki administracyjne ogotenmzylp sie
koszty administracyjne utrzymania Biur Funduszuykiaodszkodowania na rzecz oséb
fizycznych i prawnych wacznej kwocie 7.779 tys. zt oraz koszty wynagrodaefwraz

z pochodnymi) w kwocie 16.388 tys. zit.

W 2009 r. przeeitne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) stmukturach
organizacyjnych FSP wynosito 285 0s6b. W poréwnaniu do 2008 r. zatiewie byto
nizsze o 6 0sdb, tj. 0 2,0%, a w stosunku do planoga@rienitu byto nizsze o 5 osdb.
Przecttne miestczne wynagrodzenie w 2009 r. (przypadaj na etat) wyniosto 4.120 zi
i byto wyzsze o 247 zi, tj. 0 6,4% w porownaniu do 2008 r.

Wydatki administracyjne stanowity 3,0% wydatkéw Huszu ogotem i 11,4% wydatkow
biezacych (wtasnych).W ocenie NIK, wydatki na utrzymar@ajowego Biura i Biur

Terenowych FGP byly celowe i gospodarne.

Naleznosci i zobowigzania

Transfery na rzecz ludéo mieszcace s¢ w nalenosciach Funduszu, zaplanowane
w zahczniku do planu finansowego na 2009 r. w wysok87.200 tys. zi, zrealizowano w
kwocie 190.316 tys. zi, tj. w 218,3%. Wydatki teparéwnaniu do roku 2008 byty wigze

0 94.891 tys. zi, tj. 0 99,4%.
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W 2009 r. oswiadczenia z Funduszu ubiegate kicznie 40.048 oséb, a otrzymaty 35.674
osoby, tj. 89,1% ubiegagych se. Wysoka¢ swiadczenia przypadagasrednio na 1 osab

w 2009 r. wynosita 5.335 zi, tj. 0 13,6%awej niz wynositasrednia w roku 2008.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaeyyptat §wiadczér pracowniczych
realizowanych na podstawie przepisow ustawy z dBidéipca 2006 r. o ochronie roszéze
pracowniczych w razie niewyptacakwoo pracodawcy.

Naleznosci Funduszu na koniec 2009 r. wynosity 1.806.258 @&, z czego nak@osci

z tytutu wyptaty swiadczeér pracowniczych wyniosty 1.787.544 tys. zt i byly22,1%
wyzsze od planu.

Zobowizania Funduszu na koniec 2009 r. wynosity 18.281 2yi byly wyzsze o0 22,1%
od planu, a misze o 0,4% od wykonania 2008 r. ¥8ye od planu zobowzZania
spowodowane byty gtéwnie wysokimi kosztami zastwa procesowego oraz kosztami
sadowymi i egzekucyjnymi, stanowdymi 88,7% o0g6tu zobowran Funduszu na koniec
2009 .

Inne ustalenia kontroli

Na koniec 2009 r. stan Funduszu wyniost 4.126.3k1 i, tj. 0o 19,5% wicej niz na
pocztku roku i byt wyszy 0 16,4% w stosunku do ustawy beiwej. Na stan ten zigty
si¢ przede wszystkim: papiery wastiowe skarbu pestwa w kwocie 1.113.231 tys. zi
(0 59,0% wysze od planu)rodki pientzne w kwocie 1.208.092 tys. zt (0 0,4%i8ye od
planu), udziaty Funduszu w spotkach prawa handl@medwocie 6.089 tys. zt (0 24,5%
nizsze od planu i od waroi tych udzialbw na poatku roku), nalenosci w kwocie
1.806.253 tys. zt (0 10,7% wvrgze od planu) i zobowzania w kwocie — 18.271 tys. zi
(0 22,1% wysze od planu).
Nizsze o0 24,5% ui planowano udzialy Funduszu w spétkach prawa havetho
spowodowane zostato zmniejszeniem, uchw@alnego Zgromadzenia Huty Stalowa
Wola S.A., wartéci akcji z 10 zt do 4,70 zt.
Srodki finansowe Funduszu w postaci papierow waitwych i lokat wynosity na koniec
2009 r. 2.321.323 tys. zt i byly wgze od stanu na pagku roku o 650.236 tys. zi, tj.
0 38,9%.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sytuafipansowy Funduszu na koniec
2009r.
W 2009 r. Wydziat Kontroli Wewgtrznej przeprowadzit 17 kontroli z czego: 4 kongrol
kompleksowe, 7 kontroli problemowych, 2 kontrolesspdzajce i 2 interwencyjne.
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Kontrole kompleksowe przeprowadzone w 4 Biurachemewych (Biatystok, Gdesk,
Kielce i Opole) oraz kontrole problemowe przepron@te w 4 Biurach Terenowych
(Bydgoszcz, £6d, Wroctaw i Zielona Goéra), ktére nie wykonaty plamindykacji, nie
wykazaty istotnych nieprawidtovsoi.

Kontrola sprawdzara przeprowadzona w BT w Katowicach stwierdzita ¢kazenie
z 2 do 8 stanowisk ds. windykacji, co uhhwito zintensyfikowanie dziata
windykacyjnych.

Audytem wewrtrznym w 2009 r., przeprowadzonym w 3 Biurach Texeych
(Bydgoszczy, Katowicach i Warszawie), etioj wydatki rzeczowe, a w 4 Biurach (Opolu,
Olsztynie, Rzeszowie i Szczecinie) — organigaigjformacji w Biuletynie Informacji
Publicznej. W sprawozdaniach z tych audytow przegisiho 9 ré@nego rodzaju
rekomendacji, z czego 5 zostalo zrealizowanych, akaxzenie prac zwizanych
z pozostatymi 4 rekomendacjami dotycymi dostosowania Biuletynu do wymogdéw
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o dospie do informaciji publicznéj, przewidziane jest na
Il kwartat 2010 r.

Wykonanie planu finansowego Funduszu prezentgjdane zawarte w zajcznikach 11,
12, 12A

Ustalenia innych kontroli
W 3 Biurach Terenowych, a mianowicie w Bydgoszc#yielcach i Krakowie
przeprowadzit kontrole Narodowy Bank Polski w zakee eksploatacji bankowo

elektronicznej i ochrony kryptograficznej. Kontragenie stwierdzity nieprawidtowgi.

% Dz. U. Nr 112, pos. 1198 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoty kontroli

Protokoty zostaty podpisane 7, 8, 13 i 15 kwie®04.0 r. bez zastrzen.

Wystapienie pokontrolne

Wystypienia pokontrolne zostaty skierowane do Dyreki¢rajowego Biura FGP
dnia 16 kwietnia 2010 r. Wygtienie pokontrolne dotyaze czsci 44 skierowano do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 23 ki 2010 r. Z kolei wysapienie
pokontrolne dotycare czsci 31, 63 oraz Funduszu Pracy skierowano w dniu &am
2010 r. Do wystpien pokontrolnych nie wniesiono zastyea. Wystpienia zawieraty

whnioski i uwagi dotycace m.in.:

Czes¢ 31 — Praca, 63 — Sprawy rodziny oraz Fundusz Pracy

1. podgcia dziata w celu wyeliminowania nieprawidtowoi w dziataniach Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich stwierdzonych w toku kohtMinisterstwa Rozwoju
Regionalnego;

2. stosowania w budccie zadaniowym miernikbw umldwiajacych bieace
monitorowanie ich realizacji;

3. zapewnienia terminoweg@iagania nalenosci budzetu pastwa;

4. systematycznego ujmowania w ewidencji sktadnikévjatkawych Ministerstwa;

5. finansowania zada z wlasciwych czsci budzetu pastwa oraz paragrafow
klasyfikacji budetowej;

6. rzetelnego weryfikowania wydatkow partnerow spotgch dziatagcych w ramach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodacbzy

7. zaprzestania praktyki zlecania podmiotom zewmmym zada stanowicych

obowiazki pracownikéw.
Czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
1. Stosowania procedur konkursowych przy udzielantacjocelowych.

2. Podgcia inicjatywy legislacyjnej w kierunku przygotowanpodstaw prawnych do

udzielania dotacji celowych z pomégiem procedur konkursowych, wymaganych
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ustawy o pomocy spoteczn¥ji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwd
pozytku publicznego i o wolontariacie w sytuacjach pilnych i nieciergiych zwioki.

3. Stosowania przy zakupie oprogramowania zasady nafigwpraw wiasnii, w celu
uniezalenienia s¢ od jednego wykonawcy na przysto
4. Dokonywania wydatkéw publicznych w kwotach wyni@jch z wczéniej

zaplanowanych i zatwierdzonych wnioskéw o zamévagnibliczne.

5. Realizowania zada wynikajacych z ustawowych uprawmrieMinistra w zakresie
pomocy spotecznej, w trybie zatwierdzonych na dahkyes budetowy procedur

i w ramach zaplanowanych na ten gedkow;

6. Wyeliminowania przypadkoéw nieprzestrzegania wetnamych procedur w zakresie

obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-kgowych.

Najwyzsza Izba Kontroli przygotuje zawiadomienie o naeméz dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie przekazania dodatkowytbhdkéw w kwocie 3.863 tys. zt na
dotacje celowe z pomiggtiem procedury konkursowej, oraz rozdysponowania 4. zt

na nagrody zamiast na dotacje celowe dla j.s.t.

Fundusz GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych:

Nie kierowano wnioskow pokontrolnych.

W dniu 29 kwietnia Dyrektor Krajowego Biura B8 poinformowat o sposobie realizacji
uwag, a w dniach 7 i 18 maja 2010 r. Minister Pra8praw Spotecznych poinformowat
0 podgtych dziataniach w celu wyeliminowania nieprawidimei.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢:

Czes¢ 31 Praca:

- 121.062 tys. zt — potki finansowe w postaci nateych srodkéw publicznych
(przychody z lokat bankowych uzyskane w wyniku izzadji wniosku z kontroli NIK,

omowiono na str. 14);

% Art. 25.
% Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm. — art. 11.
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108,00 tys. zt kwota wydatkowana w rgsttwie dziatd stanowacych naruszenie

prawa polegacych na naruszeniu posiadania (oméwiono na str. 21)

23,69 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem zasald?ytego zarzdzania
finansami publicznymi — pokrywanie wydatkow z niesgiwej czsci budzetu pastwa

(omowiono na str. 20);

128,02 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem graw pokrycie wydatkdw
niekwalifikowanych partneréw spotecznych dziaéggich w ramach Tréjstronnej

Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych (oméwiono na24i);

48 tys. zt — kwota wydatkowana z naruszeniem prawavyptata nagrod dla
pracownikbw gospodarstw pomocniczych zgodkéw finansowych jednostek

budzetowych. (omowiono na str. 22).

Fundusz Pracy:

579,85 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem dzasaleytego zarzdzania
finansami publicznymi — zlecenie CISG zadanalezacych do obowjzkow

Departamentu Informatyki MPiPS (omoéwiono na sti); 38

373,61 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem dzasaleytego zarzdzania
srodkami publicznymi — wydatkowan#&odkdw na niefunkcjonujacy system ,SEZAM”

(oméwiono na str. 40).

Cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

23.812 tys. zt kwota wydatkowana w ngmstwie dziatla stanowacych naruszenie
prawa polegacych na podzialgrodkéw na dotacje z naruszeniem obgumjacych
przepisOw i uregulowaoraz przyznania przez MPiPS nagrod bez uprzednistgdenia
procedur i zasad ich przyznawania, w tym: - 4.0&0 ¢} kwota z naruszeniem prawa:
(w nastpstwie przekazanie dodatkowysélodkéw w kwocie 3.863 tys. zt na dotacje
celowe z pominiciem procedury konkursowej oraz rozdysponowania 47 zt na
nagrody zamiast na dotacje dla j.s.t. w celu dofsoavania projektow z zakresu opieki

nad dzieckiem i rodzi) - (oméwiono na str. 45, 47 - 52).

2.801,9 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniemadyasaleytego zarzdzania
finansami publicznymi — zwkszenie wartéci zamowienia w stosunku do kwot
zatwierdzonych we wnioskach o uruchomienie gusivania 0 zamowienie publiczne

(omowiono na str. 46).
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Zatacznik nr 1

Dochody czs¢ 31 - Praca

2008 2009
. Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa* 0o Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem, w tym: 41606 2420] 2420 18939 4552] 782,60 782,60
1, | Dziat 150 -Przetworstwo 23182 1358 1358 17 482 7541| 1 287,33 1 287,33
przemystowe
1.1. | Rozdzial 150 - Drukarnie 1188 1270] 1270 131] 11,03 10,31] 10,31
1.2 |Rozdzial 15011 - Rozwo) 21590 0 0 15727 72,84 . .
przedsthiorczaici
Rozdziat 15012 - Polska 3
1.3. | Agencja Rozwoju 49 0 0 1624 - -
a ROZWOJL 314,29
Przedstbiorczaci
1.4, |Rozdziat 15097 - . 355 88 88 0| 0,00 0,00, 0,00
Gospodarstwa Pomochicz
p. |Dziat 750 - Administracja 17677, 791 791 1159| 6,56| 146,52 146,52
publiczna
Rozdziat 75001 - Urdy
2.1, |naczelnych i centrainych 17 533 754 754 1059| 6,04| 14045 140,45
organ6w administracji
rzadowej
2., |Rozdziat 75057 - Placowki 13 3 3 3| 23,08 100,00 100,00
zagraniczne
Rozdziat 75071 - Centrum
2.3. | Rozwoju Zasobow 0 6 6 12 - 200,00, 200,00
Ludzkich
2.4, |Rozdziat 75095 - Pozostat 131 28 28 85| 64,89| 303,57 303,57
dziatalng¢
Dziat 853 - Pozostate
3. zadania w zakresie polityk 853 0 16| 1,88 - -
spolecznej
31 qud2|a+ §5395-Pozostal 77 0 0 16| 20,78 ) )
dziatalnagé
4. |Dziat854 - Edukacyjna 670 271 271 282| 42,09 104,06| 104,06
opieka wychowawcza
41, |Rozdzial 85416 - 425 86 86 97| 22,82| 112,79 112,79
Ochotnicze Hufce Pracy

* Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.

70



Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki czes¢ 31 - Praca

2008 2009
Lp. Wyszczegolinienie Wykonanie*| Ustawa * Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodlem, w tym: 476590 438401 1309336 1266391 265,72 28887 96,72

1. | Dziat 150 —Przetworstwo 152 120 95440 285528| 254726| 167,45 266,90 89,21
przemystowe

1.1.| Rozdziat 15001 — Drukamie 4831 4225 4225 4224]  86,54] 99,98 99,98

1.2 | Rozdziat 15011 — Rozwo) 30 748 11624 29624 21142| e876| 181,88 7137
przedsgbiorczgci

1.3, | Rozdziat 15012 - Polska Agencja 116 491 79591| 251679 229360 196,80| 28817 91,13
Rozwoju Przedsbiorczdgci

2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 130089 164 863] 168735 160477] 123,36] 97,34 9511
Rozdziat 75001 - Uty naczelnych

2.1 | i centralnych organéw administracji 54 394 57 466 59 072 55 240 101,56 96,13| 93,51
rzadowej

29 Rozd2|_al 75057 - Placowki 835 0 0 0 0.00 ) )
Zagraniczne

2.3, Rozdziat 75071 - Centrum RozZWolll 57 55y 82743| 85000 80865 292,76 97,73| 9513
Zasobow Ludzkich

2.4, | Rozdzial 75095 - Pozostala 47 238 24654 24654 24372 51,59| 98,86| 98,86
dziatalng¢

3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 19 29 29 26 136,84 89,66/ 89,66

31 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 19 29 29 26 136,84 89.66| 89,66
obronne

4, | Dzial 853 - Pozostale zadania w 25 959 10000] 664419 664419 255949 6 644,19 100,00
zakresie polityki spotecznej

4.1.| Rozdzial 85322 - Fundusz Pracy 25959 10000] 664 419 664 419 2 559,49 6 644,19 100,00

5. | Dziat 854 - Edukacyjna opieka 166431 166174 188730 184850 111,07] 111,24| 97,94
wychowawcza

5.1, Efazfyz'a' 85416 - Ochotnicze Hufce 166 431/ 166174 188730 184850 111,07 111,24| 97,94

g. |Dziat921- Kulurai ochrona 1972 1895 1895 1893| 9599 99,89 99,89
dziedzictwa narodowego

6.1.| Rozdziat 92116 - Biblioteki 197p 1895 1895 1893] 9509] 99,89] 99,89

* } acznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bucttowego 2008
** Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia czs$¢ 31 - Praca

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecétne Przecétne
Aol Przecitne N mieskczne Przecitne N mieskczne .
Lp. | Wyszczeginienie zatrudnienig Wyna??rgd;gnlc wynagrodzenie | zatrudnienig Wyna??rgd;gnlc wynagrodzenie 85
wg Rb-70 wg Rb- brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb- brutto na 1
petnozatrudnionegp petnozatrudnioneg
0s6b w tys. zt Z 0s6b w tys. zt zt %9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem: 3 054 117 634 3205 3106 131 067 3517| 109,73
wg statusu
zatrudnienia* w
tym:
Dziat 150 -
1. Przetworstwo 47 2049 3633 44 1959 3710 102,13
przemystowe
1.1. 01 47 2 049 3633 44 1 959 3710( 102,13
Dziat 750 -
2. Administracja 475 31986 5612 474 35393 6.222| 110,87
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych i
2.1. | centralnych 421 28187 5579 399 30970 6 468| 115,93
organow
administracji
rzadowej
2.1.1. 01 45 1906 3530 42 2097 4161|117,88
2.1.2. 02 3 372 10 333 2 287 11 958| 115,73
2.1.3. 03 353 23152 5 466 349 27 605 6 591| 120,60
2.1.4. 16* 20 2757 11 488 6 981 13 625| 118,61
Rozdziat 75071 -
Centrum
2.2. | Rozwoju 10 827 6 892 75 4423 14 743| 213,93
Zasobow
Ludzkich
2.2.1. 01 10 827 6 892 75 4423 4914| 71,31
Rozdziat 75095 -
2.3. | Pozostata 44 2972 5629 - - - -
dziatalngé
2.3.1. 01 44 2972 5629 - - - -
Dziat 854 -
3. Egi:kkicyjna 2518 82 716 2737 2567 92 740 3011| 109,98
wychowawcza
Rozdziat 85416 -
3.1. | Ochotnicze Hufce 2518 82716 2737 2 567 92 740 3011| 109,98
Pracy
3.1.1. 01 2518 82716 2737 2 567 92 740 3011] 109,98
Dziat 921-
Kultura i ochrona
4. dziedzictwa 19 883 3873 21 975 3869| 99,90
narodowego
Rozdziat 92116 -
4.1. Biblioteki 19 883 3873 21 975 3869| 99,90
4.1.1. 01 19 883 3873 21 975 3869 99,90
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Zatacznik nr 4

Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Czesé
A
) _ 2009 1.
Lp. Tresé Paragrafy Wyzkgggrr‘c')iza planwg | Planpo % | %
ustawy zmianac | wykonanie kol. | kol.
budzetowej h %kol.7:4 | 75 | 7:6
w tysigcach ztotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zadania wynikajace z
[ ustawy tworzacej fundusz x| 5755744 8806 919 8806 919 11 245 001 1954| 1277|1277
celowy
Wydatki biezace 5 493 192 8476 919 8455158 10 893 240 198,3| 1285|1288
Wydatki inwestycyjne 262 552 330 000] 351 761 351 761 134,0] 106,6| 100,0
Zasilki dla bezrobotnych 3110 1833 368 20425000 2 0425000 2851025 155,5|  139,6| 139,6
- witym: skiadki na 4110 371 396 415200 415 200 564 471 152,0] 136,0| 136,0
ubezpieczenia spoteczne
2.  Zasiki przedemerytalne | 3110 116 1693000 1579850 1555324 1340796,  91,9| 98,4
$wiadczenia przedemerytalne
3. Dodatki aktywizacyjne 3110 61 769 101500 84000 83931 135,9 82,7 99,9
4. $wiadczenia integracyjne 3110 7192 19200, 13900 13 853 192,6 72,2| 99,7
5. Aktywne formy . x| 3362509 4339683 4550255 6204 847 184,5| 143,0| 136,1
przeciwdziatania bezrobociy
5.1 - szkolenia X 279 348 173000 221710 376 909 134,9| 217,9/ 170,0
5.1.1 - dodatki szkoleniowe 3110 15 483 20 000 1 400 1387 9,0 6,9| 99,1
5.1.2 - Stypendia w okresie 3110 12 352 33900| 88110 88 106 713,3| 259,9| 100,0
szkolenia bezrobotnych
5.1.3 - skiadki na ubezpieczenia 4110 3535 9100| 22200 22193 627,8|  243,9| 100,0
spoteczne od stypendiow
5.1.4 - koszty szkolenia 4210, 4304 247 978 110 000| 110 000 265 223 107,0| 241,1| 2411
5.2 - prace interwencyjne X 194 542 150 000| 170 270 178 931 92,0] 119,3] 105,1
5.2.1 - wynagrodzenia 4010 168 612 127 300 146 270 155 447 92,2| 122,1]106,3
5.2.2 - skiadki na ubezpieczenia 4110 25930 22700| 24000 23484 90,6/ 1035| 97,9
spoteczne
5.3 - roboty publiczne 248 661 288 800| 293 200 329 976 132,7| 114,3| 1125
5.3.1 - wynagrodzenia 4010 216398 245000 250 000 286 790 132,5|  117,1| 1147
5.3.2 - skiadki na ubezpieczenia 4110 32 263 43800 43200 43186 133,9 98,6/ 100,0
spoteczne
54 - prace spofecznieyteczne 311¢ 33432 40 600 37 020 37011 110,7 91,2 100,0
55 - stypendia 1 269 831 1564 200 1480480 1480 305 116,6 94,6| 100,0
1 2 3 4 5 6 7 8 a| 10
5.5.1 - w okresie odbywania $ta X 917 111 1403400 1349610 1349 604 147,2 96,2 100,0
5.5.1.1 - stypendia 3100 725814 1109 300| 1 0672000 1067 197 147,0 96,2 100,0
5512 | -Skiadkina ubezpieczenia 4110 191 297 294 100| 282 410 282 407 1476 96,0/ 100,0
spoteczne
552 | W °kres'§a%3é%°t°""a”'a do X 350 151 140200 126 410 126 250 36,1 90,0/ 99,9
5.5.2.1 - stypendia 3110 276851 110 900| 100 000 99 846 36,1 90,0 99,8
552 | - Skiadkinaubezpieczenia 4110 73300 29300 26410 26 404 36,0 90,1 100,0
spoteczne
5.5.3 - w okresie nauki 3110 2569 20 600 4 460 4451 173,3 21,6| 99,8
5.6 - mlodociani pracownicy 185 033 190 000| 191 810 197 233 106,6| 103,8| 1028
5.6.1 - wynagrodzenia 4010 158 658 161200 165 000 170 429 107,4| 105,7| 103,3
5.6.2 - skiadki na ubezpieczenia 4110 26 375 28800| 26810 26 804 101,6 93,1/ 100,0
spoteczne
- dofinansowanie
5.7 pracodawcom kosztéw 210 000| 210 000 0 120,9| 120,9
. . 0 253 891
ksztalcenia miodocianych
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pracownikow

- koszty zwazane ze
specjalizacj oraz realizagj

5.8 stazy podyplomowych 567 583| 567 583 567 583 0| 100,0|100,0
lekarzy, lekarzy dentystow, 0
pielegniarek i potanych
- refundacja kosztow
wyposaenia i doposzenia
5.9 stanowisk pracy oraz x| 1086177 1110500 1310920 1 606 623 1479 1447 1226
przyznanie jednorazowych
srodkéw na  podicie
dziatalngci gospodarczej
- refundacja kosztow
59.1 wyposaenia lub doposzenia | 4210,4300 385 450 715500, 514135 514 132 133,4 71,9| 100,0
stanowisk pracy
w tym wydatki na zakupy 6120 216 523 300000| 300 674 300 674 138,9| 100,2| 100,0
inwestycyjne
- jednorazowdrodki na
5.9.2 podjcie dziatalnéci 4210,4300 700 727 395 000] 796 785 1092 491 155,9 276,6| 137,1
gospodarczej
- koszty przejazdéw i
5.10 zakwaterowania 4300,4410 51131 15 000 60 850 60 812 118,9 405,4| 99,9
5.11 - opieka nad dzieckiem Iub 3110 214 2000 770 767 358,4|  38,4| 99,6
osoly zalezna
5.12 - refundacja skladek na 4110 1454 4000 900 854 58,7 21,4 94,9
ubezpieczenia spoteczne
5.13 - badania lekarskie 4280 10 849 10000[ 13007 13 006 119.9| 1301 100,0
bezrobotnych
- dojazdy na badania i do prac
5.14 spolecznie gytecznych 4410 0 4000 0 0 0 0,0
5.15 - umorzenia pyczek 4590,460 1837 10 000 735 735 40,0 7,41 100,0
5.16 - zwolnienie moniotorowang 0 0 0 137 984 0 0 0
- srodki przekazane do
5.17 Funduszu Gwarantowanych 4300 0 0 0 960 000 0 0 0
Swiadcze Pracowniczych
- pomoc Pastwa w sptacie
518 _ nlektqrych kredyt_ow 0 0 0 2227 0 0 0
mieszkaniowych udzielonych
osobom, ktére utracity prac
Wynagrodzenia, sktadki,
dodatki do wynagrodzeoraz 116,5 95,7| 99,8
6. odpisy na zakladowy fundusz X 188 227 229153 219653 219 251
Swiadczé socjalnych
1 2 3 4 5 6 7 8 9] 10
- wynagrodzenia i sktadki
pracownikéw wojewddzkich| 4010,4040 96.9 782| 994
6.1 urzegdéw pracy oraz odpisy na 4110,4120 12 110 15 000 11 800 11731 ' ’ ’
zaktadowy fundusgwiadczé 4440
socjalnych
- wynagrodzenia i sktadki
6.2 pracownikéw powiatowych 2690 160 424 186 853 186 853 186 715 116,4 99,9| 99,9
urzeddw pracy
- dodatki do wynagrodze
pracownikéw wojewdédzkich
6.3 powiatowych urgzdéw pracy 4010 15 693 27 300 21 000 20 805 1326 76.2] 99,1
oraz ochotniczych hufcow
pracy
7. Pozostate zadania 246 818, 351883 256 674 256 648 104,0 72,9| 100,0
- wysytka zawiadomig druki,
prowizje bankowe, aaooazld 1118  72:8| 100,0
7.1 komunikowanie s z 4360’4370 50 106 77 000 56 020 56 019
bezrobotnym| i innymi 24304740
podmiotami
- poradnictwo zawodowe, 2(1)%8223
badaniaiekspertyzy | 454, 438, 25519 30000 25240 25 234 989 84111000
dotyczce rynku pracy oraz
Kluby pracy 4390,4240
4740
- szkolenie kadr publicznych 4170,4210
7.3 stuzb zatrudnienia oraz | 4300,4550 39828 80 000 46 100 46 090 15,7 57,6/ 100,0
ochotniczych hufcéw pracy 4700
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4170,4210
- rozwd;j i eksploatacja 4260,4270 87,8 100,8| 100,0
74 systemu informatycznego | 4300,4350 80338 70000 70530 70526
4750,474Q
4170,4210
4240,4300
75 - partnerstl\énglzoéglne, zadan a4350’4380 3012 5000 11168 11168 370,8 223,4| 100,0
4390,4420
4740
- pobor sktadki na Fundusz
7.6 Pracy przez Zaktad 4430 43744 44 683 43 842 43 842 100,2 98,1| 100,0
Ubezpieczé Spotecznych
7.7 - ubezpieczenia spoteczne 4110 133 2000 380 376 282,7| 188 989
rolnikéw
- przejazdy cztonkéw rad
7.8 Zatrudnienia 4410 1758 200 30 29 1.6 14,5 96,7
- audyt zewntrzny projektow
7.9 realizowanych w ramach 4300 397 2000 240 240 60,5  12,0|100,0
Europejskiego Funduszu
Spotecznego
7.10 - umorzenia nienakie | 594 460 876 3000 1346 1346 153,7| 44,9 100,0
pobranychéwiadcze
- koszty postpowania 4170 4590/
7.11 sadowego, egzekucyjne, ’4610 1107 2000 1778 1778 160,6 88,9( 100,0
odsetki
- wydatki kwalifikowane | 42799210 00 ool 00
7.12 srodkéw Europejskiego ' 0 36 000 0 0 ’ ' '
Funduszu Spotecznego 4350,4380
4390,4420
Wydatki inwestycyjne i
zakupy inwestycyjne dla
8. publicznych stab 6110,612(Q 46 029 30 000 51 087 51 087 1110 170,3) 1000
zatrudnienia oraz
ochotniczych hufcéw pracy
9 Inne zmniejszenia 9716 0 0 9035 93,0 0,0 0,0
Czes¢ B
Wykonanil 2009 .
Lp. Trese § €za EOO“ plan wg | plan po|wykonani przelewy % |%kol | % kol. 7:6
ro ustawy | zmianad e redystrybucyjmkol.7: | . 7:5
budzetow h e w2009 . 4
ej
| [T ] W tysiacach zlotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| 11
. Stan funduszu na X 2826 131 5 601 44 56016 180 109 x| 218,71 110,3 110,3
pocztek roku 448
1. Srodki piengzne X 2702 644 5551 44 55516 051 074 x| 223,9109,0 109,49
448
2. Naleznosci X 210643 15000 150 009 210 81% x| 100,1 140,5 1409
w tym: z tytutu X 49 161 40000 40004 4043] x| 82,2101, 101,
udzielonych payczek
3. Zobowigzania (minus) X 87 150 -100 00d -100, -81 774 x| 93,8 81,8 81,8
000
1. Przychody X 9109 714 8 696 60 8696 10 326 7 644 91% 113,4118,7 118,7
600] 430
1. Srodki otrzymane z Unii X 189 344 10004 10000 690 379 x| 364,06 6 6 903,94
Europejskiej 903,8
w tym: dotacja 0 10009 10000 664 419 X 6 6 644,23
rozwojowa 644,2
2. Sktadki 0820 8 774 57B8 586 60 85868 780 794 x| 100,1 102,3 102,3
600]
Pozostate przychody X 1457939 100 00( 100 00 848 661 x| 582,11 848,7 848,17
3.1 | |- wplywy z r&nych 0970 43 831 40000 4000(q 665574 X 1 1 1663,9
dochodéw 518,59 663,9
3.2 | |- odsetki 0920 99 460 6000 60000 183083 x| 184,1 305, 305,
3.3 Inne zwkkszenia 2 502 0 0 6 591 x| 263,7 0 0
Przelewy X 5560 83 0 0 0 X 0,0 0 0
redystrybucyjne
2960 4 512 444 0 6 381 59 0,0
2965 1 247 0 1590 0,0
2968 882 09] 0 1100 41 0,0
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| 2969 165 044 0 0 0 161314 0,0 0 0
1. Wydatki X 5755744 8806919 8806 11244 x| 195,4127,7 127,17
919 0014
Przelewy X 5 560 83| X X X 7 644 911 0,0 X X
redystrybucyjne
2960 4521 70( 638955] 0,0 x X
2965 1247 1684 0,0 X X
2968 1037 88 1253674 0,0 X X
2969 X 0,0 X X
1. Srodki stanowice dochéd powiatu, przeznaczone na
wynagrodzenia
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
powiatowych urzdéw 2690 160 42f1 186 853 186 854 186 711 116,4 99,9 99,9
pracy
2. Transfery na rzecz X 2256 D9| 4 758 200 43234952 95 219,54 104, 1149
ludnaci 978
2.1 | |- zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoffinansowania
programow i 3110 22012374674 994 4 2564 886 10§ 222,0104,5 114.4
projektow 978
2.2 | |- wspoffinansowanie programoéw i projektow
realizowanych
zesrodkow Unii 3119 5487p 83206 67000 66 849 121,8 80,3 99,8
Europejskiej
3. Srodki z Unii X 583617 10000 6519641 148 18 196,71 11 176,1
Europejskiej 481,8
4. Wydatki biezace X 24880764 3531864 32964 600 84 184,9130,3 139,4
843
4.1 - refundacja wynagrodéeoraz X 549830 575 33( 585000 626 20( 113,9108,8 107,0
dodatkéw do wynagrodae
411 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspéifinansowania
4010 543 968 566 94§ 580 00( 620 177 114, 109,4 106,9
programoéw|
i projektéw
412 - wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych
zesrodkow 4019 5867 8382 5000 6 023 102,7 71,9 1209
Unii
Europejskiej
4.2 | |- pochodne od refundowanych X 84733 99300 98040 98033 115,7 98,7 100,9
wynagrodzé
421 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoiinansowania
4110, 4120 83815 9797 97309 97 303 116,14 99,3 100,9
programéw|
i projektéw
4.2.2 - wspotfinansowanie programéw i projektow
realizowanych
zesrodkow 4119, 4129 918 1324 735 731 79,6| 55,2 99,5
Unii
Europejskiej
4.3 | |- sktadki na ubezpieczenia 4110 371395 415200 415200 564 471 152,0 136,0 136,4
spoteczne od zasitkéw dla
bezrobotnych
4.4 - sktadki na ubezpieczenia X 179594 332500 221 050 220 99] 123,1 66,5 100,0
spoteczne od stypendiow
441 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoHinansowania
4110 165 39p 311835 203 400 203 354 123, 65,2 100,9
programéw|
i projektéw
4.4.2 - wspotfinansowanie programéw i projektow
realizowanych
zesrodkow 4119 14202 20669 17650 176379 124,2 85,3 99,9
Unii
Europejskiej
4.5 | |- sktadki na ubezpieczenia 4110 133 2009 380 376 282,71 18,8 98,9
spoteczne rolnikéw
4.6. | |- koszty zwizane ze specjalizac 4010,4040,
oraz realizag stazy
podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw, 4110,4120,4320,4440 567 584 567 58] 567 583 100,0 100.,9
pielggniarek i potanych
4.7 | |- pozostate ‘ X 1302393 1539951 1409252319 193,7163,8 1794
590
471 | koszty 4430 43744 44683 43847 43847 100,2 98,1 1009
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poboru
sktadki
472 - 4590, 4600 2713 13000 2081 2081 76,7 16,0 100,09
umorzeni
a
473 - refundacja kosztow 4210, 4300 163 448 415500 208 78] 208 776 127,71 50,2 100,09
wyposaenia lub
doposaenia stanowis
pracy
4.7.4 - jednorazowdrodki 4210, 4300 700 040 395 00( 496785 604 35% 86,3 153,0 121,7
na podgcie
dziatalngci
gospodarczej
475 - koszty X 153 81§ 11000( 178 35( 178 274 115,9 162, 100,09
szkolenia
4.7.5.1 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoffinansowania
4210, 4300 138 049 104 706 164 35( 164 314 119,0 156,9 100,09
programow|
i projektéw
4.7.5.2) - wspotfinansowanie programéw i
projektéw realizowanych
ze 4219, 4309 15749 5294 1400 13964 88,5 263,7 99,7
srodkow
Unii
Europejskisg
J
4.7.6 - dofinansowanie pracodawcom koszto
ksztalcenia
mtodocianych 4210, 4300 210 00( 210 00¢ 253 891 120,9 120,9
pracownikéw
4.7.7 - koszty wysyiki, 4210,4300, 4350
druki, prowizje
bankowe,
komunikowanie si
‘ ‘ | 4360,4370,4740 49849 77000 55780 55 780 1119 724 100,0
4.7.8 - koszty przejazdow i X 39724 15000 4876Y 48764 122,84 325, 100,09
zakwaterowania
4.7.8.1 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoffinansowania
4300, 4410 37799 10584 46650 46 649 123,54 440,4 100,09
programow|
i projektéw
4.7.8.2) - wspotfinansowanie programéw i
projektéw realizowanych
ze 4309, 4419 1965 4412 2118 2115 107,49 47,9 100,09
srodkéw
Unii
Europejskisg
J
4.7.9 - badania X 8754 10000 10842 10844 123,84 108,4 100,09
lekarskie
bezrobotnych
4.7.9.1] - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoffinansowania
4280 8 361 8235 10487 1048 125,4127,3 100,09
programow|
i projektéw
4.7.9.2) - wspotfinansowanie programéw i
projektéw realizowanych
ze 4289 3971 1765 360 360 90,71 20,4 100,09
srodkéw
Unii
Europejskig
J
4.7.10 - koszty szkolenia kadr publicznych #tuzatrudnienig
oraz
ochotniczych 4170, 4210, 4300
hufcéw pracy
‘ ‘ 4550, 4700 39710 8000Q 45897 45884 115, 57,4 100,09
4.7.11 - poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy
dotyczice rynku
pracy X 22474 30000 25155 25151 111,9 83,8 100,09
oraz kluby
pracy
4.7.11, - zadania realizowane bez prefinansowania i
1 wspoffinansowania

programéw

4010,4110,4170,4210
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i projektéw
4300
4380,4390,4240,4f 20874 22941 2467§ 24677 118,2107,5 100,09
40
4.7.11, - wspotfinansowanie programéw i
2 projektéw realizowanych
ze 4019,4119,4179,4219
srodkéw
Unii
Europejskisg
J
4309, 4389
4399,4249,4749 1603 7 059 480 479 299 6,8 99,8
4.7.12 - koszty rozwoju i 4170,4210,4260,4270
eksploatacji systemu
informatycznego
4300, 71794 7000 70335 70334 98,0/ 100,5 100,09
4350,4740,4750
4.7.13 - koszty partnerstwa 4170,4210,4240,4300
lokalnego, zadania
EURES
‘ ‘ 4350,4380,4390,4|4 2999 5000 1078(Q 10 78( 359,54 215,4 100,09
20
4.7.14 - koszty audytu zewgtrznego projektow
realizowanych w ramach
Europejskiego X 357 2 000 240 240 67,21 12,0 100,0
Funduszu Spotecznepo
4.7.14, - zadania realizowane bez prefinansowania i
1 wspoffinansowania
4300 314 588 230 230 74,21 39,1 100,09
programow|
i projektéw
4.7.14, - wspotfinansowanie programéw i
2 projektéw realizowanych
ze 4309 471 1412 10 10 21,3 0,7 100,09
srodkow
Unii
Europejskisg
J
4.7.15 - odpisy na zaktadowy 4440 94 470 157 157 163,59 33,4 100,0
funduszéwiadcze
socjalnych
4.7.16 - koszty postpowania 4590-4610 1 10] 2000 1779 1774 160,49 88,9 100,09
sadowego,
egzekucyjne, odsetk
4.7.17 - przejazdy czlonkdw 4410 175 200 30 29| 1,6| 14,5 96,7
rad zatrudnienia
4.7.18 - dojazdy na badaniali 4410 a 4000 0 0 0,0
do prac spotecznie
uzytecznych
4.7.19 - wydatki 4170,4210,4240,4B 0
kwalifikowalne 00
srodkow
Europejskiego
Funduszu Spoteczne
4350,4380,4390,4420 36 00¢ 0 0 0,0
4210, 4300, 4350
4.7.20 - koszty obstugi 4360, 4370,4740 0| 2010d 0,0
zasitkow iswiadczeé
przedemerytalnych
4.7.21 -srodki 4300 0 960 00(
przekazane do
FGSP
4.7.22 - pomoc Pastwa w 2980 0 2 221
sptacie niektorych
kredytow
mieszkaniowych
udzielanych osobol
ktére utracity prag
5. Wydatki inwestycyjne | | X 257804 320 00( 347 28( 347 264 134,7108,5 100,09
5.1 | |- wydatki na zakupy inwestycyjng X 45971 20009 49170 49164 106,9 245,8 100,9
(informatyczne)
5.11 - zadania realizowane bez prefinansowania i
wspoiinansowania
6120 44931 14706 48770 48769 108,54 331,4 100,09
programéw|
i projektéw
5.1.2 - wspotfinansowanie programéw i projektow
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realizowanych
zesrodkow 6129 1034 5294 400 393 38,00 7.4 98,3
Unii
Europejskiej
5.2 | |- refundacja kosztéw wyposenia 6120 21183l 300004 298 11( 298 104 140,7 99.4 100,9
lub doposaenia stanowisk pracy
6. |[lInne zmniejszenia | | 9714 9034 93,0
V. Stan funduszu na koniec X 6 180 109 5 491 12 5491 *5 261 85,1 95,8 95,8
roku (1+11-111) 129 538
1. Srodki pienkzne X 6051079 5441124 54415170 584 85,4 95,0 95,0
129
2. Naleznoici X 210811 14000( 140 00q 194 95( 92,5/139,3 139,3
w tym: z tytutu X 40431 32000 32000 36611 90,6(114,4 1144
udzielonych payczek
X 81774 -9000d -90 007 -104 044 127,2115,6 115,4

3. ||Zobowizania (minus) ‘

*kwota ta obejmuje pozostaseodki obrotowe w wysokéei 50 tys. zt.
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Zatacznik nr 5

Dochody czs¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

2008 2009
) ) 96 ] 5:3 5:4
L.p. DZIAL /rozdziat/ paragraf Wykonanie| Ustawa = | Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM, w tym: 1143 17 056 17273 1511,201,3
1. 750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA 278 159 206 74,1 129,6
75001- Urzedy naczelnych i centralnych organow
1.1. |administracji 277 159 206 74,4 129,6
1.1.1.|§ 0580 - Grzywny i inne kary pigme od os6b prawnych 5 28 29 580/0 103,6
1.1.2.|§ 0690 - Rde oplaty 2 0 0 0,0 -
§ 0750 - Dochody z najmu i dziawy skladnikow
majgtkowych Skarbu Rsstwa, jednostek samadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanychsdktora
finansow publicznych oraz innych uméw o podob
1.1.3. [charakterze 202 67 68 33,7 101,5
1.1.4. |8 0920 - Pozostale odsetki 0 0 1 - -
1.1.5.|8 0970 - Wplywy zadych dochodow 68 64 108 158,27  168|8
1.2. [75095- Pozostata dziatalgé 1 0 0 0,0 -
§ 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadajier
1.2.1. wysokdci 1 0 0 0,0 -
2. 852 - POMOC SPOLECZNA 14 50 87 6214 1740
2.1. [85295- Pozostata dziatalsé 14 50 87 621,4| 174,0
§ 0900 - Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodni
2.1.1. przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wyst 1 3 7 700,0 | 233,3
2.1.2.|18 0920 - Pozostate odsetki 11 19 28 254.6 7,414
§ 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadajier
2.1.3. Wysokgci 2 28 52 2600, 185,7
dziat 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE
3. POLITYKI SPOLECZNEJ] 851 16 847 16 980 | 1 995,30100,8
85324- Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
3.1. |Niepetnhosprawnyc 770 16 724 16 724 2171,95100,0
§ 0900 - Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodni
3.1.1. przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysi 83 117 117 141,0 100,0
§ 2910 - Wplywy ze zwrotdéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadajier
3.1.2. wysokdci 687 16 607 16607 24173 100,p
3.2. [85395- Pozostata dziatalsé 81 123 256 316,1| 208,1
§ 0900 - Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodni
3.2.1. przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wyst 9 12 32 355,6 266,7
3.2.2.|8 0920 - Pozostate odsetki 0 4 4 - 100,0
§ 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadajier
3.2.3. Wysokdci 72 107 220 305,6] 205,6

% Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtaiva z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zatacznik nr 6

Wydatki czesé 44 - Zabezpieczenie spoteczne

2009
. 2008 , 6:3 6:4 6:5
DZIAL /rozdziat ustawar+ | PUdzetpo wykonanie
wykonanié‘ zmianach
Lp tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym: 103781 815959 883979 870966 83,9/106,7] 98,5
750- ADMINISTRACJA
1. PUBLICZNA 30 770 33 254 33842 30193 98,1 90,8 89,2
75001 - Urzdy naczelnych i
centralnych organéw
1.1. | administracji rzdowej 30 057 32474 32967 29381 97,8/ 90,5/ 89,1
75095 - Pozostata
1.2. | dziatalngi¢ 713 780 875 812| 113,9/104,1 92,8
752- OBRONA
2. NARODOWA 14 15 15 11 78,6] 73,3] 73,3
75212 - Pozostate wydatki
2.1. | obronne 14 15 15 11| 78,6| 73,3] 73,3
852- POMOC
3. SPOLECZNA 58 317 35 625 40 307 39497 67,7/110,9 98,0
85295 - Pozostata
3.1. | dziatalng¢ 58 317 35 625 40 307 39497 67,7/110,9 98,0
853 - POZOSTALE
ZADANIA W
ZAKRESIE
POLITYKI
) SPOLECZNEJ 948 715 747 065 809 815 801265 84,5/107,3] 98,9
4.1. | 85324 - PFRON 891 600 747 065 747 065 740174 83,0/ 99,1 99,1
85395 - Pozostata
4.2. | dziatalngi¢ 57 115 0 62 750, 61091 107,0 -l 97,4

* £ gcznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugktowego 2008.

** Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 7

Zatrudnienie i wynagrodzenie cg$¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie2008 Wykonanie2009 8:5
Przecgtne Przecitne
Przecitne | mieskczne Przecitne mieskczne
DZIAL [ rozdziat/ zatrudnienie V\r/]y:agég*dze wynagrodze- | zatrudnienie V\r/]y:ageré);ﬂe wynagrodzenie
status* wedtug IR\E)V_mug nie bruttona 1y  wedtug ) IR&?O ug brutto na
Rb-70 petnozatrud- Rb-70 1 petnozatrud-
nionego dnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM 266 16.859 5.302 253 18.883 6.220| 117,3
w tymwg statusu zatrudnienia*:
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA
75001| Urzedy naczelnych i centralnych organéw administrazjdowej
01 25 1.117,7 3.726 27 1.329 4.103( 110,1
02 3 402,8 11.189 3 461 12.813| 114,5
03 222 13.265 4.979 218 16.375 6.260| 125,7
10 1 134 11.158 1 30 15.080] 135,2
16 15 1.939 10.774 4 688 14.323] 132,9

*  Status zatrudnienia okileny zostat w rozporgizeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006wnrsprawie sprawozdawcfm

budzetowej:

Dane wykazane w statusie 03 i 16 za lata 2008 B 280nieporéwnywalne z uwagi na likwidacptatusu 16 poprzez utworzenie asgych

stanowisk

w stuwzbie cywilnej, ktére obejmujdawny status 16.

01- osoby nieolfe mnanikowymi systemami wynagrodae
02 - osoby zajmufe kierownicze stanowiska fostwowe

03 - czlonkowie korpusu stby cywilnej
10 -zotnierze i funkcjonariusze

16- osoby zajmufce wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi.
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Zatacznik nr 8

Dochody cz§¢ 63 — Sprawy rodziny

Lp.

2008

2009

Wyszczeg6blnienie

Wykonanie

Ustawa*

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%%

2

Ogoétem, w tym:

111,5

17,00

17,00

27,62

24,76

162,47

162,47

Dziat 750 - Administracja
publiczna

111,56

17,00

17,00

27,62

24,76

162,47

162,47

1.1.

Rozdziat 75001 - Ukdy
naczelnych i centralnych organé
administracji radowej

<

1,89

10,00

10,00

18,32

969,31

183,20

183,20

1.1.1.

§ 0580 grzywny i inne kary
pienigzne od oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnyc

0,00

6,10

1.1.2.

§ 0970 wplywy z rénych
dochodéw

1,89

10,00

10,00

12,22

646,56

122,20

122,20

1.2.

Rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalng¢

109,67

7,00

7,00

9,30

8,48

132,86

132,86

121

§ 0900 odsetki od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych
nadmiernej wysoksei

0,00

0,00

0,00

0,03

1.2.2

§ 0907 odsetki od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych
nadmiernej wysoksei

1,55

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.3.

§ 0927 pozostate odsetki

07

0,10

142,86

1.2.4.

§ 0970 wplywy z rénych
dochodéw

29,50

7,00

7,00

8,77

29,73

125,29

125,29

1.2.5.

§ 0978 wplywy z rénych
dochodéw

43,81

0,00

0,00

0,00

1.2.6.

§ 0979 wplywy z rénych
dochodéw

10,95

0,00

0,00

0,00

1.2.7.

§ 2910 Wplywy ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lu
pobranych w nadmiernej
WysoKaCi

7,54

0,00

0,00

0,00

1.2.8.

§ 2917 Wptywy ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lu
pobranych w nadmiernej

WYySOKGCi

16,25

0,00

0,00

0,40

2,46

* Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zatacznik nr 9

Wydatki czesci 63 — Sprawy rodziny

Lp. Wyszczegolnienie 2008 2009 6:3 6:4 6:4
Wykonanie | Ustawa* Bugkt po | Wykonanie
zmianach
w tys. z* %%
1 _ 2 2 A B I~ wi Q Q

Ogotem, w tym: 3.844,96 | 3.678,00| 3.689,95 3.396,02 8832 9283 0392
1. | Dotacje i subwencje 978,75 300,00 790,00 762,35 77,80 25412 96,50
2. *$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 055 1.00 295 295 409.09 225 do 100.00
s v\\’,"{;’n"’]‘?k' bigace jednostek bugtowych, | 5 ges 66 | 337700 289774 2.631,42 91,83 77,02 8190
3.1. | wynagrodzenia i pochodne 226972 | 2.487,00] 2.467,64 2301,18 10188 9253 ,2593
3.2. | zakup materiatow i ustug* 334,57 419,00 175,65 122,96 3675 2935 70,00
4. Wydatki majtkowe, w tym: - - - - - - -
4.1. | wydatki i zakupy inwestycyjne p.j.b.
4.2. | dotacje inwestycyjne na zadania zlecope

dlai.s.t
4.3. | dotacje inwestycyjne na zadania whasne

dlaj.s.t
5. Finansowanie projektéw z udziatlem - - - - - - -

*$rodkéw UE

*%k

84

§8 421-430, 434, 435, 436 do 440, 474,
475.



Zalaczniki

Zatacznik nr 10

Zatrudnienie i wynagrodzenia czs$¢é 63 — Sprawy rodziny

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecitne Przecitne
. mieskczne . mieskczne
Lp. Wyszczegolnieni¢ Przecc;tr)e . Wynagrodzenia wynagrodzeni Przecq;ne' Wynagrodzenia| wynagrodzenie| 8:5
zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 ebruttona 1 wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petno- petno-
zatrudnionegg zatrudnionego
0séb w tys. zt zt 0s6b w tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem: 28 1943 5783 29 1976 5678 98,19

wg statusu

zatrudnienia* w

tym:

Dziat 750 -
1. Administracja 28 1943 5783 29 1976 5678| 98,19

publiczna

Rozdziat 75001 -

Urzedy

naczelnych i
1.2. | centralnych 28 1943 5783 29 1976 5678| 98,19

organow

administracji

rzadowej
1.2.1. 01 3 119 3306 3 126 3500| 105,88
1.2.2. 02 1 95 7917 1 102 8 500| 107,37
1.2.3. 03** 23 1617 5859 25 1748 5827| 99,45
1.2.4. 16 1 112 9333 - -

*Status zatrudnienia ok§leny zostat w rozporgizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie speal@wczéci budzetowej. Dane wykazane w
statusie 3 i 16 za lata 2008 i 20@9ngeporéwnywalne z uwagi na likwidacgtatusu 16 poprzez utworzeniezsyych stanowisk w shbie cywilnej,
ktore obejmuj dawny status 16.

** w 2009 r. dane wykazane w statusie 03 dogyzaréwno korpusu shby cywilnej jak i 0séb zajmuagych wysokie stanowiska
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Zalacznik nr 11

Wykonanie planu finansowego Funduszu GwarantowanycEwiadczea Pracowniczych

Czesé A
2008 2009
e Wyszczegolnienie Wykonanie| Elgtg\yvv)? _ z?rlieg‘nggh Wykonanie pV;Iztlgwy 6:3 6:4 6>
budzetowej redystryb
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
I ﬁgg’;@e%ﬂgﬁlgzcﬁeﬁoﬁawy 153783 219308 219 306 802 743 522,0 366,0] 366,0
1. | Transfery na rzecz ludém 0 5000 5000 589 018| X111 780,4] 11 780,4
2. | Wydatki bigace (wtasne) 153195 213 306/ 213 306 212911 139,0 99,8 99,8
2.1 | -wynagrodzenia 13524 14 266| 14266 14 091 104,2 98,8 98,8
2.2 | - skiadki na ubezpieczenie spoteczne 1915 2155 2155 2012 105,1 93,4 93,4
2.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 320 350 350 285 89,1 81,4 81,4
2.4 | -pozostate, wtym: 137 436 196 535 196 535 196 523 143,0 100,0 100,0
241 - koszty poboru skfadki 1271 1304 1304 1782 140,2| 136,7| 136,7
242 - umorzenia 128 772 185 000| 185 000 184 987 143,7| 100,0f 100,0
243 - remonty 91 231 231 148 X 64,1 64,1
3. | Wydatki inwestycyjne 588 1000 1000 814 138,4 81,4 81,4
- wydatki inwestycyjne whasne i
3.1 | wydatki na zakupy inwestycyjne 588 1000 1000 814 138,4 81,4 81,4
(wlasne)
Czgsé B
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
I | Stan funduszu na pocatek roku 3166 103 3345678 3 3?85 3452 128 109,0] 103,2] 1032
w tym:
1. Sr(t)):iki piengzne 43133 1012 350 1 gé.cz) 1319 753 3059,7 130,4 130,4
2. | Udzialy 8 061 8 061 8 061 8 061 100,0 100,0 100,0
3. | Papiery warticiowe Skarbu Restwa| 1 316 311 613 730| 613 730 351 334 26,7 57,2 57,2
4. | Nalegnosci 1805295 1712005 1 (7)(])? 1 780 315 98,6 104,0 104,0
oo 2 tytutu udzielonych 1788160 1694870 1S53 1763629 986 1041 1041
5. | Zobowhzania (minus) -18 509 -14 180| -14 180 -18 341 99,1 129,3| 1293
Il [Przychody 439 808 416 976 416 976 1476 726 3358 354,2] 354,22
1. | Skiadka od pracodawcéw 255 403 260 716| 260 716 358 251 140,3| 137,4| 1374
2. | Pozostate przychody 184 4p5 156 260| 156 260 1118 475 606,5| 7158 7158
2.1 | - odsetki bankowe (bigce i z lokat) 83174 72720 72720 78 065 93,9 107,4| 1074
2.2 | - pozostate odsetki 98298 81176 81176 77529 78,9 95,5 95,5
23 t);tﬁ%zvsﬁa'e przychody z innych 2933 2364| 2364| 962881 32829,2| 40 731,0| 40 731,0
I [Wydatki 153 783 219 306| 219 306 802 743 522,0] 366,0] 366,0
1. | Transfery na rzecz ludém 0 5000 5000 589 018 X'|11780,4 11 780,4
2. | Wydatki bigace (wlasne) 153195 213306/ 213 306 212911 139,0 99,8 99,8
2.1 | -wynagrodzenia 13524 14 266| 14266 14 091 104,2 98,8 98,8
2.2 | - skladki na ubezpieczenia spotecgne 1915 2155 2155 2012 105,1 934 93,4
2.3 | - skiadki na Fundusz Pracy 320 350 350 285 89,1 81,4 81,4
2.4 | - pozostate, w tym: 137 436 196 535 196 535 196 523 143,0/ 100,0f 100,0
241 - koszty poboru sktadki 1271 1304 1304 1782 140,2| 136,7| 136,7
24.2 - umorzenia 128 742 185 000| 185 000 184 987 143,7 100,0 100,0
24.3 - remonty 91 231 231 148 X 64,1 64,1
3. | Wydatki inwestycyjne 588 1000 1000 814 138,4 81,4 81,4
3.1 | - wydatki inwestycyjne wiasne i
mgjsagléi na zakupy inwestycyjne 588 1000 1000 814 138,4 81,4 81,4
IV ISticlln”flunduszu na koniec roku 3452128 3543348 3 gzlg 4126 111 119,5 116,4 116,4
+||-
w tym:
1. | Srodki pienkzne 1319 753 1203372 1 g;)g 1208 092 91,5 100,4| 1004
2. | Udzialy 8 061 8061 8061 6 089 75,5 75,5 75,5
3. | Papiery warticiowe Skarbu Restwa 351 334 700 000| 700 000, 1113231 316,9| 159,0/ 159,0
4. | Nalendici 1780315 1632161 1 fgf 1806 253 101,5| 110,7| 110,7
- w tym: z tytutu udzielonych 1763626 1615026 1615 1787 544 101,4| 110,7| 110,7
pozyczek 026
5. | Zobowizania (minus) -18 341 -14 958| -14 958 -18 271 99,6 122,1 122,1
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Zatacznik nr 12

Transfery na rzecz ludndgci mieszcace s¢ w naleznosciach

Lp.

2008

2009

Tres¢

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

w tym

Wykonanie

przelewy

redystrybuc.

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

4

5

6

6a

Transfery na rzecz
ludnosci - mieszcace sg w
naleznosciach

95 425

87 200

87 200

190 316

X

199,4

218,3

218,3

- gwarantowane
wynagrodzenia za prac
z tego:
- wynagrodzenia za
prag
- wynagrodzenia za
czas niezawinionego
przestoju, za czas
niewykonywania
pracy (zwolnienia od
pracy) i za czas inne
usprawiedliwionej
nieobecnéci w pracy
- wynagrodzenia za
czas niezdolnii do
pracy wskutek
choroby, o ktorym
mowa w art. 92
Kodeksu pracy
- wynagrodzenia za
czas urlopu
wypoczynkowego
- sktadki na ubezpieczenie
spoteczne nafme od
pracodawcOw na podstawi
przepiséw o systemie
ubezpieczé spotecznych
- ekwiwalent pienizny za
urlop wypoczynkowy, o
ktorym mowa w art. 171 § L
Kodeksu pracy, naimy za
rok kalendarzowy w ktérym
ustat stosunek pracy
- odszkodowanie, o ktoryn
mowa w art. 36' § 1
Kodeksu pracy
- odprawa pierina
przystugujca na podstawie
przepiséw o szczegoélnych
zasadach rozwzywania z
pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn
niedotycacych
pracownikéw

)

37921

29 194

3102

1 060

4 565

6 339

2 937

11 463

35479

33 640

27 290

1 600

1450

3 300

5660

3 400

9 200

34 900

33 640

27 290

1600

1450

3300

5660

3400

9200

34 900

55181

45 132

3827

1825

4 397

8 929

2 343

37 219

86 092

1455

154,6

123,4

172,2

96,3

140,9

79,8

324,7

242,7

164.,0

165,4

239,2

125,9

133,2

157,8

68,9

404,6

246,7

164,0

165,4

239,2

125,9

133,2

157,8

68,9

404,6

246,7
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6. | - dodatek wyrébwnawczy, o
ktorym mowa w art. 230 i 1 390 390 9 X | 900,00 2,3 2,3
231 Kodeksu pracy
7. | - art. 43 (przepis

4 1280 X X 543 x| 424 X X
przegciowy)

8. |- z innych tytutow 5 10 10 0 X X| 0,0 0,0

g |- Zwrotyztywh =~ 90725 63220 63220 60438 X | 66,6 956 956
wyptaconychiwiadcze*)

*) na prezentowankwote 60.438 tys. zt sktadaeskwota gtdwna: 46.055 tys. zt oraz odsetki od mrmetnowanych
wierzytelngci: 14.383 tys. zt

Zatacznik nr 12A

Wydatki administracyjne Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
Przecitne Przecitne
. . mieskczne mieskczne
PtfzedCQF“e, Wynagrodzenie wynagrodzenie Przecitne Wynagro{ wynagrodzenie [ _
Wyszczeg6lnienie zatrudnienie nal zatrudnienie dzenie nal 8:5
petnozatrudnionegp petnozatrudnionedo
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 291 13.524 3..873 285 14.091L 4.120 [106,4
1. | Krajowe Biuro 38 2.531 5..550 39 2.697 5.763 3,80
1.1 | Biura Terenowe 253 10.993 3.621 246 11.394 (8.86 |106,6
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Zatacznik nr 13
Kalkulacja oceny koncowej cza$¢ 31

Oceny wykonania bugtu czsci 31 dokonano stosag kryterid’ oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie wykonania budktu

panstwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roku.

Grupa ll —cz. 31

Dochody: 18.939 tys. zt Wydatki: 1.266.391 tfs.

taczna kwota G: 1.285.330 tys. zt (18.939 tys. z1266.391 tys. zi)

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 1.266.391 tys. zt : 1.285.336. i3t = 0,9853

Waga dochoddéw wakznej kwocie Wd = 18.939 tys. zt : 1.285.330 tys: 9,0147

Ocena czstkowa dochodow: 5

Na obnienie oceny wydatkow miato wptyw:

- wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty 176,02 gys(co stanowi 0,01% ogotu

wydatkow) w tym:

- 128,02 tys. zt pokrycie partnerom spotecznym koszmiekwalifikowanych,
- 48 tys. zt wyptaty nagrod pracownikom gospodargiamocniczych zesrodkow
finansowych jednostek buadtowych,

- kwoty wydatkowane w nagistwie dziata stanowicych naruszenie prawa 108 tys. zi,

odszkodowanie za naruszenie posiadania (0,01% eg@atkow),

- wydatkowanie z naruszeniem zasad hdkgo zarzdzania finansami publicznymi

23,69 tys. zt pokrycie wydatkow z niewtawej czsci budzetu pastwa (0,002% ogoétu

wydatkow).

Ponadto, kontrola MRR stwierdzita m.in.:

- zastosowanie nieprawidtiowego trybu zamodwienia pubkgo (z wolnej gki)

0 udzielenia zaméwienia publicznego doteEgyo wdraenia | rozwoju
oprogramowania aplikacyjnego Syriusz STD na kwit.860 tys. zt,

- dokonanie przez CRZL odbioru ustug i produktéw meok 5.275 tys. zt niezgodnie
z procedus odbioru, tj.. bez dokonania oceny merytorycznejeprzgtbwnego
uzytkownika (dotyczyto oprogramowania aplikacyjnegoiész STD),

- brak dokumentéw przeprowadzenia weryfikacji przéxZC wdrazen pilotazowych na
kwote 433 tys. zi,

" Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxnkeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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- zawarcie przez CRZL umowy z dwoma zngmi podmiotami na wykonanie
identycznych zada oraz podobnym terminie realizacji przy jednoczesrignicy
pomiedzy wart@ciami tych uméw w kwocie 180 tys. zi.

Do chwili zakaczenia kontroli przez NIK, MRR nie sformutowato eaeéh pokontrolnych.

Ocena cgstkowa wydatkow: 3

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9853 + 5 x 0,0147 = 3,0294 — ocenazypywna

Z zastrzeeniami.
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Zatacznik nr 14
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pdakpnano stosu¢ kryterig®
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania butktu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roku.

Przychody : 10.326.430 tys. zt Wydatki : 11.248.@ys. zt
taczna kwota G : 21.571.431 tys. zi

Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww = 0,5213

Waga przychodow waeznej kwocie Wd = 0,4787

Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: 953,46 tys. zi, tj. 0,01% wydatkow

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna zasteemiami (3)

Nieprawidtowdci stwierdzone w wydatkach polegaty na wydatkowadmiaty:

- 373,61 tys. zt na niefunkcjonujacy system ,SEZAM”;

-579,85 tys. zt na zlecenie CISG zAdmalezacych do obowjzkéw Departamentu
Informatyki MPIPS.

Na obnienie oceny cistkowe] wptyw miat fakt, ze nieprawidtoweéci stwierdzone
w zakresie wydatkéw stanowity 9,9% wydatkow na zatawarow i ustug zrealizowanych
w Ministerstwie.

Wynik koncowy Wk = 5 x 0,4787 + 3 x 0,5213 = 3,9574, ocenazypywna
Z zastrzeeniami.

9% Pordwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 15
Kalkulacja oceny koncowej ca$¢é 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania bugtu czsci 44 dokonano stosag kryteri@® oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie wykonania budktu

panstwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roku.

Grupa ll — cz. 44

Dochody: 17.273 tys. zt Wydatki: 870.966 tys. z
taczna kwota G: 888.239 tys. zt (17.273 tys. zt +.886 tys. zt).

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 870.966 tys. zt : 888.239 tyis= H,9806
Waga dochoddw watznej kwocie Wd = 17.273 tys. zt : 888.239 tys= £1,0195
Nieprawidtowdci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodow: 5

Nieprawidiowdci w wydatkach: 26.411 tys. zt, tj. 3,03 % wydatko

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna z zastzeaiami (3)

Na obnienie oceny cgstkowej wydatkow wptyw miato: - podziat kwoty 23B8ys. zt na
dotacje z naruszeniem obazujacych przepisOw prawa, w tym pozostawienie bez
podstawy prawnej, a naphie rozdysponowanie w formie nagrod dla podmiotéw
wytonionych w konkursie, kwoty 147 tys. zt, - proanie przez MPIPS nagrod w kwocie
130 tys. zt bez uprzedniego ustalenia procedursadach przyznawania, wydatkowania
kwoty 2.599 tys. z naruszeniem zasady hdbgo zaradzania finansami publicznymi
(zwigkszenie wartéci zamodwienia w stosunku do kwot zatwierdzonych wugioskach

0 uruchomienie pogbowania o0 zamowienie publiczne).
Wynik koncowy Wk =5 x 0,0195 + 3 x 0,9806 = 3,0393

Ocena kacowa: pozytywna z zastrzeniami.

% Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxnkeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 16
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 63 —Sprawy rodziny

Oceny wykonania bugttu czsci 63 dokonano stosag kryterid® oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walzie wykonania bugktu

panstwa i zataen polityki pienieznej w 2009 roku.

Grupa Il — cz. 63

Dochody: 27,6 tys. zt Wydatki: 3.396,0 tys. zt
taczna kwota G: 3.423,6 tys. zt (27,6 tys. zt + 3.89§s. zi)

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 3.396 tys. zt : 3.423,6 tys=2),9919
Waga dochoddw wakznej kwocie Wd = 27,6 tys. zt: 3.423,6 tys. 04,6081
Ocena czstkowa dochodow: 5

Ocena czstkowa wydatkow: 5

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9919 + 5 x 0,0081 = 5 — ocena poayiy.

190 poréwnajhttp://bip.nik.gov. pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrkeria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 17

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu GwarantowanycHSwiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego $® dokonano stosag kryteria oparte na
wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania butktu pastwa i zalaen polityki pienigznej w 2009
roku'%%,

Przychody : 1.476.726 tys. zt Wydatki : 802. 748 zt
taczna kwota G : 2.279.469 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 802.743 : 2.279.469 = 0,3522
Waga przychodow waeznej kwocie Wd =D : G 1.476.726 : 2.279.469 40H
Nieprawidtowdgci w przychodach nie wyspity

Ocena czstkowa przychodéw pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach dotyczyty kwoty 345,6 tys. zt, carsbwito 0,04 %
wydatkéw ogétem. Kwat te wptacono na realizagprzepiséw ustawy o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i goi:biorcow przed
otrzymaniem przez Fundusmdkdw przeznaczonych na ten cel, co byto sprzeczne
z art. 21 a ustawy o0 ochronie rosatzaacowniczych w razie niewyptacakud

pracodawcy, a tym samym naruszono przepisy teywysta
Ocena czstkowa wydatkow pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,3522 + 5x 0,6478 =5

Ocena kacowa pozytywna
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Zatacznik nr 18
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Polityki Spotecznej

Minister Finanséw

© 0 N o ok w0wDbd e

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

[ =Y
o

. Minister Sprawiedliwéci

[EEN
[EEN

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

=
N

. Biuro Bezpieczéstwa Narodowe
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