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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud884 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Soggl
i Zdrowia przeprowadzita w Krajowym Biurze Fundus@warantowanychSwiadcze
Pracowniczych kontrel w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu
Gwarantowanyci$wiadczeé Pracowniczych w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 13 kwietnia 2009 r., stosownieait 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK,
przekazug Panu Dyrektorowi niniejsze wysgdienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pldimansowego Funduszu za
rok 2009.Stwierdzone uchybienie miato charakter formalnyia wptyrgto na wykonanie
planu finansowego. Polegato ono na dokonaniu wyptatoty 345,6 tys. zt nawiadczenia
realizowane w oparciu o przepisy ustawy z dnigpa&di2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsorcow?, przed faktycznym otrzymaniem z

Funduszu Prac$§rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel.

1 J.t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. Nr 125, poz. 1035
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1. Stan Funduszu na pagek roku 2009 wyniost 3.452.128 tys. zi, tj. 0 $p2wiecej
niz zaplanowano w ustawie bietowej. Na stan ten ziglty si¢ gtdwnie: papiery warkciowe
skarbu pastwa isrodki pienkzne w hcznej kwocie 1.671.087 tys. zi, nat@ici w kwocie
1.780.315 tys. zt oraz zoboyzania —18.341 tys. zi.

Na koniec 2009 r. stan Funduszu wyniost 4.126.3%1 4, tj. 0 19,5 % wicej niz na
pocztku roku i byt wyzszy o 16,4 % w stosunku do ustawy betdwej. Na stan ten zigty
sig przede wszystkim: papiery watoowe skarbu pestwa w kwocie 1.113.231 tys. zi
(0 59,0 % wysze od planu)rodki pientzne w kwocie 1.208.092 tys. zt (o 0,4 %xs8ye od
planu), udziaty Funduszu w spétkach prawa handlemegkwocie 6.089 tys. zt (0 24,5 %
nizsze od planu i od wardoi tych udzialbw na poeatku roku), nalenosci w kwocie
1.806.253 tys. zt (0 10,7 % wgze od planu) i zobowzania w kwocie — 18.271 tys. zt (0
22,1 % wysze od planu).

Nizsze o 24,5 % uni planowano udzialy Funduszu w spétkach prawa havetho
spowodowane zostato zmniejszeniem, uchwaadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Huty Stalowa Wola S.A., warfoi akcji z 10 zt do 4,70 zt.

Zobowiazania Funduszu w kwocie — 18.271 tys. zt, spowod@nzyty gtownie wysokimi
kosztami zagpstwa procesowego oraz kosztarml®vymi i egzekucyjnymi, stanoagymi
88,7 % ogotu zobowkzan na koniec roku.

Srodki finansowe Funduszu w postaci papieréw waitovych i lokat wynosity na
koniec 2009 r. 2.321.323 tys. zt i byly wsze od stanu na paitku roku o 650.236 tys. zi, tj.
0 38,9 %.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sytuadjnansowa Funduszu na koniec
2009 .

2. Przychody Funduszu w 2009 r. wyniosty 1.476.726 By3 w stosunku do planu byty
wyzsze 0 1.059.750 tys. zi, tj. o 254,2 ®onad trzykrotnienyzsze od planu przychody
Funduszu spowodowane byly gtdwnie przekazaniedkow finansowych z Funduszu Pracy
na realizagj przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodreskutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przegsorcow® w kwocie 960.000 tys. zt. Przychody te
stanowity 65,0 % og6tu przychodéw Funduszu. Z uway dat¢ uchwalenia ww. ustawy
przychody te nie byly gje w planie finansowym F& na 2009 r.

Sktadka od pracodawcow zaplanowana w kwocie 260tyd.6zt zostata zrealizowana w
wysokaici 358.251 tys. zi, tj. 0 37,4 % wdej od planu i stanowita 24,3 % ogotu przychodow

Funduszu.

% a ustawa weszta wycie dnia 22 sierpnia 2009 r.



Pozostate przychody wynosity 1.118.475 tys. zt yw1960.000 tys. zt przekazanych z
Funduszu Pracy) i w stosunku do planu bylyzsae o 615,8 %. Pozostatle przychody
stanowity 75,7 % og6tu przychodow Funduszu.

Przychody z tytutu odsetek bankowych w kwocie 74.98. zt oraz z tytutu pozostatych
odsetek w kwocie 77.529 tys. zt stanowity odpowiedt07,4 % i 95,5 % planu.

Pozostate przychody z innych tytutdbw, zaplanowanewysokdci 2.364 tys. zi,
zrealizowane zostalty w kwocie 962.881 tys. zi, d¢answito 40.731 % planu. Po
uwzgkdnieniu ww. nieplanowanych przychodéw z Funduszac¥r przychody te zostaty
zrealizowane w kwocie 2.881 tys. zi, tj. 121,9 %ml.

Zwroty z tytutu uprzednio wyptaconychiwiadczér pracowniczych (windykaciji),
pomniejszajce nalenosci Funduszu, zaplanowane w gzniku do planu finansowego K8
w wysokaci 63.220 tys. zi, zostaly zrealizowane w kwocied@8 tys. zi, tj. w 95,6 %. W
stosunku do roku 2008 zwroty te bytysze o 33,4 % (w 2008 r. uzyskano zwroty w kwocie
90.725 tys. zt). Wielk& zwrotow w ostatnich latach ma tendenspadkovy.

Na 9.462 sprawy windykacyjne prowadzone dadeo2009 r., Fundusz zgtosit syndykom
576 spraw o umieszczenie naiesci FGSP na listach wierzyteldoi oraz skierowat 1.989
wnioskow egzekucyjnych do komornikéw. W 2009 r. BitTerenowe FSP wyshpity do
235 dhenikow z wezwaniami do zaptaty.

3. Wydatki Funduszu, ustalone w ustawie betdwe] w wysokéci 219.306 tys. zi,
zrealizowane zostaty w kwocie 802.743 tys. zt366,0 % planu. W poréwnaniu do 2008 r.
wydatki byty wyzsze 0 648.960 tys. zi, tj. 0 422,0 %.

Ponad 3,5-krotnie wigze od planowanego wykonanie wydatkéw Funduszu
spowodowane byto gtownie wyplatw | potroczu 2009 r. kwoty 588.069 tys. zt dla
pracownikdéw stoczni Stocznia Gdynia S.A. | StocZ&zeadiska Nowa sp. z 0.0., w ramach
Swiadczé realizowanych na podstawie przepisow ustawy z drlagrudnia 2008 r. o
postpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegoélnymczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowedoKwota ta stanowita 73,3 % ogétu wydatkéwszedkéw Funduszu
w 2009 r. Z uwagi na datuchwalenia ww. ustawy wydatki te nie bylyetg w planie
finansowym FGP na 2009 r.

W ramach jednorazowych odszkoddwalla pracownikéw ww. stoczni oiych
programem dobrowolnych odéjwyptacono 4cznie kwot 375.041 tys. zt dla 9.042 osoéb

(Srednio 41.478 zt na osep W ramach wynagrodzenia natego pracownikom stoczni od

“Dz. U. Nr 233, poz. 1569,



dnia 1 grudnia 2008 r., do dnia roawania stosunku pracy ze stocghib jego wyganiccia,
wyptacono §cznie kwot 213.028 tys. zt dla 9.072 osalvgdnio 23.482 zt).

Wydatki naswiadczenia pracownicze ww. stoczni miesgsk w transferach na rzecz
ludncici nie stanowgcych naleénosci Funduszu i nie podlegagwrotowi.

Na dzier 2 stycznia 2009 r. Fundusz dysponovraldkami w kwocie 1.670.329 tys. zt, a
na dzié zakaczenia wyptat dla stoczniowcow, tj. 29 maja 20Q9stansrodkéw wynosit
1.220.254 tys. zi. Pomimo nieplanowanych wyptat slaczniowcow Fundusz nie utracit
ptynndsci finansowej.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjwyptat swiadczeér dla
pracownikéw stoczni.

Dominujca pozych w strukturze wydatkéw byty transfery na rzecz lagn (nie kgdace
naleznosciami Funduszu) w kwocie 589.018 tys. zt, tj. 734 0g6tu wydatkdw, z czego
99,8% stanowity wydatki dla stoczniowcéw. Plan #f@emnéw na rzecz ludsoi w kwocie
5.000 tys. zt, w zwizku z nieplanowanymi wyptatami dla stoczniowcowstabwykonany w
11.780 %.

Pozostat kwote w wysokdaci 949 tys. zt wydatkowano raviadczenia dla pracownikow
wyptacanych na podstawie przepisow ustawy o tagadzekutkdéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przeddbiorcow — 936 tys. zt oraz 13 tys. zt na wyplatyiadcze nie
stanowicych naleénosci, zrealizowane na podstawie przepiséw art. I@wugz dnia 13 lipca
2006 r. o ochroniéwiadczeé pracowniczych w razie niewyptacalimb pracodawcy - tzw.
miedzynarodowymi pogpowaniami upadkxiowymi - w przypadku ktérych wyptata
swiadczér nie powoduje przégia roszczenia na Fundusz (wypldtviadczér nie
stanowicych nalenosci).

Z przeznaczonej kwoty 960.000 tys. zt na realiggmjzepisow ustawy o fagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow ieoistbiorcow, Fundusz w 2009 r.
wyptacit swiadczenia dla 2.696 pracownikéw wcknej kwocie 936 tys. zkfednio 347 zt na
osole). Wydatkowanie kwoty 936 tys. zt stanowi zaledWi®8 %srodkow przeznaczonych
na realizagj zada okreslonych ww. ustawie.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagna nieproporcjonalnie niskie, w stosunku do
otrzymanej kwoty - dotychczasowe wykorzystarsidkow na realizagj ustawy o
tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla prackéw i przedsibiorcow.

Z wydatkowanej kwoty 936 tys. zt - 614 tys. zt vagono 2.153 pracownikongrédnio
285 zb) na cgsciowe zaspokojenie wynagrodzepracowniczych za czas przestoju

®Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1121 ze zm.



ekonomicznego, a 191 tys. zt - 543 pracownikamednio 351 zi) z tytulu eZciowego
zrekompensowania obmnia wymiaru czasu pracy. Pozostata kwota w wysokiB1 tys. zi
zostala wyptacona dla 2.696 osd&refinio po 49 zi) z tytutu sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw naleych od pracodawcy.

Do koaca 2009 r., na podstawie ww. ustawy, widgntacznie do Biur Terenowych P
9.230 wnioskéw o wyptatswiadcze, na kwot 17.131,2 tys. zt.

Ponadto 2 pracodawcéw 2o wnioski o ustalenie nowych warunkow sptaty raksci
Funduszu na kwet1.116,1 tys. zi.

Czes¢ z wyptaconej w 2009 r. kwoty na realizagyw. ustawy w wysokeri 345,6 tys. zi
zostata wyptacona w listopadzie 2009 r., tj. prpegekazaniem w dniu 1 grudnia 2009 r.
srodkéw przeznaczonych na ten cel z Funduszu Precikkonto FGP. Wczéniejsze
uruchomienie ww. wyptat - przed otrzymaniem dodatkeh s$rodkoéw finansowych
przewidzianych na ich wyplett - nie miato wptywu na stan finanséw Funduszu.

Wydatki biezace w kwocie 212.911 tys. zt stanowity 26,6 % ogéldatkow w 2009r., z
czego umorzenia ustawowe w kwocie 184.987 tysariasvity 86,9 % tych wydatkow.

Realizacja poszczegdlnych rodzajow wydatkowtygh w planie finansowym F§P
w 2009 r. zostata wykonana paej 100 % planu, z wyjkiem kosztow poboru sktadki —
136,7 % planu, na co zZgty sic wyzsze o 37,4 % od planu wptywy z tytutu skfadki od
pracodawcow.

W ramach wydatkow bigcych na wynagrodzenia (bez pochodnych) wydatkowano
14.091 tys. zi tj. 98,8 % planu i 104,2 % wykoraar2008 r. W 2009 r. przetne
zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) widtrtach organizacyjnych P wynosito
285 0s6b. W poroéwnaniu do 2008 r. zatrudnienie byksze o 6 osob, tj. o0 2,0 %, a w
stosunku do planowanego limitu bytasie o 5 0sab.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 814 tys. zt3tP % ogétu wydatkéw i 81,4 %
planu.

Wydatki administracyjne Krajowego Biura i Biur Tamvych wynosity w 2009 r. 24.167
tys. zt i w stosunku do planu byly 2asze o 2.854 tys. zi, tj. o 10 %, a w stosunku do
wydatkéw w 2008 r. byly wisze o 7 %. Na wydatki administracyjne ogotemzylp sie
koszty administracyjne utrzymania Biur Funduszwdary i odszkodowania na rzecz osob

fizycznych i prawnych wacznej kwocie 7.779 tys. zt oraz koszty wynagrodaefwraz z

® Art. 21 a ustawy o ochronie roszézeracowniczych w razie niewyptacakoo pracodawcy stanowz ize
srodkéw Funduszu magby¢ wyptacane take inneswiadczenia na zasadach akomych w odebnych
ustawach, o ile Fundusz otrzyma dodatkdveglki finansowe przewidziane na ich wypiat



pochodnymi) w kwocie 16.388 tys. zt. Wydatki adrstracyjne stanowity 3,0 % wydatkow

Funduszu ogdétem i 11,4 % wydatkéw ieych (wtasnych).

4. Transfery na rzecz ludda mieszcace s¢ w nalenosciach Funduszu, zaplanowane w
zakczniku do planu finansowego B8 na 2009 r. w wysokoi 87.200 tys. zi, zrealizowano

w kwocie 190.316 tys. zi, tj. w 218,3 %. Wydatkitgporownaniu do roku 2008 byty vigze

0 94.891 tys. zi, tj. 0 99,4 %.

W 2009 r. o otrzymaniéwiadczé z Funduszu ubiegatogsiacznie 40.048 osoéb, z czego
swiadczenia otrzymaty 35.674 osoby, tj. 89,1 % ubjggych s¢. Wysoka¢ swiadczenia
przypadajcasrednio na 1 osapw 2009 r. wynosita 5.335 zt, tj. 0 13,6 %eee] niz w roku
2008.

5. Przeghd analityczny ksig rachunkowych oraz wybranej losowo proby zapisow
ksiggowych nie wykazat uchybiebadz nieprawidtowdci. Ujawnione w poprzedniej kontroli
wykonania planu finansowego B8 uchybienia w prowadzeniu dokumentow i zapisow
ksiggowych zostaly wyeliminowane. Najwgza Izba Kontroli pozytywnie ocenia

prowadzenie kg rachunkowych w Krajowym Biurze RP.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, ma Pan Dyrektor prawo zgtodo Dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia ywowane zastrze&nia w sprawie
ocen, uwag zawartych w tym wypteniu.

W razie ztaenia zastrzeen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowazey liczy se
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji oldwezej NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustawy & ,Ndczekuje od Pana Dyrektora
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego vpsenia, informacji o sposobie wykorzystania

przekazanych uwag.



