Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 15 winéa 2009 r.
Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

Pan
Adam Wasilewski

Prezydent Miasta Lublina
KPZ-410-11-04/2009
P/09/092

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréig84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia, przeprowadzita kontrolv Urzedzie Miasta Lublin (zwanego dalej
,Urzedem”) w zakresie prowadzenia doméw pomocy spotgconaz ich finansowania
w latach 2007-2009 (I kwart&t)

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 sierpnia 2009 r., Najgga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia realizacg przez
Urzad Miasta Lublin wybranych zadam w zakresie prowadzenia domow pomocy

spotecznej oraz ich finansowania przez Miasto Lulh.

Formutupc powy:sza ocerr NIK uwzglednita prawidiow realizacg przez Miasto
Lublin zad& okrelonych w art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy
spotecznéj (zwary dalej ,ustaw o pomocy spotecznej’) oraz w ,Strategii Rozmjwania
Problemow Spotecznych Miasta Lublin 2005-2013", akz¢ nadzor sprawowany nad

dziatalngcia domow pomocy spotecznej (zwanych dalej ,DPS”).

Na terenie Lublina funkcjonuje 6 DPS-6w nadzorowdnyrzez Miasto Lublin
(wtym: 5, dla ktérych od 1999 r. Miasto jest organ prowadzcym i 1 niepubliczny,

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz.1701, ze zm.
% Dla okrelenia wystpujacych tendencji wykorzystane zostaly dane statysgy@2004 r.
$Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, ze zm.
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prowadzony przez PrawostawDiecez§ Lubelsko-Chetmsk. W latach 2007-2008 wydatki
Miasta na bigace funkcjonowanie DPS-6wyniosty odpowiednio: 11.100 tys. zt oraz 13.107
tys. zi, co stanowito 6,3% i 7,1% wydatkow na porspotecza ogotem.

DPS-y dysponowatyatznie 487 miejscami (w tym prowadzone przez Miasiél),
wykorzystanymi na koniec | kwartatu 2009 r. w 98,8%skazé przy tym naley, ze tylko
DPS ,Kalina” spetniat standardy oktene w rozporadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 padziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotec¢znegyskat zezwolenie
Wojewody Lubelskiego na prowadzenie dziatdatnona czas nieoksny. W pozostatych
DPS-ach prowadzonych przez Miasto realizowane pgdgramy naprawcze i dziataty one na
podstawie zezwofte warunkowych, gd¥ nie osagrety standardow wymaganych w ww.
rozporadzeniu (wys¢powaty bariery architektoniczne, brak podjazdunigt konieczn&
instalacji wind oraz systemu przyzywowo-alarmowegonieprzestrzegane byly normy
powierzchni pokoi mieszkalnych). NIK zwraca uwage zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej - do czasu uzyskania beztemm@go zezwolenia wojewody - od dnia
1 stycznia 2009 r. nie madoy¢ kierowani nowi pensjonariusze do tych placoweknuae
zaktéceie prawidtowe ich funkcjonowanie oraz spowod@wezrost liczby oséb oczekagych
na umieszczenie w DPS-ach. Jest to szczegdlnimésto sytuacji wzrostu skierowanych do
DPS-6w mieszkacow Lublina (z 215 w 2004 r. do 261 w 2007 r. i 2812008r.). Na
umieszczenie w DPS-ach w 2007 r. oczekiwato 1400802008 r. - 159 os6b i w | kw.
2009 r. - 141 oso6b.

Ponadto ustalon@e nadzorowany przez Miasto Miejsksi@dek Pomocy Rodzinie
zatrudniat niewystarczaga liczbe pracownikdw socjalnych — w stosunku do wymogow
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marc@420 o pomocy spotecznej. Wg.
stanu na koniec | kw. 2009 r. byto zatrudnionyctb JBacownikow socjalnych, mimge
zgodnie z wyej przytoczonym przepisem powinno ichcliy68, na co zwracat uwadradzie

Miasta dyrektor @rodka, m.in. w opracowanych potrzebach w zakresieqry spotecznej.

Srednie wydatki roczne na jedna osalmieszczon w DPS-ach wzrosty z 24.787 zt
w 2004 r. do 27.032 zt w 2007 r. i 28.467 zt w 2008Wskaza przy tym naley, ze
w 2009 r., w stosunku do roku poprzedniego ogtoszpreez Prezydenta Miastaednie
mieskczne koszty utrzymania miesZica w DPS im. W. Michelisowej, DPS "Betania”

i w DPS Prawostawnej Diecezji Lubelsko-Chetmskiegpstaty na niezmienionym poziomie

“Dz. U. Nr 217, poz. 1837.



i wyniosty odpowiednio: 2.162,60 zt, 2.455,56 2.074,42 7. Przepis art. 60 ust. 2 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej stanows sredni mies¢czny koszt utrzymania miesaik@a
winien by corocznie ustalony, zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawyomocy spotecznej i
ogtoszony w terminie do dnia 31 marca. Prezydeatdokonat natomiast ustalenia nowego,

sredniego miesicznego kosztu utrzymania miesaka w tych DPS-ach na 2009 r.

Nadzor Prezydenta nad funkcjonowaniem DPS-Ow spreang byt prawidtowo.
Kontrolami obgto wszystkie podlegle mu DPS-yadna z 21 skarg na dziata#do
Miejskiego Grodka Pomocy Rodzinie nie zawierata zarzutow datyypeh kierowania oséb
do DPS-6w oraz ich dziatalga.

Przedstawiajc Panu Prezydentowi powsze oceny i uwagi NIK wnosi o:

1. Doprowadzenie do agyniccia przez cztery DPS-y standardu ustug élloreych w
rozporadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1%g@aiernika 2005 r.

2. Coroczne ustalani@edniego miescznego kosztu utrzymania mieszka w DPS-ach.

3. Podgcie dziatsh umazliwiajacych zwekszenie zatrudnienia pracownikdéw socjalnych

stosownie do norm okinych w art. 110 ust. 11 ustawy 0 pomocy spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymanigiepzego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvnioskdw hdz o podgtych
dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub prayech niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych iro&h NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tymtagisniu.

W razie zgloszenia zastuas, termin nadestania informacji liczyesbpd dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty.

® Zarzdzenie Prezydenta Miasta Lublin Nr 317/2008 z @8ianaja 2008 r. i Zasrlzenie Prezydenta Miasta
Lublin Nr 96/2009 z dnia 12 lutego 2009 r.



