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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 7 sierpnia 2009 r.
Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

P/09/092
KPZ-410-11-03/2009

Pan

Tadeusz Truskolaski
Prezydent

Miasta Biategostoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy Spraw
Socjalnych i Zdrowia - przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miejskim Biategostoku
w zakresie umieszczania 0os6b w domach pomocy spwedDPS) oraz finansowania ich
pobytu w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 maaao r.

W zwiazku z kontrod, ktoérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., Najigga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi zadan wiasnych Miasta
Biatlegostoku w zakresie prowadzenia doméw pomocy sgfecznej, umieszczania w nich

mieszkaicOw Miasta i finansowania ich pobytu - mimo stwierdonych nieprawidtowdci.

Powyzszy ocer 0gO0lm uzasadniaj przedstawione nej ustalenia dotyeze

poszczegolnych obszarow etyich kontroé:

! Dz. U. Z 2007 roku Nr 85, poz. 937, ze zm.

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (0-22) 444 55 17, fax: (0-22) 444 55 61, eim&pz@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 ¥éava 1



1. Miasto Biatystok prowadzidwa domy pomocy spotecznej: przy ul. Baranowickiej
300 miejsc oraz przy ulSwierkowej na 160 miejsc, na utrzymanie ktorych priezyto
19.268 tys. zt w 2007 r. i 19.253 tys. zt w 2008Jstalony przez Prezydenta Miastadni
mieskczny koszt utrzymania miesziea w DPS przy ul. Baranowickiej wyniost:
3.865 zt w 2007 r., 3.647 zt w 2008 r. i 3.669 zt 2009 r., natomiast w DPS przy
ul. Swierkowej odpowiednio: 2.470 zt, 2.585 zt i 2.706Koszty te zostaty ustalone zgodnie
z przepisem art. 60 ustawy z dnia 12 marca 2008 pomocy spoteczrej(zwanej dalej

»=ustawg o pomocy spotecznej”).

Oba DPS nie osgnely obowiazujacych standardowswiadczenia podstawowych
ustug, okrélonych rozporzdzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19zq¢&ernika
2005 r®, w zwiazku z czym dziataj na podstawie warunkowego pozwolenia do 2010 r.,
wydanego przez WojewegdPodlaskiego. Oznacza to — pozazsaym komfortem dla
pensjonariuszy — rowniezakaz podwyszania od 2008 roku optat za pobyt mieszidav

w DPS-ach, w zwizku z art. 152 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Ponadto, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o ponspoyecznej, od dnia 1 stycznia
2009 r. do czasu uzyskania bezterminowego zezwolgojewody, do powsszych placéwek
nie mog by¢ kierowani nowi pensjonariusze, co w ocenie NIKgdoe skutkowa
zwickszeniem si liczby osob oczekagych na umieszczenie w DPS-ach oraz niepetnym
wykorzystaniem miejsc. W 2007 r. na umieszczenieebievaty 44 osoby, w 2008 r —
92 osoby, a w | kw. 2009 r. - 67 0s6b. W skrajnympraypadku — DPS-u przy Baranowickiej
— okres oczekiwania szacowany jest obecnie na Okmiesecy. Natomiast stwierdzona
w trakcie kontroli liczba niewykorzystanych miejselg stanu na koniec marca 2009 r.

wynosita 8.

2. Miejska strategia rozwiywania probleméw spotecznythopracowana zostata na
podstawie rzetelnych analiz. W ich wyniku do stdbgtron Miasta zaliczono m.in. ,system
opieki dla ludzi starszych”, a starzenie spoteczéstwa zaliczono do zagren jego rozwoju.

Problem poprawy systemu opieki dla ludzi starsayehznalazt jednak odzwierciedlenia ani
w celach strategicznych ani w celach operacyjnygfznaczonych w Strategii. Problem
organizowania opieki dla starszych miesm@v Bialegostoku zostat zapisany dopiero

2Dz. U. Z 2008 roku Nr 115, poz. 728, ze zm.
®Dz. U. Nr 217, poz. 1837.
# Uchwata Nr XXXV/396/05 Rady Miejskiej Biategostokudnia 24 stycznia 2005 r.



w przyjetym 30 marca 2009 r.Miejskim Programie Pomocy Spotecznej oraz Systemie

Wsparcia Osob w Kryzysie i Bwiadczajcych Przemocy na lata 2009-2010

Wskazé& jednak nalgy, ze w obu wye] wymienionych dokumentach nie okleno
systemu oceny poziomu realizacji zadaych celéw — np. miernikdw, ktore pozwolityby
obiektywnie zmierz§ stopiéh oshgniccia wyznaczonych celow w poszczegolnych latach
wdrazania Strategii lub Programu. Nie wyszczegoélnionovmé@z kosztow realizacji
poszczegolnych celéw arrddet ich finasnowania. Uniemlbwi to rzetelms i obiektywry
ocere faktycznej realizacji programéw oraz rozliczeni@spczegolnych realizatorow

z nat@zonych na nich zada

3. Obowhzujacy podziat kompetencji radzy Miejskim Grodkiem Pomocy Rodzinie
(,MOPR”), a Departamentem Spraw Spotecznych ¢dw Miasta (,DSP”) spowodowat
nieprzekazania Radzie Miasta w dwoéch kolejnychclata w roku 2007 i 2008 wykazu
potrzeb w zakresie pomocy spoteczrg stanowito naruszenie przepisu art. 112 ust. 12
ustawy o pomocy spotecznej. W obu przypadkagkazy potrzebspetniagce wymogi cyt.
ustawy, zostaly przygotowane przez MOPR, natonpastkazane zostaty do DSP a nie do
Rady Miasta — co byto zgodne z trybem pegin w Urzdzie Miejskim, natomiast nie byto
zgodne z trybem wskazanym w ustawie, ktora nie wpithge w tej kwestii instytucji
posrednicacych medzy MOPR a RaglMiasta. Diugotrwate uzgadnianie stanowisk&any
MOPR i DSP nie doprowadzito do przekazania Radzspomnianych dokumentow ani
w 2007 ani w 2008 roku

Wykaz potrzeb na rok 2009 zostat przekazany radngmosiedzeniu Rady Miejskiej
w dniu 27 padziernika 2008 r.

4. Nadzor nad domami pomocy spotecznej, wyni&ajz przepisu art. 112 ust. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej, sprawowany byt prawidiowo. Wresie obgtym kontroh MOPR
przeprowadzit w obu DP&dznie 5 kontroli, w tym jedn problemows, jedrs planowan

i 3 dor&ne. Przeprowadzona przez NIK analiza rejestrow odmkumentacji skarg

i wnioskéw prowadzonych w Ue¢dzie wykazataze w okresie oletym kontroh ztozona byta

1 skarga dotycra tematyki domoéw pomocy spotecznej. Skarga taatgprawidtowo

rozpatrzona i uznana za niezasadn

> NIK - w wystpieniu z dnia 31 maja 2007 r. (znak: LBI-410/022@B7) po kontroli przeprowadzonej
w MOPR - sygnalizowata Panu podobny problem, wniggk wéwczas orpzwaenie dostosowania zada
MOPR zwgzanych z miejgk strategi rozwigzywania probleméw spotecznych, do clkamych w ustawie
0 pomocy spoteczne;j



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do aginiccia przez oba DPS oboxujacego standardu
podstawowych ustug przez niéWwiadczonych.

2. Okreslenie trybu wspotpracy MOPR i Ugdu Miejskiego w sposOb gwaramiay

realizacg zada Miasta zgodnie z ustaywo pomocy spoteczne.

3. Doprecyzowanie Miejskiej Strategii Rozaywania Problemow Spotecznych poprzez
okreslenie odpowiednich miernikow i wskaikow, pozwalajcych obiektywnie

zmierzyt stopie jej realizacji.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socg@inyZdrowia, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstaveguizez Pana Prezydenta w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowadd o dziataniach podfych w celu realizacji

wnioskow lub przyczyn niepoglia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych riodith umotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



