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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia przeprowadzita w StamestPowiatowym w Otwocku (zwanym
dalej ,Starostwem”) kontrgl w zakresie umieszczania 0s6b w domach pomocy cpud¢
oraz finansowania ich pobytu w latach 2007 — 200@véartaty.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 lipca 2009 r., Najgya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowan dziatalnos¢ Powiatu
Otwockiego w zakresie umieszczania 0s6b w domach mocy spotecznej oraz

finansowania ich pobytu, pomimo stwierdzonych niepawidtowosci.

Formutupc ocer o0gdélm NIK uwzglednita realizagi przez Starostwo zafla

okreslonych w art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 rom@cy spoteczngj(zwanej dalej

'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
% Dla okrelenia wystpujacych tendencji wykorzystane zostaly dane statysigy@2004 r.
®Dz. U. 2 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
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,2ustawa o pomocy spotecznej’), a talk opracowanie i wdeanie lokalnych programow
pomocy, w tym m.in. ,Powiatowego programu dzfalaa rzecz osob niepetnosprawnych
na lata 2004-2010" oraz ,Lokalnego programu opiekd dzieckiem i rodzi na lata
2007-2011". Stwierdzone nieprawidto¥ad dotyczyly niewystarczagego nadzoru Starostwa
nad domami pomocy spotecznej i Powiatowym Centriomdéty Rodzinie (zwanym dalej
,PCPR”), co skutkowato m.in. ustalaniemetbhych kwotsredniego kosztu utrzymania w
DPS-ach.

Na terenie powiatu otwockiego funkcjoaujcztery DPS-y nadzorowane przez
Staros¢, w tym trzy, dla ktérych od 1999 r. jest on organ@rowadacym (DPS przy
ul. Konopnickief, przy ul. Zagtoby oraz przy ul. Anielin). Ponad®gwiat zleca Polskiemu
Stowarzyszeniu na Rzecz Os6b z Epdzeniem Umystowym (Koto w Otwocku)
prowadzenie DPS-u przy ul. Moniuszki. Jednostkidisponuy tacznie 114 miejscami,
wykorzystanymi na koniec | kwartatu 2009 r. w 974

Dotychczas tylko dwie z ww. placowek (DPS przy ubridpnickiej i przy
ul. Moniuszki) posiadajbezterminowe zezwolenia wojewody na ich prowadzeozostate,
nie osagajac obowhzujacych standardow okénych w rozporzdzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 pdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spoteczmeplizuj
programy naprawcze i dziadana podstawie zezwalevarunkowych. Jakkolwiek, m@ na
uwadze art. 152 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczeepolenia te zachowwmoc do kaca
2010 r., to nieogpniecie obowhazujacych standardéw, w zwzku z art. 152 ust. 6 ww.
ustawy, uniemgiwia podwyzszenie optat w ww. placéwkathPonadto, zgodnie z art. 152
ust. 5 przywotanej ustawy, od dnia 1 stycznia 20080 czasu uzyskania bezterminowego
zezwolenia wojewody, do powszych placowek nie magby¢ kierowani pensjonariusze,

co mae zaktoct prawidtowe funkcjonowanie tych jednostek.

W 2004 r. 4czny koszt dziataln@i czterech DPS-0w wyniést 3.287.903 zi,
co stanowito 5,6 % atznych wydatkow powiatu otwockiego. W latach 20072608
powyzsze wartéci wyniosty odpowiednio: 3.243.639 zt ( 4,4 %) oaB46.405 zt (4,2 %).

“ Do 2008 r. funkcjonowata réwnigego filia przy ul. Ziemowita.

®>Dz. U. Nr 217, poz. 1837.

® Np. dla DPS przy ul Anielisredni koszt utrzymania miesziea w 2008 r. wynosit 1.874 zt, lecz z uwagi na
brak osagnietych standardéw nie mégt bypodniesiony do kwoty 2.049 zi, tj. o 175 zl, cazyprsumie
rzeczywistej liczby mieszkadw w 2008 r., wynoszej 342 osoby, skutkowato ograniczeniem potencginy
dochodéw z tytutu prowadzenia ww. jednostki na kw68.850 zl, a na 2009 éredni koszt utrzymania
mieszkaca w tej placéwce, po agjnieciu standarddéw, mégtby Bypodniesiony do kwoty 2.499 zt.



Dochody uzyskiwane przez powiat otwocki z tytuhowadzenia DPS-0w (dotacja
celowa wojewody, odptatsé gmin oraz odptatnd pensjonariuszy) byly niewystarczeg
na pokrycie petnych kosztéw ich utrzymania. W 2004yniosty one d4cznie 2.951.133 zi,
stanowac 89,8 % udzialu w kosztach DPS-6w, a w latach 2602008 odpowiednio:
3.005.137 zt (92,6 %) i 3.425.157 (93,9 %). Dodatkosrodki na pokrycie kosztow
dziatalngci DPS-6w Powiat ponosit z wkasnego hat. W 2004 r. wyniosty one 231.591 zt
(7,0 % kosztow funkcjonowania), a w latach 2007008 odpowiednio: 229.076 zt (7,1 %)
i 209.286 zt (5,7 %).

Wskaz& przy tym naley, ze kontrola NIK wykazata ktna kalkulacg sredniego
mieskcznego kosztu utrzymania w ngstijacych placéwkach
- w DPS przy ul. Konopnickiej w 2008 r. koszt ten alsho na kwaf 2.313 zi,

tj. zawyzona 0 105,00 zt, co przy sumie rzeczywistej liczby saieecow w 2008 r.,
wynoszcej 481 oséb, skutkowato nienatge uzyskam kwota w wysokaci 50.505 zi.
W 2009 r.sredni koszt ustalono w kwocie 2.402 zi, tj. zaayej 0 5,00 zi;

— w DPS ul. Moniuszki w 2008 r. koszt ten ustalono kveote 1.784 zi, tj. zariom
0 40,00 zt, co przy sumie rzeczywistej liczby mlegzdéw w 2008 r., wynosej 187
0s6b, przyniosto uszczuplenieodkow w wysokéci 7.480 zt. W 2009 réredni koszt
ustalono w kwocie 2.040 zi, tj. zangnej o 11 zt,

— w DPS przy ul. Zagtoby w 2008 r. koszt ten ustalor@okwot 2.160 zi, tj. zawyona
0 140,00 zt, co przy sumie rzeczywistej liczby mlecow w 2008 r., wynosej 408
0s6b, skutkowato nienalrie uzyskan kwota w wysokdaci 57.120 zt;

— w DPS przy ul. Ziemowita w 2008 r. koszt ten ustaloa kwo¢ 2.121 zi, tj. zawyona
0 84,00 zi, co przy sumie rzeczywistej liczby mlegzéw w 2008 r., wynosej 82
0s6b, skutkowato nienalmie uzyskan kwota w wysokdaci 6.888 zt.

Powyzsze nieprawidtowsci stanowity naruszenie art. 60 w z@ku z art. 6 pkt 15
ustawy o pomocy spotecznej. W ww. przypadkach Kajka kwot sredniego miesicznego
kosztu utrzymania nie uwzginiono nowych zasad naliczania wprowadzonych ustadnia
16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolefzktora stanowize do obliczania
przedmiotowego kosztu brana jest pod ugvagyma rzeczywistej liczby mieszi@w
w poszczegolnych miegiach roku poprzedniego, a nie — jak uprzednio zbhcmiejsc

w placéwce podzielona przez dwéoia.

" Sredni miesiczny koszt utrzymania mieszi@a w 2008 r. i 2009 r. zostat ustalony i ogtoszenpzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego odpowiednio: Nr28nia 4 marca 2008 r. i Nr 35 z dnia 17 marca
2009 .

8 Dz. U. Nr 48, poz. 320.



Zdaniem NIK wysipienie ww. nieprawidiowgci dotyczcej ustaleniasredniego
mieskcznego kosztu utrzymania miesika swiadczy o0 niewystarczagym nadzorze
Starosty. Nie kontrolowano m.in. dziatafito Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
wynikajacej z art. 19 ust. 10 przywotanej ustawy — prowadze rozwoju infrastruktury
domow pomocy spotecznej o zggi ponadgminnym oraz umieszczania w nich
skierowanych osob. Jednoéme Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie wykonypwat
kontroli w nadzorowanych DPS-ch (co pozostaje veasgzndci z dyspozycj zawarg w 8 7
pkt 3 statutu PCPR), ograniczajswoéj nadzor do kontroli wydatkéw poprzez prowatdee
ksiegowasci dla DPS-6w przy ul. Zagtoby, ul. Konopnickiejil. Anielin oraz do weryfikaciji
rocznych sprawozaapod wzgédem merytorycznym i finansowym otrzymywanych z DPS

przy ul. Moniuszki.

Stwierdzono take niewywnzanie s¢ przez kierownika Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie z obowiku przeditaenia radzie powiatu sprawozdania z dziaté&tno
PCPR za 2007 r. oraz wykazu potrzeb w zakresie pgnspotecznej, co stanowito
naruszenie art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spoggcSprawozdanie za 2008 r. wraz
z wykazem potrzeb zostato ztme w trakcie kontroli NIK, w dniu 30 czerwca 2009
Pomimo braku ww. dokumentdéw, Starostwo nie podejatow- w ramach sprawowanego

nadzoru — dziatainterwencyjnych i wyjéniajacych.

Przedstawiajc Panu Starkzie powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi O:

1. Prawidlowe ustalenie kwotredniego miesicznego kosztu utrzymania miesaka
w nadzorowanych DPS-ach, a takwveryfikacg kosztéw na 2009 r.

2. Zintensyfikowanie dziala na rzecz jak najszybszego uzyskania bezterminowego
zezwolenia wojewody na prowadzenie DPS-0w przyagtoby i przy ul. Anielin.

3. Wzmocnienie nadzoru nad Powiatowym Centrum Pom@ojesznej oraz DPS-ami.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socg@inyi Zdrowia,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeedstawienia przez Pana Stagpst
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioshkiaz o dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskéw lub przyczyn niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Siem® prawo zgtoszenia na



pismie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socojainy Zdrowia umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



