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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/003 - Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich  wychowankéw pieczy
zastepczej.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Sieteska - Nielepkowicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 85533 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, ul. Grodzka 7,kod: 20-112 Lublin, zwany dalej
,MOPR" lub ,O$rodkiem”

Tomasz Wtodek - Dyrektor MOPR od 6 sierpnia 2013 r. W okresie od 1 lipca 2013 r.
do 5 sierpnia 2013 r. funkcje te petita Pani Matgorzata Domagata, a w okresie od 1
lipca 2011 r. do 1 lipca 2013 r. Pani Dorota Gasior.

(dowdd: akta kontroli str.4-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Formutujgc pozytywng ocene NIK uwzglednita prawidtowq realizacje zadan zwigzanych
z usamodzielnianiem sie wychowankow pieczy zastepczej wynikajacych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? (ustawa o pieczy
zastepczej), w tym zabezpieczenie odpowiednich $rodkdw finansowych oraz zapewnienie
pomocy W uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w posiadanym
zasobie mieszkan chronionych oraz z zasoboéw mieszkaniowych Miasta Lublina.

NIK zwraca jednak uwage, ze pomimo podejmowanych dziatan, z 833 petnoletnich
wychowankéw, z lat 2012-2013, 138 (tj. 17%) nie zostato objete zadnymi formami pomocy.
Wynikato to m.in. z dalszego pozostawania petnoletnich wychowankéw w rodzinie
zastepczej albo w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej lub nierealizowania przez
wychowankow indywidualnych programéw usamodzielnienia. NIK stwierdzita, ze
w szesciu spoérod 17 przypadkdéw objetych szczegdtowymi badaniami (37%) terminy
opracowania indywidualnego programu usamodzielniania, okreslone w art. 145 ust. 2 i 4
ustawy o pieczy zastepczej, nie zostaty dotrzymane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
l. Realizacja zadan w zakresie usamodzielnienia wychowankéw, w tym
wybor form pomocy.

1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w latach 2012 — 2013 (lll kwartaty)
obejmowat pomocg usamodzielniajacych sie petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. Nr 2013, poz.135 ze zm.



rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza, mtodziezowe osrodki wychowawcze i osrodki
socjoterapii, schroniska dla nieletnich oraz zaktady poprawcze.

Pomoc byta udzielana na podstawie ustawy o pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, a takze opracowanego przez Osrodek Indywidualnego
programu usamodzielnienia, ktory zawierat przyjete do realizacji zadania, sposoby i formy
ich realizacji, osoby odpowiedzialne oraz osoby i instytucje wspierajace, a takze terminy
realizacji poszczegolnych dziatan. Zgodnie ztym dokumentem osoby usamodzielniane
zobowigzywaly sie* do okresowej oceny realizacji programu (co najmniej jeden raz w roku)®
i uzgadniania jego modyfikacji z opiekunem usamodzielnienia. Opiekun usamodzielnienia
zobowigzany byt natomiast do statej wspdtpracy z MOPR, dokonywania okresowej oceny
realizacji programu usamodzielnienia iuzgadnianie jego modyfikacji z o0sobg
usamodzielniana, a po zakonczeniu jego realizacji do dokonania oceny koncoweje.

Osrodek w okresie objetym kontrola z trzymiesigcznym wyprzedzeniem czasowym
przygotowywat wykazy wychowankow bedacych w pieczy zastepczej, ktorzy mieli prawo do
skorzystania ze Swiadczen zwigzanych z usamodzielnianiem sie. Wykorzystywano m.in.
dane wygenerowane z systemu informatycznego POMOST, a takze informacje znajdujace
sie w sekcjach MOPR bezpo$rednio zajmujacych sie rodzinami zastepczymi i placowkami
opiekurczo-wychowawczymi. Gromadzone w ten sposdb informacje stanowity podstawe
planowania usamodzielniania sie wychowankéw, w tym zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych. Do osob, ktére opuszczaly piecze zastepcza wysytane bylty pisma
z prosba o zgtoszenie sie w sprawie procesu usamodzielniania.

(akta kontroli str. 20-21, 79-93,137-139)

W sumie do $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem uprawnionych byto 390
wychowankéw w 2012 r.7, w tym 129 z placowek opiekunczo-wychowawczych i 261 z rodzin
zastepczych. W 2013 r. wielkoSci te wynosity odpowiednio: 443, 120 i 323. Liczba
wychowankoéw, ktorzy nabyli uprawnienia® w okresie objetym kontrolg do objecia
usamodzielnieniem wynosita 192, z tego 120 os6b z rodzin zastepczych i 72
z instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 11, 18, 26, 42-78)

W 2012 r. liczba petnoletnich wychowankéw, ktérzy nie zostali objeci zadnymi formami
pomocy wynosita 74 oraz 64 w 2013 r., co stanowito odpowiednio 19% i 14% uprawnionych.
Najczestszg przyczyng nieskorzystania ze $wiadczen byto dalsze pozostawanie w rodzinie
zastepczej lub w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. W 2012 r. w rodzinach
zastepczych pozostato 44 petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, a w 2013 r. liczba
ta wynosita 41, co stanowito odpowiednio 17% i 13% uprawnionych. W placéwkach
pozostato o$miu wychowankéw w 2012 i 11 w 2013 r., co stanowito odpowiednio: 6% i 9%
uprawnionych.

Kolejng przyczyng byto nie opracowanie przez wychowankéw pieczy zastepczej, we
wspotpracy z  opiekunami  usamodzielnienia wymaganej dokumentacji zwigzane;
z usamodzielnieniem. W kontrolowanym okresie dotyczyto to tacznie 19 wychowankow,
w tym pieciu z rodzin zastepczych i 14 z placdwek opiekurczo-wychowawczych.

3Dz. U.z2013r., poz. 182 ze zm.

4 Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wymaga, w odréznieniu do ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. Nr 182, ze zm.), nie obligujq do oceny
wynikéw usamodzielnienia wychowankoéw pieczy zastepcze;.

5wzér oceny czastkowej, zatacznik nr 1 do indywidualnego programu usamodzielnienia.

6 zalgcznik nr 3 do indywidualnego programu usamodzielnienia

T L gcznie z wychowankami, ktére nabyly prawa do $wiadczen przed 1 stycznia 2012 .

8 Wg teczek osobowych zatozonych po 1 stycznia 2012 ..
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Inne przyczyny dotyczyly gtdéwnie nierealizowania przez wychowankéw indywidualnych
programéw usamodzielnienia (niewywigzywanie sie z obowigzku szkolnego), przebywania
w areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym, a takze przebywaniu na ucieczce, a tym samym
brakiem mozliwosci skorzystania ze $wiadczen.

(akta kontroli str. 19-20, 135-137, 466-496)

2. Dyrektor MOPR w marcu 2013 roku przedstawit Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin
w2012 r. oraz zestawienie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan ztego zakresu.
Problematyka usamodzielnienia wychowankdéw pieczy zastepczej zostata poruszona
w rozdziale IV powotanego Sprawozdania. W oparciu o zdiagnozowane i przedstawione
potrzeby opracowano Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej
na terenie Miasta Lublin w latach 2013 - 2015°.

(akta kontroli str. 51-78, 249-465, 379-420)
Osrodek informowat osiggajacych petnoletnios¢ wychowankéw pieczy zastepczej
0 mozliwosciach korzystania ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem. Na ok. trzy
miesigce przed osiggnieciem petnoletnosci, pisemnie zapraszat wychowankow rodzin
zastepczych do siedziby MOPR w celu rozpoczecia procesu usamodzielniania. Natomiast
w sprawie wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej zwracano sie¢ do kierownikow
placowek, w ktdrych przebywali, o przestanie dokumentéw wszczynajacych proces
usamodzielnienia, tj. o$wiadczenia opiekuna usamodzielnienia oraz opracowanego
indywidualnego programu usamodzielnienia.
Ponadto na stronie internetowej MOPR zamieszczone byty informacje dotyczace procedury
ubiegania sie 0 pomoc w usamodzielnieniu, w tym wzory formularzy drukéw w sprawie
wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia, wzér indywidualnego programu usamodzielnienia
oraz wzory wnioskéw o przyznanie pomocy w usamodzielnieniu. Na stronie umieszczono
takze opracowany'™ w 2010 r. poradnik Vademecum usamodzielnienia ,Zycie w nowym
Swiecie” skierowany do miodych ludzi opuszczajacych piecze zastepcza, jak i 0sdb
wspierajacych ich usamodzielnienie. Poradnik ten zawiera m.in. takie rozdzialty jak:
LInformacje o rynku pracy’, czy tez ,Wybrane instytucje dziatajace na terenie Miasta Lublin
wspomagajgce osoby usamodzielniane”. Poradnik ten nie byt jednak aktualizowany w
zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy o pieczy zastepczej, z uwagi
na brak $rodkéw na sfinansowanie tego zadana. Zwréci¢ nalezy uwage, ze aktualizacje
poradnika ,W drodze do samodzielnoscr” przewidziano w Programie wsparcia dzieci i rodzin
na terenie Miasta Lublina w latach 2008-2013, a takze w ww. Programie Wspierania
Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublin w latach 2013 —
2015.

Osrodek zamieszczat takze na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie biezace informacje
dotyczace mozliwosci skorzystania z dodatkowych form pomocy, np. uczestnictwa
w Targach umiejetnosci, zajeciach organizowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie dotyczacych poszukiwania pracy, warsztatach wspdtfinansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach realizowanego przez MOPR w Lublinie projektu systemowego
,Czlowiek inwestycjq w spoteczeristwo”.

(akta kontroli str. 110-123, 138-145, 158-165, 661-663, 377)

9 Uchwata Nr 734/XXIX/2013 Rady Miasta Lublina z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Programu
Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu pieczy Zastepczej na terenie Lublina.

10 W ramach realizowanego projektu systemowego ,Czlowiek inwestycja w spoteczenstwo” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej, Dziatanie
7.1.Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez osrodki pomocy spoteczne;.



3. W 2012 r. MOPR otrzymat z budzetu Miasta na realizacje zadan zwigzanych z pieczg
zastepczg kwote 10.257 tys. zt (plan po zmianach), co stanowito 117,5% kwoty zapisane;
w ustawie budzetowej Miasta Lublin (8.726 tys. zt) oraz 94% kwoty zgtoszonej do projektu
budzetu (10.885,6 tys. zt). W roku 2013 wysokos¢ srodkéw przyznanych w planie po
zmianach byta o 41% wieksza od kwoty z 2012 r. i wyniosta 14.484 tys. zt. Roznica
pomiedzy $rodkami zaplanowanymi w pierwotnej ustawie budzetowej, a faktycznymi
wydatkami zwigzana byla zczesto nanoszonymi przez wychowankow zmianami
w indywidualnych programach usamodzielnienia. W zwiazku z tym MOPR korygowat plan
wydatkdw i wnioskowat do Prezydenta Miasta o zmiany wysoko$ci $rodkdw na realizacje
powyzszych zadan.

W kontrolowanym okresie O$rodek wydatkowat na $wiadczenia w ramach usamodzielniania
wychowankéw facznie 2.663,3 tys. zt, w tym 1.323,8 tys. zt w 2012 r. i 1.339,5 tys. zt
w 2013 r." Z ustalen kontroli wynika, Ze nie stwierdzono ograniczen w udzielaniu pomocy
w zwigzku z niewystarczajacymi na ten cel $rodkami.

(akta kontroli str. 549-593)

W kontrolowanym okresie do OS$rodka wplynefo tacznie 645 wnioskow w zwigzku
z usamodzielnianiem sie, w tym 215 (33%) stanowity wnioski o $wiadczenia wynikajace
zustawy o pieczy zastepczej. Analiza 65 losowo wybranych wnioskow wykazata, ze
w kazdym przypadku przyznanie lub odmowa przyznania pomocy na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie czy przyznanie lub zawieszenie $wiadczenia
niepienieznego w postaci pobytu w mieszkaniu chronionym' nastepowato zgodnie
z wnioskiem, w drodze decyzji administracyjnej. Lacznie wydano 68 decyzji, w tym jedno
postepowanie umorzono, dwie decyzje zmieniono, a jedng uchylono.

Usamodzielniajacym sie wychowankom przyznano nastepujace rodzaje $wiadczen:
(akta kontroli str. 21-22, 146-157, 94-103, 508-526B)

al pomoc na kontynuowanie nauki w miesiecznej wysokosci 500 zi'3 otrzymato 263
wychowankow w 2012 r. (2.187 $wiadczenia w kwocie 1.076.278 zt) oraz 226 w 2013 r.
(1.719 $wiadczenia w kwocie 845.578 zI). Zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej pomoc ta moze by¢ udzielana przez okres do 25 roku zycia.

b/ pomoc na usamodzielnienie w wysokosci od 1650 zt do 6600 z'* otrzymato
19 wychowankow w 2012 . ( 108.702 zt) oraz 24 w 2013 r. (128.490 z1).

¢/ pomoc na zagospodarowanie w wysokosci 1500 z{'5 lub 3000 z'® przyznano
41 wychowankom w 2012 r. w kwocie 138.819 zt. W 2013 r. $wiadczenia to otrzymato
42 wychowankow w kwocie 117.438 zt.

(akta kontroli str. 28, 62, 94-101, 124-134)

d/ pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych' w postaci pobytu
w mieszkaniu chronionym lub pomoc w skorzystaniu z oferty Miasta Lublin poprzez
sporzadzanie popierajgcych opinii 0 usamodzielniajacych sie wychowankach, ktérzy
ubiegajg sie o mieszkanie z zasobow Miasta Lublin. W 2012 r. z pobytu w mieszkaniach
chronionych skorzystato 34 usamodzielniajgcych sie wychowankéw oraz 31 w 2013 r.

1 Na podstawie wyliczen dziatu ds. placowek opiekuriczo-wychowawczych oraz integracji ze Srodowiskiem
12 Przyznane decyzjg na podstawie art. 106 ust. 114, art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

13 art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o pieczy zastepczej

14 art. 149 ust. 1 pkt 1, 2 ustawy o pieczy zastepczej

15 art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej

16 art. 150 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej

17 art. 140 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o pieczy zastepcze;
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W kontrolowanym okresie Miasto Lublin dysponowato siedmioma mieszkaniami chronionymi
dla 25 osdb. Z ustalen kontroli wynika, Ze istniejgca baza mieszkan chronionych
zaspokajata potrzeby wychowankdw na te forme wsparcia. Z zasobdw Miasta mieszkania
(lokale mieszkalne) otrzymato 14 wychowankdw, w tym sze$ciu w 2012 r. i juz o$miu w
2013 r.(IIl kw.). Wydziat Spraw Mieszkaniowych UM Lublin w 2012 r. sporzadzit wykaz
wychowankéw zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu, na ktérym znalazlty sie (34
osoby)'8.

Ponadto, w ramach realizowanego od 2008 r. przez MOPR projektu systemowego
,Cztowiek inwestycjg w spofeczenstwo” wspoffinansowanego ze $Srodkoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, usamodzielniajacy sie wychowankowie uczestniczacy w projekcie,
otrzymywali pomoc w formie dofinansowania do kosztow wynajmu mieszkania/stancji czy
optat za pobyt w mieszkaniu chronionym.

(akta kontroli str. 58, 102-104, 178, 646-651)

e/ pomoc w uzyskaniu zatrudnienia polegata gtéwnie na informowaniu wychowankéw
pieczy zastepczej o mozliwosciach zatrudnienia. Usamodzielniajacy sie wychowankowie
byli informowani przez pracownikow sekcji ds. usamodzielnien i integracji ze srodowiskiem
o mozliwosci skorzystania z ustug Miejskiego lub Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
w szczegdlnosci z mozliwosci skorzystania z ustug Centrum Aktywizacji Zawodowej,
poradnictwa zawodowego, stazy zawodowych, szkolen, ze srodkoéw na rozpoczecie wiasnej
dziatalnosci, jak réwniez z mozliwosci skorzystania z ofert pracy. W latach 2012-2013
informaciji takich udzielono 72 osobom, z ktérych 31 byto gotowych do podjecia zatrudnienia
(osoby na studiach wieczorowych lub zaocznych). Z liczby tej zatrudnienie podjeto szes¢
0s6b, a kolejnych szes¢ zarejestrowato sie w miejskim urzedzie pracy.

(dowod: akta kontroli str. 94-134)

Swiadczenia na usamodzielnienia wychowankéw, o ktérych mowa powyzej, przyznawane
byly w wysoko$ci ustalonej na podstawie art. 149 ustawy o pieczy zastepczej. Rada Miasta
Lublin nie skorzystata z mozliwosci wynikajacej z art. 91, w zwigzku z art. 153 tej ustawy,
ktéry dopuszcza mozliwos€é, podniesienia w drodze uchwaly, wysokosci Swiadczen
pienigznych.

(akta kontroli str. 174-177, 94-103, 185-376, 508-548)

4. W 2012 r. w MOPR zatrudnionych byto 505 pracownikéw oraz 471 w 2013 r., w tym na
stanowiskach zwigzanych z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej odpowiednio: 233 i 221.
Z pracownikow tych, najwiecej osob zatrudnione bylo na stanowiskach pracownikow
socjalnych: 177 w 2012 r. (75%) i 172 w 2013 r. (78%). Na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem postepowan administracyjnych, przyznawaniem $wiadczen zatrudnionych
byto natomiast 23 pracownikow w 2012 r. (10%) i 24 (11%) w 2013 r.

Zadania zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow realizowane byty w 2012 r. przez
czterech pracownikdw sekcji ds. usamodzielnienia i integracji ze Srodowiskiem (kierownika
sekcji, dwoch starszych inspektoréw i pracownika socjalnego). W 2013 r. zwiekszano liczbe
pracownikdw sekcji 0 jednego inspektora. Z ustalen kontroli wynika, ze obsada kadrowa
byta wystarczajaca do realizacji zadan objetych kontrola.

(akta kontroli str. 466-484, 494-496)

18 W Lublinie wychowankowie pieczy zastepczej sq uprawnieni uchwatami Rady Miasta do ubiegania sie o
lokal z zasobu mieszkaniowego Miasta (Uchwatg Nr462/XXI/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 31 maja 2012
r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Lublin i
Uchwatg Nr 906/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2013 r. przyjety zostat wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lublin)

19 art. 140 ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy o pieczy zastepczej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym zakresie.

Il. Realizacja wybranych form pomocy i ich skutecznos¢.

1. W latach 2012-2013 sposrod 192 wychowankdw pieczy zastepczej uprawnionych do
otrzymania Swiadczen na usamodzielnienie, trzech zakonczyto proces usamodzielnienia,
a 151 realizowato indywidualne programy usamodzielnienia, przy czym 52 pozostawato
w pieczy zastepczej. Z pozostatych 48 wychowankéw, 16 w ogole nie ztozyto wymagane;
dokumentacii, a 22 przerwato proces usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 178-180, 225-248)

Z powyzszej grupy szczeg6towa kontrola objeto dokumentacje dotyczacg 27 wychowankéw,
z ktérych pieciu przyznano $wiadczenia na zagospodarowanie i kontynuowanie nauki, trzem
na usamodzielnienie, 10 pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i
czterech, ktérym zawieszono pomoc (na kontynuowanie nauki).

Osrodek rozpoczynat proces usamodzielnienia na 2-3 miesigce przed uzyskaniem
petnoletnosci  przez wychowankéw. Kontrola wykazata, ze wskazanie opiekuna
usamodzielnienia i opracowanie indywidualnego programu usamodzielnienia (w tym
zatwierdzenie przez Dyrektora MOPR) nastepowato od péttora do dwdch miesiecy przed
uzyskaniem petnoletnosci. Opiekunami w dziewieciu przypadkach byli wychowawcy
z placowek lub zaprzyjaznione rodziny, a w o$miu cztonkowie rodziny (gtownie babcie).
W szeSciu sposrod 17 objetych badaniami w tym zakresie przypadkéw (37%) nie zostat
dotrzymany termin wynikajacy z art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie
z ktérym osoba usamodzielniana, co najmniej na dwa miesigce przed osiggnieciem przez
nig petnoletnosci, wskazuje osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielniania, natomiast opracowanie indywidulanego programu usamodzielniania
winno nastapi¢ co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang
petnoletnosci. Spowodowane byto gtéwnie tym, ze usamodzielniajacy sie wychowankowie
mieli problemy ze znalezieniem opiekuna usamodzielnienia. ZwrociC przy tym nalezy
uwage, ze do obowigzkow stuzbowych pracownikdw Osrodka? nalezy m.in.: pozyskiwanie
kandydatow na opiekundéw usamodzielniajacych sie wychowankow opuszczajacych rodziny
zastepcze/placowki, petnienie funkcji opiekuna usamodzielnienia, czy tez nadzorowanie
opracowania i realizacji indywidualnych programéw samodzielnienia.

Z 27 wychowankdw siedmiu wnioskowato o jedno $wiadczenie, a pozostali o dwa lub trzy
$wiadczenia. Z ustalen kontroli wynika, Ze wydawanie decyzji administracyjnych odbywato
sie na podstawie analizy wniosku pod katem spetnienia wymogéw formalnych, a takze
zgodnosci z indywidualnym programem usamodzielnienia. Objete kontrolg wnioski
zawieraly wszystkie wymagane dokumenty (np. zaswiadczenia i Swiadectwa
o kontynuowaniu  nauki, jak réwniez zmodyfikowane indywidualne programy
usamodzielnienia, a takze oceny okresowe z realizacji tych programéw). W przypadku
$wiadczen pienigznych na usamodzielnienie, Osrodek wymagat zataczenie o$wiadczenia?!
na co bedg przeznaczone $rodki. Okres pobytu wychowankow w pieczy zastepczej
w analizowanych sprawach wynosit ponad trzy lata, a dochdd przypadajacy na jedna osobe

2 Jak wynika z opiséw stanowisk pracy opracowanych przez MOPR
21 Zat. nr 3 do programu usamodzielnienia



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ustalany byt prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydawaniu decyzji
administracyjnych. Decyzje wydawane w kontrolowanym okresie nie byly zaskarzane.

(akta kontroli str. 544)

MOPR na biezaco monitorowat losy wychowankdéw. Wymagat przedstawiania zaswiadczen i
$wiadectw o kontynuowaniu nauki. Ciekawa inicjatywg MOPR byto umozliwienie osobom
usamodzielnianym w latach 2011 — 2013 uczestniczenie w warsztatach ,Profilaktyka
uzaleznien i antykoncepcja’, w ramach realizowanego projektu systemowego ,Czfowiek
inwestycja w spofeczenstwo’. Z ustaleri kontroli wynika jednak, ze pomimo podejmowanych
dziatan, trzech spo$réd 17 wychowankéw nie wywigzywato sie z obowigzkdéw zawartych
w programach i przerwato proces usamodzielniania.

(akta kontroli str. 508-526B)

2. Wsrdéd miodziezy wkraczajacej w proces usamodzielnienia pojawiaty sie zachowania
patologiczne, czyli zachowania sprzeczne z normami i wartoSciami powszechnie
obowigzujacymi. Najczesciej wychowankowie nie uczeszczali na zajecia szkolne,
naduzywali alkoholu, zazywali $rodki psychoaktywne i popetniali réznego rodzaju
przestepstwa. W kontrolowanym okresie trzej usamodzielniajacy sie wychowankowie
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz jeden z rodziny zastepczej osadzeni zostali
w placéwce penitencjarnej (opuscity piecze zastepczg po dniu 1 stycznia 2012 r.). Jeden
z wychowankéw placéwki i jeden z rodziny zastepczej (opracowali indywidualny program
usamodzielnienia) trafili do aresztu sledczego, a dwaj opuscili placdwke wprost do aresztu
(nie opracowali indywidualnego program usamodzielnienia).

(akta kontroli str. 180, 711-712)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjgcie dziatan na rzecz obejmowania pomocg maksymalnej liczby
usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej, a takze ograniczenia
przypadkdw przerywania procesu usamodzielniania.

2. Podjecie dziatan na rzecz pozyskania oséb, ktore petnityby funkcje opiekuna
usamodzielnienia.

3. Podjecie dziatan na rzecz aktualizacji poradnika ,W drodze do petnoletno$ci”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Elzbieta Sieteska-Nalepkowicz Jacek Szczerbinski
Gtéwny specjalista k.p.



