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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawal

Rafat Trzaskowski, Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy, od 21 listopada
2018 r.

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz osiagniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS
138/2024 z 6 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Miasto prawidtowo zrealizowalo sfinansowany w ramach resortowego konkursu ofert
pn. ,Razem Mozemy Wiece] — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023" projekt ,Aktywizacja zawodowa cudzoziemcéw
w Warszawie™. Zrealizowane dziatania przyczynily sie do osiagniecia zalozonych
w ofercie celow w zakresie aktywizacji zawodowej cudzoziemcow.

Na realizacje projektu wydatkowano 1054,1 tys. z4, tj. 96,9% kwoty planowanej. Cztery
zaplanowane w projekcie dziatania dotyczyty m.in. przeprowadzenia diagnoz potrzeb
i potencjalu uczestnikéw, ustug doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy,
organizacji szkolen zawodowych oraz kurséw nauki jezyka polskiego.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly braku kontrasygnaty
skarbnika Miasta na ofercie, zlozenia oferty po terminie wskazanym w ogtoszeniu
0 konkursie RMW oraz wydatkowania srodkow z kont niewskazanych w umowie.
Stanowito to odpowiednio naruszenie ust. 2 pkt 3 rozdziatu VII regulaminu konkursu
RMWS, ust. 8 ogtoszenia o konkursie RMW oraz § 3 ust. 5 umowy’ i ust. 3 lit. a tiret
trzeci rozdziatu VIII czesci A regulaminu konkursu RMW.

! Dalej: Miasto.

2Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej; konkurs RMW.

5Dalej: projekt.

6 Regulamin Konkursu Ofert ,Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023"; dalej: regulaminu konkursu RMW.

" Umowa nr DRP-X/90/MJ/2022 z dnia 22 sierpnia 2022 1.
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1.1 Prawidtowos¢ wykonania zleconych zadan

Ubiegajac sie o dofinansowanie w ramach konkursu RMW Miasto ztozyto dwie oferty,
w zakresie priorytetu pierwszego projekt ,Aktywizacja zawodowa cudzoziemcow
w Warszawie” oraz drugiego ,Integracja i aktywizacja cudzoziemcow w Warszawie”.
Z uwagi na wyzsza kwote dofinansowania kontrola objety pierwszy z wymienionych
projektow.
Oferta zawierala wszystkie wymagane regulaminem konkursu RMW zataczniki.
Zostala zlozona bez kontrasygnaty skarbnika Miasta i po terminie okreslonym
w ogloszeniu o konkursie RMW. Opis nieprawidtowosci w tym zakresie znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. 22 sierpnia 2022 r. Miasto zawarto umowe
o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 17-51, 472-474)

Za realizacje projektu ze strony Miasta odpowiedzialne byly Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej®, Osrodek Pomocy Spotecznej Bemowo!? oraz Osrodek Pomocy
Spotecznej Praga Potudniel!.

Przed podpisaniem umowy harmonogram i kosztorys stanowiace zataczniki do oferty
zostaly uaktualnionel2. Zmianie ulegta warto$¢ realizacji projektu, ktéra zmniejszyta
sie z 1487,7 tys. zt na 1087,7 tys. zi, z czego 188,2 tys. zt w 2022 r. 18995 tys. zt
w 2023 r. W rezultacie zmniejszenia kwoty dotacji zmianie ulegt kosztorys realizacji
projektu, ktdry zostat dostosowany do wysokosci otrzymanych srodkéw. Stanowit on
zalacznik do zawartej umowy o dofinansowanie.

Wartos¢ zaplanowanych kosztéw administracyjnych wynosita 99,4 tys. zi, tj. 9,1%
kwoty planowane] na realizacie projektu. Kwota z oferty nie przekraczala
wymaganego regulaminem konkursu RMW progu 10% calkowitej kwoty planowanej
na realizacje projektu.

(akta kontroli str. 55-93, 94-124)

W trakcie realizacji umowy Miasto dokonalto czterech zmian w kosztorysie projektu,
informujac o tym pisemnie MRIPS. Zmiany dotyczyly m.in.:

— przeliczenia stawki dla ttumacza przysiegtego z godziny na strony tlumaczenia;

— zmniejszenia wysokosci stawki godzinowej realizatora kurséw indywidualnej nauki
jezyka polskiego oraz stawki warsztatéw aktywizacji zawodowej i przeniesienia tej
nadwyzki na wynagrodzenie za tlumaczenie dokumentacji projektowe]
i materialow szkoleniowych;

— zwiekszenia kosztow organizacji kursdw podnoszacych kompetencje i kwalifikacje
zawodowe oraz rezygnacji z zakupu innowacyjnego narzedzia dla doradcow
zawodowych w formie spersonalizowanej gry;

— zwiekszenia kosztéw organizacji indywidualnej nauki jezyka polskiego przy
jednoczesnym zwiekszeniu liczby godzin oraz zmniejszania kwoty przeznaczonej
na realizacje kursow podnoszacych kompetencje i kwalifikacje.

Modyfikacje nie spowodowaly zmiany termindw realizacji projektu.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
% Dalej: Biuro.
10 Dalej: OPS Bemowo.
11 Dalej: OPS Praga Pld.
12 Aktualizacja zostala przestana 8 czerwca 2022 1.
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Przyjety tryb zmian kosztorysu oraz planu i harmonogramu dziatan byt zgodny
z czescia A rozdziat VIl ust. 3 lit. a tiret pierwszy i piaty regulaminu konkursu RMW.
(akta kontroli str. 127-179)

Miasto posiada wieloletnie doswiadczanie w realizacji projektow i dziatan kierowanych
do cudzoziemcédw. Przygotowujac oferte  positkowano sie  danymi
z przeprowadzonych badan ,Cudzoziemcy - warszawiacy oraz Diagnozy
i rekomendacji dziatan integracyjnych” przeprowadzonych przez Osrodek Badan nad
Migracja Uniwersytetu Warszawskiego we wspotpracy z Fundacja Konrada
Adenauera w Polsce'®. Ponadto celem rozpoznania potrzeb Miasto wykorzystato
takze doswiadczenia z projektu ,Rowny dostep cudzoziemcdéw do ustug publicznych:
Warszawa”.

(akta kontroli str. 269-277)

Planowany zakres rzeczowy czterech dziatan realizowanych w ramach projektu
przedstawiat sie nastepujaco:

1. Dzialanie Asystent integracji na rynku pracy oraz tworzenie indywidualnych
sciezek rozwoju zawodowego cudzoziemcow w Warszawie, obejmujace
poddziatania (w nawiasach podano kwoty zaplanowane i wydatkowane):

— Rekrutacja uczestnikéw OPS Praga Pid. (2,1 tys. zti 0,9 tys. zf).
— Rekrutacja uczestnikéw OPS Bemowo (3 tys. zt i 3 tys. z1).

— Wsparcie asystenta integracji OPS Praga Pld., w tym wydatki na
wynagrodzenie asystenta integracji oraz specjalistow do prowadzenia
warsztatow ,Jak rozmawiac z osobami z objawami stresu pourazowego” (300,5
tys. zti 300,5 tys. zh).

— Wsparcie indywidualne w obszarze integracji rynku pracy (OPS Bemowo),
wtym:  wynagrodzenia  oddelegowanego  doradcy  zawodowego,
wynagrodzenia asystenta integracji zawodowej, druku  materiatow
informacyjnych, zakupu telefonu komdrkowego, optacenia abonamentu oraz
wynagrodzenia tlumacza przysiegtego (138,1 tys. zt i 134,6 tys. z}).

— Przeprowadzanie diagnoz uczestnikéw OPS Praga Pld. w tym: wynagrodzenia
doradcy zawodowego, wynagrodzenia tlumacza konsekutywnego oraz
indywidualnych Sciezek integracji (86,2 tys. zti 74,1 tys. z{).

2. Dziatanie Wsparcie indywidulane i grupowe w zakresie podniesienia kompetenciji
I umiejetnosci zawodowo-spofecznych umozliwiajgcych docelowo aktywizacje
zawodowg i udziat w rynku pracy obejmujace poddziatania:

— Indywidualna nauka jezyka polskiego, w tym wynagrodzenia lektora oraz zakup
materialow dydaktycznych (OPS Praga Pld. — 187,6 tys. zti 1875 tys. z}).

— Warsztaty pt. ,Polska administracyjna” (OPS Praga Pid.), w tym: m.in. ustuga
cateringowa, wynagrodzenie tlumacza konsekutywnego, wynagrodzenie za
tlumaczenie materiatlow szkoleniowych (4,3 tys. zti 4,3 tys. z{).

— Warsztaty aktywizacji zawodowej (OPS Praga Pld.), w tym: wynagrodzenia
specjalisty prowadzacego warsztaty aktywizacji zawodowej, cateringu,
tlumaczenia konsekutywnego warsztatdw i tlumaczenia materiatow
szkoleniowych (24,2 tys. zt1 24,2 tys. zi).

— Indywidualne konsultacje z doradca zawodowym z elementami posrednictwa
pracy (51,6 tys. zti 47,8 tys. z}).

— Wsparcie grupowe w obszarze zawodowym (4 tys. zti 4 tys. zi).

3. Dziatanie: Zapewnienie wsparcia w aktywizacji zawodowej. W tym nastepujace
poddziatania:

Bhttps:/iwww.migracje.uw.edu.pl/projects/cudzoziemcy-warszawiacy-diagnoza-i-rekomendacje-dzialan-
integracyjnych/.
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— Kursy i szkolenia zawodowe oraz przedsiebiorczosci z elementami ekonomii
spotecznej OPS Praga Pid. (77,5 tys. zt1 70,2 tys. z1).

— Targi pracy i staze dla uczestnikéw OPS Praga Pid. (25,5 tys. zt120,9 tys. zi).
— Kursy i szkolenia zawodowe OPS Bemowo (54,9 tys. zt154,9 tys. zi).
— Staze zawodowe OPS Bemowo (28,4 tys. zti 27,9 tys. z}).

4. Dziatanie: Monitoring i ewaluacja - Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej Urzedu
m.st. Warszawy (0,5 zti 0,5 tys. z}).
(akta kontroli str. 17-86, 227-239)
Koszty administracyjne projektu poniesiono w wysokosci 98,9 tys. zt. Dotyczyly one:
oddelegowania koordynatora projektu, oddelegowania osoby do rozliczania
finansowo — ksiegowego, druku ulotek oraz wykonania tablicy informacyjnej i roll-upu.
Koszty administracyjne wyniosly 9,4% wszystkich kosztéw i nie przekraczaly
wymaganego regulaminem konkursu RMW progu 10% calkowitej kwoty planowanej
na realizacje projektu.
(akta kontroli str. 237)

Zgodnie z umowa oraz zaktualizowanym harmonogramem wsparciem objetych mialo
by¢ nie mnigj niz 100 cudzoziemcdw, ktérym planowano pomaoc przezwyciezyc trudna
sytuacje zyciowa w jakiej sie znalezli. OPS Bemowo zapewni¢ mialo wsparcie 20
osobom, a OPS Praga Ptd. 80 osobom.

Wsparcia udzielono ogdtem 136 cudzoziemcom, w tym przez OPS Bemowo — 37
osobom i OPS Praga Pid. — 99 osobom. Wszystkie osoby biorace udziat w projekcie
byly obywatelami Ukrainy w wieku aktywnosci zawodowej. W projekcie stwierdzono
rotacje osob, ktéra spowodowana byla wyjazdami tych osob do krajow zachodnie
Europy lub do rodziny w innych miastach Polski. Zdarzaly sie takze powroty na
Ukraine. Uczestnicy opuszczali projekt czesto bez powiadomienia.

Dyrektor OPS Bemowa wyjasnita, ze rozwiazaniem wprowadzonym w celu
przeciwdziatania temu zjawisku byt nabor ciagly do projektu, trwajacy do 30 wrzesnia
2023 r. Miasto, aby zminimalizowa¢ ryzyko absencji przyjeto standard potwierdzania
udziatu w zajeciach na kilka dni przed ich organizacja, Waznym elementem bylo
wypracowanie indywidualnych relacji podtrzymujacych udziat miedzy prowadzacymi
projekt, a ich uczestnikami.

(akta kontroli str. 55-93, 96, 227-239, 366)

Uczestniczace w projekcie OPS-y w regulaminach okreslily zasady naboru do
projektu. O wpisaniu na liste uczestnikow/ uczestniczek projektu decydowata
kolejnos¢ zgloszen, z zastrzezeniem pierwszenstwa zapisu dla 0s6b
z niepetnosprawnoscia (umozliwiajaca podjecie pracy) lub majacych pod opieka
niepetnosprawnego  czlonka rodziny (wymagany dokument potwierdzajacy
niepetnosprawnosc uczestnika lub czlonka jego rodziny) .

Rekrutacja uczestnikow realizowana byla poprzez dziatania informacyjno-promocyjne

I odbywata sie wieloetapowo:

— poprzez monitorowanie Srodowisk przez pracownikow socjalnych,

— na podstawie indywidualnych zgtoszen cudzoziemcéw do OPS,

— skierowania z instytucji uzytecznosci publicznej (szkoly, placéwki medyczne,
urzad dzielnicy, kuratoréw sadowych),

— skierowania przez lokalnych pracodawcéw zatrudniajacych lub planujacych
zatrudni¢ migrantow.

Rekrutacja do projektu odbywata sie w trybie ciaglym od momentu podpisania umowy.

Na probie 15 uczestnikow zbadano prawidtowos¢ zasad naboru do projektu.
Uczestnikami projektu byli cudzoziemcy:
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— kobiety i mezczyzni, w wieku od 18 do 65 lat, posiadajacy dokument
potwierdzajacy legalnos¢ pobytu w Polsce;

— mieszkajacy/przebywajacy na terenie Warszawy - adres zamieszkania
potwierdzony dokumentem lub oswiadczeniem uczestnika;

— poszukujacy w Polsce pracy, planujacy otworzenie dziatalnosci lub juz
pracujacych/ prowadzacy dziatalnos¢, ale wymagajacy wsparcia;
— w projekcie nie mogly bra¢ udziatu osoby objete wsparciem w ramach aktywizacji

zawodowej i/lub spotecznej w innych projektach — weryfikacji dokonywano na
podstawie oswiadczenia uczestnika projektu.

Rekrutacja wspierana byta kampania informacyjna z wykorzystaniem m.in.: ulotek,
folderow, strony www, profili Facebook. Materialy promocyjne byly dystrybuowane
poprzez miejsca uzytecznosci publicznej (urzedy dzielnicy, placowki oswiatowe,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, poradnie rodzinne).
Zglaszajace sie osoby byly zapisane na liscie kandydatéw do udziatu w projekcie
zawierajacej: imie, nazwisko, telefon kontaktowy. Osoby zakwalifikowane do projektu
wypetnialy dokumentacje uczestnika projektu obejmujaca m.in.: dane osobowe: imig,
nazwisko, telefon kontaktowy, adres pobytu, informacie o wyksztalceniu
i doswiadczeniu zawodowym, informacije o znajomosci jezyka polskiego.
Przeprowadzone badanie wykazato, ze nabor byt transparentny i odbywat sie na
podstawie okreslonych w regulaminie zasad.

(akta kontroli str. 269-277, 537-545)
W realizacje projektu zaangazowanych byly 32 osoby. Stawki godzinowe byly
ustalane na podstawie przetargow i zapytan ofertowych. Kwalifikacje i doswiadczanie
realizatoréw byly dostosowane do prowadzonych zajec. Osoby zatrudnione posiadaly
m.in. ukonczone studia z zakresu filologii rosyjskiej, lingwistyki stosowanej,
psychologii, pedagogiki oraz pracy socjalnej. Mialy doswiadczanie w nauce jezyka
polskiego, prowadzeniu szkolen, warsztatow i doradztwie zawodowym. Tlumaczami
byly osoby pochodzenia ukrainskiego. Pomoca kadrze merytorycznej w trakcie
prowadzonych zaje¢ stuzyli ttumacze jezyka ukrainskiego.

(akta kontroli str. 488-495)

1.2 Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

W ofercie stanowiacej zalacznik do zawartej umowy Miasto przyjelo szesé
wskaznikéw do pomiaru osiagnietych poziomdw rezultatow w projekcie. Zestawienie
danych ujetych ww. dokumentach w poréwnaniu do raportu koricowego z realizacji
projektu przedstawialo sie nastepujaco:

— liczba opracowanych indywidualnych Sciezek integraciji zawodowej: zalozono 120
os6b, osiagnieto 136; sposob pomiaru: poprzez ilos¢ opracowanych
indywidualnych Sciezek integraciji zawodowej;

— liczba godzin zrealizowanych zaje¢ grupowych — zatozono 50 osob, osiagnieto
229,5; sposdb pomiaru: listy obecnosci na warsztatach, raporty konsultantéw oraz
karty pracy asystentow integracji;

— liczba godzin tlumaczen na jezyk polski — zatozono 300 os6b, osiagnieto 2075;
sposob pomiaru: listy obecnosci na lekcjach jezyka polskiego, raporty lektoréw
oraz karty pracy asystentow integracji;

— zatrudnianie asystentéw integracji — zalozono 12 osob, osiagnieto dziewiec;
sposOb pomiaru: raporty asystentow integracji. Przyjety wskaznik liczby
zatrudnionych asystentow integracji zostal okreslony przed dokonaniem
zmniejszenia wnioskowanej przez Miasto kwoty dotacji o blisko 27%. W zwiazku
ze zmniejszona kwota dotacji dziatanie bylo realizowane w oparciu 0 zmniejszong
liczbe oddelegowanych specjalistow. Dziatania byly wlaczone do biezacej pracy
specjalistdw miejskich, przy zachowaniu nalezytej starannosci oraz efektywnosci

pracy;
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— liczba dystrybuowanych ulotek, plakatéw oraz informacji na stronach
internetowych o dziataniach — zalozono 500, wydrukowano 6000 szt. ulotek oraz
500 szt. Plakatow; sposob pomiaru: przygotowanie raportu z dziatan oraz
sprawozdanie koncowe oraz liczba odston strony www;

— liczba ankiet specjalistow zaangazowanych w projekt — zatozono 40 ankiet,
osiagnieto 40; sposob pomiaru: przygotowanie raportu z dziatlan oraz
sprawozdanie koncowe.

(akta kontroli str. 227-239)

Za posrednictwem ankiet Miasto badato poziom satysfakcji uczestnikow projektu.
OPS Praga Pld. w czasie trwania projektu kolportowat 85 ankiet, z czego 65
uczestnikow udzielito informacji zwrotnej. Z kolei OPS Bemowo po zakonczeniu
kazdej z dwoch edyciji projektu przekazat 37 ankiet, na ktére odpowiedzialy wszystkie
osoby. Ankietowani wytacznie wysoko lub bardzo wysoko ocenili jakos¢ udzielonego
wsparcia.

(akta kontroli str. 448-479)

1.3 Badanie losdw uczestnikow programu oraz monitoring losu
uczestnikéw

Badajac losy uczestnikow programu sposrdd uczestnikéw projektu, losowo wybrano
30 cudzoziemcow. Zapytania o ich dalsze losy skierowano do Powiatowego Urzedu
Pracy, Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych!® oraz czterech warszawskich Osrodkéw
Pomocy Spotecznej. Na podstawie przekazanych informacji ustalono, ze od 1 marca
2022 r. do 29 lutego 2024 r. 18 osob nie figurowalo w systemie urzedu pracy, cztery
osoby zglosily sie i zarejestrowaly jako poszukujace pracy oraz osiem oséb zostato
zarejestrowanych jako bezrobotne. 19 osdb nie zgloszono do ZUS. Siedem osob
zostato zarejestrowanych do ubezpieczania jako pracownicy, ktérzy podjeli prace na
podstawie umowy o prace, trzy osoby zostaly zgloszone jako zleceniobiorcy oraz
jedna osoba zostala ubezpieczona z tytutu zatozenia dziatalnosci gospodarcze.

Ponadto 21 z 30 osob korzystalo z pomocy finansowej oferowanej przez OPS,
z czego 15 osob z jednorazowego Swiadczenia dla osob, ktére opuscity Ukraine
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa, w wysokosci 300 zt na
osobe oraz szes¢ 0s6b otrzymato pomoc na obiady w szkole i zasitki celowe na zakup
zywnosci. Z informacji przekazanych przez Komende Gloéwna Strazy Granicznej
ustalono, ze w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 29 lutego 2024 r., dwie osoby
uczestniczace w projekcie wyjechaty na Ukraine i nie wrdcily na teren Polski.

(akta kontroli str. 546- 558)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze oferta zostata ztozona po terminie okreslonym
w ust. 8 ogtoszenia o konkursie RMW oraz nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika, co
byto niezgodne z ust. 2 pkt 3 rozdziatu VII regulaminu konkursu RMW. Zgodnie z ust.
8 ogloszenia o konkursie RMW oferte wraz z o$wiadczeniami i wszystkimi
niezbednymi zatacznikami nalezato ztozy¢ w terminie do 21 marca 2022 r. do godz.
16%, tymczasem na podstawie UPP stwierdzono, ze zostata ona zlozona 21 marca
2022 r. 0 godzinie 16, tj. 16 minut po wyznaczonym terminie. Z kolei zgodnie z ust.
2 pkt 3 rozdziatu VII regulaminu konkursu RMW w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego na ofercie, umowie i wszystkich wymaganych oswiadczeniach powinna
by¢ kontrasygnata Skarbnika.

Dyrektor Biura wyjasnit, iz w trakcie przygotowywania dokumentow ofertowych do
wysylki pojawity sie problemy techniczne ze zlozeniem wniosku za posrednictwem
e-PUAP po stronie Biura Wspotpracy Miedzynarodowej. W imieniu Miasta do
podpisania i zozenia oferty zostata upowazniona Dyrektor Biura Funduszy Unijnych
i Polityki Rozwoju Urzedu. W okolicznosciach krotkiego terminu sktadania

14 Dalej: ZUS.
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dokumentoéw Biura nie uzgodnily kontrasygnaty skladanej oferty przez Skarbnika
m.st. Warszawy, stad wynikato niedopatrzenie w tej kwestii.
(akta kontroli str. 17-56, 227-239, 472-474)

Miasto prawidlowo realizowalo zadania w zakresie wykonania zleconych dziatan oraz
osiagnietych efektow i metod ich pomiaru. Osiagneto wszystkie zalozone wskazniki
rezultatow. Efekty dziatan wynikajacych z realizacji projektu weryfikowane byly m.in.
poprzez prowadzone rejestry 0sob korzystajacych ze wsparcia, ankiety oraz listy
obecnosci i karty pracy.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow,
przekazanych na podstawie umow

2.1 Prawidtowo$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
realizacji zdan oraz rozliczania kosztéw zadan

Srodki pochodzace z rezerwy Funduszu Pracy®® dla projektu w ramach konkursu
RMW, stosownie do postanowien § 3 ust. 3 umowy MRIPS przekazalo na wydzielony
rachunek bankowy Miasta. Nastepnie srodki te Miasto rozdysponowato na konta
dzielnicy Bemowo i Praga Pld., ktore to przekazaly srodki na konta podstawowe OPS
Praga Pld. i OPS Bemowo. Takie dziatanie bylo niezgodne z § 3 ust. 5 postanowien
zawartej umowy. Opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 94-104, 125, 472-475)

Zgodnie z postanowieniami umowy realizator nie byt zobowiazany do wniesienia
wkladu wlasnego na realizacje zadania. Miasto nie ponosito kosztow ze Srodkow
wlasnych. W toku kontroli stwierdzono dokonywanie platnosci bezgotowkowych
i gotéwkowych. Platnosci gotowkowe byly odpowiednio dokumentowane. taczna
kwota pfatnosci gotowkowych wynosita 3,3 tys. zt. W trakcie realizacji zadania nie
stwierdzono przypadkéw pobierania optat od beneficjentow.

(akta kontroli str. 500, 567-574)

Analiza objeto 30 operacji ksiegowych ze spisu dokumentow ksiegowych, dowody
ksiegowe oraz listy wynagrodzen dotyczace realizacji dziatan, na taczna kwote 475,6
tys. zl, co stanowito 45,1% wszystkich wydatkdéw. Doboru proby dokonano w sposob
celowy, w tym dowody ksiegowe na najwyzsze kwoty, uslugi realizowane na
podstawie umoéw z osobami fizycznymi oraz dowody dotyczace kosztow poniesionych
bezposrednio przed uplywem terminu ich kwalifikowalnosci. W wyniku analizy
stwierdzono, ze:

— projekt rozliczano na podstawie dowodoéw ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktore byly podstawa zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®;

— poniesione koszty udokumentowano dokumentami ksiegowymi oraz na
wyciagach z rachunku bankowego;

— wszystkie rozliczone koszty byly kwalifikowalne i zostaly rozliczone w okresie
realizacji umowy;

— zrealizowane w wyniku projektu wydatki zostaly poniesione w wysokosci,
terminie i sposobie wynikajacym z zawartych uméw zlecen.

(akta kontroli str. 496)

18 stycznia 2023 . 1 23 stycznia 2024 r. Miasto dokonato zwrotu na rachunek bankowy

Ministerstwa niewykorzystanej czesci srodkow za 2022 r. i 2023 r. w lacznej

wysokosci 33,6 tys. zt (21,3 tys. zt za 2022 r. oraz 12,3 tys. zt za 2023 r.). Srodki

zwrocone zostaly na rachunek wskazany w umowie zawartej z MRIPS

15 Dalej: srodki na realizacje zadania.
16 Dz, U. 22023 . poz. 120, ze zm., dalej; uor.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z dochowaniem terminéw okreslonych w § 4 ust. 1 tej umowy. Nie uzyskano odsetek,
gdyz rachunek utworzony na srodki przekazane z MRIPS w ramach zawartej umowy
nie byt oprocentowany.

(akta kontroli str. 267-268)

2.2 Realizacja obowigzkdw informacyjnych

Miasto zgodnie z wytycznymi § 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panfistwowych funduszy celowych!’ w ramach projektu realizowato dziatania
informacyjno-promocyjne, na ktére wydatkowalo 4,3 tys. z. Na tablicach
informacyjnych w siedzibie Miasta, a takze w OPS-ach zaangazowanych w projekt
oraz wsrod innych jednostek organizacyjnych Miasta realizujacych w praktyce
zalozone projektem dziatania zamieszczono plakaty informujace o podjetych
w ramach projektu dziataniach. Ponadto w pomieszczeniach, w ktdrych realizowane
byly zajecia grupowe (oraz czesciowo indywidualne) zostat umieszczony baner
informacyjny. Kampania promujaca oraz informacyjna byla prowadzona za
posrednictwem pracownikow osrodkdw i stron internetowych, a takze ich profili
w mediach spotecznosSciowych.

Na potrzeby rekrutacji wydrukowano plakaty i ulotki w jezyku polskim i ukraifiskim,
ktére zostaly rozdysponowane w Urzedach Dzielnic, w miejscach uzytecznosci
publicznej na terenie dzielnicy (szkoly, poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
poradnia rodzinna, placowki medyczne, kuratorzy sadowi, lokalne sklepy i zaklady
ustugowe). Ponadto informacja o prowadzonych dziataniach i o przyznanym
finansowaniu na projekt zamieszczona zostata na gléwnej stronie internetowej m.st.
Warszawy'®, a takze na stronie internetowej Miasta dedykowanej dla cudzoziemskich
mieszkancow Warszawy pod nazwa Witaj w Warszawie, dostepnej w czterech
wersjach jezykowych®®,

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byly zgodne z art. 35a ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz postanowieniami
zawartej umowy.

(akta kontroli str. 536-545)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze Miasto ponosito wydatki zwiazane z realizacja
projektu za posrednictwem innych rachunkdw niz wskazany w umowie. Stanowito to
naruszenie postanowienia 8 3 ust. 5 umowy oraz ust. 3 lit. a tiret trzeci rozdziatu VI
czesci A regulaminu konkursu RMW. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy realizator
zobowiazany byt do ponoszenia wydatkow zwiazanych z realizacja projektu za
posrednictwem rachunku, o ktérym mowa w 8§ 3 ust. 3 umowy. Natomiast ww.
postanowienie regulaminu konkursu RMW stanowito, ze zmiany numeru rachunku
bankowego wymagaja pisemnego zgloszenia przez osoby upowaznione do
reprezentacji realizatora.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze przeplyw srodkow finansowych w Miescie jest zgodny
z zarzadzaniem nr 3222/2012 Prezydenta Miasta st. Warszawy z dnia 13 sierpnia
2012 r. z pézn. zm. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie m.st.
Warszawy w zakresie przekazywania srodkéw na wydatki do jednostek budzetowych
i dzielnic. Tym zarzadzaniem zostala wprowadzona zasada kaskadowosci przeptywu
srodkdw, tj. przekazywania srodkow z dotacji jednostkom organizacyjnym miasta.
Pierwszy rachunek wskazany w umowie byt rachunkiem projektu, na ktory wplynely

32 Dz. U.z2021 . poz. 953 ze zm.

18 Jink: Dwa projekty integracji cudzoziemcow w ramach konkursu ,Razem Mozemy Wiecej” - Miasto Warszawa
(um.warszawa.pl).

19 Wellcome to Warszaw - City of Warszaw (um.warszawa.pl); Bitaemo y Bapwasi - City of Warszaw UA
(um.warszawa.pl); [obpo noxanosatb B Bapuwasy - City of Warsaw RU (um.warszawa.pl); Informacje dla
cudzoziemcdw - Europa i Swiat (um.warszawa.pl)).

20Dz, U. 22023 . poz. 1270, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Srodki finansow i byt on rachunkiem pomocniczym stuzgcym do zasilania na wydatki
rachunki dzielnic, z ktérych zasilane byly podlegte im jednostki.

Zdaniem NIK realizator zobowigzany byt do przestrzegania zasad zawartych
w umowie o dofinansowanie. W przypadku kolizji norm w wewnetrznych regulacjach
z postanowieniami umoéw o dofinansowanie zasadne jest wypracowanie
mechanizmdw eliminujgcych niesp6jnosci w ich tresci.

(akta kontroli str. 94-104, 125, 472-475)

Miasto przestrzegato zasad wykorzystania Srodkoéw przekazanych na podstawie
umowy na realizacje projektu. Wszystkie objete kontrolg $rodki rozliczono
w wymaganym okresie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca ponoszenia
wydatkdw z innych rachunkéw niz wskazane w umowie nie wplyneta na realizacje
zadan projektowych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, ze wzgledu na nieusuwalny charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 10 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Anna Kuszczuk Spraw Spotecznych i Rodziny
Specjalista kontroli pafnstwowe;j p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski
Ipodpisano elektronicznie/ 9

podpis /podpisano elektronicznie/

podpis
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Na podstawie art. 35c ust 1 ustawy o NIK dokonano w powyzszym tekscie sprostowania

oczywistej omytki pisarskiej poprzez: zastgpienie na str. 2, po sformutowaniu: Podstawa prawna

podjecia kontroli i skrécie ,ust.”, cyfry 3, cyfra 2.

Warszawa, dn. 26 listopada 2024 r.

Anna Kuszczuk
Specjalista kontroli pafnstwowe]

/podpisano elektronicznie/
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