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l. Dane identyfikacyjne

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych?, ul. Wspoina 2/4, 00-926
Warszawa

Lech Parell, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, od
20 lutego 2024 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnit Jan Jozef Kasprzyk, w okresie od 5 wrzesnia 2017 r. do 19 lutego 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sonia Kubica, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/3/2024 z 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-5)

IIl. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 r. pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 54.

Przeprowadzono réwniez analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

" Dalej: Urzad lub UdSKiOR.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 54 limitow wydatkow, w tym
limitéw srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lil. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

W wyniku kontroli 4,2% zrealizowanych wydatkow przez dysponenta czesSci 54,
stwierdzono ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad dokonywania
wydatkow ze Srodkéw publicznych okre$lonych w ufpd, tj. w sposéb celowy
| 0szczedny.

Dysponent cze$ci 54 prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci dotyczyty braku sporzadzenia
protokotu zdawczo-odbiorczego przedmiotu zamdwienia, tj. wykonania 1300 szt.
llustrowanych Kalendarzy Weterana 2024 oraz dokonania poprawek na trzech
dowodach ksiegowych w sposob niezgody z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowoscis.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2023r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 54. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zostaty one sporzadzone
terminowo i w sposdb prawidfowy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.8 w cze$ci 54 — Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych zaplanowano dochody budzetowe
w kwocie 1tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1025,3 tys. zti byty wyzsze 0 3,5%.
od dochodéw zrealizowanych w 2022 r. Dochody pochodzity gtéwnie z wptywow

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Art. 44 ufp.

6Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. U.z2023r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
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z rozliczen i zwrotow $rodkdw z lat ubiegtych w kwocie 959,6 tys. zt (93,5% wszystkich
dochoddw) oraz ze zwrotu dotacji 28,9 tys. zt (2,8%).
(akta kontroli t. 2 str. 1-2, 7-9)

Na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 747,0 tys. zt,
ktére byty nizsze od nalezno$ci na koniec 2022 r. 0 4,6%. Na naleznosci sktadaty sie
nalezno$ci od bytego pracownika Urzedu, wynikajace z zakwestionowanych rozliczen
zaliczek (520,4 tys. zh)® oraz naleznosci powstate z tytutu zwrotu $wiadczen dla
dziataczy opozyciji i sybirakdéw w zwigzku ze Smiercig beneficjentéw (147,9 tys. zt).

(akta kontroli t. 1 str. 603-605, t. 2 str. 3-6)

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 682,4 tys. zti byty 0 12,3%
nizsze nizw 2022 r. W 2023 r. nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli t. 2 str. 10, 241-243)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej w czesci 54 wyniosty 164 541,0 tys.
zi10. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony o 62 110,5 tys. zt (0 37,7%) do
226 651,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 224 159,8 tys. zt (136,2% planu
wedtug ustawy budzetowej i 98,9% planu po zmianach) i byty o 121,6% wyzsze od
wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (184 304,6 tys. zt).

Wyzsze wydatki w 2023 r. wynikaty ze wzrostu od 1 wrzesnia 2023 r., wyptacanego
przez Urzad $wiadczenia pienieznego dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz
0s6b represjonowanych z powoddéw politycznych z 565,7 zt do 1588,4 zt - na
podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw'!, wzrostu kwoty bazowej dla 0sob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen zgodnie z ustawg budzetowg oraz decyzji
Ministra Finansow zwigkszajacej fundusz wynagrodzen cztonkom korpusu stuzby
cywilne;.

(akta kontroli t. 1, str. 283-310, 603-605; . 2, str. 11-20, 592)
Zwiekszenie planu wydatkow nastgpito w wyniku wydania, czterech decyzji
wprowadzajacych zmiany na taczng kwote 62 110,5 tys. zt w zwigzku z uruchomieniem
srodkéw z rezerw celowych. Zmiany w planie finansowym w zakresie wydatkow

wprowadzano kazdorazowo po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow.
(akta kontroli t. 1, str. 283-310)

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, wydat 12
decyzji o przeniesieniu wydatkdw pomiedzy paragrafami w obrebie tego samego
rozdziatu (zmniejszenia i zwiekszenia w jednakowej kwocie) w tgcznej wysokosci
1255,8 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 433-466)

9 Nalezno$ci powstate w 2022 r. wynikajace z roszczenia Urzedu wobec bytego pracownika, ktéry popetnit
przestepstwa na szkode Urzedu. Zostat wydany wyrok skazujacy, od ktdrego 9 pazdziernika 2023 r. Urzad ztozyt
apelacje. Dotychczas zostata zwrocona kwota w wysokosci 10 tys. zt.

10 W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano wydatki Urzedu w wysokosci 164 297,0 tys. zt. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej z przeznaczeniem dodatkowych $rodkéw dla pracownikéw paristwowej sfery
budzetowej na specjaine dodatki motywacyjne w 2023 r. dokonano zwigkszenia planu wydatkow do kwoty
164 541,0 tys. zi. Zmiany dokonano na podstawie art. 41a ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666).

"Dz, U.z2023r. poz. 1641, ze zm.
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W 2023 r. wydatki zostaty poniesione w szczegélnosci:

a) wramach Pozostafej dziatalnosci w wysokosci 165 049,0 tys. zt (98,9% planu po
zmianach i 73,6% wydatkow ogotem), gtéwnie na Swiadczenia spoteczne i pomoc
pieniezng wyptacang na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych?2
- 163 489,7 tys. zt;

b) w ramach Parnstwowego Funduszu Kombatantow w wysokosci 33 840,4 tys. zt
(99,7% planu po zmianach i 15,1% wydatkéw ogdtem), gtéwnie na pomoc
pieniezng dla kombatantdw i 0s6b uprawnionych na podstawie ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego'3 — 27 343,1 tys. zt oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa — 2290,1 tys. zt.

c) w ramach Urzeddw naczelnych i centralnych organow administracji panstwowej
w wysokos$ci 25 253,7 tys. zt (99,0% planu po zmianach i 11,3% wydatkéw
ogbtem), gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 20 144,0 tys. zt.

(akta kontroli t. 2, str. 246-258, 290)

Na koniec 2023 r. zobowigzania Urzedu wynosity 1512,0 tys. zt i byly wyzsze
0 112,7 tys. zt od zobowigzan na koniec 2022 r. (1399,3 tys. zt). Gtéwng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(1051,1 tys. zt). Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-
Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli t. 2, str. 246-259)

2.2. W 2023r. plan wydatkow Urzedu zostat zwiekszony o srodki pochodzace
z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej w czesci 83 — Rezerwy celowe
w czterech pozycjach na taczng kwote 62 110,5 tys. zt, z tego m.in.:

a) 58670,0 tys. zt (94,5% zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych (poz. 72 rezerwy celowej);

b) 1900,0 tys. zt (3,1% zwigkszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na
zwigkszenie funduszu wynagrodzen z pochodnymi w zwigzku z potrzebg
zabezpieczenia wtasciwej obstugi realizacji kontynuowanych zadan dla najmnie;
zarabiajgcych pracownikdw oraz dla pracownikéw wymagajacych odpowiedniego
i konkurencyjnego wobec innych pracodawcow wynagrodzenia (poz. 44);

c) 15200 tys. zt (24% zwiekszen z rezerw celowych) zprzeznaczeniem na
sfinansowanie realizacji zada# wynikajgcych z ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
0 Swiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym
przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich'> w latach 1936-

195616 (poz. 44).
(akta kontroli t. 1, str. 283-285)

Z przyznanych $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokos$ci 62 110,5 tys.
zt Urzad wykorzystat 60 941,5 tys. zt tj. 98,1%, w tym m.in:

12Dz. U.z 2023 . poz. 388, ze zm., dalej: ustawa o opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych.
8Dz, U. 22022 . poz. 2039, ze zm.
4 W zakresie wyptaty $wiadczen pienieznych i prowizji bankowych oraz optat od przekazéw pocztowych.
15 Dalej: ZSRR.
6 Dz. U. 22021 r. poz. 2029, dalej: ustawa o osobach zestanych.
5



- Swiadczenia pieniezne dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych wyniosty 58 160,7 tys. zt; tj. 99,1%
przyznanych $rodkow (nie wykorzystano kwoty w wysokosci 509,3 tys. zt);

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi czionkow korpusu stuzby cywilnej wyniosty
1896,7, 1. 99,8% przyznanych srodkow (nie wykorzystano kwoty w wysokosci 3,3
tys. zt);

- Swiadczenia pieniezne przystugujace osobom zestanym lub deportowanym przez
wiadze ZSSR w latach 1936-1956 wyniosty 864,0 tys. z4, tj. 52,5% przyznanych
srodkow (nie wykorzystano kwoty w wysoko$ci 656,0 tys. zt).

(akta kontroli t. 1, str. 283-284)

Urzad nie wykorzystat tacznie 1169,0 tys. zt Srodkow przeniesionych z rezerwy
celowej, . 1,9%. Niewykorzystanie przyznanych S$rodkow spowodowane byto
mniejszym naptywem wnioskow o wyptate Swiadczen. Natomiast niewykorzystane
srodki przeznaczone na zwigkszenie funduszu wynagrodzen zostaty zwrdcone na
rachunek budzetu panstwa poprzez automatyczne przeksiegowanie na koniec roku
budzetowego.

(akta kontroli t. 1, str. 289-290)

Kontrolg objeto trzy rezerwy celowe!” w tgcznej kwocie 62 090,0 tys. zt. Stwierdzono,
ze Urzad w kazdym przypadku ztozyt uzasadniony wniosek o uruchomienie $rodkow.
Niezwtocznie po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow dokonano korekty planu
finansowego Urzedu.

(akta kontroli t. 1, str. 283-310)

Szczegotowe badanie 25 list wyptat na taczng kwote 6597,7 tys. zt wykazato, ze:

a) $wiadczenia pieniezne przystugujace osobom zestanym lub deportowanym przez
wltadze ZSRR w latach 1936-1956 przekazywane byly na indywidualny rachunek
bankowy danej osoby. Przelewu $rodkéw dokonywano niezwtocznie (w tym samym
dniu lub najpdzniej w ciagu jednego dnia od przekazania zestawienia). Srodki
z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem (badaniem objeto trzy
listy wyptat $wiadczen na kwote 162,0 tys. zt, tj. 10,7% S$rodkdw otrzymanych
z rezerwy celowej);

b) srodki z rezerwy celowej na zwigkszenie funduszu wynagrodzen wraz
z pochodnymi wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem (badaniem objeto dwie listy
wyptat wynagrodzen wraz z pochodnymi cztonkdw korpusu stuzby cywilnej na kwote
299,1 tys. zh 1. 15,7% Srodkdw otrzymanych z rezerwy celowe;j);

c) $rodki z rezerwy celowej na wyptate zwiekszonych od 1 wrzes$nia 2023 r. $wiadczen
pienieznych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz 0séb represjonowanych
z powoddw politycznych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Przelewu srodkow
dokonywano niezwtocznie (badaniem objeto 20 list wyptat $wiadczen pienieznych na
kwote 6136,6 tys. zt, 1. 10,5% $rodkdw otrzymanych z rezerwy celowe;).

(akta kontroli t. 1, str. 311-427)

W przeprowadzonej w 2023 roku Kontroli nr P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w cze$ci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych1®

7 Decyzje Ministra Finansow: 1) MF/FS4.4143.3.1.2023.MF.8 z 5 stycznia 2023 r. poz. 44 dofinansowanie
realizacji niektérych zadan kontynuowanych; 2) MF/FS4.4143.3.91.2023.MF 882 z 31 marca 2023 r. poz. 44)
MF/FS4.4143.3.328.2023.MF.3696 z 4 wrze$nia 2023 r. poz. 72 wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkow,
w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

18 \Wystapienie pokontrolne z 14 kwietnia 2023 r. (znak: LKR.410.001.05.2023), dalej: kontrola wykonania budzetu
w2022r.
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NIK wskazata nieprawidtowos¢ dotyczacg niepodejmowania przez Szefa Urzedu
staran w celu ujmowania $rodkdéw na $wiadczenia wyptacane na podstawie ustawy
0 osobach zestanych bezposrednio w czesci 54, zamiast w rezerwie celowe;.
Sformutowany na tej podstawie wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania
bezposrednio w czesci 54 Srodkdw przyznawanych na podstawie ustawy o osobach
zestanych bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, w rozdziale 85395 — Pozostafa dziatalno$c¢ zostat przez Urzad
zrealizowany poprzez wystgpienie do Ministra Finanséw z wnioskiem o ujmowanie
bezposrednio w czesci 54 w dziale 853, rozdziale 85395 srodkdéw na $wiadczenia
przewidziane ww. ustawie. W wyniku podjetego dziatania $rodki finansowe na
realizacje powyzszej ustawy w kwocie 1500 tys. zt zapisano w planie finansowym
Urzedu na 2024 r.

(akta kontroli t. 1, str. 484-487, 553-560)

2.3. Szef Urzedu dokonat czterech blokad Srodkow w tacznej wysoko$ci 1185,1 tys.
zt, 4. 0,5% planu wydatkéw po zmianach. Blokady spowodowane byty m.in.
powstatymi oszczedno$ciami w zwigzku z naptywem mniejszej liczby wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego na podstawie ustawy o osobach zestanych
oraz wylgczeniem w 2023 r. obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane z budzetu panstwa okreslonych grup uposazonych, w tym
kombatantow, dziataczy opozycji antykomunistycznej i osob represjonowanych.
Kontrolg objeto dwie blokady Srodkéw na taczng kwote 495,0 tys. zt (1. 41,8% taczne;
wysokosci blokad), ktére spowodowane byty powstatymi oszczedno$ciami w zwigzku
z naptywem mniejszej liczby wnioskéw 0 przyznanie Swiadczenia pienieznego dla
dziataczy opozycji antykomunistycznej (450,0 tys. zt) oraz  czeSciowym
niewydatkowaniem $rodkéw na zaplanowane zakupy majatkowe (45,0 tys. zt).
Stwierdzono, ze $rodki w wysoko$ci 450,0 tys. zt zostaty zablokowane w tym samym
dniu, w ktérym podjeto decyzje o jej utworzeniu (27 grudnia 2023 r.). Natomiast
blokada srodkow w wysokosci 45,0 tys. zt zostata utworzona 27 grudnia 2023 r., {j. po
uptywie 15 dni od dnia dokonania aktualizacji planu zamowier publicznych
(12 grudnia 2023 r.), w zwigzku z rezygnacjg z zakupu samochodu elektrycznego,
bedacej podstawg do utworzenia oszczednosci.

(akta kontroli t. 1 str. 428-466, 553-564; t. 2 str. 227-238)

2.4. W 2023 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat polecenia Szefowi Urzedu wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli t. 1, str. 180)

2.5. W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje kwote 2400,0 tys. zt, ktorg
w trakcie roku zmniejszono do 2302,0 tys. zt tj. 0 4,1%. Wydatki na dotacje w 2023 r.
wyniosty 2290,1 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach i byly nizsze
0200 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2022 r. (2490,1 tys. zt). W ramach
przyznanych dotacji realizowane byty m.in.:

— zadania opiekuricze wykonywane na rzecz $rodowiska kombatanckiego, dziataczy
opozycji antykomunistycznej i innych uprawnionych'® — w ramach konkursu ofert
wydatkowano fgcznie kwote 97,5 tys. zt;

9 W ramach tego zadania dofinansowaniu podlegata realizacja zadania Pomagam Moim Kombatantom oraz
Swiadczenie i organizacja ustug opiekuriczych dla kombatantéw, w tym zofnierzy powstania warszawskiego
oraz dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz innych uprawnionych przez Ochotniczy Korpus Opiekunczy
OKO PCK.
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— zadania w zakresie podtrzymania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej0 —
wydatkowano 939,9 tys. zt;

— dziatalnos¢ dokumentacyjna i wydawnicza zwigzana z wykonaniem rzadowego
zadania w zakresie kultywowania i upowszechniania tradycji walk o niepodlegto$¢
i suwerenno$¢ RP w 2023 r.2! — wydatkowano 607,8 tys. L.

(akta kontroli t. 2, str. 11-18, 148-206)

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert kazdorazowo publikowane byto na stronie
internetowej Urzedu. Na stronie internetowej Urzedu publikowano takze wykazy
podmiotow, ktore uzyskaty dotacje, jak i przyczyny odrzucenia pozostatych oferentow.

(akta kontroli t. 2, str. 207-226)

Szczegotowym badaniem objeto siedem udzielonych przez Urzad dotacji na taczng
kwote 357,6 tys. zt, co stanowito 15,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje
(2290,1 tys. zt). W kazdym przypadku wysokos¢ dotacji zostata prawidtowo ustalona.
Dofinansowaniu podlegaty zadania okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert.
Sprawozdania zostaty ztozone przez beneficjentdw w terminie okreslonym w umowie.
Zatwierdzenia rozliczenia dotacji Urzad dokonywat w terminie 30 dni od jej
przedstawienia, tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli t. 2, str. 157-158)

W ramach przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
stwierdzono, ze Szef Urzedu nierzetelnie ustalit zasady przyznawania oraz
przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie rzadowych zadan
zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegto$¢
i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego w przypadku konkursu ofert na dziatalno$¢ dokumentacyjng
i wydawniczg zwigzang z wykonywaniem rzadowego zadania w zakresie
kultywowania i upowszechniania tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP.
Zasady przyznawania oraz przekazywania dotacji, ktdre stanowity zatacznik do
zarzadzenia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych z 16
grudnia 2021 r., ani ogtoszenie o konkursie, ani umowy zawarte ze zleceniobiorcami
nie zawieraty warunku, ze wszelkie wytworzone w ramach przyznanej dotacji
dokumenty lub wydawnictwa zostang udostepnione bezptatnie. W celu zrealizowania
wniosku pokontrolnego w ww. zakresie??, w zarzadzeniu Szefa UdSKiOR z 22
listopada 2023 r. w sprawie zasad przyznawania oraz dofinansowania rzadowych
zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
0 niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamieci ofiar wojny i okresu powojennego
zamieszczono regulacje wskazujaca, ze podmiot powinien ztozy¢ wraz z ofertg
stosowne o$wiadczenie o bezptatnym udostepnianiu rzeczy zwigzanych z realizacjg
zadania?.

(akta kontroli t. 1, str. 484-487, 553-560)

20\ ramach zadania dofinansowywano m.in. organizacje uroczystosci, koncertéw, zjazdéw, upamietnianie migjsc
historycznych wydarzen, czyndw zbrojnych i innych form dziatalnosci niepodlegtosciowe.

21 Dofinansowaniu podlegata m.in. realizacja filméw, notacji filmowych i periodykow.

22 \Wniosek dotyczacy uwzglednienia w zasadach przyznawania oraz przekazywania dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie rzadowych zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
o niepodlegtos¢ i suwerennos¢é Rzeczpospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego
w przypadku konkursu ofert na dziatalno$¢ dokumentacyjng i wydawniczg zwigzang z wykonywaniem
rzadowego zadania w zakresie kultywowania i upowszechniania tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$é
RP warunku, ze wszelkie wytworzone w ramach przyznanej dotacji dokumenty lub wydawnictwa beda
udostepnione bezptatnie.

23 \W zamieszczonych w 2023 r. ogloszeniach o konkursach.
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2.6. Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych poniesione w 2023r.
w wysoko$ci 191 717,6 tys. z1# (98,9% planu po zmianach) byty wyzsze 0 22,5% od
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2022 r. (156 458,4 tys. zt).

(akta kontroli t. 1, str. 188-198, 612-614)

2.7. Wydatki biezace jednostki w 2023 r. wyniosty ogdtem 29 837,5 tys. zt (106,3%
planu po zmianach) i byly wyzsze o 19,0% w poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2022 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkich ze wzrostu kwoty
wynagrodzen pracownikow jednostki i tym samym pochodnych od wynagrodzen.
(akta kontroli t. 1, str. 188-198)

2.71. W 2023 r. stan zatrudnienia w Urzedzie wynosit 148 osdb. W stosunku
do 2022 r. liczba os6b zatrudnionych zwigkszyta si¢ o jedng osobe. Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 17 050,0 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach (17 090,0 tys.
zt) i byty wyzsze od wydatkow z 2022 r. 0 18,2%.

Srodki wyptacone na wynagrodzenia byty zgodne z planem wydatkéw po zmianach.
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat gtownie ze zwigkszonego funduszu
wynagrodzen z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej 0 1600,0 tys. zt25 oraz podwyzszeniem kwoty bazowej 0 822,0 tys. zt dla 0sob
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen26,
(akta kontroli t. 2 str. 22)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
w 2023 r. wyniosto 9,6 tys. zt i bylo wyzsze niz w 2022 r. 0 17,4%. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w grupie czfonkowie korpusu stuzby cywilnej wzrosto
09,8% (27,8 tys. zt do 9,4 tys. zl). W grupie o statusie zatrudnienia Zotnierze
i funkcjonariusze wzrosto 0 0,6% (z 14,9 tys. zt do 15,0 tys. zt). Wynagrodzenie Szefa
Urzedu wzrosto 09,3% w zwigzku z uzasadnionym podwyzszeniem dodatku
stazowego oraz zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow
innych jednostek?’.
(akta kontroli t. 2, str. 22, 30)

W 2023 r. siedem osob wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow
zlecenia?, co nie zmienito si¢ w stosunku do 2022 r. Wydatki z tego tytutu wyniosty
140,5 tys. zti byly nizsze 0 16,5% od wydatkéw poniesionych w 2022 r. Na podstawie
umdw zlecenia Urzad zlecit: prowadzenie audytu wewnetrznego, prowadzenie spraw
z zakresu zamowien publicznych, realizacje zadan petnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych, korekte tekstow do biuletynu Kombatant oraz archiwizacje
dokumentacji wytworzonej w poszczegdlnych Departamentach (trzy osoby).

(akta kontroli t. 2 str. 27; t. 3 str. 114-115)

2.7.2. Badaniem objeto realizacje wydatkow w wysokosci 2052,5 tys. zt, co stanowito
0,9% wydatkow zrealizowanych w 2023 r.22. Dobrano 47 zapiséw ksiegowych

24 W tym wydatki poniesione na $wiadczenia spoteczne wyniosty 191 694 tys. zt — w poréwnaniu do wykonania
w 2022 r. byty wyzsze o0 35 250,1 tys. zt, tj. 0 22,5%.

2% Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 z 31 marca 2023 r.

% Ponadto wzrost wydatkéw na wynagrodzenia zwigzany byt ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia (dot.
kierowcdw — 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen).

21Dz, U. 22023 r. poz. 467, ze zm.

28 Dotyczy umow zlecen trwajacych trzy miesiace lub diuzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

29 224 159,8 tys. zt wg sprawozdania Rb-28.
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wylosowanych z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS®0). Sposrod wydatkow
objetych kontrolg wydatki majgtkowe wyniosty 147,5 tys. zt, a wydatki biezgce —
1905 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z planem finansowym, w sposéb gospodarny; na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow Urzedu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ptatnosci realizowane byty terminowo. Stwierdzono, ze w trzech przypadkach na
dowodach ksiegowych (88,5 tys. zt) naniesiono poprawki bez wskazania daty ich
dokonania. Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1 str. 553-564; t. 2 str. 301-372)

W przeprowadzonej w 2023 r. kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK
wykazata nieprawidtowo$ci zwigzane z rozliczaniem udzielanych pracownikowi
zaliczek na zakupy oraz nierzetelnym opracowaniem Instrukcji kontroli finansowej3
I niewystarczajacym nadzorem dysponenta czesci 54 nad wykonywaniem budzetu,
co skutkowato dopuszczeniem do niekorzystnego rozporzadzenia Srodkami
finansowymi Urzedu w wysokosci 530,4 tys. zt (wtym 173,0 tys. zt w 2022r.).
Stwierdzono takze nadmierne w stosunku do potrzeb stosowanie w Urzedzie zaliczek
gotowkowych. Na tej podstawie NIK sformutowata wnioski pokontrolne dotyczace
wzmocnienia nadzoru nad realizacjq i rozliczaniem zaliczek gotowkowych
udzielanych pracownikom, w tym nad dokonywaniem zakupow, terminowoscig
rozliczen i sposobem wyptacania pracownikom naleznosci zwigzanych z zaliczkami,
a w przypadku nieterminowego rozliczenia zaliczki — potrgcanie ich z wynagrodzenia;
ograniczenia ptatno$ci gotowkowych za drobne zakupy oraz przyznania pracownikowi
Wydziatu Administracji karty ptatniczej z limitem wydatkéw w celu dokonywania
drobnych zakupow. Urzad zrealizowat wnioski pokontrolne poprzez powierzenie
w instrukcji kontroli finansowej dyrektorom wiasciwych komérek organizacyjnych
i wyeliminowanie mozliwosci sprawowania kontroli merytorycznej dowodow
ksiegowych przez naczelnika Wydziatu Administracji Urzedu; wydanie dodatkowych
11 kart ptatniczych pracownikom Urzedu oraz zmniejszenie do minimum ptatnosci
gotowkowychs3z,

(akta kontroli t. 1, str. 484-487, 553-560)

W 2023 r. Urzad przeprowadzit kontrole w sprawdzajacg3® w Biurze Dyrektora
Generalnego w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych z przeprowadzonej
w 2022 r. kontroli doraznej w zakresie dokonywania zakupdw towardw i ustug na
rzecz Urzedu w okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia 2022 r.34. Kontrola wykazata,
ze wszystkie zalecenia pokontrolne znalazty formalne odzwierciedlenie w nowe;
Instrukcji kontroli finansowej i byty na biezaco realizowane; wzmocniono nadzér nad
terminowym rozliczaniem zaliczek gotéwkowych oraz ograniczono do minimum
rozliczenia gotowkowe; wydano dodatkowe karty pfatnicze pracownikom Urzedu.
Przeprowadzono wewnetrzng kontrole dokumentacji wszystkich pieciu zaliczek
udzielonych w Urzedzie do 30 czerwca 2023 r., ktéra wykazata, ze w jednym
przypadku zaliczka zostata rozliczona po obowigzujgcym terminie, a jej kwota nie
zostata potracona z wynagrodzenia pracownika, co byto niezgodne z wymogiem
okre$lonym w Instrukcji kontroli finansowej. 10 lipca 2023 r. wprowadzono zmiang do

30 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku. Populacje wydatkow, z ktdrej
losowana byta préba stanowit zbiér 1033 dowoddw / zapisow o tacznej wartosci 9236 tys. z.

31 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Generalnego UdSKiOR z 12 lipca 2012 r. w sprawie kontroli finansowej,
gospodarowania majatkiem, jego inwentaryzacji oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych w UdSKIiOR.

82 W 2022 r. udzielono 60 zaliczek w zwigzku z realizacjg ptatnosci gotéwkowych przez pracownikéw Urzedu.
Natomiast w 2023 r. udzielono siedmiu zaliczek.

33 Wystapienie pokontrolne z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

34 Wystapienie pokontrolne z dnia 21 grudnia 2022 r.
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Instrukcji kontroli finansowej, w ktorej wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach,
na wniosek pracownika, gtowny ksiegowy moze wyrazi¢ zgode na 30-dniowy termin
rozliczenia zaliczki.

(akta kontroli t. 1, str. 582-525; t. 2 str. 374-406, 582-590)

W 2023 r. UdSKIOR udzielit pracownikom Urzedu tacznie siedmiu zaliczek na taczng
kwote 29,9 tys. zt. NIK objeta szczegdtowym badaniem dokumentacje przyznanych
pieciu zaliczek na kwote 21,9 tys. zt (w tym dwdch pozostatych zaliczek udzielonych
do konca 2023 r.). Stwierdzono, ze w kazdym przypadku wnioski zawieraty
szczegotowy opis zakupu; dyrektorzy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
dokonywali kontroli pod wzgledem merytorycznym, a rozliczenia zaliczek
dokonywane byty terminowo. NIK zwraca uwage, ze udzielanie zaliczek jest
dopuszczalne tylko wtedy, kiedy zezwala na to przepis szczegolny i tylko w takich
sytuacjach powinny one by¢ udzielane.

(akta kontroli t. 1, str. 450-590; t. 2 str. 450-454)

2.7.3. W 2023 r. zaplanowano postepowanie 0 udzielenie zaméwien publicznych
dotyczace zakupu samochodu. W wyniku dokonania czterech aktualizacji planu
zamowien publicznych Urzedu zaplanowano réwniez zamowienie dotyczace
zabezpieczenia technicznego uroczystosci UdSKIOR3 oraz zamowienie dotyczace
Swiadczen ustug rezerwaciji, zakupu i sukcesywnych dostaw biletow lotniczych oraz
rezerwacji i zakupu miejsc hotelowych w celu zabezpieczenia dziatalnosci UdSKIOR.
Zrezygnowano z zamowienia dotyczacego zakupu samochodu oraz zamdwienia
dotyczacego zabezpieczenia technicznego podczas uroczystosci Urzedu. Pozostate
postepowanie dotyczace rezerwacji, zakupu i sukcesywnych dostaw biletow
lotniczych oraz rezerwaciji i zakupu miejsc hotelowych zostato wszczete w |V kwartale
2023 r. Termin sktadania ofert ustalono na 5 stycznia 2024 r. Sprawozdanie roczne
z udzielonych zamdwien zostato ztozone do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych3s,

(akta kontroli t. 3, str. 71-116)

W 2023 r. warto$¢ udzielonych zaméwien, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz 130 tys.
zt wyniosta ogotem 4380,5 tys. zt, w tym zawarto 36 uméw z podmiotami
gospodarczymi na kwote 2180,5 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto zamowienie
dotyczace wykonania 1300 szt. llustrowanych Kalendarzy Weterana 2024 (83,5 tys.
zt)37. Zamowienie zostato zrealizowane zgodnie z postanowieniami regulaminu
udzielania zamowien publicznych3®, obowigzujgcym w Urzedzie. Sporzadzano
wniosek 0 udzielenie zamdwienia na platformie TILI3®. Dokonano rozeznania
cenowego na podstawie ofert co najmniej dwdch wykonawcéw. Ostatecznego
wykonawce wybrano w oparciu o najkorzystniejszg cenowo oferte. W wyniku badania
stwierdzono, ze odbioru kalendarzy nie dokonano na dokumencie potwierdzajacym
odbiér przedmiotu umowy stanowigcym zatgcznik do umowy zawartej z wykonawca.
Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 3, str. 112, 211-291)

3 Zabezpieczenie techniczne dotyczyto nagtosnienia, oflagowania, uzyczenia krzeset, zadaszenia o$wietlenia,
montazu urzadzen wspomagajacych styszenie, wygrodzenia stref

% Dz. U. 22023 r. poz. 1605, dalej: ustawa Pzp.

37 Umowa z dnia 5 pazdziernika 2023 1.

3 Wprowadzony zarzadzeniem Szefa Urzedu z dnia 4 stycznia 2021 r., zmienionym zarzadzeniem Szefa Urzedu
z dnia 21 grudnia 2021 r. oraz zarzadzeniem Szefa Urzedu z dnia 9 listopada 2023 r.

%9 Platforma stuzaca do wewnetrznej komunikacji miedzy komérkami Urzedu.
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Badaniem objeto réwniez zamowienie publiczne? udzielone z wytaczeniem
stosowania przepisoéw ustawy Pzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 oraz stosowania
regulacji zawartych w zarzadzeniu Szefa UdSKIOR, Dyrektora Generalnego
UdSKiOR z dnia 4 stycznia 2021 r. wprowadzajacego Regulamin udzielania
zambwien publicznych przez Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych#!.  Przedmiotem zaméwienia byt wynajem powierzchni
nieruchomosci  przeznaczonej na archiwum Urzedu. Zamowienie zostato
zrealizowane w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu spowodowanego
podjeciem decyzji przez wynajmujacego o rozbudowie budynku, w ktorym miescito
sie archiwum. Stwierdzono, ze wytgczenia z zastosowania ww. regulacji dokonano
w sposob zasadny. W wyniku zawarcia umowy 5 kwietnia 2023 r. Urzad zmniejszyt
roczne koszty wynajmu powierzchni przeznaczonej na archiwum z 671,2 tys. zt do
481,6 tys. zt42,

(akta kontroli t. 3, str. 71-88, 292-484)

2.8. W planie wydatkéw Urzedu na 2023 r. zaplanowano realizacje trzech zakupdw
majatkowych w facznej kwocie 360,0 tys. z}, tj. zakup sprzetu informatycznego za
180,0 tys. zt (serwera w kwocie 60 tys. zt i Srodowiska do tworzenia kopii
bezpieczenstwa w kwocie120 tys. zi); zakup urzadzenia S$rednio-formatowego,
wielofunkcyjnego za 20,0 tys. zt oraz samochodu osobowego za 160,0 tys. zt.

W 2023 r. zrealizowano zakup serwera w kwocie 73,4 tys. zt (122,3% kwoty
planowanej), Srodowiska do tworzenia kopii bezpieczenstwa w kwocie 147,5 tys. zt
(122,9%). Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze rdznice miedzy kwotami
planowanymi a wydatkowanymi spowodowane byty konieczno$cig zakupu serwera
z dwa razy wiekszg pamiecig oraz udostepnieniem do sprzedazy nowszego modelu
urzadzenia do tworzenia kopii zapasowych.

W trakcie roku budzetowego Urzad zrezygnowat z realizacji zadania dotyczacego
zakupu samochodu elektrycznego. Natomiast w ramach tego samego paragrafu 6060
zrealizowano nowe zadania, tj. dokonano zakupu serwera (18,4 tys. zt), dwdch
urzadzen magazynujacych (48,0 tys. zt) oraz aparatu fotograficznego (12,5 tys. zt).
(akta kontroli t. 1, str. 41-147)

29. W 2023 r. Urzad nie poniost wydatkow zwigzanych z realizacjg kampanii
reklamowych oraz przedsiewzie¢ promocyjnych. Nie wystapity wydatki, ktére nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli t. 2, str. 40, 246-248)

2.10. Szef Urzedu wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad cato$cig
gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ufp. W Urzedzie
dokonywano comiesiecznych ocen wykonania dochoddw i wydatkow. Z wynikami
tych analiz zapoznawali sig cztonkowie kierownictwa Urzedu3.

(akta kontroli t. 3, str. 1-64)

W ramach efektow uzyskanych w wyniku wydatkowanych srodkéw w 2023 r. Urzad
realizowat zadanie budzetowe 13.3.W Sprawy kombatantdw i 0sob represjonowanych
dziataczy opozycji antykomunistycznej | 0S0b represjonowanych z powodow
politycznych. Celem zadania byto zapewnienie kombatantom, dziataczom opozycji

40 Umowa z dnia 5 kwietnia 2023 r.

41 Zmienionego zarzadzeniem Szefa Urzedu z dnia 21 grudnia 2021 r. oraz 9 listopada 2023 r.

42\W 2023 r. w zwigzku z realizacjg umowy najmu z dnia 5 kwietnia 2023 r. wydatkowano facznie 321,1 tys. zt.

43 Szef Urzedu, Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Dyrektor Gabinetu Szefa
Urzedu, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji, Wicedyrektor Departamentu
Uroczystoci, a takze pracownik na stanowisku ds. kontroli — Gtowny Specjalista.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

antykomunistycznej i innym osobom uprawnionym naleznej pomocy i opieki.
Miernikiem zadania byto osiggniecie na poziomie 69,1% (planu po zmianach#4)
odsetka rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantow iinnych o0sob
uprawnionych w terminie do 20 dni. UdSKIOR zrealizowat wskazane zadanie na
poziomie 76,6%.

(akta kontroli t. 2, str. 591-596)

W 2023 r. Urzad zaplanowat przeprowadzenie w kontroli w zakresie wydatkowania
przez Zwigzek Inwalidow Wojennych RP dotacji celowej na pomoc pieniezng dla
kombatantow i innych oséb uprawnionych, pobierajacych rente inwalidy wojennego
lub rente rodzinng po inwalidzie wojennym oraz w zakresie realizacji i prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez Urzad na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie*® w ramach otwartego konkursu ofert. W wyniku przeprowadzone;
kontroli w Zwigzku Inwalidow Wojennych RP w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowos¢ w zakresie czestotliwo$ci udzielania okresowej pomocy pieniezne;.
Wskazano zalecenie przestrzegania warunkéw przyznawania pomocy. Podmiot
zobowigzat sie do przestrzegania zalecenia pokontrolnego oraz przeprowadzit w tym
zakresie szkolenie dla pracownikéw. W ramach kontroli prawidtowosci wykonania
zadania publicznego, w tym wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na
podstawie wybranych do kontroli trzech uméw nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli t. 2, str. 374-375)

W planie audytu wewnetrznego Urzedu na 2023 r. przewidziano jedno zadanie
audytowe zwigzane z wydatkowaniem Srodkow publicznych dotyczace proces obstugi
przyznawania i rozliczania dotacji celowych na powierzenie lub wsparcie wykonania
zadan publicznych. W wyniku przeprowadzonego audytu, obszar ten zostat oceniony
pozytywnie. Uznano, ze funkcjonowata w tym obszarze adekwatna, skuteczna oraz
efektywna kontrola zarzadcza. W wyniku przeprowadzonego audytu nie sformutowano
zalecen.

(akta kontroli t. 2, str. 377-384)

W ramach przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK
sformutowata réwniez wniosek dotyczacy dostosowania postanowien nowej Instrukci
kontroli finansowej dotyczacych drzwi w pomieszczeniu kasy Urzedu do stanu
faktycznego. Wniosek zostat zrealizowany poprzez dostosowanie do stanu
faktycznego regulacji we wskazanej Instrukcji.

(akta kontroli t. 1, str. 484-487, 553-560)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach przeprowadzonego postepowania dotyczacego wykonania 1300 szt.
llustrowanych Kalendarzy Weterana 2024 nie sporzadzono protokotu zdawczo-
odbiorczego przedmiotu zaméwienia, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym
w § 6 ust. 5 umowy z 5 pazdziernika 2023 r. zawartej z wykonawca. Naczelnik
Wydziatu Studiéw i Analiz, tylko na wystawionej fakturze*6 potwierdzit fakt odbioru
kalendarzy4’. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze pracownik zatrudniony

44 Warto¢ miernika na 2023 r. wg ustawy budzetowej wynosita 65,3%.
45 Dz.U.z2023r. poz. 571, ze zm.
46 Faktura VAT nr F 005/12/23 na kwote 83,5 tys. zt z 11 grudnia 2023 r. stanowigca dowod ksiegowy zapfaty za
wykonanie 1300 szt. llustrowanych Kalendarzy Weterana 2024.
47 Potwierdzenia odbioru przedmiotu umowy dokonano 8 grudnia 2023 r.
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w Wydziale Administracji dokonujacy odbioru zamdwienia kalendarzy przeoczyt
wymog zawarty w umowie.
(akta kontroli str. t. 3 str. 211-291)

2. Na trzech dowodach ksiegowych na taczng kwote 88,5 tys. zt dokonano
poprawek, ktore zostaty zaparafowane przez osoby upowaznione. Nie wskazano
jednak dat ich dokonania, co byto niezgodne art. 22 ust. 3 uor. Poprawki polegaty
na skreSleniu, w dwdch przypadkach*, wskazanych kwot w miejscach:
dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, zatwierdzenia
kwot do wyptaty, dokonania podziatu klasyfikacji wydatku i wpisaniu
poprawionych wartosci. W jednym przypadku4® dokonano skreslenia dziatu
klasyfikacji budzetowej i wpisaniu obok poprawnego. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze wskazane poprawki zostaty naniesione przez pracownikow
dokonujacych sprawdzenia dowodow pod wzgledem formalno-rachunkowym.
W kazdym przypadku, w zwigzku z zaistniatg pomytkg, zmiany naniesione zostaty
w tym samym dniu, w ktérym sporzadzono zapis pierwotny. Z tego powodu
pracownicy uznali, ze data dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym odnosi sie réwniez do dat dokonania poprawek.

(akta kontroli t. 2 str. 301-372; t. 3 str. 484-487)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Urzad zrealizowat wydatki
zgodnie z planem finansowym. Wydatki realizowane byty w sposdb celowy, legalny
i gospodarny. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty braku sporzadzenia protokotu
zdawczo-odbiorczego 1300 szt. ilustrowanych kalendarzy oraz dokonania poprawek
na dowodach ksiegowych bez wskazania daty.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych
sprawozdan za 2023 r..

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sprawozdan. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t.2, str. 239-287)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

48 Dotyczy faktury nr:F21808P0623SFAKCMM z 5 lipca 2023 r. na 44,7 tys. zt; FVf/0092/23/H z 19 wrze$nia
2023 r.na 42,4 tys. zt.
49 Dotyczy faktury nr FVG/00682/11/23/Sp z 21 listopada 2023 r. na 1,4 tys. zt.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Dane
prezentowane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej i ze stanem faktycznym. Sprawozdania byly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie poprawek na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 ust. 3 uor.

2. Potwierdzanie wykonania uméw zawartych w ramach postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zgodnie z okre$lonymi w nich wymogami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
I

50 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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