PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Banas

KPS.410.1.1.2024

Pani

Katarzyna Lazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy
Panstwowa Inspekcja Pracy
Gtowny Inspektorat Pracy

ul. Barska 28/30

02-315 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2023 r. w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T: +48 22 444 50 00, F: +48 22 444 57 93
nik@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne
Panstwowa Inspekcja Pracy!, Gtowny Inspektorat Pracy?
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy od 10 lutego 2021 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Adrian Przepidrka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/8/2024 z 16 stycznia 2024 r.

2. Kamil Strenkowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/7/2023 z 16 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom 1, str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 roku, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych
jednostek.

Przeprowadzono roéwniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, wtym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

" Dalej: PIP.

2 Dalej: GIP.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— analizy wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czeéci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 3,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa (451 102,7 tys.
zt) przez dysponenta cze$ci 12 stwierdzono, ze zostaty one poniesione w granicach
kwot okre$lonych w planie finansowym, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp.
Nie stwierdzono przypadkéw wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2023 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 12. System kontroli zarzadczej zapewniat
kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.” w czeSci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowano 2472,0 tys. zt dochoddw. Wykonane
wyniosto 3574,7 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej 0 44,6%. W poréwnaniu
do 2022 r. kwota zrealizowanych dochodow byta wyzsza o 25,0%. Gtéwne Zrédta
dochodow stanowity:

—  wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osob fizycznych
w kwocie 1370,9 tys. zt (38,3% ogdtu dochoddw), wzrost 0 34,2% w poréwnaniu
do2022r.;

— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 1192,9 tys. zt (33,4% ogdtu dochoddw),
wzrost 0 39,3% w poréwnaniu do 2022 r.;

— wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w kwocie 313,7 tys. zt (8,8%
0gd6tu dochoddw), spadek o 23,7% w poréwnaniu do 2022 r.;

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz. U. 22023 r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
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—  wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 196,1 tys. zt
(5,5% ogotu dochodow), spadek o 36,7% w poréwnaniu do 2022 r.

Wyzsze wykonanie dochodéw w poréwnaniu z 2022 r. spowodowane byto m.in.
uzyskaniem wyzszych wptywow z kar pienieznych naktfadanych na podstawie ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym8, zakupu nowych samochodow co
pozwolito na wycofanie z uzytku wiekszej niz zaktadano liczby samochodéw o ztym
stanie technicznym, ktore generowaty wysokie koszty eksploatacji oraz uzyskaniem
wyzszych dochodoéw z kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania uméw na
dostawe towardw i ustug.

Dochody wykonane w GIP w 2023 r. wyniosty 170,6 tys. zt i byty wyzsze od kwoty
planowanej o 57,6 tys. zt i 0 273,3 tys. zt wyzsze w poréwnaniu do wykonania
dochodow w 2022 .

Wyzsze wykonanie dochodéw w GIP w poréwnaniu do 2022 r. wynikato m.in.
z uzyskania w 2023 r. wptywow z tytutu optat za egzamin na rzeczoznawce bhp oraz
nieplanowanych wptywdw w zwigzku z zatrzymaniem wadium w trybie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.

(akta kontroli tom 1, str. 8-9; tom 2, str. 312-315; tom 3, str. 2, 7-8, 191, 197)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w cze$ci 12 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 4825,3 tys. zt. Byly one nizsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 23,6%. Nalezno$ci
dotyczyty m.in.
- grzywien i innych kar pienieznych od oso6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 2895,3 tys. zk;
- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych — 1417 5 tys. zt;
- wplywdw z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat -
176,4 tys. zt.

W GIP na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 242,9
tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 17,3%. Naleznosci dotyczyty:

- kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 164 4 tys. zt;
- wplywdw z pozostatych odsetek — 74,6 tys. zt;
- optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego — 3,9 tys. zt.
(akta kontroli tom 3, str. 2, 7, 191, 197)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 12
wyniosty 453 433,0 tys. zt. W planie po zmianach wydatki wyniosty 457 703,0 tys. zt.
W 2023 r. planu wydatkow nie zwiekszano srodkami z rezerwy ogdinej i rezerw
celowych. Nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem biezacego roku
budzetowego.

(akta kontroli tom 1, str. 5-7, 10; tom 3, str. 3-4)

Zrealizowane wydatki w 2023 r. wyniosty 451 102,7 tys. z, tj. 98,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 13,4%.

8 Dz. U. 22022 . poz. 2201, ze zm.
9Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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Wydatki GIP w 2023 r. wyniosty 64 338,2 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach i byty
wyzsze o 18,6% w poréwnaniu do wydatkdw wykonanych w 2022 r. Na wzrost
wydatkow rok do roku wptyw miaty gtownie: wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, wzrost minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
wzrost cen paliw i energii, a takze podwyzki wynagrodzen pracownikéw oraz
intensyfikacja dziatan w tym: prewencyjno-promocyjnych i szkoleniowych w zwigzku
z odwotaniem pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom 1, str. 10-11; tom 2, str. 333-335; tom 3, str. 3-4, 9-12, 192-193, 198-199)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania PIP wyniosty 26 026,0 tys. zt

i w poréwnaniu do poprzedniego roku bylty wyzsze o 7,2%. Zobowigzania dotyczyty

w szczegdlnosci:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow PIP za 2023 r. -
19 507,0 tys. zt;

— skladek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy — 3728 4 tys. zt;

— zakupu ustug pozostatych — 1230,7 tys. zt.

Zobowigzania GIP wedlug stanu na koniec 2023 r. wyniosty 3002,4 tys. zt

i w poréownaniu do 2022r. byly nizsze o 13,0%. Zobowigzania dotyczyty

w szczegdlnosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw GIP za 2023 r. — 18924
tys. zk;

- zakupu ustug pozostatych — 590,6 tys. zt;

- skitadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy — 363,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 3, str. 3-4, 9-12, 192-193, 198-199)

Wydatki w cze$ci 12 przeznaczono na'o:

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 436 965,1 tys. z}, 1. 99,4%
planu po zmianach i 96,9% wydatkow ogotem;

— wydatki majgtkowe w kwocie 10 888,0 tys. z, 1j. 75% planu po zmianach i 2,4%
wydatkow ogotem;

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 3249,6 tys. z, tj. 97% planu
po zmianach i 0,7% wydatkéw ogotem.

21 sierpnia 2023 r. Minister Finansow na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023'" wprowadzit zmiang, w wyniku ktorej
zwigkszyt w czesci 12 budzetu panstwa wydatki o kwote 4270 tys. zt.

(akta kontroli tom 1, str. 10, 531; tom 2, str. 46-47; tom 3, str. 3-4)

Badaniem pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowo$ci i rzetelnosci objeto
realizacie wydatkow w kwocie 15872,7 tys. z, co stanowito 3,5% wydatkoéw
dysponenta gtéwnego i 24,7% wydatkéw GIP. Doboru wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisoéw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Proba w kwocie 15796,9 tys. zt (39
dowoddw ksiegowych) zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'2), a w sposob
celowy dokonano doboru jednego dowodu ksiegowego w kwocie 75,8 tys. zt.

10 Bez wydatkow niewygasajacych.
"' Dz. U. poz. 1574.
127 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze wydatki poniesiono
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.

(akta kontroli tom 1, str. 578-580; tom 2 str. 58-178)

Kontrolg w zakresie prawidtowos$ci udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy Pzp objeto trzy zamoéwienia publiczne — jedno przeprowadzone
w oparciu o przepisy ustawy Pzp oraz dwa wytgczone z jej stosowania. taczna
zawarto$¢ umow i poniesionych wydatkow w 2023 r. wynosita 480,1 tys. zt, co
stanowito 0,1% wydatkéw dysponenta gtéwnego. Udzielone zamdwienia dotyczyty:

— dostawy samochodu osobowego dla PIP GIP - drugie postepowanie’s.
Zamowienie przeprowadzono w oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, {j. tryb
podstawowy. Warto$¢ zawartej umowy i poniesionego wydatku 323,8 tys. zt;

— zakupu podrecznikow ,Kultura bezpieczenstwa” do programu edukacyjnego PIP,
wartos¢ zamdwienia 80,5 tys. zt, w 2023 r. wydatkowano 80,5 tys. zt. Zaméwienie
zostato wytgczone ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, tj. jego warto$¢ nie przekroczyta 130 tys. zt;

— dostawy akcesoriow komputerowych i elektronicznych kodow aktywujacych
umozliwiajacych rozbudowe klastra wysokiej dostepnosci o trzeci serwer
i wykorzystanie macierzy dyskowych. Warto$¢ zamowienia wynosita 75,8 tys. zt,
w 2023 r. wydatkowano 100% tej kwoty.

W zakresie przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
na dostawe samochodu osobowego dla PIP Gtéwnego Inspektoratu Pracy
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na naruszeniu art. 448 ustawy Pzp. Opis
ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 2, str. 90-92, 125-127, 177-178, 357-364)

2.1.2. W 2023 r. GIP w planie po zmianach zaplanowat 25 zamowien, z ktorych jedno
nie zostato zakoriczone do korica 2023 r., a siedem postepowan przetargowych
uniewazniono. Na podstawie przeprowadzonych zamdwier publicznych procedowanych
w oparciu o ustawe Pzp, GIP w 2023 r. zawart 17 umow na kwote 23 721,4 tys. z14.

W zakresie zamdwien publicznych wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp w 2023 r.
GIP zawart 105 uméw na faczng kwote 61 839,1 tys. zt. Jedna umowa o najwyzsze;
wartosci 60 468,3 tys. zt dotyczyta najmu powierzchni biurowych na lata 2024-2033.
Zamowienie to zostato wytgczone ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 6 tej ustawy.

(akta kontroli tom 1 str. 419-423, 460-472)

Plan zamowien publicznych wraz z aktualizacjami byt publikowany przez GIP
w Biuletynie Zamowien Publicznych' oraz w Biuletynie Informacji Publicznej PIP
w terminie i zakresie okre$lonym w art. 23 ust. 1 i 3 Pzp. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamoéwieniach publicznych zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zamodwien Publicznych 13 lutego 2023 r., w terminie i w zakresie wynikajacym z art.
82 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom 1 str. 389-423, 435-459)

2.1.3. Zastepca Gtdéwnego Inspektora Pracy 21 listopada 2023 r. podjat decyzje
w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkdw na tgczng kwote 3451 tys.
zt. Decyzja zostata podjeta w oparciu o wnioski sktadane przez Okregowych

13 0 numerze referencyjnym 1.2.4.
14 Warto$¢ zawartych uméw bez podatku od towardw i ustug.
15 Dalej: BZP.



Inspektorow Pracy, ktore zostaty przekazane do GIP migdzy 13, a 17 listopada 2023 r.
w zwigzku z posiadaniem nadmiarowych Srodkdéw powstatych m.in. w wyniku
oszczednosci w realizacji niektorych zamowien publicznych oraz op6znieniami w
realizacji zaplanowanych na 2023 r. zadan inwestycyjnych. Gtéwna Inspektor Pracy
wyjasnita m.in., ze na biezgco szczego6towo analizowano przebieg realizacji budzetu
poszczegdlnych jednostek, w tym trwajacych postepowan przetargowych. Dopiero po
ich zakonczeniu i uzyskaniu pewnosci, co do wielkosci Srodkow mozliwych do
zgtoszenia w blokadzie podjeta zostata jedna taczna decyzja o ich blokadzie.

(akta kontroli tom 1, str. 567-577)

2.1.4. W 2023 r. wysokos¢ $rodkdw na wynagrodzenia osobowe wyniosta 293 699,0
tys. zt. Wykonanie wydatkow byto 0 0,1 tys. zt nizsze od planu po zmianach.

Stan zatrudnienia w PIP w 2023 r. zaplanowano na poziomie 2760 etatow, j. na takim
samym poziomie jak w 2022 r. Przecietne zatrudnienie wyniosto 2515 etatow
i w stosunku do zatrudnienia w 2022 r. byto wyzsze o 32 etaty. Stan zatrudnienia
wedtug sprawozdania Rb-7016 na koniec 2023 r. wynidst 2664 etaty i byt wyzszy o0 143
etaty w poréwnaniu do 2022 r. Rdznica stanu zatrudnienia na koniec lat 2022 i 2023
wynikata ze zmiany sposobu wykazywania w Rb-70 ,Stanu na koniec okresu”. Wzrost
stanu zatrudnienia na koniec okresu liczony w sposéb sprzed zmiany rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci wynosit 34,6 etatu.

W przypadku 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9,7 tys. zt
i byto wyzsze 0 0,4 tys. zt w poréwnaniu do 2022 ., 1j. 0 4,1%. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2023 r.
wyniosto 16,1 tys. zt i byto 0 1,7 tys. zt wyzsze w poréwnaniu do 2022 r., tj. 0 12,1%.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2023 r. w formularzu dotyczacym osob
zatrudnionych do wykonywania prac interwencyjnych i rob6t publicznych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne!”
wykazano na koniec okresu sprawozdawczego 12 etatdbw w przeliczeniu na
petnozatrudnionych. tacznie w 2023 r. w poszczegoinych Okregowych
Inspektoratach Pracy'® zorganizowano prace interwencyjne dla 26 os6b na
stanowiskach, za ktére PIP otrzymata refundacje z Funduszu Pracy w wysokosci
125,1 tys. zt.

W 2023 r. w GIP przecietne zatrudnienie wyniosto 217 etatow i byto o dwa etaty nizsze
niz w 2022 r. Stan zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 na koniec 2023 r. wyniést
232,5 etaty i byt nizszy 0 12,9 od stanu na koniec 2022 r.

(akta kontroli tom 1, str. 13-14, tom 2, str. 292-295, 316, tom 3 str. 26-28, 207-214)

Kontrolg objeto czas pracy jednego z radcéw prawnych zatrudnionego na etacie
w GIP. Analizg objeto trzy dni'®, podczas ktorych osoba ta $wiadczyta ustugi prawne
w ramach dodatkowego zajecia zarobkowego. Stwierdzono, ze w dwdch sposrod
trzech dni pracownik ten przebywat na urlopie wypoczynkowym. Natomiast w jednym
dniu stawit sie do pracy w GIP, a nastepnie uzyskat ustng zgode dyrektora
Departamentu Prawnego na wyjscie prywatne, ktére w petni odpracowat.

16 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Dane wedtug rodzaju zadania A i B.
7Dz. U. poz. 864.

18 Dalej: OIP.

19 22 grudnia 2022 r., 23 marca 2023 r. oraz 27 kwietnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom 2, str. 1-2, 48-51, 55-57, 286-291)

W 2023 r. w GIP nie zawarto zadnej umowy zlecenia lub o dzieto z osobami
wykonujacymi zadania podstawowe?0, ktdre trwaty powyzej trzech miesiecy. Zawarto
jedng umowe o dzieto z osobg wykonujacg zadania pomocnicze w okresie od
1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r. Przedmiotem umowy bylo wprowadzanie przez
wykonawce aktualizacji treSci przepisow prawnych dostepnych w systemie
teleinformatycznym ,Navigator®. Z tytutu ww. umowy GIP poniosta w 2023 r. taczny
wydatek w wysokosci 4,5 tys. zt.

(akta kontroli tom 1, str. 15: tom 2, str. 52-54)

2.1.5. W planie wydatkow inwestycyjnych na 2023 r. zaplanowano tacznie 14 357,0
tys. zi2! na realizacje o$miu wydatkdw inwestycyjnych, 28 zakupéw inwestycyjnych,
w tym siedem zakupow inwestycyjnych w GIP (4902,0 tys. zt) oraz jeden zakup
inwestycyjny dotyczacy obiektu zabytkowego bedacego w uzytkowaniu PIP.

W trakcie 2023 r. dodano 20 nowych zadan na taczng kwote 1285,3 tys. zt, w tym dwa
nowe zadania inwestycyjne na faczng kwote 80 tys. zt i 18 zakupow inwestycyjnych
na faczng kwote 1205,3 tys. z22. Zrezygnowano z realizacji trzech zaplanowanych
wydatkow inwestycyjnych na fgczng kwote 366,0 tys. zt, tj. przebudowy i zmiany
w zakresie  spetniania  warunkéw  ochrony  przeciwpozarowej  budynku
administracyjno-biurowego w OIP w Warszawie Oddziat w Ostrotece (203,0 tys. zt);
dostosowania i montazu dzwigu osobowego w OIP w Kielcach (94,0 tys. zt) oraz
wprowadzonego po zmianach, dostosowania do przepisow przeciwpozarowych
budynku uzytkowanego przez Oddziat OIP Bydgoszcz w Toruniu (69,0 tys. zt).
Rezygnacja z realizacji ostatniego zadania spowodowana byta brakiem mozliwosci
zabezpieczenia srodkow przez pozostatych uzytkownikdw nieruchomosci.

Ostatecznie w cze$ci 12 budzetu panistwa zrealizowano wydatki majatkowe na kwote
10 888,0 tys. z, tj. 75,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 75,0% planu po
zmianach. Gtdwna Inspektor Pracy wyjasnita, ze wykonanie wydatkéw majatkowych
na poziomie 75,0% spowodowana byfa oszczednosciami powstatymi z procedowanych
zamdwien publicznych, rezygnacji z realizacji zadan, ktére wynikaty z braku ofert oraz
wycofaniem sie wspotinwestordw z realizacji wspdlnych zadan w minionym roku.

Decyzjgq zastepcy Gtownego Inspektora Pracy zablokowane zostaly wydatki na
zakupy inwestycyjne GIP na 2023 r. na kwote 655 tys. z23.

(akta kontroli tom 1, str. 569-572, 576; tom 2, str. 46-47, 292-295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
przekroczeniu o 37 dni2* w postepowaniu o nrreferencyjnym 1.2.4. terminu
przekazania do BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy. Stanowito to naruszenie art.
448 ustawy Pzp zgodnie, z ktorym Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

20 Jako zadania podstawowe nalezy uznano wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych.

21 W warto$ci tej nie uwzgledniono $rodkéw do rozdysponowania przez GIP.

22 \WW 2023 r. w planie wydatkéw majatkowych po zmianach ujeto: w wydatkach inwestycyjnych jednostek
budzetowych — 10 zadan w tym: pie¢ zadan zrealizowanych, jedno zadanie zrealizowane czesciowo, cztery
zadania niezrealizowane; w wydatkach na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 46 zadan w tym: 43
zadania zrealizowane, trzy zadania niezrealizowane oraz w wydatkach inwestycyjnych na obiekty zabytkowe —
jedno zadanie niezrealizowane.

23 \W warto$ci tej nie uwzgledniono blokady $rodkow nierozdysponowanych na zadania inwestycyjne realizowane
w 2023 r. przez jednostki podlegte w paragrafie 6050 w wysokosci 10 tys. zt.

24 Odbioru samochodu do umowy z dnia 23 czerwca 2023 r. dokonano w dniu 24 listopada 2023 r. tymczasem
ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w BZP w dniu 30 stycznia 2024 r.
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faktycznego

Gtowna Inspektor Pracy wyjasnita m.in. ze niedochowanie terminu w przedmiotowym
postepowaniu nastgpito na skutek przeoczenia. Analiza prawidtowosci realizacii
obowigzku wynikajacego z art. 448 ustawy Pzp wykazata, ze we wszystkich
pozostatych prowadzonych procedurach przetargowych wymagane prawem
ogtoszenia o wykonaniu umowy zostaty przekazane w ustawowym terminie.

(akta kontroli tom 2, str. 336-352)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2023 r. w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy nie poniosta wydatkéw w ramach

budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli tom 1, str. 12)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki objete kontrolg poniesiono w granicach kwot okreSlonych w planie
finansowym, w sposob celowy i oszczedny. Stwierdzona w wyniku kontroli
nieprawidtowo$¢ dotyczaca naruszenia art. 448 ustawy Pzp nie miata wptywu na
wynik udzielonego zaméwienia publicznego.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych

GIP:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy)2,

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb- Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 12 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IIl stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom 2, str. 317-332; tom 3, str. 1-13, 219-222)

% Wykazano $rodki zaangazowane z wkladu UE w wysokosci 4,9 tys. zt przeznaczone na realizacjg programu
EaSI (Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych) wykazano $rodki, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pkt 6 ufp.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie operaciji finansowych.

V. Whnioski

Ze wzgledu na nieusuwalny charakter stwierdzonej w toku kontroli nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Gtéwnego Inspektora Pracy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?6 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 12 kwiecien 2024 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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