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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Legionowo!
ul. Pitsudskiego 41, 05-120 Legionowo.

Roman Smogorzewski, Prezydent Miasta Legionowo?, od 20 listopada 2018 r.

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3
w stopniu adekwatnym do potrzeb mieszkancow.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi
umowami, a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022 z wykorzystaniem dokumentdéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Marcin Grabowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/49/2023 z 13 lipca 2023 .

2. Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/50/2023 z 13 lipca 2023 .

(akta kontroli: tom 1, str. 1-7)

" Dalej: Urzad, Beneficjent.
2 Dalej: Prezydent.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez Urzad zadan ustawowych w zakresie
opieki nad dzieCmi do lat 3, jednakze nalezy zwrdcic uwage na niepetne
wykorzystanie miejsc opieki w ztobkach funkcjonujacych na terenie Gminy. W kazdym
roku objetym kontrolg Ztobki posiadaty wolne miejsca, np. w 2021 r. dostepnych byto
356 miejsc, z ktorych wykorzystanych byto 297. Pomimo tego, w latach 2020-2022
Urzad zgtaszat niezaspokojone potrzeby: w 2020 r. 143 miejsca, w 2021 r. 160 miejsc,
oraz w 2022 r. 158 miejsc, majac Swiadomos¢ o mozliwym braku wiarygodnosci
wskazywanych danych. Dane dotyczace wolnych miejsc opieki w Zztobkach,
wynikajace wprost ze sprawozdan sktadanych przez Urzad do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiegos, wskazujg natomiast, ze liczba miejsc opieki nad dzieémi do
lat 3 w Ztobkach byta nadmiarowa. Nalezy doda¢, ze w Urzedzie nie prowadzono
analiz dotyczacych zapotrzebowania na takie formy opieki jak: ztobek, klub dzieciecy
czy dzienny opiekun.

Udziat Gminy w Resortowym programie rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,Maluch+" 20208, umozliwit utworzenie Filii Ztobka Miejskiego Motylkowy
Swiat w Legionowie?, ktéra zapewnita 64 miejsca opieki nad dzieémi do lat 3. Ogotem,
liczba miejsc w ztobkach na terenie Gminy Legionowo zwigkszyta sie z 342 w 2020 r.
do 356 w 2021 r., oraz utrzymata sie na tym samym poziomie w 2022 r.

Urzad prawidtowo zrealizowat zadania w ramach modutu 1b Programu ,Maluch+”
2020 i modutu 2 w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 20218, na ktore otrzymat z MUW m.in. Srodki
z Funduszu Pracy w wysokoéci 1 600 000 zt, przeznaczone na utworzenie 64 nowych
miejsc opieki. Zakres przedmiotowy =zadan zostat zrealizowany zgodnie
z kosztorysem jego realizacji oraz harmonogramem zapotrzebowania na $rodki
finansowe. Poniesione koszty spetniaty warunki kwalifikowalno$ci, byty racjonalne,
oraz niezbedne do realizacji zadania. W terminie przedstawiono dokumenty
sprawozdawcze oraz za$wiadczenie o wpisie do Rejestru Ziobkéw i Klubéw
Dzieciecych®. Realizacja zadania publicznego pozwolita uzyskaé zaktadane efekty
w postaci utworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi. Zapewnione zostato
funkcjonowanie nowoutworzonych miejsc opieki na poziomie wskazanym w umowie.
Nalezy zauwazyc¢, ze przecietna optata za pobyt dziecka w Ztobku samorzadowym
wynosita 478 zt, a optata w Ztobkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne
wahata sie od 1050 zt do kwoty 1400 zt. W ocenie NIK, mogto to stanowi¢ gtéwng
przyczyne niewielkiego wzrostu liczby miejsc w ztobkach ogdtem w latach 2020-2022
-0 zaledwie 14, mimo utworzenia 64 nowych miejsc w ramach Programu, tj. podmioty
niepubliczne nie byty w stanie utrzymac si¢ na rynku.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. prowadzeniu wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej wydatkébw w odniesieniu do wydatkéw majatkowych zwigzanych z
inwestycjq budowy Fili w sposéb niezapewniajacy jej przejrzysto$¢ oraz braku
dokumentacji potwierdzajacej spetnienie obowigzku informacyjnego, w zakresie
zamieszczenie informacji o otrzymanym dofinasowaniu na stronie internetowe;
instytucji opieki.

Ponadto w okresie objetym kontrola, jeden wpis do rejestru nie zostat dokonany na
podstawie wniosku oraz w odpowiednim terminie, co byto niezgodne z art. 28 oraz

4 NIK formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: MUW.

6 Dalej: Program ,Maluch+" 2020.

7 Dalej; Filia.

8 Dalej: Program ,Maluch+" 2021.

9 Dalej: rejestr.
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Opis stanu
faktycznego

art. 30a ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 310,
Obowigzujace w latach 2020-2022 strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych
nie odnosity sie w sposob bezposredni do sytuacji rodzin z dzie¢mi do lat 3. Prezydent
przeprowadzat kontrole podmiotéw sprawujacych opieke nad dzie¢miw wieku do lat
3 dziatajacych na terenie Gminy zgodnie z przyjetym planem nadzoru. W jednym
przypadku niestarannie zweryfikowano sprawozdanie z dziatalnosci ztobka za 2021
r., zawierajgce dane Swiadczace o ewentualnej nieprawidtowosci, i w konsekwencji
nie podjeto ewentualnych czynno$ci nadzorczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb
mieszkancow

1.1. Liczba mieszkancéw Gminy Legionowo w latach 2020-2022 miata tendencje
spadkowg. Wedtug stanéw na 31 grudnia, w latach objetych kontrola, liczba
mieszkaicow wynosita: 51 512, 50 920 i 50 517, w tym odpowiednio: 2097, 1948
I 1766 dzieci do lat 3. Udziat procentowy dzieci do lat 3 w stosunku do ogo6tu liczby
mieszkancow zmniejszyt sig¢ z 4% w 2020 roku, do 3,5% w 2022 roku.
W latach 2020-2022 opieka objeto kolejno: 376 (17,9%), 325 (16,6%) i 318 (18%)
dzieci do lat 3, w tym w podziale na funkcjonujgce w kontrolowanych latach formy
opieki, tj.:
- w2020 r. - 333 dzieci objeto opiekg w szesciu ztobkach (na taczna liczbe 342
miejsc) i 43 dzieci objeto opiekg w dwoch klubach dzieciecych (na taczng liczbe
43 miejsc);
- w2021 r. - 297 dzieci objeto opiekg w szesciu ztobkach (na taczna liczbe 356
miejsc) i 28 dzieci objeto opiekg w jednym klubie dzieciecych (na taczna liczbe
28 migjsc);
- w2022 r. - 318 dzieci objeto opiekg w szesciu ztobkach (na taczna liczbe 356
miejsc).
Na 31 grudnia 2022 r. na terenie Gminy funkcjonowaty dwa Ztobki samorzadowe'?,
zapewniajgce 256 miejsc opieki, a pozostate instytucje nalezaty do podmiotow
niepublicznych swiadczacych ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Lacznie
ww. instytucje zapewniaty 356 miejsc opieki dla 20,2% dzieci w wieku do lat 3.

W latach objetych kontrolg z rejestru skreslono dwa kluby dzieciece's.
(akta kontroli: tom 1, str. 187-194; tom 2, str. 354-359)

W  okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat analiz dotyczacych
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Legionowo,
wtym analiz w zakresie formy organizacji opieki, tj. w formie Zzobka, klubu
dzieciecego czy dziennego opiekuna. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta
Miasta Legionowo', wystarczajgcym byto monitorowanie liczby dzieci
zameldowanych w wieku do lat 3, oraz monitoring rekrutacji do Ztobka i Fili
prowadzonych przez Gmine Legionowo, w zakresie przyje¢ dzieci.

10Dz, U. 22023 r. poz. 204, ze zm., dalej: ustawa o opiece.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Ztobek Miejski ,Motylkowy Swiat” w Legionowie oraz Filia.

13 Decyzja nr 1/2021, znak: EDU.7330.1.2021; Decyzja nr 1/2022, znak: EDU.7330.4.2022.

14 Dalej: Zastepca Prezydenta.
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Zdaniem NIK, byly to dziatania niewystarczajgce. Agregowanie danych
statystycznych pozwolito jedynie wykaza¢ fakt zmniejszajacej sie liczby dzieci do lat
3. Liczba dzieci zapisanych do Ztobka Miejskiego ,Motylkowy Swiat” w Legionowie's
oraz nalezacej do niej Filii deklarowana w sprawozdaniach przekazywanych przez
instytucje opieki do Gminy'6 wskazuije, ze baza placéwek zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 jakg dysponowat Urzad — byta wystarczajgca.

(akta kontroli: tom 2, str. 354-359)

W latach 2020-2022 Urzad w rocznych sprawozdaniach z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wskazat jako niezaspokojone potrzeby nastepujacg liczbe miejsc:
2020 r.— 143, 2021 r. - 160 2022 r. - 158.

NIK podkresla, ze dzieci wskazane na listach rezerwowych mogty zosta¢ wskazane
kilkukrotnie, z uwagi na fakt, ze rodzice zapisywali dzieci rezerwowo do kilku Ztobkow
(w tym niepublicznych/samorzadowych). Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ma
Swiadomo$c¢, ze te same dzieci moga byc¢ kilkukrotnie wykazywane w poszczegéinych
sprawozdaniach sktadanych przez instytucje opieki, jednak nie ma mozliwosci,
uregulowanej prawnie do przeprowadzania szczegdtowej weryfikacji danych
dotyczacych niezaspokojonych potrzeb. Zdaniem NIK, dane o zapotrzebowaniu
agregowane przez Urzad w obecny sposob moga by¢ niewiarygodne.

Prezydent nie odniost sie bezposrednio do pytania, dlaczego w Ztobku Miejskim
i nalezacym do niego Filii zgtaszano niezaspokojone potrzeby pomimo, ze placowki
te posiadaty wolne miejsca.

(akta kontroli: tom 2, str. 125-132, 354-359)

W latach 2020-2022 na terenie Gminy Legionowo obowigzywaty dwie strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Gminna Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020'7 oraz Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo na lata 2021-202618.

Strategia 2016-2020 zostata opracowana przez Zesp6t do opracowania Strategii
Rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Legionowo, pod przewodnictwem
Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Legionowie!®. Natomiast za przygotowanie
Strategii  2021-2026, odpowiedzialny byt Zespdt do opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo do roku 2026,
pod kierownictwem najpierw Zastepcy Prezydenta, a nastepnie Sekretarza Miasta
Legionowo?0.

(akta kontroli: tom 2, str. 157-163, 168-172)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dysponowat innym dokumentem o charakterze
strategicznym, w ktérym uwzgledniono sytuacje rodzin z matymi dzieémi oraz
dziatania zwigzane z budowa/rozbudowg systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli: tom 2, str. 157-163, 168-172)

15 Dalej: Ztobek Miejski.

16 Sprawozdania RKZ-4 ztozone przez Ztobek Miejski za 2021 r. oraz 2022 r.

17 Dalej: Strategia 2016-2020; przyjeta uchwata nr XXV/337/206 Rady Miasta Legionowo z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo na lata 2016-
2020.

'8 Dalej: Strategia 2021-2026; przyjeta uchwatg nr XXXIV/509/2021 Rady Miasta Legionowo z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej
Legionowo na lata 2021-2026.

19 Zarzadzenie nr 79/2014 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu
do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Legionowo od 2014 r. do 2020 r.
Zarzadzenie nr 225/2014 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 17 pazdziernika 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie powofania Zespotu do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Legionowo od 2014 r. do 2020 r.

2 Zarzadzenie nr 63/2021 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do
opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo do roku 2026.
Zarzadzenie nr 113/2021 Prezydenta Miasta Legionowo zmieniajace zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu
do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo do roku 2026.
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Zarowno w Strategii 2016-2020, jaki i w Strategii 2021-2026, w czgSciach dotyczacych
diagnozy sytuacji spotecznej nie odniesiono sie¢ w sposéb bezposredni do sytuacii
rodzin z dzie¢mi do lat 3. Jedynie w Strategii 2021-2026, w czesci dotyczace;
spofeczno-gospodarczych uwarunkowan strategii, enumeratywnie wymieniono ztobki
niepubliczne na terenie Gminy Legionowo.
W obu Strategiach zawarto prognoze projektowanych zmian, wyznaczono cele
strategiczne, a takze kierunki niezbednych dziatan w celu ich osiggniecia. Jednak
zarowno Strategia 2016-2020, jak i Strategia 2021-2026, nie okreSlaty wartoSci
docelowych wskaznikéw realizacji dziatan. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 2, str. 168-172)

Ponadto w Strategii 2021-2026 zamieszczono obowigzek sporzadzenia corocznego
skroconego raportu z jej realizacji na podstawie wskaznikbw w ramach
zaplanowanych dziatan, w terminie do 31 marca kazdego roku — czes¢ Monitoring.
Do dnia zakonczenia kontroli (j. 23 sierpnia 2023 r.), Urzad sporzadzit dwa coroczne
raporty z realizacji celow w ramach Strategii 2021-2026. W obu raportach
przedstawiono rezultaty dla celéw operacyjnych Strategii 2021-2026.

(akta kontroli: tom 2, str. 174-294)

W zakresie dziatalnosci Urzedu dotyczacej opieki nad dzie¢mi do lat 3 zaplanowano
budowe kolejnej filii nalezacej do Ztobka Miejskiego. Realizacja tej inwestycji miata
by¢ uwarunkowana potrzebami w zakresie opieki nad dzie¢cmi do lat 3 oraz
ewentualnymi zmianami w finansowaniu samorzadéw. Zgodnie z przekazang
dokumentacjg, Gminie Legionowo przyznano dofinansowanie w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2022-2029. Zgodnie
z harmonogramem realizacji zadania, w pierwszym kwartale 2024 r. zaplanowano
ogtoszenie przetargu na stworzenie dokumentacji projektowej, nastepnie w drugim
kwartale przygotowanie dokumentacji projektowej, a nastepnie w trzecim kwartale
2024 r. rozpoczecie prac budowlanych.

(akta kontroli: tom 2, str. 354-366)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Legionowo z udziatem Srodkow
z Programu ,Maluch+” 2020 powstat jeden Ztobek?! z liczbg 64 miejsc opieki nad
dziec¢mi do lat 3.
W latach 2020-2022, Gmina wydatkowata, z przeznaczeniem na ztobki, nastepujace
kwoty: w 2020 r. — 6461711 z22, w 2021 r. — 4907579 zI2 i w 2022 r.
- 5420 053 zi4.

(akta kontroli: tom 1, str. 234-252)

W latach 2020-2022 Prezydent, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o opiece, prowadzit
rejestr przy uzyciu systemu teleinformatycznego, ktory przy pomocy odno$nika do
portalu informacyjno-ustugowego Empatia?® (udostepnionego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej) byt publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej?”
Urzedu. Prowadzony rejestr nie upubliczniat danych niepodlegajacych ujawnieniu,
zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o opiece.

21 Filia Ztobka Miejskiego ,Motylkowy Swiat’ w Legionowie.

224 737 231 zt stanowity $rodki wiasne, a 1 724 480 zt stanowity $rodki z Programu ,Maluch+” 2020.

234 668 059 zt stanowity $rodki wlasne, a 239 520 zt stanowity $rodki z innych zrédet, tj. 95 040 zt - dotacje celowe
otrzymane z MUW na zapewnienie funkcjonowania miejsc w Ztobku Miejskim ,Motylkowy Swiat” oraz filii Ztobka
Miejskiego ,Motylkowy Swiat” w Legionowie oraz $rodki z Programu ,Maluch+” 2021 w kwocie 144 480 zt.

2 Catos¢ stanowity $rodki wiasne.

25 https:/lempatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow; dalej: portal Empatia.

% Dalej: MRIPS.

21 https://bip.legionowo.pl/a, 76827 rejestr-zlobkow-i-klubow-dzieciecych-dzialajacych-na-terenie-gminy-
legionowo.html; dalej BIP.
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W latach 2020-2022 Prezydent, nie prowadzit wykazu dziennych opiekunow ze
wzgledu na brak wpisow w tym obszarze.
(akta kontroli: tom 1, str. 192; tom 2, str.125-132)

Prowadzony w wersji papierowej wykaz ztobkow i klubow dzieciecych nie zawierat
wszystkich danych wskazanych odpowiednio w: art. 27 ust. 428 art. 46 ust. 229 ustawy
0 opiece.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, przekazany wykaz Ztobkow i klubow
dzieciecych prowadzony jest na potrzeby monitorowania dokonanych wpisow
i wykreslen30, natomiast rejestr zawierajacy wszystkie wymagane ustawowymi
przepisami dane prowadzony jest przy uzyciu systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez MRIiPS.

W latach 2020-2022 Prezydent dokonat tacznie jednego wpisu do rejestru. Wpis ten
nie zostat dokonany w trybie art. 28 ustawy o opiece. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 2, str. 323-327)

W latach 2020-2022 w Urzedzie nie wystapity przypadki odmowy wpisu do rejestru,
0 ktérych mowa odpowiednio w art. 31 ustawy o opiece, miaty natomiast miejsce trzy
wykreslenia z rejestru. W kazdym z ww. przypadkdw, podmiot wpisany do rejestru
wystapit z wnioskiem o jego wykreslenie, zgodnie z art. 32 pkt 1 ustawy o opiece?!.
(akta kontroli: tom 2, str. 354-359, 338-352)

1.3. W okresie objetym kontrola, Urzad nie zlecat podmiotom niepublicznym
organizacji opieki sprawowanej w formie Ztobka, klubu dzieciecego lub przez
dziennego opiekuna w oparciu o0 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie32.

(akta kontroli: tom 1, str. 195-201)

1.4. W latach 2020-2022 Urzad prawidtowo realizowat obowigzki sprawozdawcze
wynikajgce z art. 64 ust. 2 ustawy o opiece. Urzad sporzadzajac zbiorcze
sprawozdania z realizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3, podawat dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonego rejestru, a takze dane zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli: tom 2, str. 16-74)

W celu sporzadzania zbiorczych sprawozdan Urzad pozyskiwat dane od innych
podmiotéw prowadzacych instytucje opieki nad dzieémi do lat 3 na terenie Gminy
Legionowo. W 2022 r. dwa sprawozdania z dziatalnosci ztobkdw, klubéw dziecigcych
i dziennych opiekunow za 2021 r., wptynety 9 lutego 2022 r., czyli dziewie¢ dni po
wymaganym terminie wskazanym w art. 64 ust. 5 ustawy o opiece®.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, corocznie na poczatku stycznia danego roku,
pracownicy Urzedu informowali za posrednictwem poczty elektronicznej
o ustawowym terminie i formie sktadania sprawozdan.

28 Tj.: (pkt 5) informacje o godzinach pracy ztobka lub klubu dzieciecego; (pkt 6) adres poczty elektroniczne;
i numer telefonu ztobka lub klubu dzieciecego; (pkt 7) liczbe miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym; (pkt 8) liczbe
dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dzieciecego; (pkt 9) informacje, czy Ztobek lub klub dzieciecy jest
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoinej opieki; (pkt 10) wysoko$¢
optat w ztobku lub klubie dzieciecym; (pkt 14) informacje o dofinansowaniu miejsc opieki ze Srodkéw publicznych.

2 Tj.: (pkt 2) nr REGON; (pkt 6) liczbe migjsc oraz liczbe dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna; (pkt 7)
czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna; (pkt 8) wysoko$¢ optaty u dziennego opiekuna; (pkt 12)
informacje o dofinansowaniu miejsc opieki ze Srodkdw publicznych.

30 Wykaz zawierat podstawowe dane prowadzonych na terenie gminny Legionowo podmiotéw sprawujgcych
opieke nad dzie¢mi do lat 3: nazwa, organ prowadzacy, adres, data wpisu, data wykreslenia.

31 Decyzja nr 1/2020, znak: EDU.7330.6.2020; Decyzja nr 1/2021, znak: EDU.7330.1.2021; Decyzja nr 1/2022,
znak: EDU.7330.4.2022.

%2Dz. U. 22023 r. poz. 571.

33 W terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.



W latach 2020-2022 Urzad kazdorazowo dotrzymat termindw przekazania
sprawozdan rocznych wojewodzie, zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o opiece.
(akta kontroli: tom 2, str. 1-45, 157, 354-359, 367-368, 375-376)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto jedno pismo o ewentualnych
nieprawidtowo$ciach w podmiocie sprawujgcym opieke nad dzie¢mi do lat 3, ktdry nie
byt wpisany do rejestru. Nadawcag pisma byt Mazowiecki Wicekurator O$wiaty.
W odpowiedzi na pismo Urzad podjat dziatania, ktdrych skutkiem byto wykreslenie
przedsiebiorcy z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;
(CEIDG)*.
(akta kontroli: tom 2, str. 295-322, 354-359)

W 2018 r. na terenie Gminy przyjeto plan nadzoru nad Ztobkami i klubami dzieciecymi
oraz dziennymi opiekunami®. Zgodnie z ww. planem nadzoru, ktérego wykonanie
zostato powierzone Prezydentowi, kontrola warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki,
zgodno$¢ danych zawartych w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym, a takze
wywigzywanie si¢ z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych
opiekundw — miata by¢ realizowana raz w roku. Ponadto pierwsza kontrola warunkow
I jakosci Swiadczonej opieki miata zostaé przeprowadzona w okresie jednego
miesigca od rozpoczecia dziatalnosci instytucji opieki. W latach objetych kontrola,
Urzad przeprowadzit tacznie 22 kontrole podmiotow sprawujacych opieke nad dzieémi
w wieku do lat 3 dziatajgcych na terenie Gminy Legionowo, zgodnie z warunkami
przyjetymi w planie nadzoru?.

(akta kontroli: tom 2, str. 133-134, 354-359, 377-380)
NIK zaznacza, ze w wyniku dwoch kontroli przeprowadzonych przez Urzad?,
sporzadzono zalecenia zobowigzujgce do podjecia okreslonych dziatan, nie
zobowigzujac  kontrolowanego podmiotu do przedstawienia sposobu ich
wykorzystania, a takze nie zobowigzujac do przedstawienia stosownej dokumentacji.
Zalecenia dotyczyty m.in. aktualizacji stawek wskazanych w umowie z firmg
cateringowg, czy aktualizacji daty obowigzywania statusu ztobka.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta, w przypadku uchybien
niewptywajacych bezposrednio, na zdrowie i zycie dzieci, np. aktualizacja stawek za
wyzywienie, Urzad prosi o0 wyjasnienia nie wyznaczajac do tego termindw. Zdaniem
NIK, podmiot kazdorazowo powinien by¢ zobowigzany do podjecia, w okreslonym
terminie, dziatan naprawczych w stosunku do stwierdzonych stanéw
nieprawidtowych.

(akta kontroli: tom 2, str. 75-102, 133-134, 354-359, 377-380)

W jednym przypadku, w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Urzad?8, sporzadzono
zalecenia dotyczace aktualizacji danych zawartych w rejestrze, nie wyznaczajac

3 W odpowiedzi na wezwania Urzedu, przedsiebiorca nie podjat proby uregulowania prowadzonej dziatalnosci
zgodnie z ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W zwigzku z tym Urzad zwrdcit sie 18 grudnia 2020 r.
do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z prosbg o wykreslenie z CEiDG kodu dziatalnosci PKD 88.91.Z.
Decyzjg Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii znak: DMP-V1.4320.1.666.2020.MK z 13 kwietnia 2021 r.
przedsiebiorca zostat wykre$lony z CEIDG.

35 Przyjety uchwatg nr XL/551/2018 Rady Miasta Legionowo z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.

% Urzad nie przeprowadzit kontroli w jednej placéwce (zaswiadczenie o wpisie nr 2/2017) w 2022 r. — placowke
wykreslono z rejestru 14 pazdziernika 2022 r., natomiast kontrola byta zaplanowana na grudzien 2022 r. oraz
w jednej placdwce (zadwiadczenie o wpisie nr 2/2013) w 2021 r. — placéwke wykreslono z rejestru 8 lutego
2021 r., natomiast kontrola byta zaplanowana na listopad-grudzien 2021 r. Urzad przeprowadzit kontrole w Filii
w okresie do 1 miesigca od rozpoczecia jej dziatalnosci (w dniach od 8 do 22 wrze$nia 2020 r., zaswiadczenie
o wpisie nr 1/2020 z 25 sierpnia 2020 r.).

37 Sprawozdanie znak: EDU.1710.7.2022; sprawozdanie znak: EDU.1710.7.2020.

3 Sprawozdanie znak: EDU.1710.22.2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednoczesnie terminu do usuniecia nieprawidtowosci. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom 2, str. 75-78)

W jednym przypadku Urzad podejmowat dziatania majace na celu wyegzekwowanie
od podmiotu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w sposdb opieszaly.
W  sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w jednym z podmiotéw3®, Urzad
zobowigzat podmiot do przedstawienia informacji Prezydentowi o podjetych
dziataniach w zakresie zapewnienia zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa
wyptaty $wiadczenia w postaci dofinansowania optaty rodzica za pobyt dziecka
w Ztobku. Urzad na dokonanie tej czynno$ci wyznaczyt termin 14 dni od podpisania
sprawozdania, a wiec do 9 lutego 2023 r. (sprawozdanie zostato podpisane 26
stycznia 2023 r.). Podmiot prowadzacy ztobek nie przedstawit informacii
w wyznaczonym terminie. Urzad podjat czynno$ci sprawdzajace 19 lipca 2023 r.,
a wiec po 174 dniach od uptyniecia wyznaczonego terminu.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta, po wyznaczonym terminie pracownik
Wydzialu  Edukacji w Urzedzie wielokrotnie  rozmawiat telefonicznie
z przedstawicielem organu prowadzacego placowke na temat ztozenia wyjasnien
dotyczacych zalecenia pokontrolnego. Po wezwaniu do udzielenia wyjasnien, 25 lipca
2023 r. podmiot prowadzacy udzielit odpowiedzi, zgodnie z ktérg do funkcjonowania
ztobka zostaty wprowadzone zmiany eliminujace nieprawidtowosci. NIK podkresla, ze
Urzad powinien podejmowaé dziatania majace na celu egzekwowanie usunigcia
nieprawidtowosci przez podmiot w sposob bezzwtoczny.

(akta kontroli: tom 2, str. 103-124)

W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze w jednym ze sprawozdan z dziatalnosci
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, jeden z podmiotéw wskazat, ze mimo objecia
opiekg 22 dzieci zatrudniano dwoch opiekundw, co byto niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt
1 ustawy o opiece. W tym przypadku niestarannie zweryfikowano sprawozdanie
z dziatalno$ci Ztobka za 2021 r., zawierajgce dane $wiadczace o ewentualne
nieprawidtowosci, i w konsekwencji nie podjeto ewentualnych czynnosci nadzorczych.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 2, str. 120-121, 135-157)

1.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta Legionowa nie wptynely skargi
dotyczace instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3, funkcjonujacych na terenie Gminy.
(akta kontroli: tom 1, str. 187-192; tom 2 str. 381-394)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Strategii 2016-2020 oraz Strategii 2021-2026 nie okreslono wartosci
docelowych wskaznikdw realizacji dziatan, ktore powinny zosta¢ osiggniete w
trakcie realizacji przywotanych Strategii. Sekretarz Miasta wskazata, ze Strategia
2021-2026 zawiera sposob realizacji zaplanowanych dziatan poprzez
wyszczegoblnienie zadan lub dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do realizacji celu
operacyjnego. Ponadto Sekretarz Miasta wyjasnita, ze wskaznik osiggniecia celu
okre$lono jedynie opisowo. Miato to na celu wskazanie, ze kazda forma pomocy
powyzej zera jest juz realizacjg celow Strategii 2021-2026.

Zdaniem NIK, zeby jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy okreSlony w
dokumencie strategicznym cel zostat zrealizowany, to do kazdego celu nalezy
okreslic miernik. Przyjete mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne
okre$lenie stopnia realizacji celu; odnies¢ sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety;
mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowac na wiarygodnych i w miare

39 Sprawozdanie znak: EDU.1710.8.2022.



dostepnych informacjach*0. Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowac
I kontrolowaC za pomocq wyznaczonych miernikdw, ktére sg kluczowym
narzedziem pozwalajacym na monitorowanie ich osiggniecia“'.

(akta kontroli: tom 2, str. 168-173, 174-294)

Prezydent nie dokonat wpisu do rejestru na podstawie wniosku o wpis do rejestru
w terminie 7 dni, co byto niezgodne z art. 28 oraz art. 30a ustawy o opiece.

Dyrektor Ztobka Miejskiego ztozyt pismem z 7 sierpnia 2020 r. prosbe o wpis do
rejestru Filii2. Decyzja Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Legionowie#® odno$nie Filii ww. Ztobka zostata wydana 13 sierpnia 2020 r.,
natomiast decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego
w Legionowie* 12 sierpnia 2020 r., a wigc kolejno po 6 i 5 dniach po ztozeniu
wniosku. Wpisu do rejestru dokonano 25 sierpnia 2020 r., a wiec 18 dni po
ztozeniu wniosku.

Urzad wyjasnit, ze przepisy ustawy o opiece nie regulujg sytuacji dokonywania
wpisu do rejestru w przypadku, gdy organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, ktdrej organ wykonawczy jest jednoczesnie
podmiotem zobowigzanym do dokonywania wpisu do rejestru i prowadzenia ww.
rejestru. Urzad zastosowat przy tym podejScie systemowe i celowo$ciowe
w rozumieniu przepisbw prawa. Przy dokonywaniu wpisu opierano si¢ na
ustnych ustaleniach z Dyrektorem Zlobka Miejskiego oraz dokumentach
pozyskiwanych przez Urzad w zwigzku z zakonczeniem inwestycji
i przystosowaniem jej do prowadzenia Filii.
NIK wskazuje, ze ustawa o opiece nie przewiduje wyjatkow od procedury
opisanej w art. 28 ust. 1, art. 28 ust. 3, oraz art. 30a. Koniecznos¢ zachowania
elementow wniosku o wpis do rejestru, wynika wprost z brzmienia art. 28 ust. 1
ustawy o opiece. Prezydent nie udzielit odpowiedzi na podstawie jakiej procedury
dokonano wpisu Filii. NIK nie kwestionuje, ze Urzad dysponowat informacjami,
ktore sg niezbedne do dokonania wpisu, jednak jego dokonanie wymaga
zachowania trybu uregulowanego w ustawie o opiece.

(akta kontroli: tom 2, str. 125-132, 157-163, 328-337)

Prezydent zobowigzat podmiot do usunigcia stwierdzonej nieprawidtowos$ci
w zakresie niezgodnosci pomiedzy danymi zawartymi w rejestrze, a danymi
rzeczywistymi, nie wyznaczajgc do tego terminu, co bylo niezgodne
z art. 57 ust. 1 ustawy o opiece.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w jednym z podmiotéw45, Urzad sporzadzit
zalecenie dotyczace aktualizacji danych zawartych w rejestrze. Urzad nie
wyznaczyt do tego terminu, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy o opiece,
a jedynie przywotat tre$¢ art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o opiece, zgodnie z ktérym
dane zawarte w rejestrze, tj. liczba dzieci zapisanych do ztobka, powinny by¢
aktualizowane w terminie 3 dni od ich zaistnienia.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta, w przypadku uchybien
niewptywajacych bezposrednio na zdrowie i zycie dzieci, np. aktualizacja danych

40 Zatgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finansoéw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

4 Por. pkt 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

42 Do pisma dotaczono umowe o administrowanie nieruchomoscia z 5 sierpnia 2020 r. nr. DOP/N/15/2020 z 5
sierpnia 2020 r. 20 sierpnia 2020 r. Dyrektor Zlobka Miejskiego zlozyt odwiadczenie o numerach
identyfikacyjnych ztobka: REGON oraz NIP.

43 Decyzja nr 34/2020 z 13 sierpnia 2020 r., znak: PZ.5560.38.3.2020.

44 Decyzja nr 2/2020 z 12 sierpnia 2020 r., znak: HDiM.4600.2.17.633.2020.

45 Sprawozdanie znak: EDU.1710.22.2020.
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zawartych w rejestrze, Urzad prosi o wyjasnienia lub uzupetnienie brakéw nie
wyznaczajgc do tego termindw. NIK nie podziela tych wyjasnien. Art. 57 ust. 1
ustawy o opiece wprost wskazuje na obowigzek do zobowigzania przez organ
nadzorujacy do usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli: tom 2, str. 75-78, 354-359)

4. Prezydentniestarannie zweryfikowat sprawozdanie*® z dziatalnoSci Ztobkow,
klubéw dzieciecych i dziennych opiekundéw za 2021 r., w ktdérym, podmiot
sprawujacy opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Legionowo, w pkt 6
wskazat, ze placowka zatrudnia na stanowisku opiekuna dwie osoby. Natomiast
w pkt 8 wskazano, ze liczba dzieci zapisanych do placéwki na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego to 22 osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o opiece
- jeden opiekun moze sprawowac opieke w Ztobku - nad maksymalnie
o$miorgiem dzieci.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, dane przekazane przez podmiot
w sprawozdaniu za rok 2021 nie wzbudzity niepokoju z uwagi na to, ze podczas
kontroli przeprowadzonej w tej placowce w 2021 r. ustalono, ze osoba bedaca
pielegniarkg petni rowniez funkcje opiekuna. Prezydent wskazat, Ze
problematyczne jest wypetnienie sprawozdania w przypadku, kiedy jedna osoba
petni funkcje dyrektora i opiekuna lub opiekuna i pielegniarki.
NIK nie podziela tych wyjasnien. Sprawozdanie za rok 2021 wskazuje, ze na 22
dzieci w placéwce, opieke nad nimi sprawuje dwoch opiekunow. Mimo to, Urzad
zaakceptowat sprawozdanie i m.in. na jego podstawie przekazat sprawozdanie
zbiorcze do MUW. NIK nadmienia, ze w analogicznej sytuacji w 2022 r., Urzad
podjat czynnosci sprawdzajgce po interwencji MUW.

(akta kontroli: tom 2, str. 120-121, 135-157)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie rozpoznawat sytuacji rodzin z dzie¢mi do lat 3
oraz ich potrzeb, co do poszczegdlnych form opieki, ograniczajac sie jedynie do
agregowania danych statystycznych, co skutkowato to nadmiarem miejsc opieki
w ztobkach, przy jednoczesnym braku rozwoju innych form opieki wynikajgcych
z ustawy o opiece. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoSci
dotyczyty:nieokreslenia w strategiach obowigzujacych w latach 2020-2022 wartosci
docelowych wskaznikdw realizacji dziatan, ktdre powinny zosta¢ osiggniete w trakcie
ich realizacji, dokonania wpisu do rejestru niezgodnie z art. 28 ustawy o opiece, a
takzeniestarannego zweryfikowania sprawozdania z dziatalno$ci ztobkdéw, klubow
dziecigcych i dziennych opiekunow za 2021 r.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zalozeniami
i zawartymi umowami, a takze uzyskanie zaktadanych
efektow

2.1. Ztobek Miejski z siedziba przy ul. pptk. Edwarda Dietricha 1 dziata od 1 wrze$nia
1986 r. i dysponuje, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., 192 miejscami opieki nad
dzie¢mi (w tym 10 miejscami dla dzieci niepetnosprawnych?7). Od 25 sierpnia 2020 r.
w strukturze Ztobka funkcjonuje Filia z siedzibg przy ul. Polskiej Organizagji
Wojskowej 2B, dysponujaca 64 miejscami.

W latach 2020-2021 w ramach Programu ,Maluch+” Gmina zawarta cztery umowy,
w tym dwie w edycji 2020 i dwie w edycji 2021.

46 Sprawozdanie z dziatalno$ci ztobkdw, klubow dziecigcych i dziennych opiekunow za rok 2021, przekazanego
przez podmiot (zaswiadczenie o wpisie nr 1/2014).

47 Miejsca dla dzieci niepetnosprawnych w liczbie 10 utworzone zostaty w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2017 - Edycja za zyciem.
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W 2020 r. Gmina uzyskata dofinansowanie: na utworzenie i funkcjonowanie 64 miejsc
w nowo powstatej Filii na kwote 1625 600 zt¢ oraz na funkcjonowanie 34 miejsc
w Ztobku Miejskim na kwote 98 880 zt°.

W 2021 r. Gmina uzyskata dofinansowanie: na funkcjonowanie 64 miejsc w Filii na
kwote 61 440 zI%0 oraz na funkcjonowanie 34 miejsc w Ztobku Miejskim na kwote
83 040 z51.

Szczegotowa kontrolg objetg dofinasowanie otrzymane przez Gmine w latach 2020
i 2021 na tworzenie i funkcjonowanie miejsc w Filii.

(akta kontroli: tom 1, str. 202-209; tom 3 str. 13-18, 47-60, 207-217, 274-284, 301-312)

Gmina w 2020 r. wziefa udziat w konkursie ogtoszonym w ramach Programu
,Maluch+” 202052, zorganizowanym przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejs3.
Oferent ztozyt 12 listopada 2019 r. oferte konkursowg ,Maluch+” 2020 w wersji
papierowej, tj. w terminie okreslonym w ogfoszeniu o konkursie>*. Jednostka
kontrolowana zlozyta oferte w ramach modutu 1b — przewidzianego dla jednostek
samorzadu terytorialnego% — dotyczacego dofinansowania tworzenia miejsc opieki
i ich funkcjonowania, jak tez samego tworzenia miejsc na terenie tych gmin, gdzie na
dzien sktadania oferty konkursowej funkcjonowaty zitobki lub kluby dzieciece
i wnioskowana wysoko$¢ dofinasowania na zadanie polegajace na tworzeniu nowych
miejsc opieki w gminie nie przekracza 5 min zt%. Oferta konkursowa zostata
prawidtowo ztozona, w tym podpisana przez osoby do tego uprawnione, na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 1b do Programu ,Maluch+” 2020. Zgodnie z pkt 7.2.2.
Programu ,Maluch+” 2020 do formularza oferty konkursowej dotaczono wszystkie
wymagane zatgczniki, tj.: opis planowanego zadania, kalkulacje wydatkéw. Oferent
dnia 25 listopada 2019 r. przestat ponownie skorygowang oferte konkursowg>’ wraz
z wymaganymi zatgcznikami. W  zaktualizowanej ofercie wnioskowane
dofinansowanie dotyczace wydatkéw na tworzenie miejsc opieki opiewato na kwote
1600 000 z, stanowigcych w catosci wydatki majgtkowe a miesieczny koszt
funkcjonowania jednego miejsca opieki opiewat na kwote 1841 zt. Wktad wtasny miat
wynie$¢ 744 346 zt. Wskazane koszty byly kosztami kwalifikowalnym zgodnie
z postanowieniami pkt 5.5.1.-5.5.4. Programu ,Maluch+” 2020 i zostaty skalkulowane
W sposob prawidtowy.

(akta kontroli: tom 3, str. 1-11)
Przedmiotem oferty byta inwestycja obejmujgca budowe 2-oddziatowej Filii dla
64 dzieci, zlokalizowanej na parterze budowanego wielorodzinnego budynku
mieszkalnego, wraz z zagospodarowaniem terenu (budowa placu zabaw) na dziatce
nalezacej do Gminy przy ul. Polskiej Organizacji Wojskowej w Legionowie. Ztozona
oferta dotyczyta réwniez zapewnienia biezacego funkcjonowania powstatego ztobka
w okresie od wrze$nia do grudnia 2021 r. (za cztery miesigce). W ramach zadania

48 Umowa nr M1b/4/3/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.

49 Umowa nr M2/5/26/2020 z dnia 30 lipca 2020 r.

50 Umowa nr M2/5/25b/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 .

51 Umowa nr M2/5/25a/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 .

52 Celem Programu ,Maluch+” 2020 byto zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki.

53 Dalej: Minister.

5 Skiadania ofert dla modutu 1 byto mozliwe do 13 listopada 2019 r.

% Dalej: jst.

% Dofinansowanie na tworzenie miejsc bylo przewidziane w wysokosci: nie wiecej niz 25 000 zt na jedno nowe
miejsce opieki w ztobku lub klubie dzieciecym; nie wiecej niz 5 000 zt na jedno nowe miejsce u dziennego
opiekuna. W przypadku wydatkow na funkcjonowanie nowych miejsc opieki kwota dofinansowania miata zosta¢
okreslona przez MRIPS na etapie rozstrzygniecia konkursu.

57 W opisie planowanego zadania uzupetiono dane teleadresowe Gminy. Ponadto zaktualizowano planowany
termin rozpoczecia realizacji zadania z 19 marca 2019 r. na styczen 2020 r, planowany termin zakoriczenia
z 31 sierpnia 2020 r. na sierpien 2020 r., planowany termin wpisu do rejestru z 1 wrze$nia 2020 r. na wrzesien
2020 r. W kalkulacji wydatkow zrezygnowano z wydatkow na ZFSS.
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publicznego  nie  planowano  tworzenia  miejsc  opieki dla  dzieci
Z niepetnosprawno$ciami.
(akta kontroli: tom 3, str. 1-11)

2.2. Wyniki konkursu w zakresie tworzenia miejsc opieki, w podziale na
poszczegolnych beneficjentow, zostaty podane do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej MRIPS 23 stycznia 2020 r. Beneficjent w terminie wskazanym w pkt
6.1.1. Programu ,Maluch+” 2020%8, {j. 31 stycznia 2020 r., ztozyt do MUW prawidtowo
wypetnione o$wiadczenie o przyjeciu $rodkdéw z Funduszu Pracy5®, odpowiednie dla
modutu i przyznanego zrodta finansowania, zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgczniki nr 14 do Programu ,Maluch+" 2020. O$wiadczenie zostato podpisane przez
osoby uprawnione. Dnia 13 lutego 2020 r. Gmina przekazata do MUW dokument
potwierdzajacy tytut prawny Beneficjenta do nieruchomosci — odpis ksiegi wieczystej.

(akta kontroli: tom 3, str. 12-25)

Po dostarczeniu do MUW dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy®, 7 lipca
2020 r. Gmina podpisata umowe nr M1b/4/3/2020%" w sprawie przekazania
dofinansowania na utworzenia oraz zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc
opieki, w terminie wskazanym przez Wojewode Mazowieckiego®2. Termin realizacji
zadania publicznego i poniesienia na jego realizacje wydatkdw ustalono od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zobowigzat si¢ do przekazania
na realizacje zadania publicznego srodkéw z Funduszu Pracy w wysokosci 1 625 600
zt, w tym: 1600 000 zt w catosci na wydatki majatkowe z przeznaczeniem na
utworzenie 64 nowych miejsc instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze
25 600 zt z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania utworzonych 64 miejsc
opieki. Gmina zobowigzata sie do zapewnienia wktadu wiasnego w wysokosci
836 570 zt, w tym: 744 346 zt z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki oraz
92 224 7t z przeznaczeniem na funkcjonowanie miejsc opieki. Wskazane w umowie
srodki finansowe zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy,
odpowiednio: 9 lipca 2020 r., 10 wrzesnia 2020 r., 6 pazdziernika 2020 r., 5 listopada
2020 r. oraz 8 grudnia 2020 r.63,

W dniu 21 sierpnia 2020 r. Gmina wystapita do MUW o zaakceptowanie zmian
w kosztorysie realizacji zadania (stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy
nr M1b/4/3/2020) polegajacych na przesunieciach pomiedzy $rodkami wiasnymi
Beneficjenta. Zmiany dotyczyly m.in. wydatkébw ponoszonych na tworzenie
dokumentacji przeciwpozarowej, dziatan promocyjnych czy zwigzanych z nowo
zatrudnianym personelem i zostaty ujete w kategorii wydatkow posrednich, w ktdre;

%W terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikow konkursu; https://www.gov.pliweb/uw-
mazowiecki/wyniki-konkursu-maluch2020-modul-1.

591 625 600 zt, w tym 1 600 000 zt w zakresie tworzenia miejsc opieki i 25 600 zt w zakresie funkcjonowania
miejsc opieki

60 MUW pismem z 21 kwietnia 2020 r. zwrdcit sie o przestanie niezbednych informacji dotyczacych procesu
przygotowywania projektdw uméw i zatacznikow, w sprawie przekazania otrzymanego dofinansowania.
Beneficjent pismem z 8 maja 2020 r. przekazat wymagane dokumenty, m. in. o$wiadczenie o kwalifikowalnoSci
VAT. Nastepnie 1 lipca 2020 r. przekazane zostato o$wiadczenie o kompletno$ci, poprawnosci i aktualnosci
danych zawartych w rejestrze.

61 Dalej: umowa nr M1b/4/3/2020. Wojewoda Mazowiecki nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w pkt 6.2.5 Programu ,Maluch+" 2020.

62 MUW dnia 3 lipca 2020 r. przekazat zaproszenie w celu uroczystego zawarcia umowy o dofinansowanie zadania
ze $rodkdw budzetu panstwa w ramach Programu ,Maluch+" 2020, wyznaczajac termin na 7 lipca 2020 r., znak
pisma: BRI-11.002.2.29.2020.

63 Wyptata $rodkéw dotyczacych tworzenia miejsc opieki nastapita terminowo, na podstawie harmonogramu
zapotrzebowania na $rodki finansowe, stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy, a takze ztozonego przez Gmine
7 lipca 2020 r. poprawnego wniosku o transze, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy. Wypfaty
transz $rodkéw dotacji w czesci dotyczacej funkcjonowania miejsc opieki rowniez nastapity terminowo, na
podstawie dostarczonej do Wojewody Mazowieckiego 9 wrzesnia 2020 r. kopii zaswiadczenia o wpisie do
rejestru, a takze w oparciu o kwoty wskazane w harmonogramie zapotrzebowania na te $rodki, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do umowy.
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to kategorii pierwotnie wydatkow nie planowano. Jednoczesnie Gmina zwrocita sie
0 wyrazeniem zgody przez MUW na ponoszenie czesci wydatkow zwigzanych
z tworzeniem nowych miejsc po terminie dokonania wpisu do rejestru (planowanym
na dzien 25 sierpnia 2020 r.) W dniu 3 wrzesnia 2020 r. MUW wyrazit zgode na
ww. wydatki, nie odnoszac sie do kwestii akceptacji zmian w kosztorysie. Aneks
nr 1/2020 do umowy nr M1b/4/3/2020 zostat podpisany dnia 10 wrzesnia 2020 r.
i dotyczyt zmian w kosztorysie realizacji zadania, tozsamych ze zmianami
zgtoszonymi przez Beneficjenta w dniu 21 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli; tom 2, str. 157-163; tom 3, str. 26-84, 76, 108-113)

2.3. Utworzenie Filii byto elementem wigkszej inwestycji budowlanej pn. Budowa
pigtego budynku socjalnego ze ztobkiem na parterze przy ul. POW w Legionowie.

W dniu 11 marca 2019 r. Gmina zawarta umowe nr W1.272.7.2019/EG z wykonawcg
wytonionym na podstawie zrealizowanego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Zaméwienie
publiczne na roboty budowlane zrealizowano w sposob prawidtowy, stosujac przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®4. Zastosowano
prawidtowy tryb udzielenia zamdwienia publicznego, a warto$¢ zamowienia zostata
0szacowana w sposob prawidtowy, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

(akta kontroli: tom 5, str. 1-302)

Beneficient wykonat zadanie publiczne w zakresie inwestycji budowlanej
wyszczegolnione w ofercie zgodnie z postanowieniami umowy nr M1b/4/3/2020 oraz
Programu ,Maluch+” 2020. Realizacja dziatann zostata w wiarygodny sposéb
potwierdzona w dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze wykazana
w sprawozdaniu z realizacji zadania. Wydatki na utworzenie miejsc byty ponoszone
zgodnie z Programem ,Maluch+” 2020, do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru, {].
25 sierpnia 2020 r. Wydatki na funkcjonowanie ponoszone byty od dnia wpisu
instytuciji opieki do rejestru, tj. od wrzeénia 2020 r. do grudnia 2020 r. taczna kwota
dofinasowania wydatkowana na realizacje zadania publicznego okre$lonego umowg
wynosita: 1625600 zt, w tym: 1600000 zt w catodci wydatki majatkowe
Z przeznaczeniem na utworzenie 64 nowych miejsc instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 (stanowigce 68,2% catkowitych wydatkdéw kwalifikowalnych na
tworzenie miejsc), a takze 25600 zt z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania utworzonych 64 miejsc opieki (stanowigce 21,7% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych na funkcjonowanie miejsc). Gmina zapewnita wktad
wiasny w wysokosci 836 570 zt, w tym w tym: 744 346 zt z przeznaczeniem na
utworzenie miejsc opieki (stanowigce 31,8% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
na tworzenie miejsc) oraz 92 224 zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie miejsc
(stanowigce 78,3% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych na funkcjonowanie
miejsc). Tym samym Beneficjent zachowat procentowy udziat otrzymanego
dofinasowania oraz wkfadu wtasnego w catkowitych kosztach realizacji zadania
publicznego, okreslony w zawartej umowie nr M1b/4/3/2020 (§ 1 ust. 10 i § 3 ust. 3)
oraz Programie ,Maluch+” 2020 (pkt 5.2.1.). Kontroli poddano wydatki w wysokosci
2 331 003 z#5, stanowigce 94,7% ogdtu wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na
tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki.

Wydatki objete badaniem byly zwigzane z realizacjg zadania, zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadne, efektywne oraz udokumentowane jako
rzeczywiscie poniesione w okresie rzeczowej i finansowej realizacji zadania. Wydatki

64Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. - postepowanie wszczete przed 1 stycznia 2021 r.

85 W tym wszystkie wydatki majatkowe zwigzane z inwestycjg budowlang w kwocie 2 158 846 zt, wydatki biezace
na tworzenie miejsc w kwocie 66 660 zt oraz wydatki biezace na funkcjonowanie miejsc opieki w kwocie
105 496 zt.
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posrednie poniesione w ramach realizacji zadania nie przekraczaty 15% cato$ci
wydatkow, odpowiednio na tworzenie i funkcjonowanie miejsc opiekis.

(akta kontroli: tom 3, str. 97-99, 124-198, 424; tom 4, str. 1-318)

Przy utworzeniu Filii, wydatki majatkowe zwigzane z inwestycjg budowlang zostaty
rozliczone przez Urzad, natomiast wydatki biezace na tworzenie miejsc opieki oraz
wszystkie wydatki na funkcjonowanie tych miejsc rozliczyt Ztobek Miejski.

Ztobek Miejski prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz
ewidencje  ksiegowg wydatkéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych w podziale na zrodta finasowania. Poddane
kontroli 27 dowoddw ksiegowych zostato o0znaczone w sposob zgodny z wymogami
wskazanymi w § 2 ust. 8 umowy nr M1b/4/3/2020.

Urzad rozliczajgc wydatki zwigzane z inwestycjq budowlang nie zapewnit
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdw w sposob przejrzysty,
oczym stanowi § 3 ust. 8 pkt 2 umowy nr M1b/4/3/2020. Szczegoétowy opis
nieprawidtowo$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto jeden z siedmiu zbadanych dowoddw ksiegowych, dokumentujacych wydatki
zwigzane z inwestycjq budowlana, nie zostat oznaczony w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 8 umowy nr M1b/4/3/2020. Szczeg6towy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 3, str. 108-198, 424; tom 4 str. 1-6, 43-45, 89-91, 124-126, 161-163, 201-203, 263-
265, 319-360)

Beneficjent, realizujgc obowigzek informacyjny zwigzany z otrzymanym
dofinasowaniem, umiescit na drzwiach wejSciowych zrealizowanej inwestycji tablice
informujacej o korzystaniu z dofinasowania z Programu ,Maluch+" 2020.

(akta kontroli: tom 3, str. 397-411)

2.4. Sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania zostato sporzadzone zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy nr M1b/4/3/2020 wraz z rozliczeniem
transzy, sporzadzonym wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do umowy.
Wskazane dokumenty zostaty przekazane do MUW zgodnie z terminem wynikajacym
zumowy (§ 4 ust. 1), tj. 29 stycznia 2021 r. W dniu 26 lutego 2021 r. MUW zwrdcit sie
o korekte dokumentoéw sprawozdawczych do dnia 10 marca 2021 r. Gmina przekazata
skorygowane dokumenty w terminie wskazanym, tj. 4 marca 2021 r. Korekta dotyczyta
m. in. ujednolicenia kwot wydatkdéw wykazanych w rozliczeniu transzy z wydatkami
wykazanymi w kosztorysie realizacji zadania. Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit
dokumenty sprawozdawcze dnia 10 marca 2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 88-107)
Ogodlne wydatki kwalifikowalne na zadanie publiczne wyniosty 2 462 170 zt, w tym
$rodki z Funduszu Pracy w kwocie 1 625 600 zt (stanowita ona 66% catego zadania
publicznego) oraz wkiad wiasny w kwocie 836 570 zt (stanowita ona 34% catego
zadania publicznego). Dofinasowanie zostato wykorzystane w catosci. W wyniku
realizacji zadania, utworzonych zostato 64 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3. Beneficjent uzyskat wpis do rejestru, zgodny z liczbg utworzonych miejsc wskazang
W umowie i w sprawozdaniu merytorycznym, w terminie zgodnym z warunkami
umowys’.

8 Wydatki posrednie stanowity 0,4% cato$ci wydatkow na tworzenie miejsc opieki i 5,2% catosci wydatkéw na
funkcjonowanie miejsc opieki.

67 Zgodnie z § 1 ust. 11 umowy termin dokonania wpisu do rejestru mogt przypada¢ do dnia 31 stycznia 2021 r.
Beneficjent uzyskat wpis do rejestru 25 sierpnia 2020 r.
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Lokal, w ktérym prowadzona jest Filia, spetniat wymogi przeciwpozarowe,
potwierdzone decyzjg komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnejse.
Beneficjent uzyskat decyzje wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o0 spetnieniu przez lokal, wymagan sanitarnych i lokalowych. W decyzji okreslono
maksymalng liczbe miejsc w instytucji (64 miejsca)®®.

(akta kontroli: tom 1, str. 216-219; tom 3 str. 85-87, 97-101)

2.5. Zgodnie ze sprawozdaniami z trwatosci zadania, przestanymi przez Beneficjenta
w dniach 18 stycznia 2022 r. oraz 25 stycznia 2023 r. do MUW, w latach 2021-2022
zapewnione zostato funkcjonowanie miejsc opieki na poziomie co najmniej 60%,
wyrazone jako stosunek liczby miejsc wykorzystanych do liczby miejsc utworzonych
w ramach dofinansowania z Programu ,Maluch+” 2020. Sprawozdania zostaty
ztozone w terminie wskazanym w § 5 ust. 2 umowy.

(akta kontroli tom 3 str. 199-206)

2.6. Gmina w 2021 r. wziefa udziat w konkursie ogtoszonym w ramach Programu
,Maluch+” 202170, zorganizowanym przez Ministra. Oferent ztozyt 29 pazdziernika
2020 r. oferte konkursowg ,Maluch+” 2021 w wersji elektronicznej, tj. w terminie
okreslonym w ogtoszeniu o konkursie’!. Jednostka kontrolowana ztozyta oferte
wramach modutu 2 - przewidzianego dla jst — dotyczacego dofinansowania
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez jst z udziatem srodkéw z edycji 2020
lub wczesniejszych’2. Oferta konkursowa zostata prawidiowo ziozona, w tym
podpisana przez osoby do tego uprawnione, na formularzu stanowigcym zatgcznik nr
2 do Programu ,Maluch+” 2021. Zgodnie z pkt 7.2.2. Programu ,Maluch+" 2021 do
formularza oferty konkursowej dofaczono wszystkie wymagane zatgczniki,
tj.: kalkulacje wydatkéw, wyciag z rejestru (na dzien sktadania oferty), oSwiadczenie
0 przecietnej miesiecznej liczbie dotowanych przez gmine dzieci w niepublicznych
ztobkach i klubach dzieciecych w 2020 r. Oferent dnia 6 listopada 2020 r. przestat
ponownie skorygowang oferte konkursowg’s.

Przedmiotem oferty byta dofinasowanie do funkcjonowania miejsc opieki dla 64 dzieci
w Filii przy ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 2B w Legionowie w okresie od stycznia
2021 r. do grudnia 2021 r. (za 12 miesiecy). W ramach zadania publicznego nie
planowano funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli: tom 3, str. 247-255)

2.7. Wyniki konkursu w zakresie funkcjonowania miejsc opieki, w podziale na
poszczegolnych beneficjentow, zostaty podane do publicznej wiadomosSci na stronie
internetowej MRIPS 15 stycznia 2021 r. Beneficient w terminie wskazanym
w pkt 6.1.1. Programu ,Maluch+” 202174, tj. 19 stycznia 2021 r., ztozyt do MUW
prawidiowo wypetnione: o$wiadczenie o przyjeciu dotacji (61 440 zt na wydatki
biezace), odpowiednie dla modutu i przyznanego zrédta finansowania, zgodnie ze
wzorem stanowigcym zataczniki nr 17 do Programu ,Maluch+” 2021; o$wiadczenie
0 kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze oraz danych

8 Decyzja nr PZ.5560.38.2.2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r., wydana przez Komendanta Powiatowego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Legionowie.

8 Decyzja nr. HDiM.4600.2.17.633.2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r., wydana przez Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Legionowie.

0 Celem Programu ,Maluch+" 2021 bylo zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki.

71 Sktadania ofert dla modutu 2 byto mozliwe od 7 wrzesnia 2020 r. do 6 listopada 2020 r.

72 Dla modutu 2 miesigczna kwota dofinansowania na miejsce miata zosta¢ okreslona przez MRIPS na etapie
rozstrzygniecia konkursu.

73 Oferte uzupetniono o liczbe dzieci w niepublicznych Ztobkach i klubach dziecigcych dotowanych przez gmine
w stosunku do liczby miejsc w niepublicznych ztobkach i klubach dzieciecych w gminie.

W terminie 7 dni roboczych od dnia ogloszenia wynikéw konkursu; https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/modul-5.
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zawartych w wykazie dziennych opiekundw, odnoszacych sie do wszystkich ztobkow,
klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw znajdujacych sie na terenie Gminy
Legionowo. O$wiadczenia zostato podpisane przez osobe uprawniong.

(akta kontroli: tom 3, str. 256-259)

Po dostarczeniu do MUW dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy’s,
28 wrzesnia 2021 r. Gmina podpisata umowe nr M2/5/25b/202176 w sprawie
przekazania dofinansowania na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki,
w terminie wskazanym przez Wojewode Mazowieckiego’?. Termin realizacji zadania
publicznego i poniesienia na jego realizacje wydatkdw ustalono od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda Mazowiecki zobowigzat si¢ do przekazania na
realizacje zadania publicznego $Srodkdéw z dotacji w wysokosci 61440 zt
z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania 64 miejsc opieki. Wskazane
w umowie $rodki finansowe zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy
Gminy, odpowiednio: 1 pazdziernika 2021 r., 3 listopada 2021 r. oraz 3 grudnia
2021 r.78, W trakcie realizacji zadania publicznego Gmina nie wystepowata do
Wojewody z wnioskiem o podpisanie aneksu do umowy nr M2/5/25b/2021.

(akta kontroli: tom 3, str. 260-272, 301-327, 374-375)

2.8. Beneficjent wykonat zadanie publiczne w zakresie dofinansowania na
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki zgodnie z postanowieniami umowy
nr M2/5/25b/2021 oraz Programu ,Maluch+” 2021. Realizacja dziatan zostata
w wiarygodny sposob potwierdzona w dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze
wykazana w sprawozdaniu z realizacji zadania. Wydatki byty ponoszone zgodnie
z Programem ,Maluch+” 2021 w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
taczna kwota dofinasowania wydatkowana na realizacje zadania publicznego
okreslonego umowg wynosita 61440 zt z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania 64 miejsc opieki (stanowigce 80% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych na funkcjonowanie miejsc). Gmina zapewnita wkiad wiasny
w wysoko$ci 15 360 zt z przeznaczeniem na funkcjonowania miejsc (stanowiace 20%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych na funkcjonowanie miejsc). Tym samym
Beneficjent zachowat procentowy udziat otrzymanego dofinasowania oraz wktadu
wltasnego w catkowitych kosztach realizacji zadania publicznego, okre$lony
w zawartej umowie nr M2/5/25b/2021 (§ 1 ust. 11 i § 3 ust. 5) oraz Programie
,Maluch+” 2021 (pkt 5.2.1.). Kontroli poddano wydatki w wysoko$ci 76 800 z,
stanowigce 100% wydatkéw kwalifikowalnych.

Wydatki objete badaniem byly zwigzane =z realizacjq zadania, zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadne, efektywne oraz udokumentowane jako
rzeczywiscie poniesione w okresie rzeczowe; i finansowej realizacji zadania. Wydatki
posrednie nie zostaty poniesione.

(akta kontroli: tom 3, str. 355-360, 383-396, 425)
Na potrzeby umowy nr M2/5/25b/2021 byta prowadzona wyodrebniona dokumentacja

finansowo-ksiegowa oraz ewidencja ksiegowa wydatkdw, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych w podziale na zrodta finasowania.

5 MUW pismem z 15 czerwca 2021 r. zwrécit sie o przestanie niezbednych informacji dotyczacych procesu
przygotowywania projektéw uméw i zalgcznikéw, w sprawie przekazania otrzymanego dofinansowania.
Beneficjent pismem z 21 czerwca 2021 r. przekazat wymagane dokumenty, m. in. o$wiadczenie
o kwalifikowalnosci VAT.

"Dalej: umowa nr M2/5/25b/2021. Wojewoda Mazowiecki nie wymagat od Gminy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w pkt 6.2.11 Programu ,Maluch+” 2021.

TMUW dnia 23 wrzesnia 2021 r. przekazat zaproszenie w celu uroczystego zawarcia umowy o dofinansowanie
zadania ze $rodkdw budzetu panstwa w ramach Programu ,Maluch+" 2021, wyznaczajac termin na 28 wrzesnia
2021 r., znak pisma: BRI-11.002.1.33.2021

8 \Wyptaty transz $rodkéw dotacji na funkcjonowanie miejsc opieki nastapity terminowo w oparciu o kwoty
wskazane w harmonogramie zapotrzebowania na te $rodki, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy.
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Poddane kontroli dwa dowody ksiegowe zostaty oznaczone w sposéb zgodny
z wymogami wskazanymi w § 3 ust. 7 umowy nr M2/5/25b/2021.

(akta kontroli: tom 3, str. 376-396, 425)

Gmina, realizujac obowigzek informacyjny zwigzany z otrzymanym dofinasowaniem,
umiescita w siedzibie Beneficjenta jak i siedzibie Ztobka plakat informacyjny o zadaniu
publicznym, w okresie jego realizacji. Informacja o korzystaniu z dofinasowania
z Programu ,Maluch+” 2021 zamieszczona byta takze na stronie internetowej Gminy.
Beneficjent nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajacg spetnienie obowigzku
informacyjnego, w zakresie zamieszczenie informacji na stronie internetowej instytucji
opieki. Stanowito to naruszenie § 7 ust. 5 umowy nr M2/5/25b/2021. Szczegdtowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.9. Beneficient przekazat do MUW komplet dokumentéw sprawozdawczych:
kosztorys realizacji zadania (zatgcznik nr 1 do umowy nr M2/5/25b/2021), zestawienie
poniesionych wydatkow (zatgcznik nr 3 do umowy nr M2/5/25b/2021), sprawozdanie
z realizacji zadania (zatgcznik nr 4 do umowy nr M2/5/25b/2021), tabela pomocnicza
dotyczaca wydatkéw biezacych (zatacznik nr 5 do umowy nr M2/5/25b/2021).

Wskazane dokumenty zostaty przekazane do MUW zgodnie z terminem wynikajacym
z umowy nr M2/5/25b/2021 (§ 4 ust. 1), tj. 28 stycznia 2022 r. W dniu 17 lutego 2022
r. Gmina przekazata skorygowane dokumenty sprawozdawcze. Korekta dotyczyta
uzupetnienia  brakujacych danych teleadresowych Beneficjenta. Wojewoda
Mazowiecki zatwierdzit dokumenty sprawozdawcze dnia 7 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 328-377)

Ogdlne wydatki kwalifikowalne na zadanie publiczne wyniosty 76 800 zt, w tym $rodki
z dotacji w kwocie 61 440 zt (stanowita ona 80% catego zadania publicznego) oraz
wkiad wiasny w kwocie 15 360 zt (stanowita ona 20% catego zadania publicznego).
Dofinasowanie zostato wykorzystane w catosci.

(akta kontroli: tom 3, str. 355-358)

2.10. Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania publicznego
okreslonego zawartymi umowami. Jednoczesnie w Urzedzie Miasta Legionowa nie
przeprowadzono audytu realizacji Programu ,Maluch+” 2020 i 2021. Ponadto
w okresie objetym kontrolg do Urzedu Urzedzie Miasta Legionowa nie wptynety skargi
dotyczace realizacji Programu ,Maluch+” 2020 i 2021.

(akta kontroli: tom 1, str. 187-191, 195-201, 221-231, tom 2, str. 381-394)

2.11. W okresie objetym kontrolg optata za pobyt dziecka w Ztobku w Legionowie
zostata ustalona w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia miesiecznego za
prace’®. Przecigtna optata za pobyt dziecka wynosita 478 zi80. Taka sama optata
w Zlobkach prowadzonych przez podmioty niepubliczne wahata sie od kwoty 1050 zt
do kwoty 1400 zt.

Opiekunowie zatrudnieniu w Fili oraz Dyrektor Ztobka posiadali, wymagane
przepisami kwalifikacje zawodowe8!. Godziny pracy Ztobka zostaty dostosowane do
potrzeb mieszkarncow Gminy ($wiadczenie opieki w godzinach w 790-1790). W Ztobku
zostata utworzona Rada Rodzicow®. Opinie rodzicbw dotyczace jakosci

79 Zgodnie z uchwatg nr VII/79/2011 Rady Miasta Legionowo z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za pobyt oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Ztobku Miejskim
w Legionowie.

80 Odpowiednio 450 zt w 2020 r, 465 zt w 2021 r., 519 zt w 2022 .

81 Zgodnie z art. 13 ust. 2, art. 15 ust. 5 art. 16 ustawy o opiece.

8 7 inicjatywy Rady Rodzicéw w Ziobku Miejskim odbywajg sie, co miesiac imprezy kulturaine (np. teatrzyk,
koncert muzyczny), sesje zdjeciowe, organizacja Dnia Dziecka i Mikotajki. Rada Rodzicéw, co roku jest
wspotorganizatorem Pikniku Rodzinnego, ktéry odbywa sie w czerwcu kazdego roku w potgczeniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadczonych ustug zbierane sg na podstawie ankiet, rozmoéw biezacych i corocznych
zebran z rodzicami. Uwagi generalnie dotyczg spraw organizacyjnych, ktore sg na
biezaco wyjasniane i w miare mozliwo$ci korygowane.

(akta kontroli: tom 1, str. 210-215, 253-391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Gmina, w odniesieniu do wydatkow majatkowych zwigzanych z inwestycjq
budowy Filii prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowag wydatkow, ale nie
w sposob wskazany w § 3 ust. 8 pkt 2 umowy nr M1b/4/3/2020, tj. w sposdb
przejrzysty. Przedstawiona kontrolerom NIK ewidencja ksiegowa nie umoZzliwiata
powigzania dowodow ksiegowych dotyczacych inwestycji budowlanej z zapisami
ksiegowymi, w podziale na wydatki realizowane ze $rodkow Programu Maluch+
(Srodki Funduszu Pracy) oraz wydatki realizowane ze Ssrodkéw wiasnych, nie
pozwalata tez na rozliczenie kosztu zadania ogotem.

Prezydent wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 lipca 2020 r. nie
mozna byto zapewni¢ spetnienia wymogu prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej wydatkdw, gdyz umowa umowy nr M1b/4/3/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.
obowigzywata dopiero od dnia jej podpisania a koszty majatkowe zwigzane
z budowg Filii ponoszone byly od poczatku roku 2020. Gmina stworzyta
wyodrebniony modut ksiegowy w celu spetnienia zapisu § 3 ust. 8 pkt 2 ww.
umowy po jej podpisaniu. Operacje na rachunku bankowym dedykowanym dla
srodkdw z dofinansowania sg operacjami na podstawie, ktorych mozna
zidentyfikowa¢ wysokos$¢ udziatu $rodkéw z budzetu panstwa i Srodkow
wiasnych Beneficjenta. Tym samym wykazano wydzielong ksiegowo$¢ dla
projektu. NIK zauwaza, ze posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego dla
srodkow dofinansowania jest wymogiem innym, niz obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkow w sposdb przejrzysty. Jako takie
nie moze by¢ uznane za spetnienie ww. obowigzku. Bez znaczenia jest czy
dotyczy to wydatkédw ponoszonych po otrzymaniu dofinasowania czy tez
refundacji wczes$niej poniesionych wydatkow. Nalezy zaznaczyc¢, ze operacje na
ww. rachunku bankowym - wbrew wyjasnieniom Prezydenta — takze nie
pozwalaty na identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych w podziale na
zrodta finasowania.
(akta kontroli tom 2 str. 125-132; tom 4 str. 1, 4-6, 43-45, 89-91, 124-126, 161-163, 201-203,
263-265, 319-360)
Poddany badaniu dowdd ksiegowy, 1j. faktury nr FS 09/06/2020 z 30 czerwca
2020 r. nie zostat oznaczony adnotacjg dotyczaca terminu dokonania zapfaty, co
stanowito naruszenie postanowien § 2 ust. 8 lit. d umowy nr M1b/4/3/2020.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, ww. faktura nie zawierata kompletnego
opisu przez przeoczenie.
(akta kontroli: tom 2, str. 125-132; tom 4 str. 201-203)
Gmina nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej spetienie obowigzku
informacyjnego, w zakresie zamieszczenie informacji o otrzymanym
dofinasowaniu na stronie internetowej instytucji opieki. Stanowito to naruszenie
§ 7 ust. 5 umowy nr M2/5/25b/2021, zgodnie z ktdrym Beneficjent jest
zobowigzany do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania
przez okres 5 lat od daty zakonczenia zadania, tj. do dnia 31 grudnia 2026 r.
Brak ww. dokumentaciji uniemozliwiat weryfikacje wywigzania si¢ Beneficjenta
z obowigzku informacyjnego w tym zakresie.

z zakonczeniem roku szkolnego. W porozumieniu z Radg Rodzicow program edukacyjny zostat wzbogacony
0 zajecia taneczno-rytmiczne, plastyczne i music baby English.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Prezydent wyjasnit, ze odtworzenie informacji o dofinansowaniu, umieszczone;
na stronie internetowej Ztobka Miejskiego, jest niemozliwe. Spowodowane jest
to faktem, ze w 2022 r. Ztobek Miejski zmieniat swojg strone internetowg
w oparciu 0 wytyczne obowigzujgce wszystkie placowki oSwiatowe. Archiwum
aktualnosci dostepne jest tylko od stycznia 2023 r. czyli od momentu
uruchomienia nowej strony internetowej a Beneficjent nie ma juz dostepu do
wczesniej istniejacej strony. NIK wskazuje, ze zmiana strony internetowej Ztobka
Miejskiego nie byta zdarzeniem nagtym, nie dajacym sie przewidzie¢, w zwigzku
z tym Gmina miata mozliwo$¢ zapewnienia archiwizacji tre$ci zawartych na
stronie internetowej placowki, w tym informacji o otrzymanym dofinasowaniu.
(akta kontroli: tom 2, str. 125-132)

Gmina - na podstawie oferty konkursowej oraz zgodnie z umowg - nalezycie
wykonata dotowane zadania publiczne. Przestrzegane byly zasady wykorzystania
srodkow w ramach otrzymanej dotacji, okreslonych w zawartej umowie, a takze
Programie ,Maluch+" 2020 i 2021. Realizacja zadania publicznego pozwolita uzyskac
zaktadane efekty w postaci utworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty stosownej adnotacji na jednym dowodzie
ksiegowym; dokumentacji potwierdzajacej spetnienie obowigzku informacyjnego,
w zakresie zamieszczenie informacji o otrzymanym dofinasowaniu na stronie
internetowej instytucji opieki. Ponadto wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkdéw
w odniesieniu do wydatkéw majatkowych zwigzanych z inwestycjg budowy Filii nie
byta prowadzona w sposob przejrzysty.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie w sposob trwaty opisu faktur zgodnie z wymogami okre$lonymi
w Programie ,Maluch+".

2. Przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg Programu przez okres 5 lat
od daty zakoniczenia zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin Grabowski p.o. Dyrektor

gtowny specjalista kontroli panstwowej Dariusz Rogowski

/'/ /_/
podpis T bé&bié ...............
Kontroler

Bartfomiej Slusarczyk
specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor

Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Dariusz Rogowski
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