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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Jabfonna (dalej: Urzad)
ul. Modlinska 152, 05-110 Jabtonna.

Jarostaw Chodorski, Wéjt Gminy Jabtonna, od 19 listopada 2018 r.

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dziecmi do lat 3, w tym
realizacja Programu ,Maluch+".

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi
umowami, a takze uzyskanie zaktadanych efektéw.

Lata 2020-2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/23/2023 z 27 kwietnia 2023 .

(akta kontroli: tom 1, str. 1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Udziat gminy Jabtonna w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 ,Maluch+” 20213 przyczynit sie do znacznego zwiekszenia dostepnosci miejsc
opieki, a takze liczby dzieci z nich korzystajacych. W latach 2020-2022 liczba dzieci
do lat 3 objetych opiekg wzrosta z 61 do 150, co stanowito odpowiedni 7,8% i 20,3%
0gotu dzieci w tym wieku. Nalezy zwroci¢ uwage na niepetne wykorzystanie miejsc
w ztobkach funkcjonujacych na terenie gminy Jabtonna, np. w 2022 r. dostepnych
byto 167 miejsc opieki, z ktdrych wykorzystane (obsadzone) byto 113. Jednocze$nie
nalezy doda¢, ze w Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych zapotrzebowania
na takie formy opieki jak: ztobek, klub dzieciecy czy dzienny opiekun.

Udziat w Programie ,Maluch+” 2021 umozZliwit utworzenie Gminnego Ztobka
w Chotomowie, ktdry od wrzesnia 2021 r. zapewniat 32 miejsca opieki — w petni
wykorzystane. W ocenie NIK, na wysokie zainteresowanie sprawowania opieka przez
Ztobek samorzadowy, pomimo dysponowania wolnymi miejscami przez placowki
niepubliczne funkcjonujace na terenie gminy Jabfonna, miata wysoko$¢ opfat.
Przecietna opfata za pobyt dziecka w utworzonym ztobku samorzadowym wynosita
981 zt, natomiast od 1 marca 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. zastosowano catkowite
zwolnienie z optat?. Z kolei na dzief zakonczenia kontroli, tj. 7 lipca 2023 r., przecietna
opfata za pobyt dziecka w placowce niepublicznej wyniosta 1185 zt.

Nalezy dodac, ze Urzad prawidtowo wykonat zadanie w ramach Programu ,Maluch+"
2021, na ktdre otrzymat dotacje w wysokosci 1 066 240 zt. Prawidtowo sporzadzono
sprawozdania, a takze prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkow
zwigzanych z dotowanym zadaniem publicznym. Jednak w przypadku dwoch faktur
stwierdzono niezgodne z zawartg umowg opisy dowoddw ksiegowych, natomiast
sprawozdania: z rozliczenia inwestycji oraz z trwatoSci zadania, zostaty przekazane
z opoznieniem wynoszacym 33 oraz 20 dni. Urzad nie wypenit rowniez obowigzku
informacyjnego w zakresie otrzymanej dotacji na utworzenie i funkcjonowanie miejsc
opieki w ztobku poprzez zamieszczenie stosownej informacji na stronie internetowej
utworzonej instytuciji opieki.

W okresie objetym kontrola, trzy wnioski o wpis do rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych (100%) byty dokonywane na podstawie dokumentacji zawierajacej braki
formalne, bez wczesniejszego wezwania wnioskodawcoéw do ich uzupetnienia.
W przypadku czterech ztobkow wpisanych do rejestru ztobkéw i kluboéw (50%), dane
zawarte w ww. rejestrze byly niezgodne ze stanem faktycznym. Natomiast wykaz
dziennych opiekunow prowadzony byt prawidtowo.

Ponadto w latach 2020-2022, Wéjt nie sprawowat nadzoru w zakresie warunkow
i jakosci Swiadczonej opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez podmioty z terenu gminy
Jabtonna, co stanowito naruszenie art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 .
0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3°.

Obowigzujace w latach 2020-2022 strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
nie odnosity sie w sposob bezposredni do sytuacji rodzin z dzie¢mi do lat 3, a same
dokumenty strategiczne zostaty przygotowane oraz przyjete z naruszeniem art. 16b
ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznejs.

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Program ,Maluch+" 2021.

4 Zgodnie z realizacjg projektu pt. ,Zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminnych oddziatach ztobkowych
w Chotomowie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 — O$ priorytetowa VIII Rozw¢j rynku pracy, Dziatanie 8.3 Utatwienie powrotu do aktywnosci
zawodowej 0s6b sprawujacych opieke nad dzieémi do lat 3, Poddziatanie 8.3.1 Utatwienie powrotu do
aktywnosci zawodowe;.

5Dz. U. 22023 r. poz. 204, ze zm., dalej: ustawa o opiece.

6Dz. U. 22023 r. poz. 901, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb
mieszkancow

1.1 Wedtug ewidencji prowadzonej przez Urzad, liczba mieszkarncéw gminy Jabtonna
w latach 2020-2022 miata tendencje wzrostowg, przy niewielkiej tendencji malejacej
liczby dzieci w wieku do lat 3. Wedtug stanu na 31 grudnia, w latach objetych kontrola,
liczba mieszkancow wynosita: 18 585, 18 993 i 19 333, w tym odpowiednio: 777, 762
i 739 dzieci do lat 3.

W latach 2020-2022 w gminie Jabtonna objeto opieka kolejno: 61 (7,8%), 126 (16,5%)
i 150 (20,3%) dzieci do lat 3, w tym w podziale na funkcjonujace w kontrolowanych
latach formy opieki, j.:
- w 2020 r. — 42 dzieci objeto opiekg w szesciu ztobkach (na faczng liczbe 120
miejsc) i 19 dzieci objeto opiekg w dwoch klubach dzieciecych (na taczng liczbe
30 miejsc);
- w2021 r. - 98 dzieci objeto opiekg w siedmiu Ztobkach (na taczng liczbe 152
miejsc) i 28 dzieci objeto opiekg w dwoch klubach dzieciecych (na taczng liczbe
35 miejsc);
- w2022 r. - 113 dzieci objeto opiekg w siedmiu ztobkach (na taczna liczbe 167
miejsc), 32 dzieci objeto opiekg w dwoch klubach dziecigcych (na faczng liczbe
35 miejsc) i piecioro dzieci objeto opiekg przez dziennego opiekuna.
Na 31 grudnia 2022r. na terenie gminy Jabtonna, funkcjonowat jeden Ztobek
samorzadowy, a pozostate podmioty nalezaty do niepublicznych instytucii
Swiadczacych ustugi z zakresu opieki nad dziecmi do lat 3. Lacznie ww. instytucje
zapewniaty 207 miejsc opieki dla 28% dzieci w wieku do lat 3.
(akta kontroli: tom 2, str. 1076, 1082-1084)
W okresie objetym kontrolag Urzad nie przeprowadzat analiz dotyczacych
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy Jabtonna,
w tym przede wszystkim nad potrzebami w zakresie ich form, {j. ztobek, klub dzieciecy
czy dzienny opiekun.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, w Urzedzie prowadzone sg systematyczne przeglady
sytuacji demograficznej dotyczacej dzieci w wieku 1-15 lat oraz skali korzystania
z wychowania podszkolonego/szkolnego na terenie gminy Jabtonna, co jest
przedstawiane raz w roku na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Kultury i Sportu.

Zdaniem NIK, zbieranie i gromadzenie danych statystycznych to tylko czes¢ badania,
poniewaz po zebraniu materiatu statystycznego nalezy przedstawi¢ wyniki w formie
stosownej analizy czy opracowania, a pozyskiwanie przez Urzad dane statystyczne
pozwolity jedynie wskaza¢ fakt zmniejszajace;j sie liczby dzieci do lat 3.

(akta kontroli: tom 2, str. 1074, 1079)
W latach 2020-2022 Urzad w rocznych sprawozdaniach z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wskazat jako niezaspokojone potrzeby nastepujacq liczbe miejsc:
2020r.-0,2021r.-48i2022r. - 20.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, ww. dane pochodzity ze sprawozdan czastkowych
sktadnych przez poszczegdine instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 (na podstawie
list rezerwowych), a Urzad nie miat mozliwosci ich modyfikacji. Zarowno w 2021 r.,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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jakiw 2022 r., funkcjonujgce, na terenie gminy Jabtonna, ztobki i kluby dzieciece
dysponowaty wolnymi miejscami.
NIK wskazuje na ryzyko, ze dzieci wskazane na listach rezerwowych mogty zosta¢
wskazane kilkukrotnie, z uwagi na fakt, ze rodzice zapisywali dzieci rezerwowo do
kilku Ztobkéw (w tym niepublicznych/samorzadowych) lub klubow dzieciecych. Wojt
wyjasnit, ze ma swiadomosc, ze dzieci wykazane jako zapisane na listy rezerwowe
mogty by¢ w tym samym czasie przyjete do innych placdéwek, jednak w jego opini,
oznacza to jedynie, ze rodzice podtrzymujg wole, aby dziecko zostato objete opiekg
w konkretnej placowce (np. blizszej miejsca zamieszania).

(akta kontroli; tom 1, str. 407-415, 496-505, 603-612; tom 2, str. 1079-1080, 1120-1121)
W latach 2020-2022 na terenie gminy Jabtonna obowigzywaty dwie strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Gminna Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych na lata 2015-20218 oraz Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w Gminie Jabtonna na lata 2022-2026°.

Strategia 2015-2021 zostata opracowana przez pracownikdéw wraz z Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonnie'0. Natomiast za przygotowanie
Strategii 2022-2026, we wspotpracy z pracownikami GOPS, odpowiedzialna byta
firma zewnetrzna na podstawie zawartej umowy zlecenie!".

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dysponowat innym dokumentem o charakterze
strategicznym, w ktérym uwzgledniono sytuacje rodzin z matymi dzie¢mi oraz
dziatania zwigzane z budowa/rozbudowa systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli: tom 1, str. 75, 145; tom 2, str. 1074,1080, 1089, 1122, 1212, 1214-1219)
Zaréwno w Strategii 2015-2021, jaki i w Strategii 2022-2026, w czeSciach dotyczacych
diagnozy sytuaciji spotecznej nie odniesiono sie w sposob bezposredni do sytuacii
rodzin z dzieémi do lat 3. Jedynie w Strategii 2022-2026, w czesci dotyczace;
charakterystyki gminy w ujeciu oS$wiaty, enumeratywnie wymieniono ztobki
niepubliczne na terenie gminy Jabfonna.
Jako najwazniejsze zidentyfikowane problemy spoteczne w gminie Jabtonna, gtéwnie
na podstawie dokumentacji GOPS (dot. Strategii 2015-2021) czy przeprowadzonego
badania ankietowego (dot. Strategii 2022-2026), wskazano: niepemnosprawnos¢
(badz dtugotrwatg chorobe), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
przez rodziny dysfunkcyjne (ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin niepetnych
i wielodzietnych objetych pomocg spoteczng), bezrobocie czy uzaleznienia.
W obu Strategiach zawarto prognoze projektowanych zmian, wyznaczono cele
strategiczne, a takze kierunki niezbednych dziatan w celu ich osiggniecia. Jednak
zarowno Strategia 2015-2021, jak i Strategia 2022-2026, nie zawieraty wszystkich
elementow wskazanych w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spoteczne;,
tj. sposobu realizacii strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji
dziatan. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 95-140, 165-270, 273-286)

Ponadto w Strategii 2022-2026 zamieszczono obowigzek sporzadzenia corocznego
skroconego raportu z jej realizacji na podstawie wskaznikow w ramach
zaplanowanych dziatan — cze$¢ Monitoring i ewaluacja. Jednak w Strategii 2022-2026

8 Dalej: Strategia 2015-2021; przyjeta uchwatg nr VIII/55/2015 Rady Gminy Jablonna z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2015-2021.

9 Dalej: Strategia 2022-2026; przyjeta uchwatg nr XLI/462/2022 Rady Gminy Jabtonna z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Jabtonna na lata 2022-2026.

10 Dalej: GOPS.

" Umowa nr 8181.2.2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. na kwote 9 400 zt brutto, zobowigzywata zleceniobiorce poza
przygotowaniem Strategii 2022-2026, réwniez do: przeprowadzenia badania ,Diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych na terenie gminy Jabtonna” - badanie ankietowe; przygotowania Gminnego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla gminy Jabtonna na lata 2022-2026;
przekazania pakietu dziewigciu filméw szkoleniowych dla uczniéw, rodzicow i nauczycieli pn. ,Zdalna szkota”.
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nie okreslono terminu dla jego sporzadzania, a takze nie wskazano sposobu
wykonania oceny ww. wskaznikow, biorac pod uwage, ze wskazniki (wartoSci
docelowe) tychze dziatan nie zostaty ustalone. Jednocze$nie w Strategii 2022-2026
w czesci dotyczacej analizy SWOT (Tabela 14.) jako stabg strone wskazano brak
Ztobkdw publicznych na terenie gminy. NIK wskazuje, ze na dzien przyjecia Strategii
2022-2026, tj. 30 maja 2022 r. — zgodnie z uchwatg nr XLI/462/2022 Rady Gminy
Jablonna, na terenie gminy Jabtonna funkcjonowat juz Gminny Ziobek
w Chotomowie, przy ul. Zeligowskiego 27.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Kierownika GOPS, termin sporzadzania
corocznego skroconego raportu z realizacji Strategii omytkowo nie zostat doktadnie
wskazany, a z uwagi na brak okreslenia wskaznikow w sposob liczbowy, ocena ich
osiggniecia w trakcie realizacji dokumentu strategicznego moze zosta¢
przedstawiona jedynie w pewnym uogolnieniu. Jednocze$nie Kierownik GOPS,
wskazata, ze w czesci dotyczacej analizy SWOT omytkowo wskazano jako stabg
strone brak publicznych Ztobkdw na terenie gminy Jabtonna.

Do dnia zakonczenia kontroli (tj. 7 lipca 2023 r.), GOPS nie sporzadzit corocznego
skrdcony raportu z realizacji Strategii 2022-2026.
W ocenie NIK, pomimo ze w kontrolowanym okresie na terenie gminy Jabtonna
obowigzywaty dokumenty strategiczne w postaci strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, to przyjecie
uchwata, przez Rade Gminy Jabtonna, Strategii 2022-2026 w wyzej opisanej formie,
sprowadza sie do formalnego charakteru dokumentu strategicznego.

(akta kontroli: tom 1, str. 145, 268, 287-289; tom 2, str. 1212-1213)
W zakresie dziatalnosci Urzedu dotyczacej opieki nad dzie¢mi do lat 3 zaplanowano
dziatania w podziale na merytoryczne oraz formalne. W dziataniach merytorycznych
wskazano: biezace monitorowanie liczby miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do
lat 3, a w przypadku zmniejszania sie liczby miejsc wskazujacej na mozliwe ich
wyczerpanie (ok. 10% wolnych miejsc w stosunku do catkowitej liczby miejsc) zostang
podjete dziatania zmierzajace do utworzenia nowych miejsc opieki ztobkowej —
poprzez utworzenie nowych gminnych oddziatéw Ztobkowych, a takze stworzenie
systemu zachet dla podmiotéw niepublicznych w celu zwiekszania oferowane;j liczby
miejsc, np. poprzez wykupienie miejsc w istniejacych juz podmiotach niepublicznych.
Natomiast w dziataniach formalnych wskazano, m.in. rewizje systemu nadzoru
czy sprawozdawczosci wraz z ponownym ustaleniem zakresow obowigzkow
pracownikéw wydziatow merytorycznych odpowiedzialnych za zakres dotyczacy
funkcjonowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Urzad nie przedstawit jednak stosowne;
dokumentaciji, z ktérej wynikatby ww. planowane do realizacji dziatania, wskazane
w wyjasnieniach.

(akta kontroli: tom 2, str. 1108-1109)

1.2 W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Jabtonna z udziatem $rodkéw
z Programu ,Maluch+” 2021 powstat jeden Ztobek'? z liczbg 32 miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

W latach 2020-2022, gmina Jabtonna wydatkowata, z przeznaczeniem na ztobki,
nastepujace kwoty: w 2020 r. — 0 zt; w 2021 r. — 4 421 059,47 zt (3 114 800,40 zt
stanowity Srodki wtasne, a 1 306 259,07 zt stanowity $rodki z innych Zrodet'3, w tym
z $rodki z Programu ,Maluch+” 2021 w kwocie 1048 466,20 zt) i w 2022 r. -
835 746,36 zt (688 805,06 zt stanowity Srodki wtasne, a 146 941,30 zt stanowity Srodki

12 Gminny Ztobek w Chotomowie, przy ul. Zeligowskiego 27.
18 Tj. 257 792,87 zt — zgodnie z projektem, o ktérym mowa w przypisie nr 4.
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z innych zrédet™#). W okresie objetym kontrolg gmina Jabtonna nie przeznaczyta
$rodkéw finansowych na kluby dzieciece czy dziennych opiekundw.
(akta kontroli: tom 2, str. 1076, 1082-1084, 1207, 1284-1285)
W latach 2020-2022 Woijt, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o opiece, prowadzit rejestr
ztobkow i klubow dzieciecych przy uzyciu systemu teleinformatycznego, ktory przy
pomocy odnosnika do portalu informacyjno-ustugowego Empatia'® (udostepnionego
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej') byt publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej'” Urzedu. Prowadzony rejestr ztobkdow i klubow dzieciecych nie
upubliczniat danych niepodlegajacych ujawnieniu, zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy
0 opiece.
(akta kontroli: tom 2, str. 1046, 1048-1050)
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku czterech spo$rdéd osmiu ztobkow
niepublicznych z terenu gminy Jabtonna cze$¢ danych wskazanych w rejestrze
Ztobkdw i klubow dzieciecych byta nieaktualna, a Urzad nie podjat Zadnych dziatan
w celu ich zaktualizowania. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom 2, str. 1055-1067)
W latach 2020-2022 Wijt, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o opiece, prowadzit wykaz
dziennych opiekundw przy uzyciu systemu teleinformatycznego, ktéry przy pomocy
odnos$nika do portalu Empatia’® byt publikowany w BIP'® Urzedu. Prowadzony wykaz
dziennych opiekunow nie upubliczniat danych niepodlegajacych ujawnieniu, zgodnie
z art. 46 ust. 4 ustawy o0 opiece.
(akta kontroli: tom 2, str. 1046-1047, 1051-1052)
Prowadzone w wersji papierowej: rejestr ztobkow i klubow dziecigcych oraz wykaz
dziennych opiekunéw (stan na dzien 10 maja 2023 r.), nie zawieraty wszystkich
danych wskazanych odpowiednio w: art. 27 ust. 420 art. 46 ust. 22 ustawy o opiece.
Ponadto w rejestrze ztobkdw i klubéw dziecigcych, data dokonania wpisu Gminnego
Ztobka w Chotomowie to 11 luty 2022 r., natomiast na za$wiadczeniu z 18 sierpnia
2021 r. nr 1/2021 o wpisie do rejestru ztobow i klubdéw dziecigcego, data dokonania
wpisu to 18 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, przekazane: rejestr ztobkéw i klubéw dziecigcych
oraz wykaz dziennych opiekunow, zawierajg podstawowe dane prowadzonych na
terenie gminny Jabtonna podmiotow sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3,
a wszystkie wymagane ustawowymi przepisami dane znajdujg sie na portalu
Empatia. Jednoczesnie Wojt wskazat, ze data dokonaniu wpisu Gminnego Ztobka
w Chotomowie to 18 sierpnia 2021r., a data 11 lutego 2022 r. zostata wpisana
w wyniku bfedu.

(akta kontroli: tom 2, str. 1080-1084, 1120)

14 Zgodnie z projektem, o ktérym mowa w przypisie nr 4.

15 https:/flempatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow; dalej: portal Empatia.

16 Dalej: MRiPS.

'7 https://bip.jablonna.pl/index.php?action=search&c=search&kword=rejestr+%C5%BC%C5%820bk % C3%B3w&
search.x=5&search.y=27; dalej BIP.

'8 https://lempatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/wykaz-dziennych-opiekunow.

19 https://bip.jablonna.pl/index.php?action=search&c=search&kword=wykaz+dziennych+opiekun%C3%B3w&sea
rch.x=23&search.y=24.

2 Tj.: (pkt 5) informacje o godzinach pracy Ztobka lub klubu dzieciecego; (pkt 6) adres poczty elektroniczne;
i numer telefonu ztobka lub klubu dzieciecego; (pkt 7) liczbe miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym:; (pkt 8) liczbe
dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dziecigcego; (pkt 9) informacje, czy ztobek lub klub dzieciecy jest
dostosowany do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegéinej opieki; (pkt 10) wysokosé
optat w ztobku lub klubie dzieciecym; (pkt 14) informacje o dofinansowaniu miejsc opieki ze srodkéw publicznych.

21 Tj.: (pkt 2) nr REGON; (pkt 6) liczbe miejsc oraz liczbe dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna; (pkt 7)
czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna; (pkt 8) wysoko$¢ optaty u dziennego opiekuna; (pkt 12)
informacje o dofinansowaniu miejsc opieki ze srodkdw publicznych.
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W latach 2020-2022 Wojt dokonat tacznie trzech wpisow do rejestru ztobkdw i klubow
dzieciecych. We wszystkich trzech wnioskach wystapity braki formalne, a mimo to
Wojt nie wezwat wnioskodawcow do ich uzupetnienia. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom 1, str. 298-351; tom 2, str. 1053)
W latach objetych kontrolg, Wojt kazdorazowo dokonywat wpisow do rejestru ztobkow
I klubow dzieciecych w terminie siedmiu dni od daty wptywu wniosku, zgodnie z art.
30a ust. 1 ustawy o opiece, a wpisanym podmiotom wydawano stosowne
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1i 2 ustawy o opiece.
(akta kontroli: tom 1, str. 313, 336, 347)
W latach 2020-2022 w Urzedzie nie wystapity przypadki odmowy wpisu lub
wykres$lenia dotyczace rejestru zlobkéw i kluboéw dzieciecych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 31 i 32 ustawy o opiece.
(akta kontroli: tom 2, str. 1080)

1.3 W okresie objetym kontrolg, Urzad nie zlecat podmiotom niepublicznym
organizacji opieki sprawowanej w formie Ztobka, klubu dzieciecego lub przez
dziennego opiekuna w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie?2.

(akta kontroli: tom 2, str. 1081)

1.4 W latach 2020-2022 Urzad prawidtowo realizowat obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z art. 64 ust. 2 ustawy o opiece. Urzad sporzadzajac zbiorcze
sprawozdania z realizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3, podawat dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonego rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych oraz wykazu
dziennych opiekunow, a takze dane zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli: tom 1, str. 394-415, 493-505, 590-612; tom 2, str. 1082-1084)
W celu sporzadzania zbiorczych sprawozdan Urzad pozyskiwat dane od innych
podmiotéw prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy
Jabtonna. W 2021 r. dwa sprawozdania z dziatalno$ci ztobkow, klubow dzieciecych
i dziennych opiekundéw za 2020 r., wptynety 4 lutego 2021 r., czyli cztery dni po
wymaganym terminie, zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o opiece?3. Natomiast w 2023 r.
jedno sprawozdanie z dziatalnoSci Ztobkow, klubdw dziecigcych i dziennych
opiekundw za 2022 r., wptyneto 1 lutego 2023 r., czyli jeden dzien po wymaganym
terminie.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, corocznie przed uptywem wskazanego w przepisach
terminu, pracownicy Urzedu informowali telefonicznie badz za po$rednictwem poczty
elektronicznej o ustawowym obowigzku w zakresie sprawozdawczo$ci. Brak
przestanych sprawozdan w terminie kazdorazowo skutkowat ponagleniem podmiotéw
niepublicznych w sprawie dotrzymywania terminowo$¢ w przekazywaniu ww.
sprawozdan.
(akta kontroli: tom 1, str. 352-393, 416-492, 506-589; tom 2, str. 1108)
W latach 2020-2022 Urzad kazdorazowo dotrzymat termindw przekazania
sprawozdan rocznych wiasciwemu wojewodzie, zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy
0 opiece.
(akta kontroli: tom 1, str. 394-415, 493-505, 590-612)

1.5 W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadne pisemne skargi na
dziatalno$¢ Ztobkdw, klubdéw dzieciecych i dziennych opiekundw, sprawujacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy Jabfonna. Wystapity jedynie telefoniczne

2Dz, U.z2023r. poz. 571.
23 \W terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioski i uwagi dotyczace funkcjonowania* Gminnego Ztobka w Chotomowie i byly
one na biezaco wyjasniane we wspotpracy z dyrektorem ww. placowki.
(akta kontroli: tom 2, str. 1074-1075, 1089)
W 2011 r. na terenie gminy przyjeto plan nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi
oraz dziennymi opiekunamiZ. Zgodnie z ww. planem nadzoru, ktérego wykonanie
zostato powierzone Wojtowi, kontrola warunkéw i jakosSci Swiadczonej opieki
w zlobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunéw miata by¢ realizowana
raz w roku. Ponadto pierwsza kontrola warunkow i jako$ci Swiadczonej opieki miata
zostaC przeprowadzona w okresie jednego miesigca od rozpoczecia dziatalno$ci
instytucji opieki. Pomimo przyjetego planu nadzoru, w latach 2020-2022, nie
przeprowadzono kontroli w odpowiednio: pieciu, siedmiu i siedmiu instytucjach opieki
nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy Jabtonna, w tym nie przeprowadzono kontroli
u czterech podmiotow, ktére rozpoczety dziatalnos¢ w ww. latach. Szczegdtowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom 2, str. 1074-1075, 1082-1084, 1288, 1291-1292)
Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w jednym ze sprawozdan z dziatalnosci
instytucji opieki, podmiot (sprawujacy opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy
Jabtonna) wskazat, ze mimo objecia opiekq 25 dzieci nie zatrudniano pielegniarki,
do czego zobowigzuije art. 15 ust. 3 ustawy o opiece. Pomimo pozyskania informacii
0 nieprawidtowym dziataniu ww. podmiotu, nie podjeto w tej sprawie kontroli.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom 1, str. 541-547; tom 2, str. 1288, 1291-1292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Strategii 2015-2021 oraz Strategii 2022-2026:

- nie wskazano sposobu realizacji zaplanowanych dziatan;

- nie okreslono ram finansowych, tj. co najmniej zrédta finansowania oraz
prognozowanych kwot realizacji zaplanowanych dziatan - kwot
maksymalnych w kazdym roku obowigzywania dokumentu strategicznego;

- nie okre$lono wskaznikéw realizacji dziatan, tj. wartoci docelowych, ktére
powinny zostac osiggniete w trakcie realizacji przywotanych Strategii,

co stanowito naruszenie art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spotecznej.

Przyktad dla braku sposobu realizacji dziatan, wskaznika realizacji dziatan oraz

ram finansowych w Strategii 2022-2026:

- cel strategiczny: doskonalenie systemu wspierania rodziny i dziecka,
w tym Il cel operacyjny: zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do
wysokiej jakosci ksztatcenia i wszechstronnego rozwoju;

- kierunki dziatania: rozbudowa imodernizacja infrastruktury szkolnej
i obiektow edukacyjnych;

- wskazniki monitorujace (roczne): liczba zmodernizowanych obiektow
szkolnych i edukacyjnych — brak wskazanej docelowe]j skwantyfikowanej
warto$ci liczbowej;

- zrodia finansowania: budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, fundusze
zewnetrzne.

2 Zgtaszane telefonicznie do Wydziatu Oswiaty, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu wnioski i uwagi dotyczyty
zmian kryteriow rekrutacji do Gminnego Ztobka w Chotomowie przyjetych na rok szkolny 2022/2023, a po
przeanalizowania przez Dyrektora ww. placdwki zostaty uwzglednione w kryteriach rekrutacji na rok szkolny
2023/2024.

% Przyjety uchwata Nr X1/103/2011 Rady Gminy Jabtonna z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.
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Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, brak okreslenia ram finansowych na realizacje
celow okreslonych w obowigzujacej Strategii 2022-2026 jest wynikiem okre$lania
srodkow finansowych na dziatania realizowane przez gmine Jabtonna
w corocznym  budzecie. Wojt nie wyjasnit braku sposobu realizacii
zaplanowanych dziatan czy braku okreslenia wskaznikow w przyjetym
dokumencie strategicznym. Ponadto wskazat, ze za koordynacje ww. Strategii
odpowiedzialny jest GOPS.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik GOPS, brak wskaznikow realizacji dziatan
w formie liczbowej jest wynikiem btedu przy opracowywaniu dokumentu
strategicznego.

NIK wskazuje, ze wymienione w art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
elementy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy uzna¢ za
obligatoryjne. Brak okreslenia sposobu realizacii strategii, ram finansowych oraz
wskaznikow realizacji dziatan nie pozwala na prawidtowa koordynacje oraz
ewaluacje obowigzujacej Strategii 2022-2026.

NIK wskazuje, aby méc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy okreslony
w dokumencie strategicznym cel zostat zrealizowany, to do kazdego celu nalezy
okreslic miernik. Przyjete mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne
okreslenie stopnia realizacji celu; odnies¢ sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety;
mierzyc¢ tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowac na wiarygodnych i w miare
dostepnych informacjach26. Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowaé
i kontrolowaC za pomocg wyznaczonych miernikow, ktére sg kluczowym
narzedziem pozwalajagcym na monitorowanie ich osiggniecia?’.

(akta kontroli: tom 1, str. 95-140, 165-270, 273-286; tom 2, str. 1089, 1212-1213, 1220-1233)

Wedtug stanu na 28 czerwca 2023 r. Wojt w sposdb nierzetelny prowadzit rejestr
Ztobkéw i klubdw dzieciecych poprzez brak weryfikacji zgodnoSci danych
zawartych w ww. rejestrze ze stanem faktycznym. W przypadku czterech
placowek opieki nad dzieémi do lat 3 z terenu gminy Jabtonna, wystapity
nastepujace rozbieznosci:

1) w rejestrze liczba miejsc oraz liczba dzieci zapisanych, to odpowiednio: 20
i 16. Natomiast zgodnie z przekazanymi przez instytucie danymi, to
odpowiednio: 15 1528,

2) W rejestrze liczba dzieci zapisanych, optata miesieczna oraz optata za
wyzywienie, to odpowiednio: 14, 820 zt i 10 z. Natomiast zgodnie
z przekazanymi przez instytucie danymi, to odpowiednio: 13, 1250 zt,
wyzywienie wliczone w czesne?®.

3) w rejestrze liczba dzieci zapisanych to 26. Natomiast zgodnie
z przekazanymi przez instytucje danymi to 25%,

4) w rejestrze liczba dzieci zapisanych oraz optata miesieczna, to
odpowiednio: 25 i 800 zh. Natomiast zgodnie z przekazanymi przez
instytucje danymi, to odpowiednio: 20 i 1000 z#31.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wéjta, weryfikacja danych zawartych
w rejestrze ztobkdw i klubdéw dzieciecych nastepuje poprzez biezacy kontakt
telefoniczny z osobami zarzadzajacymi instytucjami opieki do lat 3. W sytuacjach

% Zatgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

27 Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

28 Podmiot wpisany na podstawie zaswiadczenia nr 1/2017.

29 Podmiot wpisany na podstawie zaswiadczenia nr 1/2020.

30 Podmiot wpisany na podstawie zaswiadczenia nr 2/2020.

31 Podmiot wpisany na podstawie zaswiadczenia nr 1/2/2011.
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stwierdzenia rozbiezno$ci, osoby upowaznione do dokonywania zmian w ww.
rejestrze zobowigzanie sg do uaktualnienia danych, sktadajac stosowny wniosek
poprzez portal Empatia, zgodnie z art. 35 ustawy o opiece.

NIK nie kwestionuje przeprowadzania weryfikacji danych zawartych w rejestrze
ztobkow i klubow dzieciecych, jednak rozbieznosci w zakresie zgodnosci ww.
danych ze stanem faktycznym $wiadczg o nierzetelnym dziataniu we wskazanym
zakresie.

(akta kontroli: tom 2, str. 1055-1067, 1283-1284)

3. W przypadku trzech wnioskéw o wpis do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych,
Wit nie wezwat wnioskodawcéw do uzupetnienia brakdw formalnych, co byto
niezgodne z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®2. We wnioskach o wpis do ww. rejestru,
wystapity nastepujace braki formalne:

1) w sekcji Dane osoby reprezentujgcej podmiot zaktadajacy ztobek lub klub
dzieciecy, lub zatrudniajacy dziennego opiekuna, wnioskodawca nie
wskazat serii i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz
numeru telefonu; wnioskodawca nie zatgczyt petnomocnictwa lub innego
dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do ztozenia wniosku na rzecz
podmiotu — spdtka cywilna3s3;

2) wnioskodawca zamiast zaswiadczenia o niekaralnoSci za przestepstwo
popetnione umys$ine — zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy o opiece,
zataczyt oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa popetnione
umysinie (wtym przestepstwa skarbowe) i korzystaniu z petni praw
publicznych34;

3) w sekcji Dane osoby reprezentujgcej podmiot zaktadajgcy ztobek lub klub
dzieciecy, lub zatrudniajacy dziennego opiekuna, wnioskodawca nie
wskazat serii i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz numer
telefonu?®.

Zgodnie z wyjasdnieniami Wdjta, nie wnioskowano o uzupetnienie brakujgcych
danych takich jak seria, numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢ oraz
numeru telefonu, poniewaz nie sg to dane niezbedne do ztozenia wniosku.
Ponadto nie wezwano wnioskodawcow: w celu dostarczenia petnomocnictwa lub
innego stosownego dokumentu, poniewaz wnioskodawca byt jeden z dwéch
wspolnikow  spdtki  cywilnej, a jego dane figurowaly w systemie
teleinformatycznym (w zaktadce lista przedstawicieli instytucji); w celu
dostarczania za$wiadczenia o niekaralnosci za przestepstwo popetnione
umys$lne, z uwagi na brak zakwestionowania przez pracownikow Urzedu
ztozonego przez wnioskodawce o$wiadczenia w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze konieczno$¢ zachowania elementéw wniosku o wpis do
rejestru ztobkow i klubdw dziecigcych, wynika wprost z art. 28 ust. 1 ustawy
o opiece, atakze ze wzoru wniosku generowanego przez portal Empatia.
Zdaniem NIK, dokonywanie przez Wéjta wpiséw bez wezwania ww.
wnioskodawcow do wprowadzenia stosownych uzupetnien celem nadania biegu
sprawie, zgodnie z art. 64 ust. 2 kpa, Swiadczy o nierzetelnym dziataniu Wojta
we wskazanym zakresie.

(akta kontroli: tom 1, str. 298-351; tom 2, str. 1053, 1107-1108, 1110-1114)

4. Wéjt nie realizowat kontroli zgodnie z przyjetym planem nadzoru nad Ztobkami,
klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami. W ww. planie nadzoru (§ 1)

82Dz, U. 22023 r. poz. 775, ze zm.; dalej kpa.

33 Wniosek nr 0SS.4430.3.1.2020 z 29 sierpnia 2020 r.

3 Whniosek nr 0SS.4430.3.2.2020 z 24 pazdziernika 2020 r.
35 Wniosek nr 0SS.4430.3.1.2021 z 18 sierpnia 2021 r.
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wskazano, ze kontrole podmiotow powinny sie odbywac raz w roku, a pierwsza
kontrola warunkow i jakosci Swiadczonej opieki powinna by¢ przeprowadzona
w okresie jednego miesigca od rozpoczecia dziatalnoSci przez utworzony
podmiot (§ 2). W latach 2020-2022 W6ijt nie prowadzit zadnych postepowan
kontrolnych, co byto niezgodnie z przyjetym planem nadzoru. Zgodnie z § 1 planu
nadzoru Wajt powinien przeprowadzi¢ w: 2020 r. piec¢ kontroli, w 2021 r. 12022 r.
po siedem kontroli, natomiast zgodnie z § 2 Wojt powinien przeprowadzi¢
kontrole u czterech podmiotow, ktdre rozpoczety dziatalno$¢ w latach objetych
kontrolg (dwa podmioty w 2020 r. i dwa podmioty w 2022 r.)

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, nadzér nad dziatalnoscig instytucji opieki nad
dziecmi do lat 3 byt sprawowany poprzez: analize dokumentoéw dotyczacych
warunkow technicznych obiektow, w ktorych mieszczq sie te instytucje
i zatrudnionych w nich 0sdb; biezace monitorowanie aktualnosci dokonywanych
przez osoby prowadzgce te instytucje zmian na portalu Empatia; nadzor nad
poprawnoscig i terminowoscig przekazywania danych oraz interweniowanie
u 0sdb prowadzacych placowki w przypadku nieprawidtowosci w tym zakresie;
Ibiezacy kontakt telefoniczny i mailowy z osobami zarzadzajacymi instytucjami
opieki w zakresie aktualizowania danych w systemie; reagowanie na skargi
i wnioski mieszkancéow dotyczace funkcjonowania tych miejsc. Wojt
w uzupetnieniu wyjasnien dodat, ze w strukturze Urzedu nie zostat wskazany
wydziat odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad ztobkami, klubami
dzieciecymi i dziennymi opiekunami, poza prowadzeniem ich rejestru, co jest
zadaniem przypisanym we wiasciwos¢ Wydziatu O$wiaty, Sportu i Spraw
Spotecznych. Jednoczesnie zobowigzat sie do wprowadzenia stosownych
dziatart naprawczych.

NIK wskazuje, ze w uzasadnieniu do uchwaty przyjmujacej plan nadzoru wprost
wskazano, ze coroczne kontrole instytucji powinny dotyczy¢ warunkow i jako$ci
Swiadczonej opieki, co jest niezbedne do sprawnego wykonywania opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Co wiecej, NIK podkresla, ze wykonanie uchwaty w sprawie
przyjecia planu nadzoru, powierzono Wojtowi. Zatem nie jest istotne
wiasciwoscig, ktdrego wydziatu byty zadania z zakresu czynno$ci kontrolnych,
bowiem za organizacje urzedu gminy odpowiada wojt3s.
(akta kontroli: tom 2, str. 1074-1075, 1082-1084, 1288, 1291-1292)
5. Wojt nierzetelnie sprawowat nadzér nad instytucjami opieki nad dzie¢mi do lat 3
w zakresie ich organizacji i funkcjonowania, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2 pkt
1 ustawy o opiece oraz przyjetym w tym zakresie planie nadzoru.

W sprawozdaniu z dziatalno$ci ztobkow, klubéw dziecigcych i dziennych
opiekundw za 2022 r., podmiot sprawujacy opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie
gminy Jabtonna, w pkt 6 wskazat, ze placéwka nie zatrudnia 0s6b na stanowisku
pielegniarki lub potoznej z uwagi na fakt, ze wszystkie osoby zatrudnione na
stanowisku opiekuna majg aktualne przeszkolenie w zakresie pierwszej pomocy.
Natomiast w pkt 8 wskazat, Ze liczba dzieci zapisanych do placéwki na ostatni
dzien okresu sprawozdawczego to 25. Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o opiece
— w ztobku, do ktorego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie
przynajmniej jedng pielegniarke lub potozng. Natomiast zgodnie z art. 55 ust. 2
pkt 1 ustawy o opiece - wojt w przypadku powziecia informacii
0 nieprawidtowo$ciach w organizacii i funkcjonowaniu ztobka, klubu dzieciecego
lub sprawowanej opieki przez dziennego opiekun — przeprowadza czynnosci
nadzorcze takze poza planem nadzoru. Jednak Wojt nie podjgt czynnosci
nadzorczych weryfikujgcych przyczyny powstatej nieprawidtowosci.

3 Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze
zm.).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, w trakcie weryfikacji zZtozonych sprawozdan nie
wychwycono powstate] nieprawidtowosci, tym samym nie podjeto Zadnych
dziatan w tym zakresie.
NIK dodatkowo zwraca uwage, ze w § 3 przyjetego planu nadzoru wskazano
jedynie mozliwo$¢3” prowadzenia przez Wéjta czynnosci nadzorczych takze
poza planem nadzoru - w przypadku powziecia informacii
0 nieprawidtowo$ciach w organizacii i funkcjonowaniu ztobka, klubu dzieciecego
lub sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, w sytuacji, gdy art. 55 ust. 2
ustawy o opiece, obligowat Wéjta do sprawowania czynnosci nadzorczych
w powyzszych przypadkach.

(akta kontroli: tom 1, str. 541-547; tom 2, str. 1288, 1291-1292)

W okresie objetym kontrolg, Urzad poza gromadzeniem danych statystycznych, nie
rozpoznawat sytuaciji rodzin z dzie¢mi do lat 3 oraz ich potrzeb, co do poszczegdlnych
form opieki. W gminie Jabtonna objeto opiekq nastepujaca liczbe dzieci do lat 3: 61
(7,8%) w 2020 r., 126 (16,5%) w 2021 r. oraz 150 (20,3%) w 2022 r., w tym 32 (4,2%
w 2021 1. 4,3% w 2022 r.) dzieci w Gminnym Ztobku w Chotomowie. Pomimo, Ze na
terenie gminy Jabtonna zapewniono opieke nad najmtodszymi dzie¢mi, to
wystepujace niezaspokojone potrzeby (2021 r. — 48 i 2022 r. — 20) byly powigzane
przede wszystkim z wiekszg atrakcyjno$cig (pod wzgledem finansowym) miejsc
w utworzonym ztobku samorzadowym. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci
dotyczyty: nierzetelnego dokonywania wpisow do rejestru Ztobkow i klubow
dzieciecych, przy niedostatecznej weryfikacji zgodnosci danych zawartych w ww.
rejestrze ze stanem faktycznym, a takze braku sprawowania nadzoru w zakresie
organizacji i funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 przez podmioty
z terenu gminy Jabtonna (zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy o opiece, a takze
z przyjetym planem nadzoru), a w przypadku powzigcia informacji o stanie
nieprawidtowym, nie przeprowadzenia w tym zakresie kontroli. Nalezy zauwazyc¢, ze
Urzad terminowo oraz prawidtowo wypetniat obowigzki sprawozdawcze z zakresu
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Jednak przyjete na terenie gminy Jabtonna strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych miaty przede wszystkim charakter formainy.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego
zalozeniami i zawartymi umowami, a takze uzyskanie
zaktadanych efektéw

2.1 Urzad w 2021 r. wzigt udziat w konkursie ogtoszonym w ramach Programu
,Maluch+” 202138, zorganizowanym przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.
Urzad w wersji papierowej ztozyt 1 pazdziernika 2020 r. oferte konkursowg ,Maluch+”
2021, tj. w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie®®. Jednostka kontrolowana
ztozyta oferte w ramach modutu 1a - przewidzianego dla jednostek samorzadu
terytorialnego*® — dotyczacego dofinansowania tworzenia miejsc opieki i ich
funkcjonowania, jak tez samego tworzenia miejsc na terenie tych gmin, gdzie na dzien
sktadania oferty konkursowej nie funkcjonowaty ztobki lub kluby dziecigce utworzone
przez jst4!. Oferta konkursowa zostata prawidtowo ztozona, w tym podpisana przez

37 Natomiast w uzasadnieniu do uchwaty przyjmujacej plan nadzoru wprost wskazano, ze Wéjt w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach prowadzi czynnosci nadzorcze poza planem nadzoru.

3 Celem Programu ,Maluch+” 2021 bylo zwiekszenie dostepno$ci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w Ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych
oraz wymagajacych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki.

39 Sktadania ofert dla modutu 1 byto mozliwe od 7 wrzesnia 2020 r. do 16 pazdziernika 2020 r.

40 Dalej: jst.

41 Dofinansowanie na tworzenie bylo przewidziane w wysokosci: nie wigcej niz 33 000 zt na jedno nowe miejsce
opieki w ztobku lub klubie dziecigcym; nie wiecej niz 5 000 zt na jedno nowe miejsce u dziennego opiekuna.
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osoby do tego uprawnione, na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1a do Programu
,Maluch+” 2021. Zgodnie z pkt 7.2.2. Programu ,Maluch+” 2021 do formularza oferty
konkursowej dotgczono wszystkie wymagane zataczniki, tj.: opis planowanego
zadania, kalkulacje wydatkéw, oswiadczenie o braku utworzonych przez jst ztobkow
I klubéw dzieciecych wpisanych do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych na dzien
sktadania oferty konkursowej (zatacznik nr 11 do Programu ,Maluch+" 2021). Urzad
14 pazdziernika 2020 r. przestat zaktualizowang oferte konkursowg*2 ponownie wraz
ze wszystkimi wymaganymi zatacznikami. W zaktualizowanej ofercie wnioskowane
dofinansowanie dotyczace wydatkéw na tworzenie miejsc opieki opiewato na kwote
1056 000 zt, w tym 781400 zt stanowity wydatki inwestycyjne oraz 274 600 zt
stanowity wydatki biezace, a miesieczny koszt funkcjonowania jednego miejsca opieki
opiewat na kwote 1629,69 zt. Wskazane koszty byly kosztami kwalifikowalnym
zgodnie z pkt 5.5.1.-5.5.4. Programu ,Maluch+" 2021, skalkulowanymi w sposob
prawidtowy.

Przedmiotem oferty byta inwestycja obejmujaca budowe dwoch oddziatow
Ztobkowych dla 32 dzieci w budowanym przedszkolu gminnym wraz z projektem
aranzacji placéw zabaw i terenéw zielonych na dziatce nalezacej do gminy Jabtonna
przy ul. Zeligowskiego 27 w Chotomowie. Zlozona oferta dotyczyta rowniez
zapewnienia biezacego funkcjonowania powstatego ztobka w okresie od 1 wrzesnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. W ramach zadania publicznego nie planowano
tworzenia miejsc opieki dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli: tom 2, str. 827-847)

Zgodnie z zatozeniami (pkt 3.1.1.) Programu ,Maluch+” 2021 byt on adresowany,
m.in. do jst, w ktdrych istniata potrzeba utrzymania i rozwoju instytucji opieki nad
matymi dzie¢mi, ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spotecznosci lokalnych.
W ztozonej przez Urzad ofercie nie uzasadniono utworzenia okreslonej liczby miejsc
w ztobku. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, koncepcja zapewnienia tgcznie 32 miejsc
opieki nad dziemi do lat 3 zostata wcielona w 2018 r. w ramach prac komisji
konkursowej powofanej dla ogtoszonego konkursu na opracowanie projektu
architektonicznego budowy gminnego przedszkola i ztobka w Chotomowie, przy
ul. Zeligowskiego 27. Jednak zadne analizy w ww. zakresie nie zostaly
udokumentowane.

(akta kontroli: tom 2, str. 830-834, 1079, 1088, 1121, 1178-1206)

2.2 Wyniki konkursu w zakresie tworzenia miejsc opieki, z podziatem na
beneficjentéw, zostaty podane do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej
MRIPS 24 listopada 2020 r. Urzad w terminie wskazanym w pkt 6.1.1. Programu
,Maluch+” 202143, tj. 2 grudnia 2020r., zlozyt do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego** prawidtowo wypetione: o$wiadczenie o przyjeciu  dotacji
(1 056 000 zt), odpowiednie dla modutu i przyznanego zrédta finansowania, zgodnie
ze wzorem stanowigcym zatgczniki nr 13 do Programu ,Maluch+” 2021; oswiadczenie
0 kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze Ztobkéw

W przypadku wydatkow na funkcjonowanie nowych miejsc opieki kwota dofinansowania zostata okreslona przez
MRIPS na etapie rozstrzygnigecia konkursu.

42 Aktualizacji podlegata zmiana: $rodkow wiasnych z 270 000 zt na 2 662 884 zt; wydatkéw majatkowych
2 587 500 zt na 781 400 zt; wydatkéw biezacych z 468 500 zt na 274 600 zt; kosztéw realizacji zadania ogétem
21326000 zt na 3781884 zt, w tym kosztéw posrednie z 198 900 zt na 5 000 zt; procentowego udziatu
dofinansowania w kosztach realizacji zadania ogétem z 79,64% na 28,40% oraz procentowego udziatu kosztéw
po$rednich w kosztach realizacji zadania ogdtem z 15% na 0,13%; miesiecznego kosztu funkcjonowania jednego
miejsca opieki w 2021 r. z 1694,47 zt na 1629,69 z}, a takze dostosowanie do ww. zmian kalkulacji kosztow.
Natomiast w opisie planowanego zadania zaktualizowano planowany termin rozpoczecia realizacji zadania
z 18 czerwca 2019 r. na 1 stycznia 2021 r.

4 W terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu; https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/maluch2021-wyniki-konkursu-modul-1a1b.

44 Dalej: MUW.
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i klubéw dzieciecych oraz danych zawartych w wykazie dziennych opiekunow,
odnoszacych sie do wszystkich ztobkow, klubdw dzieciecych i dziennych opiekunow
znajdujacych sie na terenie gminy Jabtonna; program inwestycji*® (zatacznik nr 10 do
Programu ,Maluch+” 2021). Natomiast 15 stycznia 2021 r. MRIPS upublicznito
komunikat w sprawie wynikéw konkursu Maluch+ 2021 w zakresie dofinansowania
funkcjonowania miejsc opieki. Jednostka kontrolowana ponownie ztozyta 26 stycznia
2021 r., 1. w wymaganym terminie*6, prawidtowo wypetnione oswiadczenie o przyjeciu
dotacji (1 066 240 zt, w tym 1 056 000 zt w zakresie tworzenia miejsc opiekii 10 240 zt
w zakresie funkcjonowania miejsc opieki). Oswiadczenia kazdorazowo zostaty
podpisane przez osobe do tego uprawniona.

(akta kontroli: tom 2, str. 824-826, 848-855)

Po zaakceptowaniu przez MUW dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy*7,
14 czerwca 2021 r. Urzad podpisat umowe nr M1a/3/2/202148 w sprawie przekazania
dofinansowania na utworzenia oraz zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc
opieki, w terminie wskazanym przez Wojewode Mazowieckiego*®. Termin realizacji
zadania publicznego i poniesienia na jego realizacje wydatkdw ustalono od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Wojewoda Mazowiecki zobowigzat sie do przekazania
na realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych w wysokosci 1 066 240 zt,
w tym: 1056 000 zt (781 400 zt na wydatki majatkowe oraz 274 600 zt na wydatki
biezace) z przeznaczeniem na utworzenie 32 nowych miejsc instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, a takze 10 240 zt z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania utworzonych 32 miejsc opieki. Wskazane w umowie $rodki finansowe
zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu, odpowiednio:
25 czerwca 2021 r., 22 wrze$nia 2021 r., 1 pazdziernika 2021 r., 3 listopada 2021 r.
oraz 3 grudnia 2021150, W trakcie realizacji zadania publicznego jednostka
kontrolowana nie wystepowata do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem
0 podpisanie aneksu do ww. umowy.

(akta kontroli: tom 2, str. 856-912, 954-955)

2.3 Program funkcjonalno-uzytkowo dla inwestycji obejmujacej budowe nowego
przedszkola z oddziatami Ztobkowymi dla 32 dzieci, przy ul. Zeligowskiego 27
w Chotomowie, zostat opracowany 10 pazdziernika 2018 r. Natomiast
18 czerwca 2019 r. Urzad zawart umowe nr ZP.272.1.28.2019 z wykonawcqg
wytonionym na podstawie zrealizowanego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, tym samym
rozpoczynajgc realizacje inwestycji. Zaméwienie publiczne na roboty budowlane

45 Program inwestycji zataczany byt dla robét budowalnych z wyjatkiem remontu — w zakresie okreslonym
w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579); dalej: rozporzadzenie w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

46 Termin wyznaczyt MUW w nieprzekraczalnym terminie do 26 stycznia 2021 r.; https://www.gov.pliweb/uw-
mazowiecki/modul-1a1b--funkcjonowanie.

47 MUW 20 kwietnia 2021 r. zwrécit sie z prosbg o przestanie niezbednych informacji dotyczacych procesu
przygotowywania projektow umdw i zatacznikéw, w sprawie przekazania otrzymanego dofinansowania.
Nastepnie migdzy 11 a26 maja 2021 r. nastapita wymiana korespondencji e-mailowej pomigdzy Urzedem
a MUW, celem ostatecznego zatwierdzenia projektu umowy i zatacznikdw.

48 Dalej: umowa. Wojewoda Mazowiecki nie wymagat od Urzedu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, o ktérym mowa w pkt 6.2.11 Programu ,Maluch+" 2021.

49 MUW 8 czerwca 2021 r. przekazat uroczyste zaproszenie w celu zawarcia umowy o dofinansowanie zadania
ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach Programu ,Maluch+” 2021, wyznaczajac termin 14 czerwca 2021 r.,
znak pisma: BRI-11.002.2.46.2020.

50 Wyptata $rodkéw dotyczacych tworzenia miejsc opieki nastapita terminowo, na podstawie harmonogramu
zapotrzebowania na $rodki finansowe, stanowiacego zatacznik nr 2 do umowy, a takze ztozonego przez Urzad
poprawnego wniosku o transze, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy —14 czerwca 2021 r.
Wyptaty transz Srodkéw dotacji w czesci dotyczacej funkcjonowania miejsc opieki rdwniez nastapity terminowo,
na podstawie dostarczonej do Wojewody Mazowieckiego kopii zaswiadczenia o wpisie do rejestru ztobkow
i klubdw dziecigcych, a takze w oparciu o kwoty wskazane w harmonogramie zapotrzebowania na te $rodki,
stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy — 14 wrzesnia 2021 r.
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zrealizowano w sposob prawidtowy, stosujac przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych3!. Zastosowano prawidtowy tryb udzielenia
zamowienia publicznego, a warto§¢ zamoéwienia zostata oszacowana w sposéb
prawidtowy, a takze z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli: tom 1, str. 613-736; tom 2, str. 737-823)

Urzad wykonat zadanie publiczne w zakresie inwestycji budowlanej wyszczegolnione
w ofercie zgodnie z programem inwestycji, postanowieniami umowy oraz Programu
,Maluch+” 2021. Realizacja dziatah zostata w wiarygodny sposéb udokumentowana
oraz potwierdzona w dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze wykazana
w sprawozdaniu z realizacji zadania52. Wydatki na utworzenie miejsc byty ponoszone
zgodnie z Programem ,Maluch+" 2021, tj. do dnia wpisu instytucji do rejestru ztobkow
| klubdw dzieciecych, tj. 18 sierpnia 2021 r. Laczna kwota dotacji wydatkowana na
realizacje zadania publicznego okre$lonego umowa wynosita: 1 048 466,20 zt (98,3%
w stosunku do kosztow planowanych w umowie), w tym: 1 038 226,20 zt (781 400 zt
wydatki majatkowe oraz 256 826,20 zt wydatki biezace) z przeznaczeniem na
utworzenie 32 nowych miejsc instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze
10 240 zt z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania utworzonych 32 miejsc
opieki, od wrze$nia 2021 r. do grudnia 2021 r. Jednostka kontrolowana zapewnita
wkfad wtasny%3 w postaci srodkow finansowych w wysokoéci 2 703 813,82 zt (72,1%
kosztéw poniesionych na tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki), ktére zostaty
przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych, zgodnie z pkt. 5.2.3.
Programu ,Maluch+” 2021. Tym samym Urzad zachowat procentowy udziat
otrzymanej dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania publicznego, okre$iny
w zawartej umowie (§ 1 ust. 13) oraz Programie ,Maluch+” 2021 (pkt 5.2.1.). Kontroli
poddano koszty poniesione w wysoko$ci 25 661,79 zi4, stanowigce 10% kosztow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w zwigzku z wydatkami biezacymi w celu
utworzenia miejsc opieki.

(akta kontroli: tom 1, str. 347; tom 2, str. 913-935, 940-943, 949-950, 1068)

Urzad prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje
ksiegowa zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®>, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych.
Poddane kontroli®6 dwa spo$rod pigciu dowoddéw ksiegowych, dotyczace otrzymane;
dotacji na utworzenie miejsc opieki, w kwocie 1038 226,20 zt (100%), a takze
Srodkéw wiasnych w kwocie 345 563,86 zt (12,7%), nie zostaly opisane w sposob
zgodny z wymogami okre$lonymi w § 2 ust. 8 umowy. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 2, str. 913-935, 951-1045)

Urzad nie w petni wypeit obowigzek informacyjny w zwigzku z otrzymaniem
dofinansowania w ramach Programu ,Maluch+” 2021. Realizacja obowigzku
informacyjnego dotyczyta zaréwno umieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu

51Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — postepowanie wszczete przed 1 stycznia 2021 r.

52 Cafo$¢ powierzchni inwestycji wynosi 4233 m2, w tym 23,3% stanowi powierzchnia Gminnego Ztobka,
a pozostata cze$¢ stanowi powierzchnie Gminnego Przedszkola. Urzad kalkulujgc koszty dotyczace realizaci
inwestycji, w tym koszty wskazane w ofercie konkursowej Programu ,Maluch+” 2021, zachowat wskazany
podziat procentowy.

%3 Urzad zaplanowat wiasne $rodki finansowe (zdefiniowane w corocznych uchwatach budzetowych) pochodzace
gtéwnie z obligacji i dochodow wtasnych gminy.

5 Zgodnie ze staniem na 13 czerwca 2023 r. na wyposazeniu Gminnego Ztobka w Chotomowie znajdowaly sie
dwa wozki szescioosobowe oraz dwa monitory interaktywne insGraf 65.

%Dz, U. 22023 r., poz. 120, ze zm.

% Wybér dowodow ksiegowych zostat dokonany na podstawie najwyzszych kwot, tj. faktury nr: FS 09/05/2021
z 31 maja 2021 r. (na taczng kwote 3 0417 692,58 zt, w tym 507 086,26 zt dotyczace Gminnego Ztobka) i FS
04/08/2021 z 11 sierpnia 2021 r. (na faczng kwote 2 297 911,98 zt, w tym 876 703,80 zt dotyczace Gminnego
Ztobka).

16



realizacji dotowanego zadania publicznego, a takze zamieszczenia stosownych
informacji na stronie internetowej beneficjenta oraz instytucji opieki (lub na profil
w mediach spoteczno$ciowych), uwzgledniajac szczegdtowe wytyczne opisane
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych%’, jak
réwniez wymogi Programu ,Maluch+” 2021 (pkt 5.3.1. lit. h; pkt 5 5.3.3. lit. g; pkt 9.3.
tiret czwarty).

Na terenie zrealizowane] inwestycji, zgodnie ze stanem na 13 czerwca 2023 r.,
znajdowaly sie dwie tablice informacyjnes8. Ponadto na stronie internetowej Urzedu
zamieszczono  stosowne informacje  dotyczace zrealizowanego zadania
publicznego>®. Obowigzek informacyjny nie zostat jednak spetniony w odniesieniu do
utworzonej instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, zgodnie z § 9 ust. 1-2 umowy.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 2, str. 1054, 1068-170)

2.4 Sprawozdanie z realizacji zadania zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy wraz z rozliczeniem otrzymanych transzy,
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do umowy. Wskazane dokumenty zostaty
przekazane do MUW zgodnie z terminem wynikajacym z umowy (§ 4 ust. 1).

(akta kontroli: tom 2, str. 938, 940-944)

Ogdlne wydatki na zadanie publiczne wyniosty 3 752 280,02 zt, w tym z dotacji
1048 466,20 zt (stanowigcej 27,9% catego zadania publicznego). Urzad zwrécit
31 grudnia 2021 r., tj. zgodnie z umowa (§ 6 ust. 1), niewykorzystang czes¢ dotacii
w wysoko$ci 17 773,80 zt.

(akta kontroli: tom 2, str. 948)

Urzad, na wzorze zgodnym z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, ztozyt rozliczenie inwestycji z przekroczeniem terminu
60 dni od jej zakonczenia i przekazania do uzytku. Szczegotowy opis znajduje sie w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. \Wojewoda Mazowiecki nie wnidst uwag do
Ztozonego przez jednostke kontrolowang rozliczenia.

(akta kontroli: tom 2, str. 936-937)

2.5 W sprawozdaniu z trwatosci zadania (zgodnym z zatgcznikiem nr 8 do umowy) za
okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., dotyczacym utworzenia miejsc
opieki z udziatem Programu ,Maluch+” 2021, stosunek liczby miejsc wykorzystanych
(obsadzonych) do liczby miejsc utworzonych w ramach otrzymanego na ten cel
dofinansowania (32 miejsca) wynosit w catym okresie sprawozdawczym 100%.
Sprawozdanie zostato ztozone przez Urzad 20 lutego 2023 r., tj. z op6znieniem
wynoszacym 20 dnié0. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ztozone sprawozdanie zostato pozytywnie zweryfikowane oraz
zatwierdzone przez MUW 21 lutego 2023 .

(akta kontroli: tom 2, str. 945-947)

5 Dz. U. 22021 r. poz. 953, ze zm.; dalej: rozporzadzenie.

% Jedna tablica informacyjna umieszczona na budynku, natomiast druga tablica informacyjna umieszczona na
ogrodzeniu — zawierajace: barwy Rzeczypospolitej Polskiej, wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej,
informacje o dofinansowaniu zadania ze Srodkéw budzetu parstwa nazwe programu — Program Maluch+ 2021,
a takze nazwe zadania — Utworzenie i dofinansowanie miejsc opieki w ztobku. Poniesiony prze Urzad koszt
(stanowigcy $rodki wiasne) wynidst 603,39 zt brutto — zgodnie ze zleceniem nr FZR.3.2021 z 7 pazdziernika
2021 r. oraz fakturg nr 28/12/2021 z 27 grudnia 2021 r.

%9 https://jablonna.pl/inwestycje/zawartosc/947/.

60 Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy, obowigzek sporzadzenia rocznego sprawozdania z trwatosci zadania okre$lono na
31 stycznia za rok ubiegty, za lata 2022-2026.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6 Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania publicznego
okreslonego zawartg umowa. Jednoczesnie w Urzedzie nie przeprowadzono audytu
realizacji Programu ,Maluch+” 2021. Ponadto w okresie objetym kontrolg do Urzedu
nie wptynety skargi dotyczace realizacji Programu ,Maluch+” 2021.

(akta kontroli: tom 2, str. 1075)

2.7 W okresie objetym kontrolg optata za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku
w Chotomowie, przy ul. Zeligowskiego 27, w wymiarze do 10 godzin dziennie zostata
ustalona na wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za prace8!. Przecietna
opfata za pobyt dziecka wynosita 581 z162, natomiast od 1 marca 2022 r. dokonano
catkowitego zwolnienia z ww. optatt3, W latach 2021-2022 dokonano jednego
zwolnienia w optatach na faczng kwote 1428 zt.

Opiekunowie, wolontariusz oraz Dyrektor Gminnego Ztobka w Chotomowie posiadali,
wedtug stanu na 19 czerwca 2023 r., wymagane przepisami kwalifikacje zawodowe4.
Godziny pracy Gminnego Ztobka w Chotomowie zostaly dostosowane do potrzeb
mieszkaicow gminy Jabtonna (sprawowanie opieki w godzinach w 7-17). W Gminnym
Ztobku w Chotomowie nie zostata utworzona rada rodzicéw, a takze nie opracowano
programu nauczania%®. Opinie rodzicow dotyczace jako$ci $wiadczonych ustug
zbierane sg podczas spotkan indywidulanych ilub grupowych oraz sg poddawane
biezacej analizie i w miare mozliwosci wdrazane.

(akta kontroli: tom 2, str. 1238-1280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poddane badaniu dwa dowody ksiegowe, tj. faktury nr; FS 09/05/2021 z 31 maja
2021 r. i FS 04/08/2021 z 11 sierpnia 2021 r. — nie zostaly oznaczone
nastepujacymi  adnotacjami: ,Wydatek wspdffinansowany ze  $rodkéw
Resortowego programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+ 20217, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym; oznaczenia, ze wydatek wspotfinansowano zgodnie z umowg
zawartg z Wojewodg Mazowieckim w ramach programu ,Maluch+" 2021, a takze
nie wskazano wysoko$ci udziatu $rodkéw z budzetu panstwa i Srodkow
wiasnych, co stanowito naruszenie § 2 ust. 8 umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami Woéjta, ww. faktury nie zostaty opisane w sposéb
poprawny przez przeoczenie.
(akta kontroli: tom 2, str. 913-935, 951-1045, 1120)

2. Urzad nie wykonat obowigzku w zakresie poinformowania o otrzymanym
dofinansowaniu z Programu ,Maluch+” 2021 na utworzenie i funkcjonowanie
miejsc opieki w Ztobku poprzez zamieszczenie stosownej informacji na stronie
internetowej (lub na profilu w mediach spoteczno$ciowych)®® instytuciji opieki nad
dziec¢mi do lat 3, czym naruszyt § 9 ust. 1-2 umowy.

61 Zgodnie z uchwata nr XXVII1/337/2021 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci optaty za pobyt dziecka oraz dodatkowej optaty za wydtuzony wymiar opieki nad dzieckiem
i maksymalnej wysokosci opfat za wyzywienie dziecka w Gminny Ztobku w Chotomowie. Na tej podstawie
Dyrektor ww. Ziobka 31 sierpnia 2021 r. zawarta z rodzicami 32 dzieci stosowne umowy w sprawie korzystania
z ustug Gminnego Ztobka w Chotomowie.

62 Od wrze$nia 2021 r. do grudnia 2021 r. byt to koszt w wysokosci 560 zt. Natomiast od stycznia 2022 r. do lutego
2022 r. byt to koszt w wysokosci 602 zt.

63 0d 1 marca 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. w zwigzku z uzyskanym dofinansowaniem w ramach projektu,
o ktérym mowa w przypisach nr 11-12, zastosowano catkowite zwolnienie z optat za pobyt dziecka w Gminnym
Ztobku w Chotomowie. Zwolnienie z ww. optat nie obejmuje optaty za wyzywienie.

64 Zgodnie z art. 13 ust. 2, art. 15 ust. 5, art. 16 i art. 17 ust. 2 ustawy o opiece.

85 W ramach opieki nad dzieémi do lat 3 realizowane sg funkcje opiekuicze, wychowawcze oraz edukacyjne na
podstawie miesiecznych planéw pracy.

8 |ub na profilu w mediach spoteczno$ciowych.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zgodnie z wyjasnieniami Woijta, strona internetowa Gminnego Ztobka
w Chotomowie nie zostata prawidtowo oznakowana przez przeoczenie. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj.7lipca 2023r., na ww. stronie internetowe;
zamieszczono stosowne informacje zgodne z wytycznymi rozporzadzenia oraz
Programu , Maluch+” 2021, w tym zakresie.
(akta kontroli: tom 2, str. 1054, 1068-170, 1120)
3. Urzad przekazat rozliczenie inwestycji z opoznieniem wynoszacym 33 dni, co
stanowito naruszenie § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, a takze § 4 ust. 2 umowy. Ostatnia ptatnos¢
zwigzana zfinansowaniem dotowanej inwestycji zostata uregulowana 16
sierpnia 2021 r., wiec stosowne rozliczenie powinno zosta¢ przekazane
Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie do 15 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, rozliczenie inwestycji zostato wystane do MUW
17 listopada 2021 r., z powodu btednego opfacenia 12 listopada 2021 r. faktury
stanowigcej koszt niekwalifikowalny. Urzad po dokonaniu analizy wydatkéw oraz
niezbednej korekty, niezwtocznie ztozyt do MUW rozliczenie inwestyciji.

(akta kontroli: tom 2, str. 936-937, 1289)

4. Urzad przekazat do MUW sprawozdanie z trwato$ci zadania, 20 lutego 2023 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 20 dni, co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 umowy.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, opOznienie w przekazaniu sprawozdania
wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli: tom 2, str. 945-947, 1283)

Urzad - na podstawie oferty konkursowej oraz zgodnie z umowg — nalezycie wykonat
dotowane zadanie publiczne, dla ktérego prowadzit wyodrebniong ewidencje
finansowo-ksiegowa. Urzad przestrzegat zasad wykorzystania $rodkéw w ramach
otrzymanej dotacji, okreslonych w zawartej umowie, a takze Programie ,Maluch+”
2021. Realizacja zadania publicznego pozwolita uzyska¢ zaktadane efekty.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku stosownych adnotacji oraz oznaczen
na dowodach ksiegowych, a takze przekazania do MUW sprawozdan: z rozliczenia
inwestycji oraz z trwato$ci zadania, po wymaganym terminie, odpowiednio: 33 oraz
20 dni.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy Jabtonna projektu uchwaty w sprawie
zmiany Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Jabtonna na
lata 2022-2026 zawierajacej sposoby realizacji zaplanowanych dziatan, ramy
finansowe oraz mierzalne wskazniki.

2. Dokonanie weryfikacji zgodnosci danych zawartych w rejestrze ztobkdow i klubow
dzieciecych ze stanem faktycznym.

3. Przeprowadzanie kontroli podmiotdw, zgodnie art. 55 ust 1 pkt 2 ustawy o opiece,
a takze z obowigzujgcym planem nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz
dziennymi opiekunami, w zakresie organizacji i funkcjonowania podmiotow
Swiadczacych opieke nad dzie¢mi do lat 3, na terenie gminy Jabtonna.

4. Uzupetnienie w sposob trwaty opisu faktur zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 2 ust. 8 umowy.

5. Przestanie sprawozdan z trwatoSci zadania za lata 2023-2026, zgodnie
z terminem wskazanym w § 5 ust. 2 umowy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Sylwia Pluszewska Spraw Spotecznych i Rodziny
starszy inspektor p.o. Dyrektor
kontroli panstwowe;j Dariusz Rogowski
/-1 [-1
podpis podpis
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