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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno!
Klaudia Wojnarowska, Dyrektor PCPR w Piasecznie?, od 15 czerwca 2007 r.

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepcze.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/23/033 z 4 maja 2023 .

(akta kontroli tom |, str. 1)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Centrum prawidtowo realizowato zadania w zakresie usamodzielniania wychowankéw
pieczy zastepczej, a zaplanowane na kazdy rok $rodki gwarantowaty wsparcie
wszystkim usamodzielnianym osobom, ktére mogty sie o takie Swiadczenia ubiegac.
Dodac¢ jednak nalezy, ze wysoko$¢ Swiadczen pienieznych udzielanych osobom
usamodzielnianym w powiecie piaseczynskim nie zostata zwiekszona przez rade
powiatu, a utrzymywana byta na minimalnym poziomie wynikajacym z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’. Wszystkie
analizowane decyzje administracyjne na Swiadczenia dla os6b usamodzielnianych
byly zgodne z wymogami ustawy o pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Funkcje opiekuna usamodzielnienia petnity rodziny zastepcze, prowadzacy rodzinne
domy dziecka, wychowawcy i inne osoby wskazane przez osobe usamodzielniana.
Osoby te wywigzywaly sie z obowigzkow, wynikajacych m.in. z art. 145 ust. 2 i 4
ustawy o pieczy zastepczej. Indywidualne Programy Usamodzielnienia’ zostaty
opracowane prawidtowo, a poziom zadan z nich zaplanowanych (zrealizowanych lub
w trakcie realizacji) wynosit 86,3%. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze w okresie
objetym kontrola, sposrod 80 osdb usamodzielnianych powyzej 18. r.z. proces
usamodzielnienia przerwato pieciu wychowankéw (6,3%), a 30 wychowankéw
(37,5%) nie podjeto procesu usamodzielnienia. W ocenie NIK wskazuje to, ze
dziatania wspierajace na rzecz 0s6b usamodzielnianych nie byty wystarczajgce. NIK
zauwaza, ze w pieczy instytucjonalnej stwierdzono trzy udokumentowane przypadki
rzadkich kontaktéw opiekuna z wychowankiem (co sze$¢ miesiecy, od trzech do

' Dalej: PCPR, Centrum lub Organizator.

2 Dalej: Dyrektor PCPR lub Dyrektor Centrum.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 NIK formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5 Dz. U.z 2022 r. poz. 447, ze zm., dalej: ustawa o pieczy zastepcze;.

6Dz. U. 22023 . poz. 775, ze zm., dalej: Kpa.

7 Dalej: IPU.
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jednego roku i 0$miu miesiecy, od dwoch do czterech lat), co wskazuje w zasadzie
na brak wspotpracy.

W kontrolowanym okresie 35 wychowankom przyznano pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym szescioro otrzymato mieszkanie,
z tego dwa mieszkania chronione z zasobdw powiatu i cztery z zasobéw gmin powiatu
piaseczynskiego. W dziewieciu przypadkach pomoc taka nie zostata udzielona - co
moze si¢ wigza¢ z koniecznos¢ powrotu do dawnego, czesto patologicznego
srodowiska. Odpowiednio os$miu, 27, 25 oraz 11 wychowankom przyznano pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. W kontekscie skutecznosci udzielanej pomocy dla petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej, sposrod analizowanej proby 30 spraw:

- 12 wychowankéw (40%) byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, przy
czym o$miu po uptywie roku od opuszczenia pieczy zastepczej. Na dzien
zakonczenia kontroli zaden z 30 wychowankdéw nie byt zarejestrowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piasecznie8.

— 23 wychowankéw (76,7%) podlegato ubezpieczeniom w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych?, w tym 15 rok po opuszczeniu pieczy zastepczej. Na dzien
zakonczenia kontroli wynik ten ulegt pogorszeniu - tylko 12 wychowankdw
podlegato ubezpieczeniom w ZUS, co wskazuje na niestabilno$¢ uzyskiwanego
zatrudnienia.

— dziewigcioro wychowankdw (30%) korzystato ze $wiadczen pomocy spotecznej,
przy czym rok po opuszczeniu pieczy zastepczej z takich Swiadczen korzystato
czworo wychowankéw. Na dziert zakorczenia kontroli jeden z wychowankéow
korzystat ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

Stwierdzona podczas kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na tym, ze w opracowanym
przez Centrum Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Piaseczynskim na lata 2019-2022 zawierajgcym w szczegolnosci potrzeby oséb
usamodzielnianych, nie okreslono miernikdw realizacji ustalonych celéw
pozwalajacych na monitorowanie stopnia ich realizacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Piasecznie!!, w strukturze PCPR wyodrebniono komorke organizacyjng,
— Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej'? o ktérym mowa w art. 76 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej. Skiad Zespotu stanowili: psycholog, pedagog, koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, pracownicy zatrudnieni na stanowisku ds. wspierania
dziecka i rodziny oraz ds. pomocy prawne;.

W PCPR zatrudnionych byto wedtug stanu na koniec 2020 r. 24 pracownikéw na
21,85 etatu, w tym na stanowiskach zwigzanych z realizacjg ustawy o systemie pieczy
zastepczej 12 pracownikow oraz w ramach umoéw cywilnoprawnych siedem o0séb.

8 Dalej: PUP w Piasecznie.

9 Dalej: ZUS.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie, stanowiacy zatacznik do
uchwaly nr 272/4/18 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 27 czerwca 2018 r., dalej: Regulamin
organizacyjny.

12 Dalej: Zespét.



W latach 2021-2022 wielkosci te wynosity odpowiednio: 25 (na 22,35 etatu), w tym 12
i 9; 26 (na 23,35 etatu), wtym 13 9.

W kontrolowanym okresie jeden pracownik Centrum petnit funkcje opiekuna
usamodzielnienia. Na koniec lat 2020-2021 zatrudnionych byto sze$ciu, oSmiu i 0$miu
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej'3. W badanym okresie nie byto przypadku
w ktorym liczba rodzin przypadajacych pod opieke jednego koordynatora
przekraczata ustawowy limit 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.
(akta kontroli tom |, str. 10-14, 28-29)

W okresie objetym kontrolg na wniosek Dyrektor PCPR, Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego'4 wyrazit zgode na zwiekszenie liczby etatdbw w PCPR o stanowisko
psychologa i pracownika administracyjnego.

(akta kontroli tom I, str. 31-34)

1.2. Rozpoznawania potrzeb odnosnie do liczby wychowankéw przewidzianych do
usamodzielnienia w danym roku w PCPR dokonywano szacunkowo, na podstawie
liczby osdb korzystajacych ze Swiadczen z roku poprzedniego, danych statystycznych
z lat poprzednich oraz prowadzonej i analizowanej przez Centrum sprawozdawczosci
rzeczowo-finansowej.  Gromadzenie informacji o potrzebach  zwigzanych
z finansowaniem wychowankdw pieczy zastepczej odbywato sie z wyprzedzeniem
czasowym, umozliwiajacym zaplanowanie srodkéw finansowych na ten cel w planach
finansowych na kolejny rok budzetowy do korica wrzesnia danego roku.

(akta kontroli tom |, str. 35-37, tom II, str. 230-243)

Centrum pozyskiwato wiedze na temat liczby wychowankow niezainteresowanych
otrzymaniem pomocy w ramach indywidualnych programéw usamodzielnienia, ktére
wychowankowie opracowywali z opiekunem przed osiggnigciem petnoletnosci i ktore
zatwierdzane byty przez Dyrektora PCPR. W latach 2020-2022 liczba zaplanowanych
usamodzielniert wychowankow pieczy zastepczej wynosita odpowiednio: 56, 47 oraz
49 wychowankdw, a realizowanych usamodzielnien: 49, 40 oraz 32.

(akta kontroli tom I, str. 37-38, tom IlI, str. 139-141)

W okresie objetym kontrola, sposréd 80 wychowankéw powyzej 18. roku zycia
procesu usamodzielnienia nie podjefo 30 wychowankdw opuszczajgcych rodzinng
I instytucjonalng piecze zastepczg. Badanie proby dokumentacji 10 wychowankow
ktérzy najdtuzej przebywali w pieczy zastepczej i ktérzy w latach objetych kontrolg nie
podjeli procesu usamodzielnienia wykazato, ze byli informowani przez pracownikéw
Centrum o przystugujacych im formach pomocy, m.in. pracownicy PCPR wysytali do
wychowankéw pisemne wezwania z prosbg o nawigzanie kontaktu z Centrum, celem
ubiegania si¢ 0 nalezng im pomoc.

(akta kontroli tom I, str. 37-43, tom Il str. 139-141)

Podejmowane dziatania wyjasniajgce w Centrum wykazaty, Ze sposrdd 10
wychowankéw ktorzy nie podjeli procesu usamodzielnienia w czterech przypadkach:
wychowanek przebywat w domu pomocy spotecznej (art. 140 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej); zostat umieszczony w areszcie Sledczym; zmienit adres
zamieszkania i nie przekazat do PCPR aktualnego miejsca pobytu; planuje podja¢
wspotprace od pazdziernika 2023 r. W pozostatych sze$ciu przypadkach, pracownicy
socjalni przestali pisemng informacje o konieczno$ci nawigzania kontaktu z PCPR
wcelu ubiegania sie 0 pomoc dla oséb usamodzielnianych (dwa przypadki),
a w czterech przypadkach pracownicy socjalni przeprowadzili rozmowe na temat form
i wysokos$ci pomocy z PCPR w zwigzku z realizacja IPU.

(akta kontroli tom I, str. 39-43)

'3 Dalej: koordynator.
4 Posiedzenie nr 254/22 Zarzadu Powiatu Piaseczyniskiego z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w planie wydatkéw budzetu powiatu na 2022 r.
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1.3. W latach 2020-2022 ogotem wydatki Powiatu Piaseczynskiego wyniosty
odpowiednio 294 123,1 tys. zt, 322 331,3 tys. zt oraz 392 749,5 tys. zt, w tym wydatki
na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w2020 r.
wynosity 10 318 tys. z4, 1j. 3,5% wydatkdw powiatu, w 2021 r. wynosity 11 075,3 tys.
zt, 1. 3,4% wydatkow powiatu, w 2022 r. wynosity 10 796 tys. z}, tj. 2,7% wydatkéw
powiatu ogotem. W okresie objetym kontrolg nie byty planowane i wydatkowane Srodki
w rozdziale 85509 wydatki na dziatalno$¢ o$rodkéw adopcyjnych. Centrum corocznie
dokonywato  zabezpieczenia $rodkow na  usamodzielnienie  petnoletnich
wychowankow w planie jednostkowym dochodow i wydatkow budzetowych.

(akta kontroli tom |, str. 45-61)

Plan i wykonanie wydatkow na zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej
dotyczace usamodzielniania w 2020, 2021 i 2022 roku, w stosunku do zgtaszanych
potrzeb i wielko$ci ujetych w pierwotnej uchwale budzetowej wynosity odpowiednio:

= 2020 r. w pierwotnej uchwale budzetowej zgtoszonej przez PCPR ujeto 300
tys. zt, w planie po zmianach 276,8 tys. zt, wydatki wyniosty 242,5 tys. zt
i stanowity 87,6% planu po zmianach, w tym wydatki na: kontynuowanie nauki
196,8 tys. z, usamodzielnienie 34,7 tys. zt, zagospodarowanie 11 tys. zt.

= 2021 w pierwotnej uchwale budzetowej zgtoszonej przez PCPR ujeto 300 tys.
zt, w planie po zmianach 261,8 tys. zt, wydatki wyniosty 248,4 tys. zti stanowity
94,9% planu po zmianach, w tym wydatki na: kontynuowanie nauki 178,9 tys.
zt, usamodzielnienie 62,9 tys. zt, zagospodarowanie 6,7 tys. zt.

= 2022 w pierwotnej uchwale budzetowej zgtoszonej przez PCPR ujeto 275 tys.
zt, w planie po zmianach 186,3 tys. zt, wydatki wyniosty 178,9 tys. zt i stanowity
96% planu po zmianach, w tym wydatki na: kontynuowania nauki 123,3 tys. zt,
usamodzielnienie 53,9 tys. zt, zagospodarowanie 1,7 tys. zt.

Srodki na zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej, wnioskowane i przyjete
w uchwale budzetowej dotyczace usamodzielnienia wychowankoéw byly
wystarczajace. W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu Piaseczynskiego nie
podniosta wysokosci minimalnych kwot $wiadczen pienieznych dla o0séb
usamodzielnianych (art. 153 w zw. z art. 91 ustawy o pieczy zastepcze)).

(akta kontroli tom I, str. 48-171)

1.4. W latach 2020-2022 usamodzielnianym wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych Centrum, stosownie do art.
140 ustawy o pieczy zastepczej udzielito nastepujacych form pomocy, odpowiednio:

— W 2020 r. zwnioskiem o pomoc ogdtem zwrocito si¢ 45 wychowankow i wszystkim
przyznano $wiadczenie, z tego: pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato
dziewieciu (19,7 tys. zt); pomoc na usamodzielnienie sie siedmiu wychowankdéw
(34,7 tys. zl); pomoc na zagospodarowanie siedmiu (11 tys. zi); wsparcie
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 14; wsparcie w uzyskaniu
zatrudnienia trzech wychowankéw; pomoc prawng czterech wychowankow
w postaci pieciu $wiadczen.

— W 2021 r. zwnioskiem o pomoc ogotem zwrdcito sie 40 wychowankdw i wszystkim
przyznano $wiadczenie, z tego: pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato 10
(39,3 tys. zt); pomoc na usamodzielnienie si¢ 10 wychowankow (62,8 tys. z4);
pomoc na zagospodarowanie trzech (6,7 tys. zt); wsparcie w uzyskaniu
odpowiednich  warunkéw mieszkaniowych 11  wychowankéw; wsparcie
w uzyskaniu zatrudnienia dwoch wychowankéw; pomoc prawng trzech
wychowankéw w postaci czterech $wiadczen oraz pomoc psychologiczng jeden.

— W 2022 r. z wnioskiem o pomoc ogdtem zwrdcito sie 34 wychowankow i wszyscy
otrzymali $wiadczenie, z tego: pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato o$miu
(29,2 tys. zb); pomoc na usamodzielnienie sie o$miu (53,9 tys. zi); pomoc na
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zagospodarowanie jeden (1,7 tys. zt); wsparcie w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych 10 wychowankdw; wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia
trzech wychowankow; pomoc prawng dwdch wychowankéw w postaci czterech
$wiadczen, oraz pomoc psychologiczng jeden wychowanek.

(akta kontroli tom I, str. 179, tom I, str. 138-141)

W latach 2020-2022 Centrum odméwito w drodze decyzji administracyjnej'®> pomocy
dwom wychowankom, w pierwszym przypadku mieszkania chronionego cudzoziemce
ktéra posiadata zgode na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledow
humanitarnych, w drugim przypadku pomocy na kontynuowanie nauki
przebywajacemu w domu pomocy spotecznej (art. 140 ust. 3 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej). W okresie objetym kontrolg nie byto w PCPR przypadku wychowankow,
ktérzy wystapili o pomoc i nie zostali objeci zadnymi formami pomocy przewidzianymi
w art. 140 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom |, str. 178-179)

Zbadano prawidtowos¢ 30 decyzji administracyjnych na Swiadczenia dla osoéb
usamodzielnianych. Wszystkie decyzje byly zgodne z wymogami ustawy o pieczy
zastepczej i Kpa, 1j. spetniaty wymogi w odniesieniu do zachowania terminowosci, do
wnioskéw dotgczono wymagane dokumenty'®, przestrzegano wymaganego do
uzyskania pomocy okresu pobytu w pieczy zastepczej. Nie stwierdzono przypadku
ustalenia pomocy w nieprawidtowej wysoko$ci, tj. z naruszeniem przepiséw ustawy
o pieczy zastepczej. Wszystkie 30 badanych decyzji wydanych byto przez
pracownikdéw Centrum posiadajacych wazne upowaznienia Starosty Piaseczynskiego
i doreczonych osobom usamodzielnianym zgodnie z art. 39 § 3 Kpa.

(akta kontroli tom I, str. 180-207)

Prawidtowo skalkulowano dochdd przypadajacy na jedng osobe w przypadku
przyznania pomocy na usamodzielnienie lub zagospodarowanie. Do 1 lutego 2023 .
pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie 0soby
usamodzielnianej byta przyznawana w przypadku spetnienia kryterium dochodowego
na poziomie 1200,00 zt, stosownie do art. 142 ustawy o pieczy zastepczej'’.
W przypadku gdy dochdd miesieczny osoby usamodzielnianej przekraczat kwote
1 200,00 zt, mozna byto przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na
zagospodarowanie, jezeli byto to uzasadnione jej sytuacjg mieszkaniowa,
dochodowg, majatkowg lub osobistg. Sposérdd pieciu decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc na usamodzielnienie w dwdch przypadkach przekroczono
kryterium dochodowe odpowiednio o kwote 150,00 zt na zakup mebli i sprzetu AGD,
oraz o kwote 2166,00 zt na zakup samochodu i ubezpieczenia auta. Spo$rdd pieciu
decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc na zagospodarowanie przekroczono
kryterium dochodowe odpowiednio w jednym przypadku o kwote 881,86 zt na zakup
laptopa i w czterech przypadkach o kwoty 326,00 zt, 452,40 zt, 37,06 zt, 3 308,51 zt
na zakup niezbednych urzadzen i artykutéw domowych. We wszystkich powyzszych
przypadkach, zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej, pomoc na usamodzielnienie
| zagospodarowanie uzasadniona byta sytuacjg dochodowa, osobistg i mieszkaniowg,
wychowanka.

(akta kontroli tom |, str. 182-201)

'5 Decyzje Starosty Piaseczynskiego: nr 43/KN/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. i nr 21/MCh/2022 z dnia 12
sierpnia 2022 r.

16 ZaSwiadczenie lub o$wiadczenie o wysokosci dochodu oraz o$wiadczenie o prowadzeniu odrebnego lub
wspolnego z rodzing gospodarstwa domowego.

7 Uchylony z dniem 1 lutego 2023 r. przez art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2140).



Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie zostata
udzielona po ztozeniu wniosku i zatwierdzeniu IPU. W badanej dokumentaciji 30 spraw
nie stwierdzono przypadku zaskarzenia decyzji administracyjnej do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie.

(akta kontroli tom I, str. 210-212)

W badanej dokumentacji 30 decyzji administracyjnych oséb usamodzielnianych,
Sredni czas od ztozenia wniosku o udzielenie pomocy do wydania decyzji
administracyjnej, wynosit 19,8 dnia. Czas trwania najkrotszej procedury od ztozenia
wniosku o udzielenie pomocy do wydania decyzji administracyjnej wynosit jeden
dzien, czas trwania najdtuzszej procedury wynosit w jednym przypadku 44 dni
i dotyczyt wniosku o pomoc na usamodzielnienie na zakup mebli i sprzetu AGD
Ztozonego 27 pazdziernika 2020 r. Decyzje administracyjng o przyznaniu pomocy
wydano 10 grudnia 2020 r., poniewaz PCPR w celu sprawdzenia zasadno$ci wniosku
zwrécito sie do Powiatowego Centrum Pomocy w Gréjcu o dokumentacje dotyczacg
sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej wychowanka, niezbednej do przyznania
Swiadczenia.

(akta kontroli tom |, str. 213-226)

1.5. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, Centrum opracowato projekt
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Piaseczyriskim na
lata 2019-2022'8, przyjety do realizacji uchwatg Rady Powiatu Piaseczynskiego 28
listopada 2019 r.19. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Piasecznie za lata 2020-202220, potrzeby oséb usamodzielnianych
stanowity podstawe projektu Programu (art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepcze)).
W sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR podkreslato potrzebe utworzenia mieszkan
chronionych dla 0séb usamodzielnianych z terenu wiecej niz jednej gminy, jako
zadanie wiasne powiatu, ktore bytyby szansg na rozpoczecie nowego etapu zycia dla
0s0b nie posiadajacych innych mozliwosci zamieszkania i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowe;j.
(akta kontroli tom |, str. 227-232, tom I, str. 3-182)
Gtéwnym celem Programu byto rozbudowywanie i wspieranie istniejacego systemu
pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem pieczy
rodzinnej oraz organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajacym
piecze zastepczg. W tym celu zaplanowano m.in. szkolenia i doskonalenie zawodowe
pracownikbw podnoszace ich umiejetnosci, kompetencje i kwalifikacje, co miato
skutkowaC poprawg jakosci iskutecznosci udzielanej pomocy osobom
usamodzielnianym. W latach objetych kontrolg w Centrum podnoszono kwalifikacje
zawodowe pracownikéw —w 2020 r. w szkoleniach, konferencjach uczestniczyto troje,
aw 20212022 r. dziewiecioro pracownikow.
(akta kontroli tom I, str. 232-260)

Celem bezposrednio odnoszacym sie do o0sdb usamodzielnianych byto
organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ petnoletnich
wychowankéw. W zwigzku z powyzszym okreslono nastepujace wskazniki stopnia
osiggniecia celu, {j.:

— Wspieranie petnoletnich wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych
irodzin zastepczych w procesie usamodzielniania iwyréwnywanie szans
wchodzenia w doroste zycie, poprzez realizacje IPU, maksymalnie do ukorczenia
przez wychowanka 25. roku zycia.

'8 Dalej: Program lub PPRPZ.

9 Uchwata Nr XVI/5/19 Rady Powiatu Piaseczyniskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Piaseczynskim na lata 2019-2022".

20 Dalej: Sprawozdanie z dziatalnosci.
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— Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej, tj. kursy, szkolenia, studia itp.

— Przyznawanie Swiadczen pienieznych na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie w formie rzeczowej petnoletnim wychowankom.

W PPRPZ nie wyznaczono jednak miernikdw — nie okreslono wartosci bazowej
i docelowej, pozwalajacej na pomiar stopnia osiggniecia zamierzonego celu.
Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I, str. 227-260)
Zarzadzeniem Starosty Piaseczynskiego z 30 wrze$nia 2011 r.2' PCPR wyznaczone
zostato na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy
0 pieczy zastepczej, Centrum sporzadzito sprawozdanie z swojej dziatalno$ci za lata
2020-2022 wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Realizacja zadan
wynikajacych z Programu byta monitorowana i koordynowana w sprawozdaniu
z dziatalno$ci za lata 2020, 2021 oraz 202222,
(akta kontroli tom |, str. 267, tom II, str. 23-182)
1.6. W latach 2020-2022 w PCPR:
— Zarzad Powiatu Piaseczynskiego nie przeprowadzat kontroli w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankdw pieczy zastepczej,
— Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzat kontroli w zakresie udzielania pomocy
na usamodzielnienie petnoletnim wychowankom rodzinnych i instytucjonalnych
form pieczy zastepczej.

Ponadto w okresie objetym kontrolg nie wptynety do Starosty Piaseczynskiego skargi
w zakresie dziatalno$ci PCPR oraz funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie
powiatu, a do Centrum nie wptywaty skargi i wnioski w odniesieniu do dziatalno$ci na
rzecz usamodzielnienia dorostych wychowankow pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom |, str. 269-272)

1.7. W latach 2020-2022 Centrum skfadato do Rady Powiatu Piaseczynskiego
sprawozdania z dziatalnosci, w ktorych ujete byly sprawy zwigzane
z usamodzielnieniem petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, w tym ich
potrzeby jako zadanie wiasne powiatu z ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom I, str. 23-182, 230-243)

Dane za lata 2020-2021 dotyczace petnoletnich wychowankdw pieczy zastepcze;
I realizacji procesu ich wsparcia, tj. liczba dzieci powyzej 18 roku zycia, ktore
powrécity do rodziny naturalnej, zatozyly gospodarstwo domowe, stanowity
odpowiednio: 25, 24 oraz 31 wychowankdw, byly spojne ze sprawozdaniem
rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, sporzadzonym do wymogow rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej2s.

(akta kontroli tom I, str. 5-16, 193-229)

Adekwatnie do wymagan podmiotoéw ktérym byty przekazywane, dane za lata 2020-
2022 dotyczace liczby zaplanowanych/realizowanych usamodzielnien, zawarte byty
W

— sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR (Zarzad Powiatu Piaseczynskiego),
sprawozdaniu z realizacji zadan i efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy

21 Zarzadzenie nr 30/PCPR/2011 Starosty Piaseczynskiego z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia
organizatora pieczy
zastepczej w Powiecie Piaseczynfiskim.

22 Odpowiednio w Sprawozdaniu z dziatalno$ci: za 2020 r. (Rozdziat V, pkt 1), za 2021 r. (Rozdziat V, pkt 1), za
2022 r. (Rozdziat V, pkt 1).

23 Dz. U. poz. 1195, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar rzeczowo-finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zastepczej (Starosta Piaseczynski) z podziatem na petnoletnich wychowankdow
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, rodzaj otrzymywanej pomocy, liczbe
wychowankow, kwote Swiadczen,

— Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej w Powiecie Piaseczynskim (Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego) dostosowane do wymogow formularza resortowego z systemu
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, przekazywanego w trybie art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej?,

— sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (Mazowiecki Urzad Wojewddzki Wydziat
Polityki Spotecznej) dostosowanym do wymogéw rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli tom I, str. 13-229)

W opracowanym przez Centrum2> Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy

Zastepczej w Powiecie Piaseczynskim na lata 2019-2022 zawierajgcym

w szczegdinosci  potrzeby o0sob usamodzielnianych, nie okreslono miernikéw

realizacji ustalonych celow pozwalajgcych na monitorowanie stopnia ich realizacji.

Dyrektor wyjasnita, Zze miernikiem umozliwiajgcym monitorowanie stopnia
osiggnietych celéw byta: liczba IPU, liczba pracownikéw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, liczba 0s6b objetych $wiadczeniami pienieznymi na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanej w formie rzeczowej ktdre, jak wykazata analiza
dokumentu nie zostaty zamieszczone w PPRPZ wraz z warto$cig bazowa i docelowa.
W sprawie przyczyn niewyznaczenia w Programie na lata 2019-2022 miernikow
okreslajacych wartos¢ bazowg i docelowa, Dyrektor Centrum wyjasnita, ze
w Programie nie sprecyzowano liczbowych warto$ci docelowych stuzacych
monitorowaniu stopnia osiggnietych celow poniewaz, sposdb przygotowania
| sporzadzenia Programu ma charakter uznaniowy, a elementy jakie powinien
zawierac nie sg wskazane w ustawie o pieczy zastepczej. NIK zaznacza, ze aby méc
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel zostat zrealizowany, do kazdego celu
nalezy w Programie okre$lic miernik. Zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem przyjete
mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okre$lenie stopnia realizacji celu;
odnie$¢ sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma
wptyw; bazowa¢ na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach (pkt 2.2)%.
Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowac i kontrolowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikéw, ktore sg kluczowym narzedziem pozwalajacym na
monitorowanie ich osiggniecia?’.

Zdaniem NIK, nieustalenie miernikow w Programie, w ktérych wskazane bytyby
warto$ci poczatkowe i koncowe, powoduje ze Centrum nie dysponuje instrumentem
umozliwiajgcym monitorowanie stopnia realizacji celéw, zatem niemozliwa bedzie
ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we witasciwym kierunku i przynoszg
zaktadane zmiany.

(akta kontroli tom I, str. 227-266, 268)

Centrum z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym rozpoczynato planowanie zadan
zwigzanych z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej na przyszly rok,

24Dz, U.z2023r. poz. 901, ze zm.

2 Zgodnie z § 17 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej nalezy do Zespotu ds. Opieki nad dzieckiem i rodzing.

% Zatgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

2 Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacy zatacznik do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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a ujete w budzecie kwoty Srodkéw pozwolity na wyptacenie naleznych Swiadczen
wszystkim uprawnionym osobom. Pomoc udzielana byta z zachowaniem wymogow
formalnych okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej i Kpa. W okresie objetym
kontrolg nie byto w Centrum przypadkéw wychowankow, ktdrzy wystapili o pomoc
i nie zostali objeci zadnymi formami pomocy przewidzianymi w ustawie o pieczy
zastepczej. Potrzeby zawarte w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci
PCPR stanowity podstawe projektu PPRPZ, ktérego celem odnoszacym sie do osob
usamodzielnianych bylo organizowanie pomocy i wsparcia w procesie
usamodzielnienia si¢ petnoletnich wychowankéw. W PPRPZ nie wyznaczono jednak
miernikdw, nie okreslono wartosci bazowej i docelowej, pozwalajacej na pomiar
stopnia osiggniecia zamierzonych celow.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza

2.1. Centrum zgodnie z art. 3 ust. 2, art. 8 w zw. z art. 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej2® zamieScito w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o formach pomocy i procedurze ubiegania si¢ 0 pomoc dla 0s6b
usamodzielnianych?®, Informacja zawarta w BIP przekazywata aktualng wiedze
osobom usamodzielnianym o formach pomocy i procedurze ubiegania sie¢ 0 pomoc
w PCPR.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-6)

Jak wyjasnita Dyrektor PCPR, podczas opracowywania |PU przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia oraz wprowadzaniu w nim
zmian, osoba usamodzielniana i opiekun byli informowani przez pracownikow
socjalnych Centrum o prawach i obowigzkach osdb usamodzielnianych wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej,
pomoc dla os6b usamodzielnianych jest przyznawana lub udzielana na wniosek
osoby usamodzielnianej. Z uwagi na fakt, ze ustawa o pieczy zastepczej i przepisy
wykonawcze nie okreSlajg formy i tresci wnioskow o pomoc dla osoby
usamodzielnianej, zarzadzeniem Dyrektora PCPR z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
okreslenia formularzy wnioskéw o przyznanie $wiadczen, dodatkow i dofinansowan
dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz petnoletnich
wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, wprowadzono
i okre$lono formularze wnioskéw o przyznanie $wiadczen, m.in. dla petnoletnich
wychowankéw rodzinne;j i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

(akta kontroli tom Il str. 74-104)

Centrum informowato o procedurze ubiegania si¢ o pomoc i mozliwo$ciach

korzystania ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem w formie:

— szkoleh i warsztatow organizowanych przez PCPR, ktérych celem byto
podnoszenie kompetenciji rodzicéw zastepczych,

— dystrybucji ,Informatora rodzinnej pieczy zastepczej” publikowanego przez PCPR,

— bezptatnych szkolen, m.in. w Wyzszej Szkole Pedagogicznej im. J. Korczaka
w Warszawie w ramach projektu ,Akademia wspierania rodziny i pieczy
zastepczej’, wyktadéw w ramach projektu ,Akademia Czujnego Rodzica”,

8Dz, U.z2022r. poz. 902.

2 Zakfadka: ,Pomoc dla usamodzielnianych wychowankdw z pieczy zastepczej”.

30 Zarzadzenie nr 13/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie okreslenia formularzy wnioskéw o przyznanie $Swiadczen, dodatkéw i dofinansowan dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz petnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, dalej: zarzadzenie w sprawie wnioskow o przyznanie Swiadczen.
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— spotkan, warsztatéw organizowanych przez PCPR m.in. z okazji Dnia Matki, Dnia
Dziecka i Dnia Ojca dedykowanych rodzinom zastepczym,

— rozsytanych przez Dyrektor PCPR informacji e-mail do koordynatoréw
o realizowanych projektach w przedmiocie objetym kontrolg (na przyktad projekt
,Okrzydta Samodzielnosci” Fundaciji EY).

(akta kontroli tom IIl, str. 3, 7-26, 142-204)

W  badanej prébie 30 spraw osob opuszczajacych piecze zastepcza®!,

wychowankowie co najmniej na rok przed osiggnieciem petnoletno$ci wskazywali

osobe, ktora podejmie sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia. W kazdym
badanym przypadku uzyskana zostata i przedstawiona pisemna zgoda osoby
wyznaczonej na opiekuna. W zaleznosci od formy pieczy zastepczej, opiekunem
zostawali tworzacy rodzine zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka (piecza
rodzinna) lub osoby bedace w placdéwce opiekunczo-wychowawczej wychowawca,
inne osoby wskazane przez osobe usamodzielniang (piecza instytucjonalna).

(akta kontroli tom Il str. 27-28, 111-113)

IPU byt opracowywany przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem
usamodzielnienia, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci (art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej).
W badane] prébie 30 spraw wychowankow, IPU zostaty opracowane wspdinie
z opiekunem usamodzielnienia $rednio na 1,6 miesigca przed osiggnieciem przez
osobe usamodzielniang petnoletnosci (najkrécej jeden miesigc, najdtuzej cztery
miesigce).

(akta kontroli tom IIl, str. 30-32)
Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci
wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz
przedstawia zgode tej osoby (art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej).
W analizowanych 30 sprawach os6b usamodzielnianych, Sredni czas jaki uptynat od
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania IPU wynosit 8,4 miesigca.
Najkrotszy czas od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania |PU
miat miejsce w dniu opracowania IPU (w dwoch przypadkach). Najdtuzszy czas od
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania IPU w dwoch przypadkach
wynosit 24 i 15 miesiecy, odpowiednio:

— W pierwszym przypadku osoba usamodzielniana skofczyta 18 lat 13 lutego
2019 r., a opiekun usamodzielnienia wyznaczony zostat 24 stycznia 2017 r., czyli
25 miesiecy przed osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang,
zachowujgc ustawowy termin co najmniej roku przed osiggnieciem petnoletnosci.
Z kolei IPU zostat opracowany 7 stycznia 2019 r., z zachowaniem ustawowego
terminu.

— W drugim przypadku osoba usamodzielniana skonczyta 18 lat 20 czerwca 2017 .,
a opiekun usamodzielnienia wyznaczony zostat 10 lutego 2016 r., czyli 16
miesiecy przed osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang,
zachowujgc ustawowy termin co najmniej roku przed osiggnieciem petnoletnosci.
Z kolei IPU zostat opracowany 12 maja 2017 r., ponad jeden miesigc przed
osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang.

W kazdej z badanych 30 spraw oséb opuszczajacych piecze zastepczg, IPU byt
zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wiasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie
nauki i usamodzielnienie.

3 W tym po pie¢ spraw pomocy: na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, na zagospodarowanie,
w uzyskaniu zatrudnienia, w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zwigzanych z przerwaniem
zatrudnienia.

11



(akta kontroli tom Il1, str. 29, 33-35)

W kazdej z badanych 30 spraw wychowankdw IPU zawieraty co najmniej:

— zadania przewidziane do realizacji, na przyktad: ukonczenie szkoty, znalezienie
pracy, pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie po opuszczeniu pieczy
zastepczej, ubieganie sie 0 mieszkanie z zasobdw miasta,

— sposéb i formy ich realizacji, na przyktad: dostarczanie za$wiadczen
o uczeszczaniu do szkoly, rejestracia w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Piasecznie3?, nawigzanie kontaktu z rodzing,

— osoby odpowiedzialne i instytucje wspierajace, tj., usamodzielniajacy sie
wychowankowie i opiekunowie usamodzielnienia oraz PCPR, osrodki pomocy
spotecznej, PUP w Piasecznie, poradnie psychologiczne,

— przyblizone terminy realizacji poszczegdlnych dziatan, na przykfad: ukonczenie
nauki w planowanym terminie, ztozenie wniosku 0 pomoc na zagospodarowanie
I usamodzielnienie po ukonczeniu szkoty, podjecie pracy po zakoriczeniu nauki.

Opiekun usamodzielnienia zobowigzany byt do wspotpracy z osobg usamodzielniang,

poprzez:

— wspieranie wychowanka pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia,

— zaznajomienie sie z dokumentacjg i drogg zyciowg osoby usamodzielniane;j,

— opracowanie wspdlnie z 0sobg usamodzielniang IPU,

— wprowadzanie zmian w IPU oraz dokonanie oceny kofAcowej procesu
usamodzielnienia,

— wspdiprace z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze $rodowiskiem lokalnym,
zwlaszcza ze szkotg i gming,

— opiniowanie wnioskow dotyczacych pomocy pienieznej na usamodzielnienie i na
kontynuowanie nauki.

(akta kontroli lll, str. 44-46, 61-64)
W kazdej z badanych 30 spraw w IPU wychowankdw wskazano sposob uzyskania:

— wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, na przyktad: ukoriczenie nauki
w gimnazjum, a po ukonczeniu gimnazjum kontynuowanie dalszej nauki,
ukonczenie technikum, a po jego ukonczeniu rejestracja w PUP w Piasecznie,

— pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, na przyktad:
ztozenie wniosku 0 pomoc na usamodzielnienie lub zagospodarowanie, ztozenie
wniosku 0 mieszkanie z zasobdw gminy,

— pomocy w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia, na przykfad:
udzielenie pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej na zakup laptopa
oraz optacenie jazd doszkalajgcych do kursu na prawo jazdy kategorii B,

osiggniecia innych celéw/zadan wyznaczonych w tym dokumencie, na przyktad:
zamieszkanie w rodzinie zastepczej oraz docelowo ubieganie sie 0 mieszkanie
z zasobow miasta, korzystanie z konsultacji i porad specjalistycznych w PCPR.

W IPU wszystkich 30 oséb, ktorych dokumentacja byta analizowana zostat okre$lony
zakres wspdidziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia
w zakresie nabywania umiejetnoSci prowadzenia samodzielnego zycia oraz
informowania opiekuna usamodzielnienia o kazdorazowej zmianie swojej sytuacii
osobistej, dochodowej lub majatkowej, w tym w szczegoinosci o sytuacji szkolne;.
(akta kontroli lIl, str. 47-49)
Z badanej proby 30 spraw w trzech przypadkach Dyrektor PCPR poinformowata
powiat wiasciwy ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby
usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazane;

32 Dalej: PUP w Piasecznie.



w IPU oraz przestata kopie tego programu i informacje o opiekunie usamodzielnienia
(art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej).
(akta kontroli tom Ill, str. 36-43)

Opracowany przez Centrum dokument ,Ocena koncowa procesu usamodzielnienia”,
zawierat nastepujace obszary: zrealizowane cele, niezrealizowane cele, oraz
zrealizowane formy pomocy (m.in. na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie). Sposobem pomiaru (wskaznikiem) oceniania wykonania zadan
IPU, na przyktad w kwestii zdobycia wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych byt
fakt ukoniczenia szkoty, zdobycie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
lub uzyskanie dos$wiadczenia zawodowego w danej branzy przez osobe
usamodzielniang, rozliczenie si¢ z otrzymanych srodkéw na usamodzielnienie
poprzez ztozenie faktur potwierdzajacych zakup planowanych produktéw.

(akta kontroli tom IIl, str. 50-53)

2.2. W latach objetych kontrolag w PCPR wdrozono narzedzia, tj. druki dokumentow
stuzgce dokumentowaniu pracy pracownikow socjalnych z osobg usamodzielniang,
celem oceny jej sytuacji osobistej (rodzinnej, szkolnej, zawodowej, mieszkaniowe;
i dochodowej) na potrzeby weryfikacji zasadnosci udzielanych $wiadczen
przewidzianych w ustawie o pieczy zastepczej, tj.: druk — IPU, druk — aktualizacja IPU,
druk — wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia, druk — ocena korficowa procesu
usamodzielnienia, druk — materiaty dowodowe w sprawie 0s6b ubiegajgcych sie
0 pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie lub
ofrzymujgcych pomoc na kontynuowanie nauki. W Centrum pracownicy socjalni na
druku — materiaty dowodowe (...) dokumentowali spotkania, rozmowy lub wizyty
w miejscu zamieszkania 0soby usamodzielnianej do ktérego zatgaczane byty dowody,
dokumenty z przeprowadzonych ogledzin w miejscu zamieszkania, stuzace ocenie
sytuacji wychowanka i zasadno$ci udzielanej pomocy. Ponadto w Centrum
zarzadzeniem w sprawie wnioskdw 0 przyznanie S$wiadczen, wprowadzono
formularze wnioskdw o przyznanie Swiadczen?3?.

(akta kontroli tom Il str. 54-58, 61-104)

W badanej probie 30 spraw osdb usamodzielnianych cele/zadania ujete w IPU byty
realizowane terminowo, za wyjatkiem trzech przypadkéw osob, ktore dwukrotnie
rozpoczynaty nauke w roznych szkotach i nie ukoriczyty szkoty w planowanym
terminie. W zwigzku z powyzszym Centrum na biezaco podejmowato nastepujace
dziatania: ustalato korespondencyjnie status wychowanka w szkole, zmieniato
kilkakrotnie  IPU, pracownicy socjalni informowali ustnie wychowanka
0 przystugujacych formach pomocy (notatka stuzbowa). W okresie objetym kontrolg
Centrum monitorowato losy wychowankéw poprzez: ustalane statusu wychowanka w
szkole, uzyskiwanie zaswiadczen o kontynuowaniu nauki i $wiadectw szkolnych,
zbieranie materiatbw dowodowych dla potrzeb otrzymania wnioskowanych form
pomocy, zmiany IPU w obecnosci wychowanka i opiekuna usamodzielnienia.

(akta kontroli tom IIl, str. 105-110)

Stosownie do art. 145 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej z badanej préby 30 spraw
wynika, ze opiekunem usamodzielnienia byta w 15 przypadkach osoba tworzaca
rodzing zastepcza, w pieciu przypadkach wychowawca placéwki, w jednym
przypadku koordynator i Dyrektor placowki opiekuriczo-wychowawczej oraz w osSmiu
przypadkach inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang. Zakres
wywigzywania sie opiekuna usamodzielnienia z wyznaczonych w IPU zadan
znajdowat odzwierciedlenie w dokumentacji zgromadzonej w badanej prdbie,

33 M.in. wniosek o przyznanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (Zatacznik nr 8), wniosek o przyznanie
pomocy ha usamodzielnienie (Zatacznik nr 9), wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej (Zatacznik nr 10).



z ktérych wynika, ze wspdipraca miata charakter systematyczny (opracowanie IPU,
zmiany IPU, sporzadzenie oceny koncowej procesu usamodzielnienia) lub
incydentalny, okolicznoSciowy (sporzadzenie opinii opiekuna usamodzielnienia do
wniosku 0 przyznanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki lub wniosku
0 przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie).

(akta kontroli tom Il str. 111-113)

Czestotliwos¢ kontaktdw opiekundéw usamodzielnienia z wychowankami byta rézna
w zalezno$ci od formy pieczy zastepczej. Sposrod badanej proby 30 spraw, w trzech
przypadkach pieczy rodzinnej byty to kontakty codzienne, poniewaz wychowankowie
mieszkali wspolnie z rodzing zastepczg spokrewniona. Trzy przypadki najrzadszych
udokumentowanych kontaktéw dotyczyly pieczy instytucjonalnej: w jednym
przypadku kontakt byt z czestotliwodciq co szeS¢ miesiecy w zwigzku ze
sporzadzeniem IPU i zmiang IPU, w drugim kontakt z czestotliwoscig od trzech
miesiecy do 1,8 roku w zwigzku ze sporzadzeniem IPU i trzykrotng zmiang IPU,
w trzecim przypadku kontakt z czestotliwo$cig od dwdch lat do czterech lat w zwigzku
ze sporzadzeniem IPU, dwukrotng zmiang IPU oraz sporzadzeniem oceny koricowej
procesu usamodzielnienia.

(akta kontroli tom Il str. 114-115)

Na postawie badanej préby 30 spraw, wydatki ze $rodkéw na usamodzielnienie
pozostawaty w zwigzku z IPU i byty przez Centrum kontrolowane:

= kontynuowanie nauki na podstawie dostarczonego zaswiadczenia ze szkoty (pie¢
przypadkow),
= usamodzielnienie na podstawie faktur zakupu i jednej umowy kupna-sprzedazy
(pie¢ przypadkdw),
= zagospodarowanie na podstawie faktur zakupu (pie¢ przypadkow),
= uzyskaniu zatrudnienia na podstawie faktur zakupu (pie¢ przypadkow),
= uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w dwoéch przypadkach na
podstawie faktur, w jednym na podstawie ogledzin, w dwoch pomocy udzielono
w formie skierowania do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym (pie¢
przypadkow),
= przerwania procesu usamodzielnienia na podstawie dostarczonego ze szkoty
zaswiadczenia (pie¢ przypadkow).
(akta kontroli tom IIl, str. 116-119)
W badanej probie 30 spraw wydatki zostaty prawidtowo wykorzystane za wyjatkiem
jednego przypadku pomocy na zagospodarowanie, w ktérym dostarczona przez
wychowanka faktura byta niezgodna z decyzjg o przyznaniu $wiadczenia w formie
rzeczowej. W zwigzku z powyzszym Dyrektor PCPR decyzja, uchylit poprzedzajaca
decyzje o udzieleniu pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.
(akta kontroli tom Ill, str. 120-125)

W okresie objetym kontrolg, pomimo braku standaryzaciji przepiséw dotyczacych IPU
w ustawie o pieczy zastepczej, nie bylo sytuacji, ze przestane przez Centrum
informacje dotyczace wychowanka okazywaty sie niewystarczajace dla os$rodkéw
dziatajacych na terenie innych powiatbw. W badanej probie 30 spraw os6b
usamodzielnianych w szesciu przypadkach PCPR przekazato IPU do innych
podmiotow34. Jak wskazata Dyrektor, brak narzuconej przez ustawodawce formy
i tresci drukdw, daje mozliwo$¢ samodzielnego ich opracowania przez pracownikow
Centrum i w ten sposdb, utatwia postepowanie w sprawach o przyznanie pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 126-127)

3 Tj.: do Powiatowego Centrum Pomocy Rodziny w Grojcu, Plonsku, Chetmie, Starachowicach oraz w dwéch
przypadkach do Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie.
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W latach 2020-2022, sposrod 80 osdb usamodzielnianych powyzej 18. r.z. proces
usamodzielnienia przerwato piecioro wychowankow, z tego w 2021 r. troje, a w 2022
r. dwoje wychowankow. Na podstawie analizowanej dokumentacji pieciorga osob
wynika, ze przyczyng przerwania procesu usamodzielnienia byta nieche¢ do nauki
wychowankow, skutkujgca skresleniem z listy stuchaczy szkoty.

W kazdym z pieciu przypadkéw przerwania procesu usamodzielnienia Centrum
wysytato do szkoty pismo z prosbg o informacje zwrotng, czy wychowanek jest
stuchaczem szkoty, a po otrzymaniu informacji o skresleniu z listy stuchaczy szkoty,
wydato i przestato wychowankowi decyzje administracyjng o wygasnieciu pomocy na
kontynuowanie nauki (za zwrotnym poS$wiadczeniem odbioru). Ponadto w trzech
z pieciu analizowanych przypadkéw przerwania procesu usamodzielnienia Centrum
sporzadzito notatke stuzbowg z rozmowy telefonicznej z wychowankiem, w dwach
przypadkach wezwato na piSmie do osobistego stawiennictwa do siedziby
wychowanka wraz z opiekunem usamodzielnienia, celem wprowadzenia zmian
wIPU. Wsparcie lub préba wsparcia osobom ktére przerwaly proces
usamodzielnienia przez Centrum (dobierane indywidualnie do kazdej osoby
poradnictwo prawne, zawodowe, indywidualne lub grupowe psychologa i doradcy
rodzinnego), uzalezniona byta od obecnosci w siedzibie PCPR osoby ktdra przerwata
proces usamodzielnienia wraz z opiekunem usamodzielnienia, przy realizacji
ustawowego obowigzku zmian w IPU. Jak wyjasnita Dyrektor, prosby Centrum
opisane jak powyzej o kontakt, byly pozostawiane bez odpowiedzi przez
wychowankow.

(akta kontroli tom I, str.128-141)

W latach 2020-2022 nie byto w Centrum przypadku zawieszenia pomocy na
kontynuowanie nauki w trybie art. 148 ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli tom Il str. 57)

2.3. Analiza dokumentacji 30 spraw osob usamodzielnianych wykazata, ze w IPU dla
tych os6b zaplanowano fgcznie 160 zadan, z tego 138 zadan (86,3%) zostato
zrealizowanych lub byto w trakcie realizacji (w tym 90 zostato zrealizowanych oraz 48
byto w trakcie realizacji), a 22 (13,7%) nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli tom 1V, str. 11-42)

Zadania niezrealizowane (22) dotyczyly pomocy na: zagospodarowanie (jeden
przypadek dostarczenia nieprawidtowej faktury), usamodzielnienie (jeden przypadek
niepodjecia zatrudnienia z powodu opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym),
zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji (pie¢ przypadkéw, w tym cztery z powodu
kilkukrotnych zmian szkoty i jeden z powodu niecheci do nauki skutkujace]
skresleniem z listy stuchaczy), uzyskanie zatrudnienia (jeden przypadek z powodu
trudnosci w znalezieniu pracy), uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki (pie¢
przypadkdw z powodu przerwania procesu usamodzielnienia), uzyskanie mieszkania
z zasobow gminy lub powiatu (dziewie¢ przypadkéw z powodu braku wolnych
mieszkan w zasobach powiatu i gminy).

(akta kontroli tom 1V, str. 8-11)
Najczestszymi formami wsparcia wynikajacymi z IPU byly: otrzymanie pomocy na
zagospodarowanie, usamodzielnienie — ujete w IPU wszystkich 30 wychowankdw,
zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji — ujete w IPU 29 wychowankdw, uzyskanie
zatrudniania — ujete w IPU 28 wychowankéw, uzyskanie pomocy na kontynuowanie
nauki — ujete w IPU 28 wychowankow, uzyskanie mieszkania z zasobow gminy lub
powiatu — ujete w IPU 15 wychowankéw. Ponadto z innych form wsparcia dotyczacych
Swiadczen trzy osoby planowaty uzyskanie renty rodzinnej, a jedna renty socjalne;.

(akta kontroli tom IV, str. 11-42)

Skutecznos¢ poszczegdlnych form wsparcia przedstawiata sie nastepujaco:
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— otrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane przez 30 oséb (30
zadan), zrealizowane - 20, w trakcie realizacji — dziewig¢ oraz niezrealizowane -
jeden. Skuteczno$¢ - 96,7%,

— otrzymanie pomocy na usamodzielnienie — zaplanowane przez 30 osob (30
zadan), zrealizowane — 20, w trakcie realizacji — dziewig€, niezrealizowane —
jeden. Skuteczno$¢ — 96,7%,

— zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji — zaplanowane przez 29 osob (29 zadan),
zrealizowane — 13, w trakcie realizacji — jedenascie, niezrealizowane — piecC.
Skuteczno$¢ — 82,7%,

— uzyskanie zatrudniania — zaplanowane przez 28 os6b (28 zadan), zrealizowane -
18, w trakcie realizacji — dziewig¢, niezrealizowane jedno. Skuteczno$¢ — 96,4%,

— uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki — zaplanowane przez 28 oséb (28
zadan), zrealizowane — 13, w trakcie realizacji — 10, niezrealizowane — piec.
Skutecznos¢ — 82,2%,

— uzyskanie mieszkania z zasobdéw gminy lub powiatu — zaplanowane przez 15
0s6b (15 zadan), zrealizowane — sze$¢, niezrealizowane — dziewie¢. Skuteczno$é
- 40%.

W IPU trzech wychowankow ujeto uzyskanie renty rodzinnej, a w jednym IPU renty

socjalnej i w przypadku tych wszystkich oséb zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom |V, str. 8-42)

W przypadku wychowankéw, ktorzy w latach 2020-2022 zakonczyli proces
usamodzielnienia (sze$¢ o0sdb) zrealizowato 12 z 15 zadan zaplanowanych w IPU.
W zwigzku z realizacjq celow Centrum wspdtpracowato z Powiatowym Urzedem
Pracy w Piasecznie, Urzedem Miasta i Gminy Piaseczno, ze szkotami do ktérych
uczeszczaty osoby usamodzielniane.

(akta kontroli tom 1V, str. 8-10, 49-60)

W odniesieniu do dziatan PCPR zwigzanych z pomocg w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych pomoc Centrum sprowadzata sie do wspotpracy
z samorzadem gminnym celem uzyskania przez wychowankdw lokali mieszkalnych,
informowania wychowankéw o mozliwosci pozytywnego zaopiniowania wniosku
o0 przydziat lokalu z zasobow gminy, wypetniania wniosku o przydziat lokalu
z zasobow gminy, przyznania pomocy na usamodzielnienie na polepszenie
warunkéw mieszkaniowych, przyznania pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej na zakup mebli, sprzetu AGD. Centrum udzielto pomocy osobom
usamodzielnianym w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych:
— dwoch przypadkach w formie pobytu w mieszkaniu chronionym na czas okre$lony
z zasobdw powiatu (Gora Kalwaria),
— 15 przypadkach w formie pomocy na usamodzielnienie na zakup mebli, sprzetu
AGD, materiatbw remontowych,
— pieciu przypadkach w formie pomocy na zagospodarowanie na polepszenie
warunkéw mieszkaniowych w niezbedne urzadzenia i AGD.
Najdtuzszy czas oczekiwania na uzyskanie powyzszych warunkéw mieszkaniowych
wynosit jeden miesigc i cztery dni (mieszkanie chronione), najkrotszy sze$¢ dni
(pomoc na usamodzielnienie).
(akta kontroli tom 1V, str. 61-66, 71-76)
Ponadto w czterech przypadkach w ramach wspdipracy PCPR z instytucjami
gminnymi osoby usamodzielniane otrzymaty mieszkanie z zasobow gmin z Powiatu
Piaseczynskiego (Konstancin-Jeziorna, Gora Kalwarii), w tym w dwéch przypadkach
z zasobu Gminy Piaseczno. Najdtuzszy czas oczekiwania na uzyskanie lokalu
socjalnego w ww. gminach wynosit cztery lata, najkrotszy jeden miesigc.
(akta kontroli tom IV, str. 62, 68-70, 77-98)



Adekwatnie do wnioskow 0s6b usamodzielnianych o pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

sktadanych do PCPR, spos$rod analizowanej proby spraw 30 wychowankdw, Centrum

udzielito, m.in..:

— W 24 przypadkach pomocy na kontynuowanie nauki,

— w trzech przypadkach pomocy na usamodzielnienie na optacenie kursow
podnoszacych kwalifikacje zawodowe (prawa jazdy, jezykowe, florystyczne),

— trzech przypadkach pomocy na zagospodarowanie na optacenie jazd
doszkalajacych do kursu na prawo jazdy kategorii B.

Ponadto Centrum w 20 przypadkach zachecato i przekazato osobom
usamodzielnianym dane teleadresowe organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
rzecz 0s6b usamodzielnianych, organizujacych kursy i staze zawodowe.

(akta kontroli tom IV, str. 99-108)

Zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, Centrum sposrod 30 spraw 0sob
usamodzielnianych w sze$ciu przypadkach dokonato oceny koncowej procesu
usamodzielnienia, ktora korespondowata z ustaleniami wynikajacymi z realizacji IPU.
W powyzszych przypadkach nie byto sytuacji, zeby dokonano oceny pozytywnej, gdy
zatozone cele nie zostaly osiggniete. W szesciu powyzszych przypadkach ocena
koncowa procesu usamodzielnienia zostata dokonana najkrocej po uptywie siedmiu
lat od sporzadzenia IPU, najdtuzej po uptywie dziewieciu lat od sporzadzenia IPU.
W badanej prébie 30 spraw 0sob usamodzielnianych nie odnotowano w dokumentacji
przypadku sporzadzenia pozytywnej oceny realizacji IPU osoby, ktdra byta
aresztowana, nie odnotowano tez zdarzen zwigzanych z interwencjg policji.

(akta kontroli tom 1V, str. 43-60)

2.4. Badanie losow wychowankow w zakresie posiadania przez nich statusu osoby
bezrobotnej, trwatosci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej, ktbrego podstawe stanowity informacje uzyskane w PUP w Piasecznie,
ZUS oraz 14 o$rodkach pomocy spotecznej wykazato, ze spos$rod badanej
dokumentaciji proby 30 spraw:

= 12 wychowankéw (40%) w roznych okresach byto zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne, przy czym osiem o0s6b po uptywie roku od opuszczenia pieczy
zastepczej, w tym dwie osoby byty bezrobotne przez ponad rok, z tego najdtuzszy
okres pozostawania bez pracy wynosit 18 miesiecy. Spos$rdd badanych 30 osob
usamodzielnianych, 18 wychowankéw nigdy nie posiadato statusu osoby
bezrobotnej. Na dziert zakoriczenia kontroli zaden z 30 wychowankéw nie byt
zarejestrowany w PUP w Piasecznie.
(akta kontroli tom V, str. 196-227)
= 23 wychowankdw (76,7%) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ZUS
w roznych okresach ujetych byto jako pracownicy podlegajacy ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu; osoby wykonujace umowe agencyjna,
umowe zlecenia lub umowe o Swiadczenie ustug, w tym 15 o0sdéb rok po
opuszczeniu pieczy zastepczej. W przypadku trzech wychowankéw nastepowaty
czeste zmiany pracodawcdw (po sze$¢, siedem zmian), przy czym osoby te
wykonywaty zazwyczaj umowy agencyjne, umowy zlecenie lub umowy
o0 Swiadczenie ustug. Na dzien zakonczenia kontroli 12 wychowankdéw podlegato
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu; wykonywato umowy
agencyjne, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug.
(akta kontroli tom II, str. 244-281, tom V, str. 32-101)

= dziewiecioro wychowankow (30%) w réznych okresach czasu korzystato ze
Swiadczen pomocy spotecznej (zasitek okresowy, zasitek celowy na zakup
zywnosci, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenie
wychowawcze na dziecko, dofinansowanie do zakupu positkdéw dla dziecka), przy
czym rok po opuszczeniu pieczy zastepczej z takich Swiadczen korzystato czworo
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wychowankow. Na dzien zakonczenia kontroli jeden z wychowankow korzystat ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.
(akta kontroli tom I, str. tom V, str. 102-195)

W celu zapoznania si¢ z opiniami opiekunéw wychowankow pieczy zastepczej do 20
0s6b petnigcych te funkcje NIK wystato anonimowe ankiety. Z odpowiedzi udzielonych
przez szesciu opiekunow wynika, ze problemem jaki napotykali opiekunowie byt brak
dojrzatosci i trudno$¢ w podejmowaniu decyzji przez wychowankéw, oraz brak
wsparcia ze strony rodziny. Do najtrudniejszych spraw zwigzanych z opiekg nad
wychowankiem zaliczono: deficyty emocjonalne, ciagle zmieniajace sie plany, brak
wiary we wlasne mozliwo$ci, nawigzywanie relacji z nieodpowiednimi partnerami.
Jako najwieksze problemy utrudniajgce trwate usamodzielnienie sie wychowankow
wskazano trudnosci w znalezieniu pracy oraz brak mieszkan dla osob opuszczajacych
piecze zastepcza. Ankiety NIK zostaly takze przestane do 25 wychowankow ktorzy
realizujg lub zakonczyli realizacje IPU. Piecioro sposrdd 25 kontynuujgcych proces
usamodzielnienia do ktorych ankiety wystano, odpowiedziato na pytania NIK.
Wszyscy odpowiadajacy zostali poinformowani przez PCPR o przystugujacych
formach pomocy dla petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej, w tym jeden
z ankietowanych zwrdcit uwage na koniecznos¢ wczesniejszego informowania przez
Centrum o przystugujacych formach pomocy tak, aby mogli zastanowi¢ sie, na co
wykorzystajg otrzymane $rodki pieniezne. Wszyscy ankietowani byli zadowoleni ze
wspotpracy z opiekunem z ktorym nie napotkali probleméw przy opracowaniu IPU.
Najtrudniejsze w procesie usamodzielniania dla trzech osob byto odpowiednio:
szukanie pracy, zatatwianie spraw zwigzanych z procesem usamodzielnienia, brak
wsparcia ze strony rodziny. Trzy usamodzielniajace sie osoby wskazaty na potrzebe
wiekszych Srodkow pienieznych na kursy jezykowe i prawa jazdy, kontynuowanie
nauki, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych. Przekazano
takze pie¢ ankiet do wychowankdéw ktorzy przerwali kontynuowanie procesu
usamodzielnienia, na ktore do korica kontroli nie otrzymano odpowiedzi.

(akta kontroli tom V, str. 228-263)

2.5. PCPR nie monitorowato loséw wychowankow, ktérzy opuscili piecze zastepczg
i zakonczyli realizacje programu usamodzielnienia. Centrum posiadato informacje
o tych wychowankach, ktorzy sami przekazali je pracownikom socjalnym lub
koordynatorom. Jak wskazata Dyrektor PCPR sposrod analizowanej proby 30 osdb
usamodzielnianych pracownicy Centrum pozostajg w kontakcie z oSmioma osobami,
pozostate osoby osiedlity sie na terenie innych powiatéw i nie wnioskowali 0 Zadng
forme pomocy. Sposrod analizowanej proby 30 oséb usamodzielnianych, Centrum
posiadato wiedze o 16 wychowankach ktérzy podjeli zatrudnienie, o$miu
wychowankach ktorzy korzystali z pomocy spotecznej, dwdch wychowankach ktorzy
otrzymali mieszkanie chronione z zasobdw powiatu i czterech wychowankach ktorzy
otrzymali mieszkanie z gmin powiatu piaseczyriskiego. Wyniki koAcowe procesu
usamodzielniania w PCPR, stosownie do art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej,
dokonywano po zakonczeniu realizacji IPU.

(akta kontroli tom 1V, str. 62, 109-134)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPR w zbadanym zakresie. We wszystkich
zatwierdzonych przez Dyrektor Centrum [PU, opracowanych przez osoby
przystepujace do tego procesu oraz ich opiekundw, wskazano zadania do realizacji,
terminy i sposoby ich osiggniecia oraz osoby odpowiedzialne za ich wykonanie.
W przypadku 30 wychowankow, ktorych dokumentacja byta analizowana, poziom
zadan zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji IPU wynosit 86,3%.
W przypadku szesciu zakonczonych usamodzielniert dokonano oceny koricowej tego
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procesu. Z analizowanej proby 30 wychowankow, w roznych okresach czasu, 40%
z nich zarejestrowanych byto jako osoby bezrobotne, przy czym na koniec czynnosci
kontrolnych, Zadna z 0sob nie byta zarejestrowana jako bezrobotna, przy czym tylko
12 o0séb byto ubezpieczonych w ZUS, co $wiadczy o nietrwatosci zatrudnienia
wychowankow.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o uwzglednienie w projekcie
nowego powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej miernikow pozwalajgcych
na dokonanie oceny stopnia realizacji przyjetych celow i zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Elzbieta Grzeszczyk p.o. Dyrektor
Gtowny spegjalista kontroli Dariusz Rogowski
panstwowej
....................... e S



