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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie'
ul. Konstytucji 3 Maja 16, 05-300 Minsk Mazowiecki

Renata Matecka, Dyrektor PCPR od 1 lipca 2021 r., wczeéniej od 17 lutego 1999 r.
Dyrektorem byt Janusz Zdzieborski.

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepcze;.
2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich osob opuszczajacych piecze zastepcza.

Lata 2020-2022 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/22/2023 z 7 marca
2023r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

PCPR na ogét prawidtowo realizowato zadania w zakresie usamodzielnienia wychowankdw
pieczy zastepczej, a zaplanowane na kazdy rok kwoty $rodkéw gwarantowaty wsparcie
wszystkim usamodzielnianym osobom, ktére mogly sie o takie Swiadczenia ubiegac.
W powiecie minskim nie zostaty zwigkszone minimalne kwoty Swiadczen pienigznych dla
wychowankow pieczy zastepczej, a przyznajac Swiadczenie na zagospodarowanie,
usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki prawidtowo okreslano dochdd oséb starajacych
sie 0 pomoc oraz przestrzegano okresu pobytu w pieczy zastepczej.

Prawidtowo i rzetelnie opracowywano Indywidualne Programy Usamodzielnienia®, lecz mimo
iz wprowadzono narzedzia do monitorowania i nadzorowania procesu usamodzielniania, to
jednak w praktyce nie dokonywano systematycznej weryfikacji i oceny IPU, co
w konsekwencji spowodowato przerwanie usamodzielnienia przez osiem 0séb, sposrod 130
ktore w latach 2020-2022 zadania te realizowaty. Skutkiem niedokonywania weryfikacji
i oceny IPU byto tez przyznanie, w trzech przypadkach, $wiadczenia na kontynuowanie nauki
bez aktualnego, zatwierdzonego przez Dyrektora Centrum Programu, czym naruszono
przepis art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej®.

Wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza, ktdrzy zadeklarowali che¢ osiedlenia sie
na terenie powiatu minskiego, nie mieli mozliwosci otrzymania mieszkania — powiat nie
posiadat mieszkania chronionego i mimo, iz jako jedno z dziatah w powiatowym programie
rozwoju pieczy zastepczej ujeto umozliwienie usamodzielnianym wychowankom
zamieszkania w mieszkaniu chronionym, to jednak koniecznos¢ utworzenia takiego
mieszkania nie byta ujmowana w wykazie potrzeb sktadanych kazdego roku wraz ze
sprawozdaniami z dziatalno$ci Centrum.

Stwierdzono, ze proces usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej nie byt w petni
skuteczny —az 30% z nich w r6znych okresach byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.

" Dalej: Centrum lub PCPR.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: IPU lub Program.

5Dz. U. 22022r. poz. 447 ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu rodziny.
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Opis stanu
faktycznego

Przez ponad rok bez pracy pozostawato troje wychowankdw, a najdtuzej, tj. przez 41 miesiecy
osoba, ktéra nie podjeta zatrudnienia od czasu opuszczenia pieczy zastepczej do chwili
obecnej. Osoby usamodzielniane korzystaty tez z pomocy spotecznej, cho¢ nalezy zauwazyc,
Ze zadna z nich nie zwracata sie 0 pomoc przez rok po opuszczeniu pieczy, a obecnie z takiej
pomocy korzystaly dwie osoby, sposrdd 30 badanych.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowos$ci ponadto dotyczyty:

— wydawania decyzji administracyjnych po przekroczeniu terminu wskazanego w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

- przyznanie, w jednym przypadku, zanizonej kwoty $wiadczenia na zagospodarowanie oraz
przyznawania $wiadczen na zagospodarowanie bez wymaganych dokumentow,

- niewskazywania w decyzjach administracyjnych terminu zawieszenia pomocy na
kontynuowanie nauki,

- nieegzekwowania od wychowankéw rozliczenia Srodkdéw  przekazanych na
zagospodarowanie i usamodzielnienie,

— dokonywania ocen IPU przed zakoriczeniem procesu usamodzielniania,

— nieokre$lenia w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej miernikow realizacji
zadan,

— umieszczenia na stronie internetowej PCPR nieaktualnych i niepetnych informacii
dotyczacych wsparcia przystugujacego wychowankom pieczy zstepcze;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepcze;.

1.1. PCPR wykonuje zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej®, zarzadzeniem Starosty Minskiego Centrum wyznaczone zostato na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miriskiego®.
Z Regulaminu PCPR' wynika, ze w Centrum dziata Zespdt do Spraw Pieczy Zastepczej'.
Zespot do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej powotany zostat zarzadzeniem Dyrektora
PCPR™. Zespdt nie zostat ujety w Regulaminie organizacyjnym Centrum. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3, 9-19, 21-33,41-42 )

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w PCPR zatrudnionych byto 26 os6b, w tym zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny realizowato 17 pracownikdw'3, Na koniec 2021 r. w Centrum

6Dz. U. z2022 . poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata Nr XVII/209/12 Rady Powiatu Minskiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Statutu PCPR w Minsku Mazowieckim, dalej: Statut PCPR.

9 Zarzadzenie nr 73/11 Starosty Minskiego z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Mirskiego.

10 Uchwata nr 621/21 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego PCPR w Minsku Mazowieckim, dalej: Regulamin organizacyjny.

" Weczesniej dziatat Zespdt do spraw Pieczy Zastepczej powotany Zarzadzeniem Nr 4a.2012 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Organizatora Pieczy Zastepczej w Minsku Mazowieckim z dnia 1
marca 2012 r. w sprawie: powotania Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Minsku Mazowieckim.

12 Zarzadzenie nr 9.2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miisku Mazowieckim z dnia 31
maja 2021 r. w sprawie powotania Zespotu do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej w PCPR w Mirsku
Mazowieckim, dalej: Zespot.

18 Dyrektor, siedmiu koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, pieciu psychologéw i czterech pracownikéw
administracyjnych.



pracowato 25 0séb, a zadania wynikajace z ustawy wykonywato 16 pracownikdw#, natomiast
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Centrum pracowato 27 oséb, w tym zadania wynikajace
z ustawy realizowato 16 pracownikdw'®. Funkcje opiekuna osob usamodzielnianych petnito
trzech koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 42-102)

W latach 2020-2022 w Centrum zatrudnionych byto od sze$ciu do osmiu koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Centrum za 2020 r. Dyrektor
PCPR wskazywata na potrzebe zwiekszenia liczby koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej. W 2021 r. trzykrotnie ogtaszano nabér na to stanowisko — koordynator zostat
zatrudniony w kwietniu 2022 r. Liczba rodzin zastepczych, nad ktorymi koordynatorzy
sprawowali opieke wynosita od 14,6 (w miesiacach wrzesien-grudzien 2020 r. oraz styczen-
luty 2021 r.) do 21 rodzin w marcu 2022 r. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 103-104)

1.2. Rozpoznanie potrzeb w zakresie liczby wychowankdw pieczy zastepczej, ktorzy bedq
mogli rozpoczaé proces usamodzielnienia w kolejnym roku, PCPR podejmuje w sierpniu
kazdego roku podczas przygotowan do sporzadzenia projektu budzetu na nastepny rok.
Weryfikowane sg woéwczas listy wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych
zterenu powiatu oraz wykaz wychowankdéw pochodzacych z powiatu minskiego,
a umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem. Przy
planowaniu pracownicy positkujg sie takze ocenami sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, ktorzy w przysztym roku osiagajg petnoletno$¢, zwracajgc uwage na ich
deklaracje w zakresie terminu opuszczenia pieczy. Pod wzgledem termindw ubiegania sie
o0 $wiadczenie na zagospodarowanie i usamodzielnienie weryfikowane sg réwniez IPU
wychowankow, ktdrzy juz osiggneli petnoletno$¢ i nadal pozostajg w pieczy. Zebrane
informacje i dane stanowig podstawe do sporzadzenia projektu budzetu na przyszty rok.
Wyprzedzenie czasowe z jakim planowane s $rodki na realizacje usamodzielnier powoduie,
ze wszystkie usamodzielniajace sie osoby, ktdre chcg skorzystaé ze wsparcia, takie
$wiadczenie otrzymuija.

(akta kontroli str. 976-991)

W 2020 r. zaplanowano 12 nowych usamodzielnien, a realizowano sze$¢, w 2021 r.
zaplanowanych samodzielnien byto 16, a realizowanych osiem, natomiast w 2022 r.
zaplanowano 15, a realizowano 10 usamodzielnien.

Wedtug wyjasnier Dyrektor PCPR rdznica miedzy liczbg zaplanowanych, a realizowanych
usamodzielnien, wynika z obostrzen pandemicznych obowigzujacych w tym okresie,
powodujacych, ze wiele dziataii nie mogto by¢ realizowanych, co wptyneto na decyzje czesci
wychowankéw o pdzniejszym rozpoczeciu procesu usamodzielnienia. Cze$¢ wychowankow
nie opuscita pieczy zastepczej w terminach, ktore wczesniej deklarowata.

(akta kontroli str. 1025-1027, 976-991)

W latach 2020-2022 nie byto przypadku, aby wychowanek pieczy zastepczej nie byt
zainteresowany otrzymaniem pomocy z tytutu usamodzielnienia. W tym czasie jedna osoba
— wychowanka, ktéra do 25 roku zycia korzystata z pomocy na kontynuowanie nauki, nie
wystapita z wnioskiem o pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie, poniewaz byfa
osobg pracujgcg zawodowo i jej dochody znacznie przekraczaty kryterium dochodowe.

(akta kontroli str. 976-991)

1.3. W latach 2020-2022 wydatki powiatu miriskiego wyniosty ogotem 568 006,4 tys. zt,
ztego w 2020 r. wyniosty 168 595,3 tys. zt, w 2021 r. zwiekszyly sie do 189 692,6 tys. zt,
a w 2022 r. wzrosty do 209 718,5 tys. zt. W tym okresie wydatki na zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wyniosty 22 349,3 tys. zt. i stanowity 3,9%
wydatkéw powiatu ogdtem. Wydatki powiatu na zadania z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniosty

4 Dyrektor, siedmiu koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, czterech psychologéw, czterech pracownikow
administracyjnych.

5 Dyrektor, o$miu koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, pieciu psychologéw, trzech pracownikow
administracyjnych.
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odpowiednio: 7044,8 tys. zt, 7165 tys. zt i 8139,5 tys. zt, przy czym na dziatalno$¢ placéwek
opiekunczo-wychowawczych poniesiono wydatki ogotem w wysokosci 11 223,8 tys. zt
(odpowiednio w poszczegoinych latach: 3117 9 tys. zt, 3472,8 tys. zt oraz 4633,1 tys. zt),a na
rodziny zastepcze ogdtem 10 661,3 tys. zt (w poszczegolnych latach: 3462,7 tys. zt, 3692,2
tys. zt i 3506,4 tys. zt). W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkéw na dziatalno$¢
osrodkow adopcyjnych.

Na kazdy rok objety kontrola, zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez PCPR,
planowano srodki na pomoc dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, tj. na
2020 r. zaplanowano tacznie kwote 310,9 tys. zt i taka kwota ujeta zostata w pierwotnej
uchwale budzetowej. Na 2021 r. zaplanowano tacznie kwote 354 tys. zt i taka kwota ujeta
zostata w pierwotnej uchwale budzetowej. Na 2022 r. planowana przez PCPR kwota wyniosta
tacznie 333,8 tys. zt, w pierwotnej uchwale budzetowej ujeto natomiast kwote 298,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 428-470, 1025-1027)

W planie po zmianach w 2020 r. $rodki na usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej
pozostaty na tym samym poziomie, natomiast w 2021 r. kwote ogdtem zmniejszono do 337,5
tys. zt (0 16,5 tys. zt, tj. 4,7%), a w 2022 r. kwote ogdtem zmniejszono do 272,5 tys. zt (0 25,8
tys. zt, tj. 0 8,6% w stosunku do pierwotnej uchwaty budzetowej i 0 61,3 tys. z}, tj. 18,4%
w stosunku do potrzeb zgtoszonych przez PCPR).

W latach 2020-2022 na usamodzielnianie wychowankdw pieczy zastepczej wydatkowano
tacznie 592,3 tys. zt, z tego w 2020 r. — 185,9 tys. zt (59,8% planu po zmianach), w 2021 r. —
179,9 tys. zt (53,3% planu po zmianach) i w 2022 r. 226,5 tys. zt (83,1% planu po zmianach).
Najwiecej wydatkowano na pomoc finansowa na kontynuowanie nauki — 444,9 tys. zt (150,1
tys. ztw 2020 r., 137,8 tys. zt w 2021 r. i 157 tys. ztw 2022 r.), na pomoc na usamodzielnienie
wydatkowano tacznie 107,6 tys. zt (odpowiednio w kontrolowanych latach: 24,3 tys. zt, 29,3
tys. zt oraz 54 tys. zt), a na zagospodarowanie tacznie kwote 39,8 tys. zt (z czego 11,5 tys. zt
w2020r., 12,8 tys. zt w 2021 r. i 15,5 tys. zt w 2022 r.).

(akta kontroli str. 326-397, 1025-1027)

Wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR przyczyna niezrealizowania zatozonego planu byta zmiana
decyzji wychowankdw, ktorzy ze wzgledu na pandemie proces usamodzielnienia rozpoczeli
w pdzniejszym czasie i w zwigzku z tym nie sktadali wnioskéw na wsparcie finansowe.

W powiecie minskim nie zostaty zwiekszone minimalne kwoty Swiadczen pienigznych dla
wychowankdw pieczy zastepcze).
(akta kontroli str. 992-1004)

1.4. W latach objetych kontrolg tacznie 130 0s6b'™® otrzymato pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie.

W tym okresie 88 wychowankéw pobierato pomoc na kontynuowanie nauki’, z tego tytutu
wyptacono 813 $wiadczen'® na taczng kwote 444,9 tys. zt'%. W kontrolowanych latach 21
0s6b? otrzymato pomoc pieniezng na usamodzielnienie, wyptacono woéwczas 21 $wiadczen
na faczng kwote 107,6 tys. zt.2' W tym czasie takze 21 wychowankéw? otrzymato pomoc
pienigzng na zagospodarowanie, wyptacono 21 $wiadczen na taczng kwote 39,8 tys. zt.2
Zaden z usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej nie wnioskowat i nie otrzymat
pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowe.

(akta kontroli str. 326-397, 1025-1027)

Centrum nie udzielato bezposrednio pomocy w uzyskaniu przez wychowankoéw pieczy
zastepczej odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, lecz jak wskazata Dyrektor PCPR nie
oznacza to, ze taka pomoc nie byta $wiadczona. Wedtug informacji Dyrektor osoby
usamodzielniane, ktore sktadaty wnioski o przydziat mieszkania do Urzedu Miasta w Mifisku
Mazowieckim byly pozytywnie opiniowane przez Komisje do spraw mieszkaniowych

16 21 0s6b ztozyto wiecej niz jeden wniosek o przyznanie pomocy.

77 tego 25 0s6b w 2020 ., 29 w 2021 r.i 34 w 2022 .

18 Z tego 285w 2020 ., 253 w 2021 1.1 275w 2022 r.

197 tego 150,2 tys. zt w 2020 r., 137,7 tys. zt w 2021 r. i 157 tys. zt w 2022 r.
20 7 tego piec w 2020 r., szes¢ w 2021 r.i 10 w 2022 .

2117 tego 24,3 tys. zt w 2020 1., 29,3 tys. zt w 2021 r. i 54 tys. zt w 2022r.
227 tego sze$¢ 0sdb w 2020 r., siedem w 2021 r. i osiem w 2022 r.

27 tego 11,5tys. ztw 2020 r., 12,8 tys. ztw 2021 r.i 15,5 tys. zt w 2022 r.
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dziatajaca przy Urzedzie Miasta, w ktdrej uczestniczyt przedstawiciel Centrum. Ponadto jezeli
wychowanek zwrécit sie do Centrum z pro$bg o poparcie jego staran o przydziat mieszkania,
PCPR zawsze pozytywnie opiniowato wnioski i prosito o szczegélne potraktowanie
wychowankdw pieczy podczas przydziatu lokali.

Centrum nie udzielato tez bezpos$rednio pomocy w uzyskaniu przez wychowankow
zatrudnienia. W kontrolowanych latach PCPR realizowato Projekt dofinasowany ze $rodkéw
Unii  Europejskiej®, ktdrego celem byta aktywizacja spoteczno-zawodowa o0séb
opuszczajacych piecze zastepcza. Z dziatarh w ramach Projektu tacznie skorzystato 48
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, wszyscy odbyli spotkanie z doradcy
zawodowym, ktérego zadaniem byla pomoc w wyborze przysztej Sciezki zawodowej
i edukacyjnej. W zalezno$ci od zdiagnozowanych potrzeb i indywidualnej Sciezki Projekt
zapewniat bezptatne uczestnictwo w kompleksowym programie aktywizacyjno-szkoleniowym
obejmujgcym: trening kompetenciji spotecznych, kurs prawa jazdy oraz kursy zawodowe.
Projekt byt dopasowany do indywidualnych potrzeb, predyspozyciji i preferencji wychowanka,
kazdy z uczestnikow sam decydowat z jakiego kursu skorzysta. Wychowankowie z powiatu
minskiego skorzystali z 18 typow kurséw zawodowych, najwiecej, bo az 34 osoby
zrealizowato kurs prawa jazdy, 14 oséb kurs wizazu i stylizacji paznokci, pieciu wychowankdéw
ukoriczyto kurs obstugi wozka widtowego, a po trzy osoby kurs grafiki komputerowej i obstugi
koparko-tadowarki. W ocenie Dyrektor PCPR zdobyte przez wychowankdéw kwalifikacje
i umiejetnosci pozwolg im na uzyskanie pracy w preferowanym zawodzie.

Dyrektor podkreslita takze, ze w przypadku kontaktu pracodawcy w sprawie wychowanka
PCPR pozytywnie rekomendowato kandydatury osdb starajacych sie o prace. Dodatkowo
Centrum umozliwiato wychowankom pieczy zastepczej odbycie stazu lub praktyk i w latach
2020-2021 jedna osoba odbyta w PCPR staz i praktyki oraz jedna praktyki.

(akta kontroli str. 992-1004)

Dyrektor Centrum wskazata, ze nie moze jednoznacznie okresli¢ liczby wychowankdw pieczy
zastepczej, ktorzy w ww. latach skorzystali z poradnictwa prawnego i psychologicznego.
Kazda osoba usamodzielniana jest informowana o bezptatnych poradach specjalistow, t].
psychologa, terapeuty uzaleznien, prawnika i policjanta, a w dziatajacej przy PCPR
Specjalistycznej Poradni Rodzinnej i Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym wychowankowie
pieczy majg pierwszenstwo przy umawianiu konsultacji do poszczegoinych specjalistow.
Jednak ze wzgledu na ochrone danych osobowych, w rejestrach os6b korzystajacych ze
wsparcia nie sg wpisywane dane tych oséb, dlatego niemozliwa jest weryfikacja ilu
usamodzielnianych wychowankdw skorzystato z poszczegéinych form pomocy.

(akta kontroli str. 992-1004)

W latach 2020-2022 zadnemu z usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej nie
odméwiono przyznania pomocy i w tym okresie w PCPR nie wydano zadnej decyzji
odmawiajacej takiego wsparcia. W Zzadnym przypadku wydane decyzje przyznajace
$wiadczenie nie byly zaskarzane.
W przypadku 30 osob usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana, wydano
tacznie 69 decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc, w tym: 14 decyzji przyznajacych
pomoc na zagospodarowanie, 16 decyzji przyznajacych pomoc na usamodzielnienie oraz 39
decyzji przyznajacych pomoc na kontynuowanie nauki, zmieniajacych kwote swiadczen na
kontynuowanie nauki oraz zawieszajacych wyptate $wiadczer na kontynuowanie nauki.
W wyniku analizy tych spraw stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach prawidtowo
ustalono dochdd przypadajacy na osobe ubiegajacq sie o otrzymanie Swiadczenia.
We wszystkich analizowanych przypadkach okres pobytu w pieczy zastepczej uprawniat te
osoby do uzyskania wsparcia, w czasie kontroli ustalono, ze jednej z osob, ktora otrzymata
pomoc na zagospodarowanie przyznano zanizong kwote $wiadczenia. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 582-586, 992-1004)

2 Projekt ,Postaw na siebie” wspétfinansowany ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2019-2020, O$ IX Wspieranie
wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem, majacy na celu aktywizacje spoteczno-zawodowg
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, dalej: Projekt.

% Opis badanej proby w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego.
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Wszystkie osoby otrzymujgce pomoc na usamodzielnienie ztozyly stosowne wnioski, do
ktorych dotaczono wymagane dokumenty, tj. zaswiadczenie lub oSwiadczenie 0 wysokosci
dochodu oraz o$wiadczenie o prowadzeniu odrebnego lub wspolnego z rodzing
gospodarstwa domowego.

W czasie kontroli ustalono, ze w przypadku pieciu 0séb, ktére otrzymaty pomoc finansowa na

zagospodarowanie, do wnioskéw nie dofaczono wszystkich wymaganych dokumentow.

Szczegbtowy opis nieprawidiowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 608-675)

We wszystkich analizowanych przypadkach przyznawanie pomocy na usamodzielnienie,
zagospodarowanie oraz kontynuowanie nauki nastgpito w formie decyzji administracyjne;.
Wszystkie badane decyzje wydane byly przez osoby posiadajace wazne upowaznienia
Starosty Minskiego. Kontrola wykazata, ze decyzje przyznajace pomoc na usamodzielnienie,
zagospodarowanie oraz kontynuowanie nauki wydane byty po uptywie od jednego do 137 dni
od dnia wptywu wniosku do PCPR. Szczegotowy opis nieprawidiowos$ci znajduje sie w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.3, 6-7, 582-586, 589-590, 661-682)

Analiza dokumentacji 30 wychowankow pieczy zastepczej wykazata, ze w kazdym przypadku
pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie udzielona zostata po ztozeniu stosowanego
whniosku i zatwierdzeniu IPU. Ustalono, ze w przypadku trzech osob, ktére otrzymywaty
pomoc na kontynuowanie nauki wsparcie wyptacano mimo braku aktualnego IPU,
zatwierdzonego przez Dyrektora Centrum. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 683-700, 748-769)

1.5. Zgodnie z § 25 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego opracowanie i realizacja 3-letniego
powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej nalezato do zadan Zespotu
do Spraw Pieczy Zastepczej w PCPR%.

W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023%" ujeto zagadnienia
dotyczace usamodzielnienia wychowankdw opuszczajgcych instytucjonalng i rodzinng piecze
zastepcza. W celu 3 Pomoc w usamodzielnianiu wychowankow placowek opiekuriczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych wskazano siedem kierunkéw dziatan, m.in. wezesne
przygotowanie wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych
do usamodzielnienia (np. uczenie samodzielnoSci, wzmacnianie samooceny, wiary we
witasne mozliwo$ci, przekazywanie pozytywnych wzorcéw zycia rodzinnego i stosunkow
miedzyludzkich, nauka planowania krétko i dlugookresowego); podejmowanie w $rodowisku
lokalnym dziatan majacych na celu ksztattowanie pozytywnego wizerunku wychowanka
placdwki opiekufczo-wychowawczej (np. angazowanie wychowankow w dziatania na rzecz
szkoly, miasta); organizowanie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowankdw;
konsultacje psychologiczne (np. identyfikacja zasobow wychowankow, mocnych i stabych
stron, nauka efektywnej komunikacji, asertywnosci, radzenia sobie ze stresem); umozliwienie
uzyskania bezptatnej porady specjalistycznej; przyznawanie pomocy pienieznej na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki; utworzenie mieszkania chronionego dla
usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej.

W harmonogramie dziafan w ramach realizacji celu 3, na lata 2021-2023, wyszczegdlniono
m.in.: organizowanie zaje¢ ,kompetencji spotecznych” oraz nauka umiejetnosci poruszania
sie na rynku pracy; umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym usamodzielnianym
wychowankom, ktorzy po uzyskaniu petnoletnoSci nie majg mozliwosci zamieszkania
z rodzing biologiczna. Wsrod efektdw podjetych dziatari wymieniono m.in.: powstanie grupy
wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zstepczej; pozyskanie nowych
umiejetnosci z zakresu ,kompetencji spotecznych”; nabycie umiejetnosci poruszania sie na
rynku pracy; powstanie mieszkan chronionych. Wskaznikami realizacji celu byly m.in.: liczba
usamodzielnianych wychowankow uczeszczajacych na spotkania utworzonej grupy
wsparcia; liczba wychowankdw, ktorzy nabyli umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy;

% § 25 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego.
2 Przyjetym uchwalg XVII/20 Rady Powiatu Minskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Miriskim na lata 2021-2023, dalej: Program.
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liczba wychowankdw korzystajacych z roznych form wsparcia. Realizatorami dziatan
wskazano PCPR, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz szkoly.

Kontrola wykazata, Ze nie wskazano miernikow pozwalajgcych na pomiar stopnia osiggniecia
zamierzonego celu. Szczego6towy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 256-297)

W dziataniach przewidzianych do realizacji przez caty okres obowigzywania Programu
wskazano m.in.: umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym usamodzielnianym
wychowankom, ktorzy po uzyskaniu petnoletnosci nie majg moZliwoSci zamieszkania
Z rodzing biologiczng. W powiecie minskim nie dziatajg mieszkania chronione i w zwigzku
z tym zadna osoba opuszczajaca piecze zastepczg nie miata mozliwosci zamieszkania
w takim mieszkaniu. Ponadto potrzeba utworzenia mieszkania chronionego nie byla
wskazywana w wykazie potrzeb skfadanych corocznie zarzadowi powiatu wraz
z sprawozdaniami z dziatalno$ci PCPR, zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny.

(akta kontroli str. 105-255, 969-975)

Jak wyjaénita Dyrektor Centrum w powiecie minskim nie funkcjonuje mieszkanie chronione
z powodu braku mozliwo$ci finansowych oraz lokalowych. Umieszczenie takiego dziatania
w Programie podyktowane bylo dlugotrwatym jego charakterem i checig stworzenia
mozliwosci udziatu w projektach i konkursach zewnetrznych, majacych na celu pozyskiwanie
$rodkow na utworzenie i prowadzenie mieszkania chronionego.

(akta kontroli str. 969-975)

Kolejnym dziataniem wykazanym w Programie, ktére nie byto realizowane w latach 2021-
2022 byto tworzenie grup wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow.

(akta kontroli str. 298-315)
Wedtug wyjasnient uzyskanych od Dyrektor PCPR powodem nieutworzenia grup wsparcia byt
brak zainteresowanie ze strony wychowankow pieczy zastepczej. Koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej niejednokrotnie proponowali i zachecali do udziatu w takiej grupie. Dyrektor
zobowigzata sie takze do realizacji tego dziatania w 2023 r.

(akta kontroli str. 969-975)
Dziataniem przewidzianym do realizacji w ramach Programu byto takze ksztatfowanie
pozytywnego wizerunku wychowanka pieczy zastepczey.

(akta kontroli str. 298-315)
Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektor Centrum, nieprowadzenie takich dziatan w latach 2021-
2022 spowodowane byto ograniczeniami zwigzanymi z pandemia, ktére uniemozliwity
zorganizowanie kampanii, piknikow, spotkan plenerowych. Dyrektor zapewnita jednak, ze
dziatania takie bedq prowadzone w 2023 r.

(akta kontroli str. 969-975)
W toku kontroli NIK stwierdzono réwniez, ze we fragmencie Programu dotyczacym celu
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajgcym poza Srodowiskiem naturalnym
oraz rozwijanie wspofpracy z rodzing naturalng wskazano powiat pruszkowskiZ.

(akta kontroli str. 293)

Wedtug wyjasnier Dyrektor PCPR wpisanie powiatu pruszkowskiego byto wynikiem pomytki.

(akta kontroli str. 969-975)
1.6. W latach 2020-2022 w PCPR nie zostata przeprowadzona kontrola dotyczaca
realizacji zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zstepcze;.
W okresie objetym kontrola do Starosty Minskiego wplynety dwie skargi dotyczace
dziatalnosci PCPR. Zadna z nich nie dotyczyta udzielanego przez PCPR wsparcia osobom
usamodzielnianym.

28 W Programie (dziat XI Harmonogram dziatan, cel 1 Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym
poza Srodowiskiem naturalnym oraz rozwijanie wspotpracy z rodzing naturalng, dziatanie 6) znajduje sie zapis:
,Wspoipraca i koordynacja instytucji i stuzb dziatajacych na terenie powiatu pruszkowskiego na rzecz aktywizacji
rodziny naturalnej w celu poprawy wtasnej sytuacji zyciowej oraz zmiany stylu zycia”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do PCPR nie wptywaty, w badanym okresie, skargi i wnioski w odniesieniu do dziatalno$ci na
rzecz usamodzielnienia dorostych wychowankow pieczy zastepcze.

(akta kontroli str. 770-784.)

Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny Dyrektor PCPR kazdego roku sktadat
Zarzadowi Powiatu sprawozdania z dziatalnosci Centrum. W sprawozdaniach tych ujmowano
zagadnienia dotyczace usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej — wskazywano
w nich dane dotyczace liczby osdb, ktérym udzielono pomocy pienigznej na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, a takze liczby osdb, z ktérymi prowadzono
prace socjaing w formie wsparcia majgcego na celu integracje ze $rodowiskiem
i przystosowaniem do samodzielnego zycia po opuszczeniu placowki. W sprawozdaniach
wskazano, ze najwiekszg przeszkoda w zyciowym usamodzielnieniu i wiaciwej integracji ze
Srodowiskiem 0s6b opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze jest brak mozliwosci
uzyskania wiasciwych warunkéw mieszkaniowych. We wszystkich sprawozdaniach
przedstawiono potrzeby dotyczace pieczy zastepczej, nie ujmowano jednak potrzeb
w zakresie usamodzielniania si¢ wychowankéw pieczy. Centrum sktadato tez sprawozdania
z realizacji Programu za kontrolowane lata®.

W sktadnych przez Centrum sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz z realizacji Programu nie
umieszczano informacji dotyczacych wykonywania poszczegolnych dziatan przypisanych do
celow wyznaczonych w Programie. Szczegotowy opis nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-297, 298-325)

W sporzadzanych przez PCPR sprawozdaniach za lata 2020-2021 w zakresie
usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej wykazywano rézne dane dotyczace tego
samego zagadnienia. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Dane wykazywanie w sprawozdaniach za 2022 r. byly spdjne, co wskazuje,
ze zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17
listopada 2020 r.30, dotyczacy sporzadzania rzetelnych sprawozdan w zakresie podawanych
danych statystycznych.

(akta kontroli str. 326-406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 76 ust 2 ustawy o wspieraniu rodziny w przypadku gdy organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tworzy
sie zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Powotany Zarzadzeniem Dyrektora
PCPR z dnia 31 maja 2021 r. Zespdt do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastgpczej nie zostat
ujety w Regulaminie organizacyjnym PCPR przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu
Minskiego z dnia 10 maja 2021 r., co 0znacza, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK
sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 listopada 2020 r.3!. Ponadto w toku
kontroli NIK stwierdzono, ze we fragmencie Regulaminu organizacyjnego dotyczacego
zadan Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej wskazano powiat gréjeckis2.

(akta kontroli str. 20-33, 41-42)

Wedtug wyjasnient Dyrektor PCPR takie postanowienia w Regulaminie organizacyjnym
zostaly ujete z powodu odmienngj interpretacji przepisdéw. Dyrektor zaznaczyta, ze
rozpoczeto prace nad zmianami Regulaminu organizacyjnego, po wprowadzeniu ktorych

29 |nformacje z realizacji zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej z uwzglednieniem realizacji uchwat
podjetych przez Zarzad Powiatu i Rade Powiatu Minskiego z dnia: 3 marca 2021 r., 8 marca 2022 r. i 27 lutego
2023 r.

30 Wystapienie NIK nr KPS.410.004.01.2020 z dnia 17 listopada 2020 r. w ramach kontroli P/20/041 — Pomoc
udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

31 Ww. wystapieniu pokontrolnych wnioskowano m.in. o opracowanie projektu Regulaminu organizacyjnego
PCPR, w ktérym w sposdb spojny i jednoznaczny zostanie okreslone usytuowanie Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w strukturze organizacyjnej PCPR oraz wystapienie do Rady Powiatu o jego uchwalenie.

32 W Regulaminie PCPR (§ 21 pkt 29) znajduije sie zapis: przygotowanie projektéw porozumien migdzy powiatami
w sprawie ponoszenia kosztéw utrzymania dzieci spoza Powiatu Grojeckiego umieszczonych w pieczy
zastepczej rodzinne;j i instytucjonalnej na terenie Powiatu Grojeckiego i prowadzenie dokumentacji finansowej
w tym zakresie, biezaca analiza dochodéw i wydatkéw dotyczaca dzieci pochodzacych spoza terenu powiatu
oraz dzieci z Powiatu Gréjeckiego przebywajacych na terenie innych powiatow.
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w dokumencie ujety zostanie Zespdt do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Wedtug
wyjasnien Dyrektor wpisanie powiatu grojeckiego byto wynikiem pomytki.
(akta kontroli str. 976-991)

2. Zgodnie art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mieC pod opiekg tacznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub
rodzinnych doméw dziecka. Kontrola wykazata, ze w latach 2020-2022 przez okres 30
miesiecy koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej mieli pod opiekg ponad 15 rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu. Przyktadowo w maju, lipcu i sierpniu
2022 r. byto to ponad 16 rodzin; w styczniu i lutym 2022 r. ponad 18 rodzin, a w marcu
2022 r. az 21 rodzin

(akta kontroli str. 103-104)

Dyrektor PCPR wskazata, ze w miare mozliwosci finansowych starata sie pozyskac¢
nowych koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2021 r. — zgodnie z potrzebami
zgtoszonymi w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. utworzony zostat dodatkowy
etat koordynatora, ktérego jednak udato sie zatrudni¢ dopiero w kwietniu 2022 r. Dodata
takze, iz w zwigzku ze wzrostem liczby rodzin zastepczych spokrewnionych, w planie
budzetu na 2024 r. zawarty zostanie wniosek o dodatkowy etat koordynatora pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 1014-1023)

3. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2018 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej®, od dnia 1 czerwca 2018 r. osobie usamodzielnianej otrzymujace;
pomoc na zagospodarowanie zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, przystugiwata kwota nie mniejsza niz 1577 zt. Decyzjg nr
POW.4405.24.1.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. przyznano wychowankowi instytucjonalnej
pieczy zastepczej pomoc w kwocie 1500 z, tj. niezgodnej z obowigzujacymi wowczas
przepisami.

(akta kontroli str. 585-586)

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, ze omytkowo przyjeto w decyzji kwote obowiazujaca

w poprzednim okresie. Dyrektor zaznaczyta, ze w czasie kontroli NIK wszczete zostato
postepowanie z urzedu zmierzajace do wyptaty wychowankowi naleznego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 992-1004)

4. Zgodnie z postanowieniami Procedury3* (dziat IIl, pkt. dot. Warunkéw przyznania pomocy
na zagospodarowanie, ust. 2) do wniosku 0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie
dofaczane jest m.in. odwiadczenie o miejscu osiedlenia sie na terenie powiatu miriskiego
oraz oferty cenowe towaréw, na zakup ktdrych usamodzielniany chce przeznaczy¢
pomoc.

W czasie kontroli ustalono, ze w przypadku pieciu oséb, sposrod 12, ktore otrzymaty
pomoc na zagospodarowanie, do wnioskéw ztozonych przez usamodzielniajgcych sie
wychowankéw nie dotgczono o$wiadczenia o osiedleniu sig przez te osoby na terenie
powiatu minskiego oraz ofert cenowych towaréw. Dotyczy to decyzji nr:
RPZ.UW.DEC.467.32.2022.Ct z dnia 13 kwietnia 2022 r., RPZ.UW.DEC.467.72.2022.CL
z dnia 1 sierpnia 2022 r., RPZ.UW.DEC.467.10Z.2022.CL z dnia 22 sierpnia 2022 r.,
RPZ.UW.DEC.467.92.2021.CL z dnia 16 listopada 2021 r.,
RPZ.UW.DEC.467.5Z.2021.CL z dnia 29 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 475-480, 608-675)

Wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR osoby te nie dotgczyly do wnioskdw o pomoc na
zagospodarowanie o$wiadczenia o osiedleniu si¢ na terenie powiatu minskiego, poniewaz
zawsze zamieszkiwaly w powiecie minskim i nie zamierzaty zmienia¢ swojego miejsca

33 M.P.2018.326 z dnia 29.03.2018 r.

3% Zarzadzenie Nr 11.2021 Dyrektora PCPR w Minsku Mazowieckim z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury udzielania pomocy usamodzielnianym wychowankom w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim opuszczajacym po osiggnieciu pemoletno$ci rodzine zastepczg /
rodzinny dom dzietka / placowke opiekurczo-wychowawcza, dalej: Procedura.
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zamieszania. W dokumentacji brak jest ofert cenowych na zaplanowane cele
zagospodarowania, gdyz z ustalen ustnych wynikato, ze kwota, ktora otrzymuje ustawowo
wychowanek jest stosowna do planowanych zakupéw w ramach zagospodarowania.
Dyrektor dodata tez, ze w przypadku modyfikacji Procedury i wzoréw drukdw, we wniosku
0 pomoc na zagospodarowanie zostanie zamieszczone o$wiadczenie o osiedleniu sie
przez wychowanka na terenie powiatu mifiskiego.
(akta kontroli str. 992-1004)

. Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesigca.
Kontrola wykazata, ze w przypadku siedmiu decyzji administracyjnych wydanych w latach
2020-2022, w tym czterech przyznajacych pomoc na zagospodarowanie, dwdch
przyznajacych pomoc na usamodzielnienie oraz jednej zawieszajgcej pomoc na
kontynuowanie nauki, nie dochowano ustawowego terminu na zatatwienie sprawy.
Dotyczy to decyzji nr: POW.4405.24.1.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. — wptyw wniosku do
PCPR w dniu 17 stycznia 2020 r. (decyzja wydana po uptywie 137 dni); POW.4405.7.2022
z dnia 28 lutego 2022 r. — wptyw wniosku do PCPR w dniu 7 grudnia 2021 r. (decyzja
wydana po uptywie 82 dni); RPZ.UW.DEC.467.12Z2.2022.CL z dnia 6 wrze$nia 2022 r. -
wptyw wniosku do PCPR w dniu 2 sierpnia 2022 r. (decyzja wydana po uptywie 37 dni);
RPZ.UW.DEC.467.13U.2022.CL z dnia 6 wrze$nia 2022 r. — wptyw wniosku do PCPR
w dniu 2 sierpnia 2022 r. (decyzia wydana po uplywie 37 dni);
RPZ.UW.DEC.467.7Z2.2022.CL z dnia 1 sierpnia 2022 r. — wptyw wniosku do PCPR
w dniu 28 czerwca 2022 r. (decyzja wydana po uptywie 33 dni);
RPZ.UW.DEC.467.6U.2022.CL z dnia 1 sierpnia 2022 r. — wptyw wniosku do PCPR
w dniu 28 czerwca 2022 r. (decyzja wydana po uptywie 33 dni);
POW.4405.30.3.3.2021/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. — wplyw informacji ze szkoty
0 niekontynuowaniu nauki przez osobe usamodzielniang do PCPR w dniu 10 listopada
2022 r. (decyzja wydana po uptywie 41 dni).

(akta kontroli str. 582-586, 589-590. 661-682)

Jak wskazata Dyrektor PCPR opéznienia w wydaniu dwéch decyzji przyznajacych pomoc
na zagospodarowanie spowodowane byly rozliczeniem Srodkéw przyznanych
wychowankom na usamodzielnienie, za$ w przypadku czterech decyzji niedostarczeniem
przez wychowankow wszystkich wymaganych dokumentow, po przekazaniu ktdrych
niezwtocznie wydane zostaly decyzje przyznajace $wiadczenia. Dyrektor zapewnita
jednoczes$nie, ze terminy wydawania decyzji administracyjnych beda przestrzegane.

(akta kontroli str. 992-1004)

NIK zaznacza, ze wnioski ztozone przez osoby usamodzielniane dotyczyty jednocze$nie
przyznania $wiadczen na usamodzielnienie i zagospodarowanie, dlatego — podobnie jak
w przypadku innych osob — powinna zosta¢ wydana decyzja administracyjna przyznajaca
pomoc na zagospodarowanie w ustawowym terminie.

Odnoszac sie natomiast do wyjasnien dotyczacych niedostarczenia przez wychowankdw
dokumentoéw wymaganych do przyznania Swiadczenia, NIK wskazuje, ze w zadnej z tych
spraw PCPR nie zawiadomito strony o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu
nowego terminu jej zatatwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 1 Kpa.

. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny warunkiem przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie jest ztozenie wniosku oraz posiadanie
zatwierdzonego  indywidualnego  programu  usamodzielnienia  okre$lajacego
w szczegolnoSci zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia oraz sposdb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia. Zgodnie natomiast
z Procedurg (dziat Il, pkt. dot. Indywidualnego programu usamodzielnienia, ust. 6),
w przypadku zmiany sytuacji zyciowej wychowanka dokonuije sie modyfikacji IPU.

W czasie kontroli ustalono, ze w przypadku trzech osob, ktére otrzymywaty pomoc na
kontynuowanie nauki, wsparcie to bylo wyptacane mimo braku aktualnego IPU,
zatwierdzonego przez Dyrektora Centrum.
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Dotyczyto to spraw:

- POW.4405.12.2017 - osoba usamodzielniana w pazdzierniku 2022 r. rozpoczeta studia
wyzsze — nie dokonano wowczas modyfikacji IPU, a modyfikacja sporzadzona w dniu 19
czerwca 2020 r. nie obejmowata zadan dotyczacych kontynuowania nauki na studiach
wyzszych. Dodatkowo w dniu 1 sierpnia 2022 r. osoba usamodzielniana zmienita
opiekuna usamodzielnienia, co rowniez nie zostato odnotowane w IPU. W tym okresie
wyptacono pomoc na kontynuowanie nauki w wysokosci 1785 zt,

- RPZ.467.59.2023.CL - osoba usamodzielniana w pazdzierniku 2022 r. rozpoczeta
studia wyzsze drugiego stopnia — nie dokonano wowczas modyfikacji IPU, a modyfikacja
sporzadzona w dniu 15 wrzeSnia 2021 r. nie obejmowata zadan dotyczacych
kontynuowania nauki na studiach psychologicznych drugiego stopnia. W tym okresie
wyptacono pomoc na kontynuowanie nauki w wysokosci 1785 zt,

- POW.4405.1.2022 - osoba usamodzielniana zostata skreslona z listy wychowankow
domu dziecka w dniu 31 maja 2022 r. i powr6cita do domu rodzinnego, a nastepnie od
wrzesnia do pazdziernika 2022 r. mieszkata w internacie. W dokumentacji dotaczonej do
sprawy brak jednak dokumentu potwierdzajacego dokonanie w zwigzku z tym modyfikacji
IPU, a zIPU z dnia 9 grudnia 2021 r. (wptyw do PCPR w dniu 12 stycznia 2022 r.) wynika,
Ze osoba usamodzielniana bedzie mieszka¢ w domu dziecka do czasu ukonczenia szkoty
branzowej, tj. do czerwca 2023 r. W tym okresie wyptacono pomoc na kontynuowanie
nauki w wysokosci 4165 zt. Modyfikacje IPU sporzadzono dopiero w dniu 28 marca
2023 r., tj. w czasie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 425-427, 683-700, 748-769)

W jednym przypadku Dyrektor PCPR zaistniatg sytuacje wyjasnita pomytkg pracownika,
ktory dokonat weryfikacji i oceny IPU, nie sporzadzajac jednocze$nie wymaganej
modyfikacji Programu, za$ w dwéch pozostatych przypadkach zmianami kadrowymi, jakie
nastapity w Centrum. Dyrektor zadeklarowata jednocze$nie wiekszg starannos$¢
w przysztoci odno$nie do zmian IPU poszczegdlnych wychowankow.

(akta kontroli str. 992-1004)

7. W Programie obowigzujgcym w latach 2021-2023 nie okreslono miernikow realizacji
ustalonych celéw, co oznacza ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 listopada 2020. W konsekwencji, nie wskazano
jaki poziom tych wskaznikow oznacza¢ bedzie osiggniecie zatozonych w Programie
rezultatdw. NIK zaznacza, ze aby méc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel
zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy okresli¢ miernik. Przyjete mierniki powinny
umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; odniesc¢ sie do rezultatu
jaki ma by¢ osiagniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowa¢ na
wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach3s. Wykonanie celéw i zadan nalezy
zatem obserwowaé i kontrolowaé za pomocg wyznaczonych miernikow, ktore sg
kluczowym narzedziem pozwalajgcym na monitorowanie ich osiggniecia®.

W Programie zapisano, ze monitoring bedzie sie odbywat m.in. poprzez: ,coroczne
raportowanie i ocene zgodnosci faktycznego postepu z zatozeniami i celami”. Zdaniem
NIK, nieustalenie miernikéw, w ktorych wskazane bytyby wartosci poczatkowe / bazowe
i docelowe / koricowe, powoduje, ze PCPR nie dysponuje fundamentalnym instrumentem
umozliwiajagcym monitorowanie stopnia realizacji celéw, zatem niemozliwa bgdzie ocena,
czy wyznaczone dziatania zmierzajg we wtasciwym Kierunku i przynoszg zaktadane
efekty.

(akta kontroli str. 256-297)

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, Zze powodem niewskazania miemikéw byta
nieprawidtowa interpretacja zalecen pokontrolnych. Dyrektor zaznaczyta takze, iz

35 Zalgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

% Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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w nowym programie, nad ktérym prace juz sie rozpoczely, do konkretnych dziatan
zostang okreslone mierniki.

(akta kontroli str. 969-975)

8. W sktadnych przez Centrum sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz z realizacji Programu nie
umieszczano informaciji dotyczacych wykonywania poszczegéinych dziatan przypisanych
do wyznaczonych celéw, mimo ze z postanowien Programu w zakresie monitoringu
i ewaluacji¥” wynika, ze w okresie obowigzywania Program bedzie analizowany
w procesie monitoringu, ktorego istotg bedzie badanie i analizowanie jego realizacji.
Monitoring Programu odbywac sie bedzie poprzez m.in. coroczne raportowanie i ocene
zgodnosci faktycznego postepu z zatoZeniami i celami. ... Monitoringowi podlegajg
wszystkie zadania zawarte w Programie. Przyktadowo w sprawozdaniu z dziatalno$ci
PCPR za 2021 r. i za 2022 r. oraz w sprawozdaniu z realizacji Programu za te lata nie
ujeto zagadnien dotyczacych zadania polegajacego na ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku wychowanka pieczy zastgpczej; umozliwienia zamieszkania w mieszkaniu
chronionym usamodzielnianym wychowankom, ktérzy po uzyskaniu petnoletnosci nie
majg mozliwo$ci zamieszkania z rodzing biologiczna; wspotpracy instytuciji i organizacji
pozarzadowych na rzecz kompleksowego wsparcia usamodzielnianym wychowankom.

(akta kontroli str.105-200, 297, 298-325))

Dyrektor Centrum wyjasniajac przyczyny nieujmowania w sprawozdaniach wszystkich
zaplanowanych zadan wskazata, ze poprzednie lata byly trudne i petne ograniczen ze
wzgledu na pandemie oraz wojne na Ukrainie i z tych powoddw nie zrealizowano cze$ci
zaktadanych dziatan. Zadeklarowata jednocze$nie, ze w sprawozdaniu za 2023 r. znajdzie
sie odniesienie do kazdego dziatania wraz z stopniem jego realizacj.

(akta kontroli str. 969-975)

9. W sprawozdaniach sporzadzanych przez PCPR w latach 2020-2021 wykazywano rézne
dane dotyczace tego samego zagadnienia w zakresie usamodzielniania wychowankow
pieczy zastepczej:

a) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym38 za okres od 01.07.2021 do 31.12.2021
wykazano, ze w rodzinach zastepczych spokrewnionych (Tabela G) przebywato 12
dzieci w wieku 7-13 lat oraz 25 osob w wieku 18-24 lata, natomiast w sprawozdaniu PS-
02 wedtug stanu w dniu 31 XII 2021 r. (Dziat 3) wykazano, ze w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych przebywato 13 dzieci w wieku 7-13 lat oraz 24 osoby w wieku 18-24.

b) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 01.07.2021 do 31.12.2021
wykazano, ze z rodziny zastepczej zawodowej nie ubyto zadne dziecko powyzej 18 roku
zycia (Tabela 1), natomiast w sprawozdaniu PS-02 wedtug stanu w dniu 31 XII 2021 r.
(Dziat 3) wykazano, ze jedna osoba petnoletnia opuscita rodzing zastepcza zawodowa.

c) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 01.07.2021 do 31.12.2021
wykazano, ze siedem osdb powyzej 18 roku zycia, ktdre ubyly z rodzinnej pieczy
zastepczej zatozyly wiasne gospodarstwa domowe (Tabela 1), natomiast
w sprawozdaniu PS-02 wedtug stanu w dniu 31 XI1 2021 r. (Dziat 3) wykazano, ze zadna
z 0s6b, ktdre opuscity rodzinng piecze zastepcza nie zatozyta wlasnego gospodarstwa
domowego.

d) W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 01.07.2020 do 31.12.2020
wykazano, ze z rodzinnej pieczy zastepczej ubyto tacznie 16 dzieci, w tym szescioro
dzieci z rodzin zastepczych spokrewnionych oraz 10 dzieci z rodzin zastepczych
niezawodowych (Tabela I), natomiast w sprawozdaniu PS-02 wedtug stanu w dniu 31
XII 2020 r. (Dziat 3) wykazano, ze rodziny zastepcze spokrewnione opuscito osiem
petnoletnich osdb a rodziny zstepcze niezawodowe dziewiec petnoletnich osob.

e) W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. wykazano, Ze pieciu
wychowankdw otrzymato $wiadczenia na zagospodarowanie (w tym jeden wychowanek

37 Dziat XII Programu.

% Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2A ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w
art. 113A tej ustawy, dalej: sprawozdanie rzeczowo-finansowe.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

instytucjonalnej pieczy zastepczej i czterech wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej)
oraz czterech wychowankow otrzymato pomoc na usamodzielnienie (w tym jeden —
piecza instytucjionalna oraz frzech — piecza rodzinna), natomiast w sprawozdaniu
z realizacji Programu wykazano, ze tacznie czterech wychowankow pieczy zastepczej
otrzymato pomoc na zagospodarowanie oraz trzech wychowankéw pomoc na
usamodzielnienie.

(akta kontroli str. 209-255, 316-325, 326-406, )

Wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR wskazanie réznych danych za 2020 r. i 2021 r. byto
powodem niespdjnosci wytycznych oraz dokonywania korekt sprawozdan resortowych.
Dyrektor zaznaczyta takze, iz zgodnie z zaleceniami NIK z 2020 r. dotozono wszelkiej
starannosci, aby dane wykazywane w sprawozdaniach za 2022 r. byty rzetelne i spojne.

(akta kontroli str. 969-975)

Centrum z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym rozpoczynato planowanie zadan
zwigzanych z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy zastepczej na przyszty rok, a ujete
w budzecie kwoty $rodkéw pozwolity na wyptacenie naleznych $Swiadczen wszystkim
uprawnionym osobom. Wyptacajgc pomoc prawidlowo obliczano okres pobytu w pieczy
zastepczej, lecz w przypadku jednej osoby usamodzielnianej przyznana kwota $wiadczenia
byta niezgodna z obowigzujacymi wowczas przepisami. PCPR nie odméwito wsparcia
zadnemu z wychowankéw pieczy, lecz przyznajac pomoc czesci z nich nie przestrzegano
przepisow ustawowych oraz wewnetrznych uregulowanr w tym zakresie, tj. decyzje
administracyjne wydawano z opdznieniem wynoszacym nawet ponad 100 dni, przyznawano
pomoc mimo braku aktualnego, zatwierdzonego przez Dyrektora Centrum IPU oraz
niedostarczenia wymaganych zatacznikéw. Dyrektor PCPR sktadajac sprawozdania
Z dziatalno$ci oraz z realizacji Programu nie odnosita sie do wszystkim zadan z niego
wynikajacych, mimo Ze podlegaty one monitorowaniu.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza.

21. Centrum informowalo o procedurze ubiegania si¢ o pomoc w zwigzku
z usamodzielnieniem wychowankdw pieczy zastepczej oraz mozliwo$ciach korzystania ze
$wiadczen w tym zakresie. Na stronie internetowej PCPR, w zaktadce Organizator Pieczy
Zastepczej®® zamieszczone byly informacje dla usamodzielniajacych sig wychowankdw
pieczy zastepczej, zardwno rodzinnej jak i instytucjonalnej. W informacji wskazano warunki
przyznania takiej pomocy oraz kwoty $wiadczen, jakie usamodzielniana osoba mogta
otrzymaé, a takze wzory drukéw do pobrania, np. IPU, modyfikacji IPU, wnioskow
0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.
Centrum opracowato tez Informator dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy
zastepczej, ktory otrzymywata kazda osoba podczas opracowywania IPU.

Kontrola wykazata, ze informacje dotyczace os6b usamodzielnianych nie byty opublikowane
na stronie BIP, a te zamieszczone na stronie internetowej PCPR byly nieaktualne oraz
niewyczerpujace. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 785-786)

Badanie dokumentacji 30 usamodzielnianych wychowankéw#, w tym 16 osob
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 14 o0sOb przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej wykazato, ze w przypadku pieciu osob nastapito
opdznienie wyboru opiekuna osoby usamodzielnianej*!, przy czym trzy osoby wyboru

39 https://www.pcpr-minskmaz.pl/organizator-pieczy-zastepczej/dla-usamodzielnianych

40 Sposrod ktérych 12 oséb otrzymato pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie, pie¢ 0s6b pomoc na
kontynuowanie nauki, pie¢ 0séb przerwato realizacje IPU, pie¢ 0sob otrzymato mieszkania lub sig o nie ubiegato
oraz trzy osoby uczestniczyty w szkoleniach zawodowych w ramach projektu ,Postaw na siebie”.

41 Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny osoba usamodzielniana co najmniej rok przed
osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazujq osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia.
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opiekuna dokonaty przed okresem objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2018. Dotyczyto to
spraw:
- RPZ.467.45.2023.C - osoba urodzona w dniu 27 marca 1999 r. — wybér opiekuna
nastapit w dniu 10 marca 2017 r., tj. niespetna miesigc przed ukonczeniem 18 lat,

- POW.4405.14.2018 — osoba urodzona w dniu 12 marca 1998 r. — wybdr opiekuna
nastapit w dniu 11 stycznia 2016 r., tj. dwa miesiace przed ukonczeniem 18 lat,

- POW.4405.10.2017 — osoba urodzona w dniu 8 marca 1998 r. — wybor opiekuna
nastapit w dniu 6 grudnia 2015 ., 1j. trzy miesigce przed ukoriczeniem 18 lat.

W dwoch przypadkach opo6znienie wyboru opiekuna wyniosto jeden dzier i dotyczyto
ponizszych spraw:
- POW.4405.1.2022 — osoba urodzona w dniu 17 stycznia 2004 r. — wybér opiekuna
w dniu 18 stycznia 2021 r.,

- POW.4405.3.2021 — osoba urodzona w dniu 13 sierpnia 2003 r. — wybdr opiekuna
w dniu 14 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 707-769)
Ze zlozonych przez Dyrektor PCPR wyjasnien wynika, ze powodem opdznien wyboru
opiekuna w latach wcze$niejszych w jednym przypadku byto kontynuowanie nauki przez
wychowanke pieczy zastepczej poza Minskiem Mazowieckim i brak mozliwosci dopetnienia
spraw urzedowych w godzinach pracy Centrum, w pozostatych za$ zmiany kadrowe, jakie
nastapity w PCPR. Jednodniowe opéznienie wyboru opiekuna w latach 2020-2021
spowodowane byto natomiast obostrzeniami epidemiologicznymi i ograniczeniami pracy
urzedéw oraz wprowadzeniem systemu pracy naprzemiennej. Dyrektor zapewnita

jednoczes$nie, ze terminy wyboru opiekuna usamodzielnienia bedg przestrzegane.
(akta kontroli str. 701-712, 992-1004 )

Opiekunowie wszystkich 30 oséb ztozyli pisemng zgode na petnienie funkcji opiekuna
w procesie usamodzielnienia. Wszyscy opiekunowie zostali zaakceptowani przez Dyrektora
PCPR, w przypadku 12 wychowankéw opiekunami usamodzielnienia zostali wychowawcy
placowek opiekunczo-wychowawczych, 15 os6b na opiekuna usamodzielnienia wybrato
osobe petnigca funkcje rodziny zastepczej, a trzy osoby cztonka rodziny naturalne;.

(akta kontroli str. 882-963)

W latach objetych kontrolg IPU opracowany zostat dla o$miu osob, sposrod 30, ktorych
dokumentacja byta analizowana. Dla pozostatych 22 wychowankdw Program opracowywano
w latach 2014-2019. W kazdym przypadku IPU byt opracowany przez osobe usamodzielniang
oraz jej opiekuna, wszystkie Programy zostaty zaakceptowane przez Dyrektora PCPR.
Sredni czas jaki uptynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania IPU
wynosit 10 miesiecy.
Kontrola wykazata, ze dwa Programy, sposrod 30 analizowanych, opracowano w terminie
krétszym niz miesiac przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletno$cié,
dotyczyto to spraw:
- RPZ.467.45.2023.CL - osoba urodzona w dniu 27 marca 1999 r. — IPU opracowany
w dniu 10 marca 2017 r., tj. na 17 dni przez osiggnieciem petnoletnosci,
- RPZ.467.Su/NZ.3.2022.CL. — osoba urodzona w dniu 5 sierpnia 1997 r. — IPU
opracowany w dniu 3 sierpnia 2015 r., tj. na dwa dni przed osiggnieciem petnoletnoci.
(akta kontroli str. 701-712)
Opdznienia opracowania IPU, w jednym przypadku Dyrektor PCPR wyja$niata
niepetnosprawnoscia osoby usamodzielnianej i utrudniong mozliwo$cig kontaktu, w drugim
za$ wskazata, ze przytoczona data jest dniem przekazania IPU do PCPR w celu akceptacji.
Nie podata natomiast daty opracowania IPU, zadeklarowata jednoczesnie przestrzeganie
ustawowych termindw w tym zakresie.
(akta kontroli str. 992-1004)

42 Zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny IPU jest opracowywany przez osobe usamodzielniang
wspdlnie z opiekunem co najmniej na miesiac przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.
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We wszystkich analizowanych IPU wskazano zadania do realizacji (przyktadowo: ukoficzenie
nauki w technikum, po ukoficzeniu plany dalszej nauki — studia wyzsze; podjecie zatrudnienia
po ukonczeniu nauki; zamieszkanie w rodzinie zastepczej, $wiadczenie pieniezne na
usamodzielnienie i zagospodarowanie po ukonczeniu nauki*; kontynuowanie nauki
w gimnazjum i liceum, po ukonczeniu plany dalszej nauki — kontynuowanie po maturze;
podjecie zatrudnienia po ukonczeniu nauki; zamieszkanie w rodzinie zastepczej oraz
docelowo ubieganie sie o mieszkanie z zasobdéw miasta, $wiadczenie pieniezne na
usamodzielnienie i zagospodarowanie po ukonczeniu nauki, korzystanie z konsultacji i porad
specjalistycznych w PCPR w Minsku Mazowieckim oraz lekarza psychiatry — w razie potrzeby,
usamodzielnienie i zagospodarowanie po ukonczeniu nauki*; ukonczenie nauki w liceum, po
ukoriczeniu plany dalszej nauki — studia wyzsze; podjecie zatrudnienia po ukoficzeniu nauki;
rejestracja w PUP; sktadanie wniosku o przydziat mieszkania socjalnego, $wiadczenie
pieniezne na usamodzielnienie i zagospodarowanie po ukonczeniu szkoty*; zdobycie
kwalifikacji w zawodach: kucharz i barman, poszukiwanie pracy w trakcie nauki i zatrudnienie
po usamodzielnieniu; pozostanie w placobwce w czasie kontynuowania nauki, terapia
indywidualna; $wiadczenie pienigzne na usamodzielnienie i zagospodarowanie po
opuszczeniu pieczy zastepczej*S).

W PU wskazywano sposéb i formy realizacji zadan — dziatania podejmowane w celu realizacji
zadan (przyktadowo: dostarczanie za$wiadczen o uczeszczaniu do szkoty, skorzystanie
z poradnictwa specjalistycznego w PCPR, rejestracja w PUP#7; udziat w zajeciach szkolnych;
poszukiwanie i podejmowanie prac dorywczych*, nawigzanie kontaktu i stata wspdtpraca
z rodzing, z PCPR i domem dziecka®).

Jako osoby odpowiedzialne we wszystkich Programach wskazano usamodzielniajacych sie
wychowankéw pieczy zastepczej oraz opiekundw usamodzielnienia. Instytucjami
wspierajacymi realizacje IPU byly: PCPR, osrodki pomocy spotecznej, Powiatowy Urzad
Pracy, poradnie psychologiczne.

We wszystkich IPU wskazano (konkretne lub przyblizone) terminy realizacji poszczegdinych
zadan oraz sposéb uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, a takze uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia (przyktadowo: ukoriczenie nauki
w szkole $redniej do czerwca 2018 r.; rejestracjia w PUP i podjecie pracy po zakonczeniu
naukis?; ukoniczenie nauki w gimnazjum do czerwca 2019 r. oraz w szkole branzowej do
czerwca 2021 r., zamieszkanie wraz z siostrg w mieszkaniu uzyskanym z zasobéw gminy —
czerwiec 2021 r.%'; ukonczenie nauki w technikum do czerwca 2020 r.; bezterminowe
pozostawanie w rodzinie zastepczej; skorzystanie ze wsparcia psychologicznego — ustalenie
terminu konsultacji do kofca stycznia 2018 r. i przekazanie koordynatorowi®?; rejestracja w
PUP - styczen 2017 r., Ztozenie wniosku o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki przez
3 lata; zagospodarowanie i usamodzielnienie — styczen 2017 r.; podjecie pracy po
zakonczeniu nauki®®; ukonczenie szkoty branzowej — czerwiec 2023 r., pozostawanie w domu
dziecka do czasu ukoriczenia nauki — czerwiec 2023 r., wynajecie mieszkania po opuszczeniu
pieczy, rejestracia w PUP - czerwiec 2023 r., zlozenie wniosku o pomoc na
zagospodarowanie i usamodzielnienie — po ukonczeniu szkoty; poszukiwanie pracy po
zakonczeniu nauki®; nauka w szkole zawodowej do czerwca 2018 r., plany podjecia nauki w
liceum dla dorostych w roku szkolnym 2018-2019 i zdanie matury; praktyczna nauka zawodu
— udziat w kursach, szkoleniach oferowanych przez PCPR w ramach EFS%).

43 Sprawa nr RPZ.467.Su/NZ.3.2022.CL.
44 Sprawa nr RPZ.467.59.2023.Ct..
45 Sprawa nr POW.4405.14.2018.
46 Sprawa nr POW.4405.12.2017.
47 Sprawa nr POW.4405.15.2018.
48 Sprawa nr RPZ.467.64.2023.CL.
49 Sprawa nr POW.4405.2.2021.

5 Sprawa nr POW.4405.14.2018.
51 Sprawa nr POW.4405.15.2018.
52 Sprawa nr RPZ.467.53.2023.CL.
53 Sprawa nr POW.4405.2.2021.

5 Sprawa nr POW.4405.1.2022.

% Sprawa nr POW.4405.24.2020.



Jako sposob pomiaru osiggniecia wykonania planowanych zadan wskazano przyktadowo:
dostarczenie zaswiadczen o uczeszczaniu do szkoty i Swiadectwa ukoriczenia szkotys;
rozliczenie sie z otrzymanych $rodkéw na zagospodarowanie i usamodzielnienie poprzez
Ztozenie faktur potwierdzajacych zakup planowanych produktow®”; ztozenie wniosku
0 przydziat mieszkania socjalnego®; rejestracia w PUP i dostarczenie zaswiadczenia do
PCPR®,

(akta kontroli str. 882-963)

2.2. Obowigzujaca w PCPR od dnia 31 maja 2021 r. Procedurg wprowadzono zasady
dokonywania okresowej weryfikacji i oceny realizacji IPUS0, co miato stuzy¢ sprawdzaniu
realizacji celow oraz zadan ujetych w Programie. Kontrola wykazata, ze nie dokonywano
systematycznej weryfikacji i oceny IPU. Szczegétowy opis nieprawidtowos$ci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 475-517, 882-963)

W latach objetych kontrolg osiem oséb usamodzielnianych, sposréd 130, ktérzy rozpoczeli
realizacje IPU, przerwato kontynuowanie zadan wynikajacych z Programu, w tym pieciu
wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej i trzech wychowankéw instytucjonalnej pieczy
zastepczej®'.

Powodem przerwy w realizacji IPU w jednym przypadku byty problemy emocjonalne zwigzane
z utratg 0séb bliskich, stanowigcych rodzing zastepcza.

Dotyczyto to sprawy nr RPZ.467.50.2023.CL — w modyfikacji IPU z dnia 2 lipca 2019 r. osoba
usamodzielniana zadeklarowata kontynuowanie nauki do czerwca 2021 r. i po zakorczeniu
nauki ztozenie wniosku 0 pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Wnioski na te
formy wsparcia nie zostaly zlozone do czasu trwania kontroli NIK, mimo kilkunastu préb
kontaktu podejmowanych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z wychowankiem?®2,

Wychowanek przezywat trudnosci emocjonalne zwigzane ze stratg bliskich oséb [...]*.

Z dokumentéw wynikajq proby wsparcia wychowanka - rozmowa o realizacji IPU,
motywowanie i mobilizowanie wychowanka do pracy nad sobg (18 lutego 2019 r.); rozmowa
0 sytuacji rodzinnej i szkolnej, realizacji IPU, stymulowanie do pracy i nauki, tworzenie i
okreslanie celow krotkoterminowych, dzielenie zadania na etapy w celu unikniecia poczucia
bezradnosci i zniechecenia do jego realizacji, unikanie odktadania na pézniej realizacji
zamierzonych celéw (14 marca 2019 r.); omdéwienie plandw, zamierzen, co do dalszej nauki,
zatrudnienia, zamieszkania. Ustalenie celéw i zadan dlugoterminowych i sposobu ich
realizacji, sporzadzenie modyfikacji IPU (2 lipca 2019 r); mobilizowanie do wiekszej
aktywno$ci, wyznaczenia zadan i ich realizowanie — samodyscyplina (2 lutego 2020 r.);
rozmowa dot. utraty pracy z powodu pandemii, zobowigzanie zarejestrowania sie w PUP,
trudna sytuacja emocjonalna — uczeszczanie do poradni w PCPR (10 lipca 2021 r.).

W pozostatych przypadkach przerwanie procesu IPU wynikato z braku motywacji oséb
usamodzielnianych lub niecheci do kontynuowania nauki.

Przykfadowo:

- sprawa nr RPZ.467.64.2023.Ct — osoba usamodzielniana zaprzestata kontynuowania
nauki — dokonano modyfikacji IPU w dniu 12 stycznia 2022 r. (wychowanek przerwat
kontynuowanie nauki i nie okreslit terminu powrotu do szkoty; zadeklarowat ztozenie wniosku

% Sprawa nr RPZ.467.44.2023.CL.

57 Sprawa nr POW.4405.3.2021.

% Sprawa nr RPZ.467.45.2023.CL.

5 Sprawa nr POW.4405.24.2020.

60 Wcze$niej obowigzywaly druki wprowadzone Zarzadzeniem Nr 8.2016 Dyrektora PCPR z dnia 1 wrze$nia 2016
r. w sprawie: wprowadzenia aktualizacji i ujednolicenia drukéw obowigzujacych Organizatora Pieczy Zastepczej
w Minsku Mazowieckim.

61 Dwie osoby w 2020 r., cztery osoby w 2021 r. i dwie osoby w 2022 r.

62\ dniach 20 wrzes$nia 2019 r., 7 pazdziernika 2019 ., 28 listopada 2019 r., 23 grudnia 2019 1., 17 stycznia 2020
r., 17 lutego 2020 r., 17 lipca 2020 r., 28 wrzesnia 2020 r., 22 kwietnia 2021 r., 20 pazdziernika 2021 r., 20
kwietnia 2022 r. i 20 lutego 2023 r.
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0 pomoc na usamodzielnianie i zagospodarowanie w lipcu 2022 r., jednak nie wywigzat sie
takze z realizacji tego zadania — brak motywacji — notatka stuzbowa koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej z dnia 22 sierpnia 2022 r. oraz z dnia 2 marca 2023 r.).

- sprawa nr RPZ.467.53.2023.CL - osoba usamodzielniana w pazdzierniku 2020 r. podjefa
studia z terminem realizacji do lutego 2024 r., studiowata jednak tylko przez jeden rok, ktérego
nie zdotata zaliczy¢é — motywowanie przez koordynatora pieczy zastepczej do nauki. Od
czerwca 2021 r. koordynator rodzinnej pieczy zastepczej podejmowat kilka prob nawigzania
kontaktu z osobg usamodzielniang (24 czerwca 2021 r., 26 lipca 2021 r., 14 wrzesnia 2021
r., 22 wrze$nia 2021 r., 24 kwietnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 919-932)

Jednorazowe potwierdzenie wywigzywania sie z obowigzkéw opiekuna usamodzielnienia
stwierdzono tylko w dokumentacji dotaczonej do jednej, sposréd 30 spraw, ktdre byly
analizowane. Dotyczy to sprawy nr POW.4405.22.2019, gdzie z notatki pracownika
socjalnego PCPR z dnia 14 czerwca 2019 r. wynika, ze w tym dniu odbyta sie wizyta
pracownika socjalnego wraz z opiekunem usamodzielnienia w domu rodzinnym partnera
osoby usamodzielnianej i rozmowa z jego matka o deklaracji zamieszkania usamodzielnianej
w tym domu po opuszczeniu placowki. Osoba ta zostata skre$lona z listy wychowankow
z dniem 10 sierpnia 2019 r. (5 dni po uzyskaniu petnoletnosci).

(akta kontroli str. 961-962)

Dyrektor PCPR zapewnita, ze opiekunowie usamodzielnienia i pracownicy Centrum
Wywigzujq sie z zobowigzan zawartych w programie usamodzielnienia, stwierdzita tez, ze
powinno to mie¢ odzwierciedlenie w dokumentacji wychowankéw. Jednak czesto, z powodu
nattoku obowigzkdw, pracownik nie odnotowat wykonanej rozmowy z wychowankiem lub
opiekunem, nie sporzadzit notatki z takiego spotkania.

Dyrektor zaznaczyla takze, ze nie ma mozliwosci okre$lenia jak przebiega wspdtpraca
opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem, gdyz nie ma podstawy prawnej do prowadzenia
nadzoru i kontroli takiej wspétpracy. Czestotliwosé kontaktdw pracownika Centrum byta
uzalezniona od potrzeb wychowanka i takie kontakty odbywaly sie nie rzadziej niz raz na pot
roku. Dyrektor przyznata takze, ze kazdy kontakt, czy préba nawigzania takiego kontaktu,
powinien zosta¢ odnotowany w dokumentacji danego wychowanka, zwtaszcza ze w latach
2020-2021 - ze wzgledu na ograniczenia pandemiczne - byly to gtownie kontakty
telefoniczne.

(akta kontroli str. 1005-1013)

Kontrola wykazata, ze w przypadku trzech osdb, spos$rdd 12, ktére otrzymaly pomoc na
zagospodarowanie i na usamodzielnienie dowody zakupu nie zostaty przekazane do PCPR
lub wptynely z opdznieniem. Ponadto w jednej sprawie dokonano zakupu innych artykutéw
niz wynikato to z decyzji przyznajacej $wiadczenie. Szczegotowy opis nieprawidtowosci
znajduije sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 595-607, 634-658)

W kontrolowanym okresie PCPR wydato siedem decyzji zawieszajacych pomoc na
kontynuowanie nauki, w latach 2020-2021 po dwie decyzje i w 2022 r. trzy decyzje. Te forme
pomocy zawieszono czterem wychowankom pieczy instytucjonalnej oraz trzem
wychowankom pieczy rodzinnej. Podstawg wydania wszystkich decyzji zawieszajacych
pomoc byto niewywigzywanie sie osoby usamodzielnianej z realizacji zatozen IPU, co byto
zgodne z art. 148 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W czasie kontroli ustalono, ze w trzech decyzjach zawieszajacych pomoc na kontynuowanie
nauki nie wskazywano czasu na jaki ta pomoc zostata zawieszona. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.589-594 )

2.3. Analiza dokumentaciji 30 spraw usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
wykazata, ze w IPU opracowanych dla tych oséb zaplanowano facznie 169 zadan, z tego 145
(85,8%) zostato zrealizowanych lub byto w trakcie realizacji (w tym: 85 zostato zrealizowano
oraz 60 byto w trakcie realizacji), a 24 (14,2%) nie zostaty zrealizowane.



Zadania niezrealizowane wynikaly w szczegoInosci z IPU osdb, ktére przerwaty realizacje
Programu, przy czym osoby te nie osiggnety jeszcze wieku uniemozliwiajgcego im otrzymanie
wsparcie w przysztosci — najstarsza osoba urodzita sie w pazdzierniku 1998 r.63
Najczestszymi formami wsparcia wynikajacymi z IPU byly: oftrzymanie pomocy na
zagospodarowanie oraz usamodzielnienie — ujete w IPU wszystkich 30 wychowankéw,
zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji — ujete w IPU 29 wychowankéw, uzyskanie
zatrudniania — ujete w IPU 27 wychowankdw, uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki —
ujete w IPU 13 wychowankdw oraz uzyskanie mieszkania z zasobdw gminy lub powiatu -
ujete w IPU 11 wychowankoéw. Z innych form wsparcia: trzy osoby planowaty uzyskanie
alimentéw oraz dwie osoby planowaty uzyskanie renty socjaine;.

Skuteczno$¢ poszczegdlnych form wsparcia przedstawiata sie nastepujaco®:

— otrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane przez 30 oséb (30
zadan), zrealizowane — 19, w trakcie realizacji — siedem oraz niezrealizowane —
cztery. Skutecznos¢ — 86,6%,

— otrzymanie pomocy na usamodzielnienie — zaplanowane przez 30 oséb (30 zadan),
zrealizowane - 20, w trakcie realizacji — sze$C, niezrealizowane - cztery.
Skutecznosé — 86,6%,

— zdobycie wyksztatcenia lub kwalifikacji — zaplanowane przez 29 wychowankow (29
zadan), zrealizowane — osiem, w trakcie realizacji — 17, niezrealizowane - cztery.
Skuteczno$é — 86,2%,

— uzyskanie zatrudniania — zaplanowane przez 27 wychowankéw (27 zadan),
zrealizowane — 18, w trakcie realizacji — siedem, niezrealizowane dwa. Skutecznos$é
-92,6%.

— uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki — zaplanowane przez 13 oséb (13
zadan), zrealizowane - cztery, w trakcie realizacji — sze$¢, niezrealizowane — trzy.
Skuteczno$é- 76,9%,

— uzyskanie mieszkania z zasobdw gminy lub powiatu — zaplanowane przez 11 os6b
(11 zadan), zrealizowane - cztery, niezrealizowane — siedem. Skuteczno$¢ — 36,4%,

W IPU dwéch wychowankdw ujeto uzyskanie renty socjalnej i w przypadku tych oséb zadanie
zostato zrealizowane, w dokumentacji brak natomiast informacji odnos$nie do uzyskania
alimentow przez wychowankow pieczy zastepcze.

W przypadku wychowankdw, ktorzy w latach 2020-2022 zakonczyli proces usamodzielnienia
(osiem os0b) zrealizowano 41 z 42 zadan zaplanowanych w IPUS5,

W latach 2020-2022 do PCPR nie wptynety wnioski od osdb usamodzielnianych o pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. W Centrum nie opracowano wzoru
takiego wniosku.

W przypadku dwoch osdb, ktérych dokumentacja byta analizowana, Centrum, w ramach
wspotpracy z gminami z terenu powiatu minskiego, popierato wnioski wychowankéw
0 przydziat mieszkania socjalnego lub zwracato si¢ o zabezpieczenie lokalu, w ktorym
maogtby zamieszka¢ wychowanek opuszczajacy piecze zastepcza®. Wychowankowie pieczy
zastepczej nie sktadali tez do PCPR wnioskéw o0 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 882-963)

W latach 2020-2022 osiem os6b, spoéréd 30 ktorych dokumentacja byta analizowana,
zakonczyto realizacje IPU, w tym siedmiu wychowankoéw rodzinnej pieczy zastepczej oraz
jeden wychowanek instytucjonalnej pieczy zastepczej. W przypadku wszystkich tych oséb
dokonano oceny koricowej, w ktérej odniesiono sie do zadar / celow przyjetych do realizacji,
oceniano obecng sytuacje wychowanka oraz ewentualnie sformutowano wnioski koricowe.

63 Sprawa nr RPZ.467.52.2023.Ct

64 Na potrzeby kontroli skuteczno$¢ okreslono jako zadania zrealizowane oraz w trakcie realizacji.

85 W przypadku jednej osoby nie zrealizowano zadania polegajacego na pozyskaniu mieszkania z zasobéw gmin.
Mieszkanie otrzymat brat takze przebywajacy w pieczy zastepcze;.

8 Dotyczy spraw: POW.4405.24.2020 i POW.4405.34.2020.
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W czasie kontroli ustalono, ze z dokumentu dotyczacego jednej osoby nie wynika, aby

W procesie oceny uczestniczylty wszystkie osoby wskazane w ustawie o wspieraniu rodziny.

Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 587-588)

W przypadku pieciu kolejnych o0s6b oceny koricowej indywidualnego procesu
usamodzielnienia dokonano przed zakoriczeniem realizacji zadan wynikajacych z IPU.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W objetej kontrolg probie dokumentacji usamodzielnianych osdb nie byto przypadku
sporzadzenia pozytywnej oceny realizacji IPU osoby, ktéra byta aresztowana, nie
odnotowano tez zdarzen zwigzanych z interwencjg policii.

(akta kontroli str. 595-633, 649-667)

2.4. Badanie losow usamodzielnianych wychowankéw (30 oséb, ktérych dokumentacja byta
analizowana) w zakresie posiadania przez nich statusu osoby bezrobotnej, trwatosci
zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej, ktérego podstawe stanowity
informacje uzyskane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim, Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych oraz 10 osrodkach pomocy spotecznej wykazata, ze:

— dziewieciu wychowankéw (30%) w réznych okresach byto zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne, przy czym dwie osoby (6%) po uptywie jednego roku od opuszczenia pieczy
zastepczej oraz trzy osoby (10%) w czasie trwania kontroli NIK. Sredni czas pozostawania
bez pracy wynosit 15 miesiecy. Trzy osoby byly bezrobotne przez ponad rok, a najdtuzszy
okres pozostawania bez pracy wynosit 41 miesiecy i dotyczyt osoby, ktéra byta
zarejestrowana od czasu opuszczenia pieczy zastepczej do chwili obecnej,

— 28 wychowankéw (93,3%) ujetych byto w ewidencji ZUS jako pracownicy podlegajacy
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu; osoby wykonujace umowe
agencyjng, umowe zlecenie lub umowe o $wiadczenie ustug; osoby odbywajace staze
i stypendia, w tym 14 0s6b (50%) rok po opuszczeniu pieczy zastepczej i 18 0séb (64,3%)
w czasie kontroli NIK. W przypadku dwoch wychowankéw nastepowaty czeste zmiany
pracodawcéw (po dziewie¢ zmian), lecz osoby te wykonywaty zazwyczaj umowy
agencyjne, umowy zlecenie lub umowy o $wiadczenie ustug,

— o$miu wychowankéw (26,6%) w roznych okresach korzystato z réznych Swiadczen
pomocy spotecznej, przy czym rok po opuszczeniu pieczy zastepczej z takich $wiadczen
nie korzystata zadna z oséb usamodzielnianych, a w czasie trwania kontroli NIK ze
$wiadczen z pomocy spotecznej korzystaty dwie osoby (6,6%).

(akta kontroli str. 787-881)

W celu zapoznania sie z opiniami opiekunéw usamodzielnianych wychowankdw pieczy
zastepczej, 20 osobom petigcym te funkcje przekazano anonimowe ankiety NIK.
Z odpowiedzi udzielonych przez 10 opiekunow wynika, ze problemem jaki napotykajq jest
brak lub bardzo niskie zaangazowanie wychowankoéw w proces swojego usamodzielnienia.
Na te kwestie zwrdcito uwage trzech opiekunéw. Do najtrudniejszych spraw zwigzanych
z opiekg nad wychowankami zaliczono: nieche¢ z ich strony do utrzymywania statego
kontaktu, nieinformowanie opiekuna o napotykanych trudnosciach, postawa wychowanka,
ktory nie pozwalat sobie pomdc oraz brak wizji u wychowanka odnos$nie do wiasne;
przysziosci. Jako najwigksze problemy utrudniajace trwate usamodzielnienie wychowankéow
wskazano brak mieszkan dla osob opuszczajacych piecze zastepcza, utrzymywanie
kontaktow z rodzing biologiczng oraz brak wiary we wtasne mozliwosci.

Ankiety NIK zostaly takze przekazane do usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy
zastepczej. Sze$¢ osob, sposrdd 25 kontynuujacych proces usamodzielniania, do ktérych
ankiety skierowano, odpowiedziato na pytania NIK. Jeden z ankietowanych stwierdzit, ze nie
przypomina sobie, aby zostat poinformowany o przystugujacych mu formach pomocy dla
petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, pozostate osoby takg informacje otrzymaty.
Zadna z odpowiadajacych osob nie napotkata probleméw przy opracowywaniu IPU, pieciu
wychowankow stwierdzito, ze wspdipraca z opiekunem ukiada sie bardzo dobrze,
a dodatkowo jeden, ze zawsze moze liczy¢ na wsparcie ze strony opiekuna. Jedna
z ankietowanych osdb wskazata natomiast, ze metody stosowane w pewnym czasie przez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ocenity swdj proces usamodzielniania, dla dwéch osob najtrudniejszg rzecza byto znalezienie
dobrej pracy, dla jednej rozpoczecie samodzielnego mieszkania, dla kolejnej pogodzenie
szkoty z wychowaniem dziecka i pracg, a dla nastepnej brak wsparcia ze strony rodziny. Dwie
usamodzielniajgce si¢ osoby wskazaty tez na potrzebe wigkszej dostepnosci mieszkan dla
wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.

Wypetnione ankiety przekazato takze dwdch wychowankdw, ktorzy przerwali kontynuowanie
procesu usamodzielnienia®”. Wychowankowie ci nie napotkali zadnych probleméw przy
opracowaniu IPU, ich wspotpraca z opiekunami uktada sie na zadawalajacym poziomie, za$
powodem przerwania usamodzielnienia byta nieche¢ do nauki, a takze brak mozliwosci
pogodzenia obowigzkdéw zawodowych oraz trudnosci w szkole.

(akta kontroli str. 1024)

2.5. PCPR nie monitoruje loséw wychowankéw, ktérzy opuscili piecze zstepczg i zakonczyli
proces usamodzielniania, gdyz jak wskazata Dyrektor Centrum nie ma podstawy prawnej
zezwalajacej na takie dziatania. PCPR nie badato tez skutecznosci zrealizowanych
usamodzielnien ani trwato$ci efektéw tych usamodzielnien. Wychowanek, ktory zakonczyt
proces usamodzielniania jest osoba dorostg, ktdra czesto nie chce mie¢ kontaktu z urzedem.
Centrum ma informacje tylko o tych wychowankach, ktérzy sami przekazali je koordynatorowi,
pracownikowi socjalnemu lub innemu pracownikowi PCPR. Centrum nie posiadato tez danych
dotyczacych liczby usamodzielnianych wychowankdw, ktdrzy podieli zatrudnienie oraz
zarejestrowali sie jako osoby bezrobotne czy tez korzystali z pomocy spotecznej. Nie
posiadato roéwniez udokumentowanych informacji odnosnie do liczby oséb, ktére po
zakonczeniu procesu usamodzielniania uzyskaty mieszkanie z zasobdéw gmin lub powiatu,
natomiast w przypadku wychowankdw, ktérzy po opuszczeniu pieczy — pozostajac jeszcze
w procesie usamodzielnienia — otrzymali mieszkania, w latach 2020-2023 byto to dziewie¢
0sob.

(akta kontroli str. 1014-1023)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje dotyczace osob usamodzielnianych nie byly opublikowane na stronie BIP
Centrum, natomiast informacje zamieszczone na stronie internetowej PCPR byty niepetne
oraz nieaktualne odno$nie do wysoko$ci $wiadczen — wskazywaty nieprawidtowe kwoty
$wiadczen, ktore moze uzyskaé osoba usamodzielniana, {j.:

—w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong
wskazano kwote nie mnigj niz 3300 zI, jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez
okres co najmniej 3 lat, podczas gdy kwota ta od 1 czerwca 2022 r. wynosita 3921 zt,

—w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza niezawodowa,
rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekurczo-
wychowawczg lub regionalng placéwke opiekuriczo-wychowawcza;

e jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat wskazano
kwote nie mniej niz 6600 zt, podczas gdy kwota ta od 1 czerwca 2022 r.
wynosita 7839 zt,

o jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat wskazano
kwote nie mniej niz 3300 zt, podczas gdy kwota ta od 1 czerwca 2022 r.
wynosita 3921 zi,

o jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie kroce;
jednak niz przez okres roku, wskazano kwote nie mniej niz 1650 zt, podczas
gdy kwota ta od 1 czerwca 2022 r. wynosita 1961 zt.

Informacje zamieszczone na stronie internetowej Centrum nie byly wyczerpujace, tj. nie
wskazywaty kwoty $wiadczenia otrzymywanego przez osoby kontynuujace nauke oraz
kwoty $wiadczenia przyznawanej na zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 785-786)
Dyrektor PCPR, nie wskazujac przyczyn przyznata, ze informacje zamieszczone na
stronie Centrum, dotyczace osob usamodzielnianych, byly nieaktualne. W czasie trwania

67 Sposréd 10, do ktdrych ankiety skierowano.
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kontroli NIK informacje w tym zakresie zamieszczono na stronie BIP PCPR, a takze
uaktualniono i uzupetniono informacije opublikowane na stronie internetowej Centrum.

(akta kontroli str. 786, 976-991)

. Zgodnie z Procedura, weryfikowanie realizacji celéw oraz zadan postawionych
w programie usamodzielnienia, a takze okreslenie, w jakim stopniu IPU przyczynia sie do
wzrostu samodzielnosci wychowanka odbywa sie poprzez dokonywanie weryfikacii
i oceny IPU, przeprowadzanej w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co p6t roku, przez
osobe usamodzielniang wraz z opiekunem procesu usamodzielnienia oraz pracownikiem
socjalnym / koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej odpowiedzialnym za wspotprace
z osobami usamodzielnianymi (dziat Il, pkt. dot. Usamodzielnienia, Indywidualny program
usamodzielnienia ust. 4 i 5). Kontrola wykazata, ze w zadnej z 30 analizowanych spraw
nie dokonywano regularnie, tj. co pét roku, weryfikacji i oceny IPU, a w przypadku 10 osob
nie przeprowadzono ani jednaj weryfikacji i oceny Programu przez caty okres jego
realizacji. Dotyczyto to spraw nr. POW-MM.4401.11.2020, POW-F.4401.26.2017,
RPZ.467.53.2023.CL, RPZ.467.50.2023.CL, RPZ.467.S/MM.4.2022.CL,
RPZ.467.5/J.1.2020.Ct, RPZ.467.S/MM.5.2021.Ct, RPZ.467.1.2023.Ct,
RPZ.467.44.2023.CL, POW.4405.2.2021.

(akta kontroli str. 475-480, 882-963)

Dyrektor PCPR przyznajac, ze nie zawsze dokonywano weryfikacji i oceny realizaciji
zadan zaplanowanych w IPU, jako gtéwne przyczyny ich braku wskazata na: niechec¢
wychowankdéw do wspdtpracy w zakresie pomocy i gromadzenia dokumentacji, wyjazdy
wychowankdw za granice, utrzymywanie kontaktéw telefonicznych z usamodzielnianymi
wychowankami oraz ograniczenia zwigzane z pandemig i wprowadzong wowczas pracq
rotacyjna.

(akta kontroli str. 1005-1013)

. Zgodnie z postanowieniami Procedury (dziat Ill, pkt. dot. Warunkéw przyznania pomocy
na usamodzielnienia ust. 5 oraz dot. Warunkéw przyznania pomocy na
zagospodarowanie ust. 5) usamodzielniany wychowanek rozlicza sie z otrzymane;
pomocy poprzez przedstawienie dowoddéw zakupu. Terminy przediozenia dowoddow
zakupu materiatow, sprzetu lub wyposazenia wynikaty z wydawanych przez PCPR decyzji
administracyjnych przyznajacych Swiadczenie na poszczegdlne formy wsparcia.

Kontrola wykazata, ze w przypadku trzech oséb, sposréd 12, ktore otrzymaty pomoc na
zagospodarowanie i na usamodzielnienie dowody zakupu w ogole nie zostaly przekazane
do PCPR albo wptynety z op6Znieniem wynoszacym nawet 15,5 miesigca.

Dotyczyto to spraw:

—nrRPZ.467.1.2023.CL — decyzja nr RPZ.UW.DEC.467.92.2021.Ct z dnia 16 listopada
2021 r. przyznajaca pomoc na zagospodarowanie w kwocie 1695 zt z przeznaczeniem
na remont mieszkania oraz decyzja nr RPZ.UW.DEC.467.10U.2021.CL z dnia 16
listopada 2021 r. przyznajgca pomoc na usamodzielnienie w kwocie 3730 zt z
przeznaczeniem na zakup mebli i sprzetu gospodarstwa domowego. Kwoty otrzymane;
pomocy podlegaly rozliczeniu na podstawie faktur do dnia 30 grudnia 2021 r. W dniu 13
kwietnia 2023 r., tj. w czasie trwania kontroli NIK do PCPR wptynety faktury rozliczajace
przyznane $wiadczenia. Opdznienie rozliczenia wyniosto 15,5 miesigca,

— nr RPZ.467.S/MM.4.2022.Ct - decyzja nr RPZ.UW.DEC.467.32.2022.CL. z dnia 13
kwietnia 2022 r. przyznajgca pomoc na zagospodarowanie w kwocie 1695 zt
z przeznaczeniem na remont pokoju oraz decyzja nr RPZ.UW.DEC.467.2U.2022.CL
z dnia 13 kwietnia 2022 r. przyznajaca pomoc na usamodzielnienie w wysokosci 3730
zt na zakup mebli. Kwoty otrzymanej pomocy podlegaty rozliczeniu na podstawie
przedtozonych faktur do dnia 22 czerwca 2022 r. W dostepnej w PCPR dokumentacji
brakowato faktur, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, ze $rodki zostaty wydane
zgodnie z celem, na ktory zostaty przeznaczone,

- nr RPZ.467.5/J.1.2020.CL - decyzja nr RPZ.UW.DEC.467.082.2020.Ct. z dnia 10
wrzesnia 2020 r. przyznajgca pomoc na zagospodarowanie w kwocie 3154 z
Z przeznaczeniem na zakup mebli i sprzetu gospodarstwa domowego oraz decyzja nr
RPZ.UW.DEC.467.09U.2020.Ct z dnia 10 wrze$nia 2020 r. przyznajaca pomoc na
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usamodzielnienie w kwocie 3470 zt z przeznaczeniem na remont pokoju. Kwoty
otrzymanej pomocy podlegaty rozliczeniu na podstawie przedtozonych faktur do dnia 30
listopada 2020 r. Z dokumentacji dotaczonej do sprawy wynika, ze rozliczenie to
nastapito w dniu 2 marca 2021 r. (wptyw kopii faktur do PCPR), {j. z opdznieniem
wynoszacym 3 miesigce.
Ponadto w jednej sprawie dokonano zakupu innych artykutow niz wynikato to z decyzji
przyznajacej $wiadczenie:
- nr RPZ.467.5/Su.4.2022.CL — w zlozonym w dniu 5 sierpnia 2022 r. wniosku
0 udzielenie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie osoba usamodzielniana
zadeklarowata przeznaczenie otrzymanych srodkow na optacenie kursu doszkalajacego
Z jezyka obcego oraz doposazenie witasnej czesci mieszkania. Decyzjg z dnia 22
sierpnia 2022 r. nr RPZ.UW.DEC.467.102.2022.CL otrzymata pomoc na
zagospodarowanie w wysokosci 1782 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu
gospodarstva domowego oraz decyzjg z dnia 22 sierpnia 2022 r. nr
RPZ.UW.DEC.467.11U.2022.CL otrzymata pomoc na usamodzielnienie w wysoko$ci
3921 zt na zakup mebli i sprzetu gospodarstwa domowego. Zgodnie z ww. decyzjami
nie przyznano pomocy na pokrycie kosztéw zwigzanych z kursem jezyka obcego,
natomiast rozliczajac otrzymane $rodki osoba ta przedstawita m.in. fakture na kwote
1449 7} brutto za zakup stuchawek AIRPODS PRO 2.GEN MQD83ZM/A.

(akta kontroli str. 475-480, 559-621, 649-658)

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, ze w jednym przypadku koordynator wielokrotnie
prosit petnoletnig wychowanke o dostarczenie faktur, ktéra informowata o ich przekazaniu
na adres mailowy Centrum, co bylo nieprawda. Przez jaki$ czas koordynator miat
utrudniony kontakt z wychowanka, ktéra nie odbierata telefondw, nie stawiata sie na
umowione spotkania. Koordynator kontaktowat sie takze z opiekunem usamodzielnienia,
jednak dopiero po 15,5 miesigcach faktury zostaty przekazane.

Opiekun innej osoby®8 zwrdcit sie z ustng prosba o przedtuzenie terminu rozliczenia o trzy
miesigce, tj. do korica marca 2021 r. Otrzymane $wiadczenie wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, a przedtuzenie terminu rozliczenia wynikato ze zgody PCPR.

U kolejnej osoby, ze wzgledu na duze potrzeby wychowanka, wigkszo$¢ zakupionych
urzadzen byly to rzeczy uzywane, na ktore brakuje rachunkéw. W celu rozliczenia
otrzymanych $rodkéw zostang wykonane ogledziny wraz z dokumentacjg fotograficzna,
a koordynator z wychowankiem sporzadza stosowne oSwiadczenia.

Dyrektor wskazata takze, ze zmienione zostang zasady rozliczenia przyznanej pomocy
na usamodzielnienie, a mianowicie w przypadku braku mozliwosci uzyskania faktur za
zakupy oraz wykonanie prac dopuszczalne bedzie rozliczenie na podstawie o$wiadczenia
wychowanka, potwierdzone przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i opiekuna
w procesie usamodzielnienia.

Odnoénie do rozliczenia zakupu urzadzenia niezgodnego z wydang decyzja, Dyrektor
wskazata, ze w tym przypadku nastapita pomytka PCPR. Wychowanka wnioskowata
o $rodki z przeznaczeniem na optacenie kursu doksztatcajacego z jezyka obcego, zas
w wydanej decyzji wskazano, ze $rodki bedg przeznaczone na zakup mebli i sprzetu
gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 1005-1013)

4. W trzech decyzjach zawieszajacych pomoc na kontynuowanie nauki, sposrod siedmiu
wydanych w latach 2020-2022 nie wskazywano czasu, na jaki ta pomoc zostata
zawieszona. Dotyczylo to decyzji: RPZ-DEC.463.7-2.2021.CL z dnia 8 listopada 2021 r.;
RPZ.UW.DEC.463.07-3.2022.CL z dnia 26 wrze$nia 2022 r.; POW.4405.30.3.3.2021/22
z dnia 20 grudnia 2022.

(akta kontroli str. 589-594)

Wedtug wyjasnier Dyrektor PCPR, powodem niewskazania okresu zawieszenia pomocy
byt fakt, ze wychowankowie nie byli w stanie okreslic, kiedy podejma dalsza nauke.

(akta kontroli str. 1005-1013)

8 Dot. osoby ubezwtasnowolnione;.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z komentarzem do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wazne jest by czas na jaki zostato zawieszone wyptacanie pomocy na
kontynuowanie nauki okreslony zostat w sposob konkretny, aby bez Zadnych watpliwosci
mozna byfo ustalic, kiedy uplywa okres zawieszenia wypfaty®®. Zatem w celu
zmobilizowania usamodzielnianej osoby do podejmowania zaplanowanych dziatan
zawieszenie pomocy na kontynuowanie nauki powinno nastgpi¢ na konkretny czas, nie
za$ bezterminowo.

5. Zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny po zakoriczeniu realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniana wraz z opiekunem
usamodzielnienia i kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wiasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie dokonujg oceny koricowej procesu usamodzielnienia. W przypadku
jednej osoby (nr sprawy POW.4405.24.2020) z dokumentu Ocena koficowa z realizacji
indywidualnego procesu usamodzielnienia z dnia 10 czerwca 2020 r. nie wynika, ze oceny
tej dokonata osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia oraz
Dyrektorem PCPR.

(akta kontroli str.587-588)

Dyrektor przyznata, ze w ocenie koricowej uczestniczyt jedynie wychowanek i pracownik
socjalny PCPR, nie wskazata jednak przyczyn braku osdb, ktére zgodnie z ustawg majq
obowigzek dokonywac takiej oceny.

(akta kontroli str. 1005-1013)

6. W czasie kontroli ustalono, ze w przypadku pieciu 0séb oceny koricowej indywidualnego
procesu usamodzielnienia dokonano przed zakoriczeniem realizacji zadan wynikajgcych
z IPU, co bylo niezgodne z art. 145 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny.

Dotyczyto to spraw:

- RPZ.467.5/J.1.2020.Ct. — ocena koncowa z realizacji IPU z dnia 8 grudnia 2020 r., tj.
przed rozliczeniem pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie, co nastapito w
dniu 2 marca 2021 r.,

- RPZ.467.S/Su.4.2022.C - ocena koncowa z realizacji IPU z dnia 13 pazdziernika
2022 r.,1j. przed rozliczeniem pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie, co
nastapito w dniu 31 pazdziernika 2022 r.,

- RPZ.467.S/MM.5.2021.CL — ocena koncowa z realizacji IPU z dnia 10 marca 2021 .,
tj. przed otrzymaniem pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie (decyzje nr:
RPZ.UW.DEC.467.6U.2021. CL z dnia 29 czerwca 2021 r. - pomoc na
usamodzielnienie w kwocie 3730 zt i RPZ.UW.DEC.467.52.2021.CL z dnia 29
czerwca 2021 r. — pomoc na zagospodarowanie w kwocie 1695 zt), rozliczenie
otrzymanej pomocy z dnia 7 pazdziernika 2021 r.,

- RPZ.467.S/MM.4.2022.Ct. - ocena koricowa z realizacji IPU z dnia 29 marca 2022 r.,
tj. przed otrzymaniem pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie (decyzje nr:
RPZ.UW.DEC.467.2U.2022. CL z dnia 13 kwietnia 2022 r. — pomoc na
usamodzielnienie w kwocie 3730 zti RPZ.UW.DEC.467.32.2022.CL z dnia 13 kwietnia
2022 r. — pomoc na zagospodarowanie w kwocie 1695 zt),

- RPZ.467.Su/NZ.3.2022.CL - ocena koricowa z realizacji IPU z dnia 26 lipca 2022 r.,
tj. przed otrzymaniem pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie (decyzje nr:
RPZ.UW.DEC.467.6U.2022. CL z dnia 1 sierpnia 2022 r. - pomoc na
usamodzielnienie w kwocie 7839 zt i RPZ.UW.DEC.467.72.2022.CL z dnia 1 sierpnia
2022 r. — pomoc na zagospodarowanie w kwocie 1782 z1).

(akta kontroli str. 595-633, 649-667)

Powodem dokonania oceny koncowej przed ukonczeniem realizacji wszystkich zadan

przewidzianych w IPU, wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR, byta nieprawidtowa
interpretacja przepisow ustawy.

(akta kontroli str. 1005-1013)

89 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz. B. Krélak, M. Raczka. Wydawnictwo
C.H. Beck. Warszawa 2017 r.
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Whioski

We wszystkich zatwierdzonych przez Dyrektora PCPR Indywidualnych Programach
Usamodzielnienia, opracowanych przez osoby przystepujace do tego procesu oraz ich
opiekunoéw, wskazywano zadania / cele do realizacji, terminy i sposoby ich osiggniecia oraz
osoby odpowiedzialne za ich wykonanie. Mimo, ze w Centrum wprowadzono narzedzia do
monitorowania i nadzorowania realizacji procesu usamodzielniania, to jednak nie zawsze byty
one stosowane, czym naruszono wewnetrzne uregulowania. W przypadku wszystkich
zakoniczonych usamodzielnien dokonano oceny koncowej tego procesu, lecz kontrola
wykazata, ze az 75% z nich dokonano z naruszeniem przepiséw ustawowych. Ponadto
proces usamodzielniania nie byt w pemni skuteczny, bowiem az 30% oséb byto
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Osoby usamodzielniane korzystaty takze ze
$wiadczen pomocy spotecznej

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah majacych na celu dokonanie zmian Regulaminu organizacyjnego
PCPR, poprzez ujecie w strukturze organizacyjnej Centrum Zespotu ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej.

2. Kontynuowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie w PCPR liczby
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

3. Przyznawanie osobom usamodzielnianym $rodkéw finansowych w kwotach
wynikajacych z obowigzujacych przepisdw oraz wydanie decyzji administracyjne;
przyznajacej wychowankowi instytucjonalnej pieczy zastepczej kwote Srodkow
naleznych na zagospodarowanie.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w ustawowych terminach oraz zawiadamianie
stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, ze wskazaniem
przyczyn zwioki oraz wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy.

5. Wydawanie decyzji administracyjnych przyznajacych swiadczenie po otrzymaniu
wszystkich wymaganych zatgcznikow.

6. Wskazywanie w decyzjach zawieszajacych pomoc na kontynuowanie nauki czasu,
na jaki ta pomoc zostaje zawieszona.

7. Egzekwowanie od wychowankéw obowigzku przedktadania dokumentow
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdéw otrzymanych na zagospodarowanie
i usamodzielnienie, zgodnie z zasadami okreslonymi w wydawanych decyzjach.

8. Systematyczne dokonywanie weryfikacji i oceny IPU u wszystkich
usamodzielnianych wychowankéw.

9. Zapewnienie zgodno$ci postanowien zawartych w IPU z terminami przyznawania
pomocy na kontynuowanie nauki.

10. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia udziatu opiekundw
usamodzielniania i Dyrektora PCPR przy dokonywaniu oceny koricowej realizacii
IPU.

11. Dokonywanie oceny koncowej procesu usamodzielnienia po zakoriczeniu realizaciji
zadan wskazanych w IPU.

12. Monitorowanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 w sposob
okreslajacy stopien osiggniecia zatozonego celu w szczegdlnosci w odniesieniu do
usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej.

13. Uwzglednienie w projekcie nowego powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej miernikéw pozwalajgcych na dokonywanie oceny stopnia realizacji
przyjetych celéw i zadan.

14. Aktualizowanie informacji odnoszacych sie do usamodzielnianych wychowankéw
pieczy zastepczej zamieszczonych na stronach internetowych PCPR oraz w BIP
Centrum.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 czerwca 2023 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor
Joanna Celifiska Dariusz Rogowski
Doradca ekonomiczny

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. Uz 2022r. poz. 902) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji dotyczacych osoby fizycznej. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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