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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Dziecka'
ul. Chocimska 6, 00-791 Warszawa

Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw Dziecka od 14 grudnia 2018 .
Art. 4 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sonia Kubica, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/15/2023 z 1 lutego 2023 .

(akta kontroli t. | str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.
Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 14 w trakcie roku
budzetowego;

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan;

— analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej: BRPD.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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lll. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Poniesione przez BRPD w 2022 r. wydatki stuzyty realizacji zadan Rzecznika Praw
Dziecka. W wyniku kontroli 13% zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze zostaty one
poniesione zgodnie z celem oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ufp. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na
poprawno$¢ gospodarowania srodkami i dotyczyly niewskazania w 24 dowodach
ksiegowych nazwy i adresu siedziby BRPD jako strony operacji gospodarczej oraz
opisu operacji, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 2 3
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Ponadto w ww. dowodach
ksiegowych nie wskazano daty dokonania zatwierdzenia do wyptaty, co byto niezgodne
z wymogiem okre$lonym w § 2 ust. 1 zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli
finansowej w BRPDS. W jednym dowodzie ksiegowym nie zamieszczono daty
dokonania poprawy oraz nie ztozono podpisu osoby do tego upowaznionej, co byto
niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 1 3 uor.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. System kontroli
zarzadcze] zapewniat kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.8 w cze$ci 14 zaplanowano
dochody budzetowe w kwocie 2 tys. zt. Wykonane dochody wyniosty 10,9 tys. zt i byly
wyzsze od kwoty planowej 0 8,9 tys. z, tj. 0 445% oraz 0 4,5 tys. zt (j. 0 29,2%) nizsze
od wykonanych w 2021 r. Wyzsze wykonanie dochoddw od zaplanowanych w ustawie
budzetowej wynikato gtownie z osiggniecia wptywdw z tytutu naliczonych kar
umownych. Natomiast nizsze wykonanie do roku poprzedniego zwigzane byto
ze sprzedaza w 2021 r. sktadnikow majatkowych. Zrodtem dochoddw byly:

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw — 7,4 tys. zt, stanowigce
67,9% ogdtu dochodow (wzrost 0 6,1 tys. zt, tj. 0 469,2% w stosunku do 2021 r.);

— wplywy z réznych dochodéw — 3,5 tys. zt, stanowigce 32,1% ogétu dochodow
(wzrost 0 1,9 tys. z} 1. 0 118,8% w stosunku do 2021 r.).
Wedtug stanu na koniec 2022 r. w czesci 14 nie wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty.
(akta kontroli t. | str. 226-231)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

5 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

6 Zarzadzenie nr 21 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
oraz procedur kontroli finansowej w BRPD.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. U.z2022r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa.
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2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. W 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka wyniosty
18 9248 tys. zt i stanowity 99,6% zt planu (19 006 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r.
zrealizowane wydatki byty wyzsze o 5954,9 tys. zt, tj.045,9%, co wynikalo ze
zwiekszenia wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe oraz zakup materiatow,
wyposazenia i szkolenia pracownikbw w zwigzku z prowadzeniem Dzieciecego
Telefonu Zaufania®.

(akta kontroli t. I str. 107, 496-501)

W ciggu roku plan finansowy zmieniano 25 razy decyzjami Rzecznika Praw Dziecka na
taczng kwote 1218,8 tys. zt (6,4% zaplanowanych wydatkow), w tym w zakresie
wydatkéw majatkowych dokonano siedmiu zmian na taczng kwote 427,5 tys. zt, co
opisano szerzej w pkt 2.8. wystgpienia pokontrolnego. Nie dokonywato zmian w planie
finansowym powyzej 100 tys. zt, ktére na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wymagatyby
zgody Ministra Finansdw.

(akta kontroli t. I str. 116-169)

Wydatki w cze$ci 14 przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 18 834,5 tys. zt (99,1% planu po
zmianach i 99,5% wydatkow ogdtem),

— wpfaty na Pracownicze Plany Kapitatowe — 42,7 tys. zt (100% planu po zmianach
i 0,23% wydatkdw ogdtem),
— nagrody konkursowe — 41,8 tys. zt (100% planu po zmianach i 0,22% wydatkéw
ogbtem),
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 6 tys. zt (100% planu po zmianach i 0,03%
wydatkow ogdtem).
(akta kontroli t. | str. 107)
Badaniem objeto 83 dowody ksiegowe o tacznej warto$ci 2460 tys. zt, co stanowito 13%
wydatkéw ogdtem (w tym objeto 46 dowodow ksiegowych wylosowanych do badania
z wykorzystaniem metody MUS'0 o tgcznej wartosci 2175,1 tys. zt oraz 37 wybranych
w sposob celowy!! o tgcznej wartosci 284,9 tys. zt). W omawianym zakresie
stwierdzono w jednym przypadku dokonanie nieprawidtowej korekty na rozliczeniu
zaliczki'2 i na 24 rachunkach'® brak wymaganych opiséw operacji oraz wskazania
nazwy BRPD i adresu jego siedziby jako strony operacji gospodarczej. We
wskazanych rachunkach nie podano réwniez daty dokonania zatwierdzenia do
wyptaty. Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. | str. 24-91, 516-546; t. Il str. 227, 298-331, 491-536)

2.2. W planie zaméwien publicznych na 2022 r.%* BRPD ujeto siedem zaméwien
w trybie podstawowym, o ktébrym mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

9 Dalej: DTZ.

10 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.

" Wedtug osadu kontrolera. Dobdr celowy stanowito: 10 faktur z zakresie kosztdéw poniesionych za zuzycie
i dystrybucje energii elektrycznej na taczng kwote 81,6 tys. zk; 16 rachunkdw (za wykonanie pracy zgodnie
z zawartg umowg w ramach) dotyczacych badanej préby zawartych uméw cywilnoprawnych na taczng kwote
81,5 tys. zt oraz 11 faktur dotyczacych badanej préby zamdwien publicznych na faczng kwote 121,8 tys. zt.

12 Dotyczy rozliczenia zaliczki pobranej — nr dowodu 268/2022.

13 Dotyczy rachunkdw z dnia: 5 grudnia 2022 r. (BD), 3 pazdziernika 2022 r., 2 wrze$nia 2022 r., 31 maja 2022 r.,
4 maja 2022 r., 2 lipca 2022 r., 4 kwietnia 2022 r. (PK), 28 lutego 2022 r., 27 grudnia 2022 r., 5 grudnia 2022 r.
(KM), 3 listopada 2022 r., 5 pazdziernika 2022 r., 3 wrze$nia 2022 r., 2 sierpnia 2022 r., 30 czerwca 2022 r.
(MK), 1 czerwca 2022 r., 2 maja 2022 r., 4 kwietnia 2022 r. (KM), 2 marca 2022 r., 4 lipca 2022 r., 7 czerwca
2022 r., 30 czerwca 2022 r. (DK), 7 grudnia 2022 r., 12 grudnia 2022 r.

4 Zamieszczony w BIP 19 stycznia 2022 r.
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zamowien publicznych'®, a po dokonaniu zmian'® osiem zamoéwien w trybie
podstawowym oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego!’, w wyniku ktorych
zawarto umowy na taczng kwote 1003 tys. zt. BRPD zawarto rowniez 132 umowy
z wytgczeniem Pzp, na podstawie regulaminu wydatkow'8, na taczng kwote 34745 tys.
zt.

(akta kontroli t. | str. 276-371)
Badaniem objeto nastepujace zamoéwienia publiczne:

— dostawe materiatéw informacyjno-promocyjnych dla BRPD; postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia: 472,4 tys. zt.

— udzielenie tacznie 65 rocznych dostepow'® do elektronicznej bazy danych
Systemu Informacji Prawnej; postepowanie prowadzone na podstawie
Regulaminu wydatkow z wytgczeniem stosowania Pzp. Wartos¢ udzielonego
zamowienia: 75,4 tys. zt.

— dostarczenie wybranych ustug w ramach organizacji dwudniowego szkolenia dla
BRPD; postepowanie prowadzone w trybie rozeznania rynku. Wartos¢
udzielonego zamoéwienia 48,5 tys. zt.

— $wiadczenie ustug prawnych w zakresie postepowania procesowego i doradztwa
w zakresie zastepstwa procesowego w sprawach rodzinnych iopiekunczych
dotyczacych matoletnich; postepowanie prowadzone z wytgczeniem Pzp. Warto$¢
udzielonego zamdwienia 132,8 tys. zt.

W przypadku pierwszego z udzielonych zamowienn wydatek poniesiony w 2022 r.
wyniost 468,9 tys. zt. W pozostatych przypadkach cato$¢ wydatkéw poniesiono
w 2022 r. Zamowienie publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
zostato udzielone zgodnie z przepisami Pzp. Wszystkie powyzsze zamowienia zostaty
zrealizowane zgodnie z trescig zawartych umadw.

(akta kontroli t. I str. 276-317; t. I str. 332-469)

BRPD opublikowato i aktualizowato plan postepowarn o udzielenie zamdwien
publicznych w 2022 r. w terminie i w sposdb okreslony w art. 23 Pzp. Sprawozdanie
roczne o udzielonych zaméwieniach zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych 21 lutego 2023 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli t. | str. 318-364)
W toku kontroli stwierdzono, ze Rzecznik Praw Dziecka zrealizowat wnioski
sformutowane po kontroli pn. Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w cze$ci 14 —
Rzecznik Praw Dziecka?® dotyczace: dokonywania wytaczenia stosowania regulaminu
wydatkéw realizowanych z wytgczeniem Pzp, w przypadkach wystapienia faktycznych
przestanek i udzielania zamdwien publicznych zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli t. | str. 472-495)

2.3. BRPD wydatkowato tacznie 1918,8 tys. zt z 2000 tys. zt przyznanych $rodkow
z rezerwy celowej na podstawie Porozumienia z Ministerstwem Zdrowia z dnia 14
pazdziernika 2021 r.21. Wydatki stanowity wynagrodzenia bezosobowe pracownikéw
w wysokosci 1034,5 tys. zt (53,9%) i wydatki rzeczowe w wysoko$ci 884,3 tys. zt

5Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

16 W 2022 r. dokonano czterech aktualizacji planu, ktdre zostaty opublikowane: 1 marca 2022 r. 15 kwietnia 2022 r.,
7 lipca 2022 r. oraz 24 pazdziernika 2022 r.

17 Na podstawie art. 132 Pzp.

18 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, regulaminu wydatkow realizowanych z wytaczeniem stosowania
Pzp oraz regulaminu pracy Komisji Przetargowej w BRPD, dalej: Regulamin wydatkéw.

19 Imiennych licencji na korzystanie.

20 Wystapienie pokontrolne z dnia 12 kwietnia 2022 r. (znak: KPS.410.001.02.2022).

21 Pismo znak: ZPP.07.131.2021, dalej: rezerwa celowa.
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(46,1%). W zwigzku z niewykorzystaniem w petni przyznanej kwoty rezerwy celowej,
w dniach 22 i 29 grudnia 2022 r. BRPD ztozyto wnioski dotyczace wydania decyzji
budzetowych zmniejszajacych kwoty przyznanej rezerwy celowej, ktore nie zostaty
rozpatrzone przez Ministra Finansdw do dnia zakonczenia kontroli. Przyznane srodki
z rezerwy celowej nie zostaty w petni wydatkowane ze wzgledu na przedtuzajacy sie
proces rekrutacji nowych oséb do obstugi DTZ.

(akta kontroli t. | str. 234-275, 556)

2.4. W 2022 r. w czesci 14 nie dokonywano blokad wydatkdéw wynikajacych z decyzji
dysponenta czesci, Ministra Finansow oraz Prezesa Rady Ministréw.

(akta kontroli t. | str. 115)

2.5.W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wydawat dysponentowi cze$ci 14 wigzacych
polecen wpfaty $rodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli t. I str. 92)

2.6. W 2022 r. Minister Finansow oraz Rzecznik Praw Dziecka nie podjeli decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw na podstawie ustawy dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego
panstwa?2,

(akta kontroli t. I str. 92)

2.7. W 2022 r. wysokos¢ srodkow na wynagrodzenia w czesci 14 wynosita 5635 tys.
zt. Wykonano 100% wydatkow dotyczacych wynagrodzen.
(akta kontroli t. | str. 107)

W 2022 r. stan zatrudnienia w BRPD zaplanowano na poziomie 74 etatéw (w tym
jedno stanowisko kierownicze panstwowe), tj. na poziomie planu na 2021 r. Wedtug
sprawozdania Rb-7023 przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 58 etatow i odpowiadato wykonaniu w 2021 r. Stan zatrudnienia na koniec
roku 2022 wg ww. sprawozdania wynosit 62 etaty i byt o etat wyzszy niz w roku
poprzednim.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 8,6 tys. zt i bylo wyzsze 0 0,9 tys. zt w poréwnaniu do 2021 r.

(akta kontroli t. | str. 109-113, 189-190, 610-611)

W 2022 r. w BRPD podpisano fgcznie 58 uméw cywilnoprawnych, z czego 23 umowy
obowigzywaty przez okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Wydatki dotyczace realizacji
umow cywilnoprawnych wyniosty 1448 9 tys. zt. Zadna z uméw nie dotyczyta wynajmu
personelu. Na podstawie umowy zlecenia zatrudniono o 19 os6b wigcej niz w roku
poprzednim. Przyczyng wzrostu zatrudnienia byto funkcjonowanie DTZ w trybie
catodobowym skutkujacym zatrudnieniem specjalistow m.in. z zakresu psychologii
| pedagogiki.

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji pieciu uméw cywilnoprawnych?4, tj. 8,6%
ogbtu zawartych uméw, na taczng kwote 120,5 tys. zt, tj. 8,3% ogotu wydatkow
dotyczacych umoéw cywilnoprawnych. Przedmiotem umdw byto m.in. Swiadczenie
ustug psychologa poprzez zapewnienie pomocy psychologicznej dla dzieci
i mtodziezy oraz ich opiekunéw, w tym pedagogdw, za posrednictwem DTZ;
przygotowanie uczestnikdw do projektu ENYA25 poprzez przeprowadzenie zaje¢

2Dz, U.z2023r. poz. 103, ze zm.

23 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2 Umowa nr: 192/2022, 262/2022, 372/2022, 532/2022, 552/2022.

% Projekt - Europejska Sie¢ Miodych Doradcow (ENYA) zostat wdrozony w 2010 r. przez Europejska Sie¢
Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) przy wsparciu Komisji Europejskiej. W 2022 r. tematem przewodnim byta
sprawiedliwo$¢ klimatyczna. Do uczestnictwa w projekcie mtodziez zostata wybrana przez Rzecznika Praw
Dziecka.
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z jezyka angielskiego uwzgledniajgcych zagadnienia tematu przewodniego ww.
projektu; przygotowanie i przeprowadzeniu szkolenia obejmujacego nowe regulacje
zawarte z ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich2s;
przygotowanie i przeprowadzenie cyklu warsztatow interpersonalnych dla uczniow
klas Il szkét ponadpodstawowych; przeprowadzenie wyktadu edukacyjnego na temat
teoretycznych i metodologicznych zatozen ogdélnopolskich badan zleconych przez
Rzecznika Praw Dziecka nad postawami rodzicielskimi. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, Zze wydatki zwigzane z realizacjg uméw bylty celowe
| gospodarne.

(akta kontroli t. I str. 110, 112; t. Il str. 470-536)

2.8. Wydatki majatkowe w czesci 14 w ustawie budzetowej zaplanowano w wysoko$ci
330 tys. zt na realizacje dwoch zadan: zakupu ekranu multimedialnego o szacowane;
wartosci 100 tys. zt oraz zakupu nowego samochodu stuzbowego o szacowanej
wartosci 230 tys. zt. W trakcie 2022 r. w planie wydatkéw majatkowych uwzgledniono
ponadto zakup drugiego samochodu stuzbowego oraz trzech licencji do utworu oraz
przeniesienia praw autorskich do utworu na rzecz BRPD w celu rozpowszechniania
praw dziecka.

W 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka w ramach wydatkéw majatkowych na taczng kwote
7575 tys. zt zrealizowat zakup ekranu multimedialnego (36,8 tys. z), dwoch
samochodow stuzbowych (598,9 tys. zt) oraz trzech licencji do utworu oraz
przeniesienia praw autorskich do utworu na rzecz BRPD w celu rozpowszechniania
praw dziecka (121,8 tys. zt).

Rzecznik Praw Dziecka siedmiokrotnie?, stosownie do art. 171 ust. 1 ufp, przeniést
$rodki kazdorazowo w wysokosci do 100 tys. zt (tacznie w wysokosci 427,5 tys. zt) na
wydatki majatkowe z wydatkéw biezacych (387,5 tys. zt) i wydatkow przeznaczonych
na podroze stuzbowe krajowe (40 tys. zt). Rzecznik informowat Ministra Finanséw
o dokonywanych zmianach. Uzasadnieniem dla dokonanych zmian byt zakup
odpfatnych, bezterminowych trzech licencji do utworu oraz przeniesienie praw
autorskich do utworu na rzecz BRPD w zakresie rozpowszechniania praw dziecka
oraz zwigkszenie $rodkéw na planowany zakup samochodu stuzbowego oraz zakup
drugiego samochodu stuzbowego. Zakupy samochodow podyktowane byty
zakonczeniem w 2023 r. wynajmu samochodu stuzbowego (Audi A6)2 oraz
stwierdzonym w kwietniu 2021 r., na podstawie przeprowadzonej ekspertyzy??,
zuzyciem samochodu stuzbowego (Ford Galaxy). Dyrektor Generalny wyjasnita, ze
na przetomie lipca i sierpnia 2021 r. planujgc budzet na 2022 r. Rzecznik Praw
Dziecka byt przekonany, ze zakup samochodu w miejsce niezdatnego do uzytku
Forda uda sie zrealizowa¢ do korica 2021 r. W kwietniu 2021 r. ogtosit postepowanie
na zakup samochodu osobowego w trybie regulaminowym, jednak zadna oferta nie
wptyneta. Spowodowane to byto pandemig Covid-19, ktéra nie tylko doprowadzita do
zerwania faricuchow dostaw m.in. elektrycznych komponentow, czesci i elementdw,
ale takze do znacznego wzrost cen. Dlatego w planie na 2022 r. zostat zaplanowany
zakup jednego samochodu. Dodata, ze dynamika zmian zwigzana najpierw
z pandemia, a nastepnie niemozliwg do przewidzenia skalg inflacji nie zawsze
pozwalata na precyzyjng realizacje wcze$niej przyjetych zatozen. Natomiast
powodem nieujecia w planie licencji byta m.in. pilna potrzeba dotarcia do mtodziezy
W zwigzku z uruchomieniem DTZ i zdiagnozowaniem tego obszaréw jako
wymagajacego szczegolnego wsparcia.

% Dz. U. poz. 1700.

27 Przeniesien srodkéw dokonano w dniu: 22 lutego, 3 i 9 marca, 13 maja, 14 lipca, 28 i 29 grudnia 2022 r.
28 Umowa nr 41/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 .

29 Opinia nr 152/2021/LM z dnia 8 kwietnia 2021 r.



W wystapieniu pokontrolnym Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 14 —
Rzecznik Praw Dziecka NIK stwierdzita, ze brzmienie art. 171 ust. 3 ufp pozwala
dysponentowi czesci na dokonywanie zmian w zakresie wydatkow majatkowych,
jednak praktyka ta nie powinna by¢ naduzywana. W 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka
dokonat wszystkich zmian w planie finansowym, w tym réwniez w zakresie wydatkéw
majatkowych, do kwoty 100 tys. zt. Przy czym w ramach zakupu jednego samochodu
dokonano zmian w odstepie 15 dni: 22 lutego 2022 r. dokonano zwiekszenia w § 6060
0 100 tys. zt (jako przyczyne podano pilng potrzebe zakupu samochodu stuzbowego
niezbednego do realizacji podstawowych zadan pracownikéw BRPD) oraz 9 marca
2022 r. dokonano zwiekszenia w § 6060 o 71 tys. zt (jako przyczyne podano brak ofert
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na samochdd osobowy oraz zmiany
szacunku zamowienia w zwigzku ze wzrostem cen wynikajacych z rosnacej inflacji
i ograniczonej dostepnosci na rynku samochodoéw osobowych). Dyrektor Generalny
wyjasnita, ze przeniesienie $rodkéw z dnia 22 lutego 2022 r. byto bezposrednio
zwigzane z zarzadzeniem Rzecznika Praw Dziecka w sprawie powofania komisji
przetargowej z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie zakupu samochodu osobowego
(Forda Galaxy). Komisja w trakcie wykonywania czynno$ci dokonata oszacowania
| sprawdzenia kosztdw niezbednych do zakupu samochoddw i uznata, ze
zabezpieczone wczesniej na ten cel Srodki sg niewystarczajace, w zwigzku z tym
w dniu 9 marca 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka podjat decyzje o uzupetnieniu $rodkdw
poprzez zwiekszenie planu o 71 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 114, 388-471, 557-570)

2.9. Na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci statutowej BRPD wynajmowato od lipca
2020 r. budynek przy ul. Chocimskiej 6 w Warszawie®0. Umowa najmu zawierata m.in.
postanowienia w zakresie pokrycia kosztéw eksploatacji, w tym kosztow za energie
elektryczng3!. W 2022 r. BRPD otrzymywato miesigczne faktury dotyczace wysokosci
kosztdw zuzycia i dystrybuciji energii elektrycznej wystawione przez wynajmujgcego
oraz kopie faktur otrzymywanych przez wynajmujacego od sprzedawcy energi.
Sredniomiesieczne koszty zuzycia energii w 2022 r. wyniosty 8,2 tys. z{32. Stawka
mocy umownej obowigzywata na poziomie 110 kW i byta wykorzystywana przez
BRPD na poziomie od 10% do 33%33. Rzecznik Praw Dziecka nie podjat dziatan
skutkujacych zmniejszeniem ww. stawki (w tym okresowego jej zmniejszenia) w celu
dostosowania jej do faktycznych potrzeb. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze BRPD
zmienito siedzibe przenoszac lokalizacje w trakcie pandemii Covid-1934. Moc umowna
zostata wowczas okreSlona przez specjalistow, uwzgledniajagc maksymaine
zapotrzebowanie na energie elektryczng (178 kW — moc catkowita wszystkich
urzadzen elektrycznych zainstalowanych w budynku). W zwigzku z powrotem,
dopiero w kwietniu 2022 r., do pracy stacjonarnej w BRPD, nie bylo mozliwe
zweryfikowanie zapotrzebowania energii w cyklu rocznym w normalnym trybie pracy.
W kwietniu br. (rok po powrocie do stacjonarnego trybu pracy po pandemii Covid-19)
BRPD planuje zlecenie specjalistycznej ekspertyzy — audytu energetycznego, ktory
odpowie na obecne potrzeby Biura w zakresie zapotrzebowania na moc umowng
I w konsekwencji doprowadzi do ewentualnej zmiany w tym zakresie w umowie
z dostawca energii i wskaze obszary, ktére pozwolg wypracowac dziatania majace na
celu dalsze oszczednosci energetyczne w biezacym funkcjonowaniu BRPD. Osobg

30 Umowa najmu z dnia 20 grudnia 2019 r. (znak: 136/2019).

31 Zastosowano grupe taryfowg C21.

82\W 2021 r. $redniomiesieczne koszty zuzycia energii elektryczne;j i jej dystrybucji wyniosty 9142,70 zt.

33 Rowniez w 2021 r. stawka mocy umownej obowigzywata na poziomie 110 kW i byta wykorzystywana przez
BRPD na poziomie od 14,5% do 30%.

3 BRPD zmienito lokalizacjg z ul. Przemystowej 30/32 na ul. Chocimska 6 w Warszawie.



odpowiedzialng za biurowych powstanie nieprawidtowosci jest Dyrektor Generalny
BRPD.

(akta kontroli t. | str. 372-387, 484-495, 502-524; t. Il str. 1-204)

W zwigzku z ograniczeniem wydatkéw ponoszonych na zuzycie energii elektrycznej
w BRPD zrezygnowano z uzytkowania pigciu urzadzen wielofunkcyjnych oraz
zmieniono  sposob  korzystania z  urzadzen poprzez  wprowadzenie
trzydziestominutowego stanu czuwania, a nastepnie ich wytaczania. We wszystkich
punktach o$wietlenia zastosowano energooszczedne Zarowki; przeprowadzano
przeglady i serwisy stolarki okiennej, drzwiowej oraz sprzetow biurowych. Zuzycie
energii w siedzibie BRPD w latach 2021-2022 wyniosto odpowiednio: 82 642 kWh
i 85673 kWh. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze nieznaczne zwigkszenie zuzycia
energii moze mie¢ zwigzek z uruchomieniem catodobowego DTZ, w tym ze
zwigkszeniem zatrudnienia oraz diuzszg pracg urzadzen elektrycznych.

(akta kontroli t. | str. 502-524; 1. Il str. 143-204)

2.10. Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania BRPD wyniosty 540 tys. zt
i w pordwnaniu do poprzedniego roku bylty wyzsze o 104,4 tys. zk, tj. 0 24%. Przyczyng
wzrostu zobowigzan w poréwnaniu do roku poprzedniego byto otrzymanie przez BRPD,
w okresie 1-14 stycznia 2023 r., faktur za ustugi wykonane w 2022 r., tj. za ustugi
kurierskie, przygotowania do druku i druku pozycji wydawniczych, wywdz Smieci, ustugi
sprzatania terenu oraz korzystania z systemu informatycznego?.

W 2022 r. zobowigzania wynikaty z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw BRPD za 2022 r. -
376,7 tys. zt,

— zakup ustug pozostatych — 88,2 tys. zt,

— skfadek na ubezpieczenie spoteczne — 64,4 tys. zi,
— sktadki na Fundusz Pracy - 8,3 tys. zt,

— wplat na Pracownicze Plany Kapitatowe — 2,4 tys. zt.

W czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli t. | str. 191-192, 195)

2.11. W czesci 14 nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty w 2021 r. i 2022 r. wraz
z uptywem poszczegolnych lat budzetowych.

(akta kontroli t. I str. 191-192)

2.12. Nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ufp, byty
sprawowane przez Rzecznika Praw Dziecka w czesci 14 na podstawie kwartalnych
analiz wykonania budzetu sporzadzanych przez Zespét Administracyjno-Finansowy.
Poszczegoine komdrki organizacyjne byty rowniez zobowigzane do sporzadzania
rejestrow zidentyfikowanych ryzyk, w tym w zakresie wydatkdw, wraz z dziataniami,
ktdre zostalyby podjete w sytuacji zmaterializowania sie¢ danego ryzyka. Audytor
wewnetrzny zatrudniony w BRPD, przedktadat Rzecznikowi Praw Dziecka analize
potencjalnych ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej, w tym m.in.
w obszarach finansowym i administracyjnym. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami w zakresie ponoszenia wydatkow w toku kontroli pn. Wykonanie
budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 14 NIK zwrdcita uwage, ze nadzor i kontrola nad
wykonaniem budzetu sprawowane przez dysponenta czesci 14 w 2021 r. byt
niewystarczajacy. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze w zwigzku z otrzymanymi

35 Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Biura Rzecznika Praw Dziecka stanowigcego zatacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 7 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 31 marca 2021 .
3 Dotyczy korzystania z sytemu pn. Freshmail.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wynikami kontroli Rzecznik Praw Dziecka szczegolnemu nadzorowi i przegladowi
poddat plan zamdwien publicznych oraz jego realizacje. Zostata rdwniez zwigkszona
liczba godzin konsultacji z radcg prawnym zajmujgcym sie zamoéwieniami
publicznymi. Wdrozono nowe dziatania polegajace na wprowadzeniu okresowe;
analizy®" i raportowaniu wybranych losowo wydatkéw z budzetu panstwa w zakresie
zamoéwien publicznych oraz wprowadzeniu okresowego raportowania’® przez
Gtéwnego Ksiegowego wykorzystania $rodkow finansowych budzetu i innych
bedacych w dyspozycji Rzecznika Praw Dziecka.

(akta kontrolit. | str. 372-387, 484-495, 514-524)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku (spo$rdd 83 dowodéw ksiegowych poddanych analizie) na
wewnetrznym dowodzie ksiegowym3? na kwote 13 tys. zt dokonano zamazania
btednej kwoty do wypfaty / do zwrotu i wpisano wartos¢ poprawng jednak nie
zamieszczono daty dokonania poprawy oraz nie ztozono podpisu osoby do tego
upowaznionej, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 1 i 3 uor.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze brak parafy i dat naniesionych poprawek byt
spowodowany niedopatrzeniem pracownika ksiegowosci. Osobg odpowiedzialng za
powstanie nieprawidtowosci jest Dyrektor Generalny BRPD.

(akta kontroli t. | str. 516-524, t. Il str. 227)

2. W 24 rachunkach za wykonanie pracy zgodnie z zawartg umowg na taczng kwote
127,7 tys. zt (spos$rdd 83 zbadanych dowodow ksiegowych) zatwierdzenia do wyptaty
dokonano bez wskazania daty jego wykonania, co byto niezgodne z wymogiem
okreslonym w § 2 ust. 1 zasad rachunkowos$ci oraz procedur kontroli finansowej
w BRPD. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze do rachunkéw zostaty sporzadzone
protokoty wykonania zadan wskazujace te date. Przeoczenie ma wiec charakter
formalny i w Zzaden sposéb nie wplywa na prawidtowe i jednoznaczne
zidentyfikowanie daty zatwierdzenia kwoty do wyptaty na podstawie rachunku.

Ponadto stwierdzono, ze w ww. rachunki nie zawieraty wskazania nazwy i adresu
siedziby BRPD jako strony operacji gospodarczej oraz opisu operacji, co byto
niezgodne z wymogiem okreSlonym w art. 21 ust. 1 pkt. 2 i 3 uor. Osobg
odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Dyrektor Generalny BRPD.

(akta kontroli t. | str. 9-91, 516-524; t. Il str. 298-331, 491-536)

W 2022 r. w BRPD wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem wydatkéw na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Przy wydatkowaniu Srodkow
zachowano zasady gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okreslone
w obowigzujacych przepisach. W toku kontroli stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
dotyczace dokonania poprawki na wewnetrznym dowodzie w sposob niezgodny
Z wymogami uor oraz niewskazania daty dokonania zatwierdzenia do wyptaty na 24
rachunkach (za wykonanie pracy zgodnie z zawartg umowa) niezgodnie z wymogami
okre$lonymi w zasadach rachunkowosci oraz procedurami kontroli finansowej
w BRPD. Ponadto stwierdzono, ze ww. rachunki nie zawieraty wskazania nazwy
i adresu siedziby BRPD jako strony dokonujacej operacji gospodarczej oraz opisu
operaciji, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w uor.

37 Co najmniej raz na sze$¢ miesiecy.
3 Co najmniej raz na kwartat.
%9 Dotyczy rozliczenia zaliczki pobranej nr 268/2022.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach BRPD byly zgodne zdanymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. W stosowanym systemie kontroli zarzadczej nie stwierdzono
uchybien dotyczacych sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli t. | str. 178-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

V. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia przyjmowania dowodow ksiegowych spetniajgcych warunki okreslone
w art. 21 uor oraz zatwierdzanie ich zgodnie z § 2 ust. 1 zasad rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej w BRPD.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Rzecznika Praw Dziecka, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie4® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 kwietnia 2023 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$



