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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Pomocy Mtodziezy i Dzieciom Niepetnosprawnym ,Hej, Koniku!"!
ul. Sw. Wincentego 92, 03-291 Warszawa

Magdalena Bojarska, Prezes Zarzadu Fundacji Pomocy Mtodziezy i Dzieciom
Niepetnosprawnym ,Hej, Koniku!” od 7 marca 2003 .

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania okreslonego w umowie dotyczacej
realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami™? oraz
uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Elzbieta Grzeszczyk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/53/2022 z 2 sierpnia 2022 r.

2. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr PS/54/2022 z 16 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja na podstawie otwartego konkursu ofert w ramach Programu ogtoszonego
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® zrealizowata zadanie ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2020-2021, na ktore otrzymata
643,2 tys. zt, z ktdrych wydatkowata 533,6 tys. zt.

Fundacja zgodnie z umowa®? zawartg z Ministrem, wykonata zadanie polegajace na
zapewnieniu ustug asystenta 38 osobom niepetnosprawnym posiadajgcym
orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?, co stanowito 127% liczby oséb przewidzianej
w ofercie. Zadanie zostato prawidtowo zaplanowane, ale z powodu pandemii COVID,
pomimo zwiekszenia liczby oséb objetych wsparciem zrealizowano 84,3% godzin
zaplanowanych w ofercie i poniesiono wydatki stanowigce 83,0% planowanych
kosztow.

" Dalej: Fundacja.

2 Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej , Asystent osobisty osoby z nieprawidtowosciami” — edycja
2020-2021 (dalej: Program).

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Dalej: Minister.

6 Umowa z 13 stycznia 2021 r. zawarta przez Fundacje z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej nr AOOzN/6/2021
w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadania.
Integralng cze$¢ umowy stanowi m.in. Oferta ztozona przez Realizatora Programu na 2021 r., dalej: umowa.

"Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.
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faktycznego

Wszystkie ustugi byly Swiadczone przez asystentow wskazanych przez uczestnika
Programu lub jego opiekuna prawnego. Zrealizowane wydatki byly racjonalne
i niezbedne dla realizacji zadania. Fundacja zgodnie z § 4 pkt 1 umowy prowadzita
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg zadania oraz opisywata dokumenty
ksiegowe zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowoscie.

Dodatkowe zatoZenie Programu, aby minimum 70% uczestnikow Programu stanowity
osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia® zostato osiggniete Sposrod
38 0sdb dorostych niepetnosprawnych objetych ustugami asystenta przez Fundacie,
79%, tj. 30 osob posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
w tym 19 0s6b z nieprawidtowo$ciami sprzezonymi.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci srodkdéw w kwocie 2,4 tys. zi,

— zatrudnienia  koordynatora  Programu  nieposiadajgcego  przynajmniej
6- miesiecznego do$wiadczenia w zarzadzaniu i organizacji ustug w zakresie
tozsamym z przedmiotem zadania,

— niezapewnienia asystentom ubezpieczenia OC Ilub NNW zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi asystenta,

— trzech przypadkow, w ktdrych daty rozpoczecia korzystania z ustug asystenckich
okreslone w kartach realizacji ustug asystenckich byly wcze$niejsze od daty
zgtoszenia osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa w Programie,

— pieciu przypadkéw braku zgodnosci rodzaju ustugi w kartach realizacji ustug
asystenckich w ramach Programu z zakresem ustug asystenta osobistego
w karcie zgtoszenia do Programu.

Ustalone nieprawidtowos$ci wskazujg na brak wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg,
zdania publicznego przez Fundacje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Oferta realizacji zadania publicznego w ramach Programu

Fundacja w odpowiedzi na ogtoszenie Ministra z 8 lipca 2020 r. o otwartym konkursie
ofert w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” —
edycja 2020-202110, ztozyta oferte realizacji zadania publicznego w ramach Programu
na 2021 r.1. Oferta zostata ztozona 28 sierpnia 2020 r., tj. przed uptywem terminu
wynikajacego z ogtoszenia. Oferta zostata ztozona na obowigzujgcym formularzu
| podpisana przez Prezes Zarzadu.

(akta kontroli t. 1, str. 21-22, 44-58, 175-178, 184-199)

Fundacja jest organizacjq pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'2. Zgodnie ze
Statutem Fundacji z 10 stycznia 1995 r., Fundacja ustanowiona jest w celu niesienia
pomocy osobom niepetnosprawnym, zwlaszcza dzieciom i mtodziezy. Cele te sg
realizowane m.in. poprzez rehabilitacje, w tym rehabilitacje metodg hipoterapii,
propagowanie idei sportu dla 0sob niepetnosprawnych, kontrole przestrzegania praw

8Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

9 Tj. osoby ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci oraz dzieci niepetnosprawne z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci: koniecznosci statej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji.

10 Dalej: ogtoszenie o otwartym konkursie ofert.

" Dalej: oferta.

2Dz, U.z2022r. poz. 1327, ze zm.



0s6b niepetnosprawnych oraz norm i zasad zwigzanych z ich prawidtowym
funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
(akta kontroli t. 1, str. 7-20)

W okresie trzech lat przed dniem ztozenia oferty Fundacja realizowata siedem
projektow finansowanych ze sSrodkéw publicznych w obszarze wspierania os6b
z niepetnosprawno$ciami, w tym  m.n. pn. ,Usluga asystenta osoby
z niepetnosprawno$cig narzedziem rehabilitacji spotecznej’, finansowanego przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych3. Tym samym Fundacja
spetniata kryteria okre$lone w Programie.

(akta kontroli t. 1, str. 193-194, 200-223)

Zgodnie ze ztozong oferta, ustugami $wiadczonymi przez asystenta miato zosta¢
objetych 30 o0s6b dorostych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci'4. Beneficjentami Programu nie byly
dzieci do 16. roku zycia. Ponadto wskazano, ze minimum 70% uczestnikow, czyli 21
0s0b beda stanowity osoby z niesprawnoscig w stopniu znacznym, w tym osoby
Z nieprawidtowosciami  sprzezonymi i trudnosciami zwigzanymi z mobilno$cig
i komunikacja.

(akta kontroli t. 1 str. 184-199)
W ofercie zaplanowano 14 400 godzin wsparcia udzielanego przez 20 asystentow.
Koszt godziny ustugi asystenta ustalono na 40,00 zt, w zwigzku z czym taczny koszt
ustug zostat zaplanowany na 576,0 tys. zt. Ponadto w ramach kosztéw bezposrednich
zaplanowano:
— koszty ubezpieczen OC i NNW dla asystenta: 3,0 tys. zt;
— koszty zakupu biletdw na wydarzenia dla asystenta: 6,0 tys. zt;
Laczne planowane koszty bezposrednie wyniosty 585,0 tys. zt;

Koszty posrednie zostaty zaplanowane w wysoko$ci 10% kosztéw bezpo$rednich,
tj. 58,2 tys. zt z przeznaczeniem na:

wynagrodzenie kadry administracyjnej: 18,0 tys. zt;

wynagrodzenie koordynatora Programu: 36,0 tys. zt;

zakup materiatow biurowych niezbednych do realizacji Programu: 2,4 tys. z;
potaczenia telefoniczne asystentow: 1,8 tys. zt.

taczna kwota $rodkow finansowych z Funduszu Solidarno$ciowego wnioskowana
przez Fundacje na realizacje zadania wyniosta 643,2 tys. zt. ZatozZenia przyjete przy
kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania zostaty przedstawione w ofercie
I byty uzasadnione z punktu widzenia planowanych do podjecia dziatan. Miescity sie
rowniez w limitach okreslonych w Programie.

(akta kontroli t. 1 str. 175-199)

Bezposredni efekt realizacji zadania miato stanowi¢ m.in.:

— rozwoj kompetenciji spotecznych, tj. zwigkszenie poprawnych relacji z otoczeniem
poprzez wspieranie przez asystenta osoby niepetnosprawnej w integracii
z rowieSnikami, rehabilitacji oraz pomocy w przemieszczaniu si¢ po miescie
i w korzystaniu z placowek kulturalnych;

— rozwdj poczucia bezpieczenstwa, a tym samym minimalizowanie poczucia leku
przed otoczeniem oraz w obliczu nowych sytuacji, m.in. dzieki powyzszym
dziataniom oraz wspoélnemu spedzaniu czasu wolnego;

13 Dalej: PFRON.
4 Wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji. Zaplanowana w ofercie liczba 30 0sdb niepetnosprawnych nie byta
podzielona na liczbe 0sdb ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
4
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— poprawa w przyswajaniu wiedzy oraz koncentracji, poprzez wspieranie 0séb
niepetnosprawnych przez asystenta podczas zaje¢ codziennych;

— zminimalizowanie dolegliwosci fizycznych towarzyszacych niepetnosprawnosci,
m.in. dzieki wspieraniu i umozliwieniu osobom niepetnosprawnym dojazdu do
szkoty, pracy, na zajecia, rehabilitacje.

Realizacja zadania miata spowodowac, ze osoby niepetnosprawne poczujg sie
bardziej] samodzielne i zwiekszy sie ich udziat w Zyciu spotecznym oraz
zainteresowanie nowymi dziedzinami, np. kultura. Udziat w projekcie miat wptynac¢
pozytywnie na rozwoj psychiczny uczestnikow, przetamywanie dotychczasowych
barier, odcigzenie rodziny w dobowym procesie wsparcia, zapobieganie zjawisku
wykluczenia spotecznego.

(akta kontroli t. 1, str. 187-188)

W ofercie wskazano zasoby kadrowe w postaci zespotu 20 asystentéw posiadajacych
niezbedne przygotowanie i doSwiadczenie w $wiadczeniu ustug asystenckich,
koordynatora odpowiedzialnego za zarzadzanie projektem, samodzielng ksiegowg
oraz pracownika ksiegowo-kadrowego.

(akta kontroli t. 1, str. 37, 195)

Wskazano réwniez zasoby rzeczowe oferenta w postaci wynajmowanej
nieruchomos$ci budowlanej przy ul. Sw. Wincentego 92 w Warszawie, siedzibie
Fundacji w parterowym budynku o pow. 120 m2z wyposazeniem dostosowanym do
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Udziat finansowy Fundacji w Programie nie zostat
przewidziany.

(akta kontroli t. 1, str. 189, t. 2, str. 33-35)

Ztozona oferta zawierata niezbedne dane i informacje oraz wszystkie wymagane
zatgczniki, tj. informacje odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, Statut Fundacji oraz wykaz wykonanych
ustug/innej formy wsparcia w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert. Do oferty zataczono réwniez dokumenty potwierdzajace nalezyte
wykonanie wczesniej realizowanych projektow.

(akta kontroli t. 1, str. 7- 24, 193-194)

Oferta pozytywnie przeszta ocene formalng i merytoryczna, co pozwolito na uzyskanie
rekomendacji do dofinansowania w petnej wnioskowanej kwocie.
(akta kontroli t. 1, str. 231-234)

W dniu 13 stycznia 2021 r. Fundacja zawarta z Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne;j
umowe nr AOOzN/6/2021 w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania $rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadania. Fundacja rozpoczeta udzielanie
wsparcia od 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli t. 1, str. 266-276)

2. Realizacja zadania publicznego okreslonego w umowie

Zgodnie ze ztozong 28 sierpnia 2020 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej!® oferta, ustugami asystenta zaplanowano objag¢é 30 osoéb
niepetnosprawnych, dla ktérych przewidziano 14 400 godzin ustug asystenta.
Fundacja nie planowata obja¢ ustugami dzieci do 16. roku zycia. W okresie od
4 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ustugami $wiadczonymi przez asystenta
objeto facznie 38 0s6b niepetnosprawnych.

15 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.



Koordynator projektu wyjasnita, ze przyczyng objecia ustugami wiekszej liczby osdb
byly op6znienia w rekrutacji do Programu spowodowane pandemig COVID,
skutkujace niewykorzystaniem do konca czerwca 2021 r. 2975,5 godzin ustug
asystenckich. W zwigzku z powyzszg sytuacjg, Fundacja w piémie z 13 lipca 2021 r.
zwrécita sie do MRIPS z wnioskiem o wyrazenie zgody na przyjecie do realizaciji
projektu dodatkowych oséb w celu petnego wykorzystania przyznanych Srodkow
pienieznych. Ministerstwo w piSmie z dnia 14 lipca 2021 r. wyrazito zgode na
zwiekszenie liczby beneficjentow Programu podnoszac, ze bez zmian pozostaje
wysoko$¢ srodkow przyznanych z Funduszu Solidarno$ciowego na jego realizacje.
(akta kontroli t. 1, str. 190, 228, 281-283)

Zgodnie z postanowieniami Programu (dziat Ill. Cele Programu): ,dodatkowym
zatozeniem byto, aby minimum 70% uczestnikow Programu stanowity osoby
wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby z nieprawidtowosciami
sprzezonymi i trudnosciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacjq”. W ztozone;
ofercie, Fundacja wskazata, ze minimum 70% uczestnikdw bedq stanowity osoby
wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby z nieprawidtowosciami
sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilno$cig i komunikacjg. Sposrod 38
dorostych osob niepetnosprawnych objetych ustugami asystenta przez Fundacje, 30,
tj. 79% posiadato orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawno$éci, wsrdd ktorych
byto 19 0sdb z nieprawidtowosciami sprzezonymi.

(akta kontroli t. 1, str. 35-36)

W okresie realizacji zadania trzy osoby zakonczyty udziat w Programie przed uptywem
czasu jego realizacji, tj. jedna osoba niepetnosprawna zmarta, dwie osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, w tym jedna z nieprawidtowoscig sprzezong
zrezygnowaty z dalszego korzystania z ustug.

(akta kontroli t. 1, str. 35-36, 278, t. 2, str. 147)

Zgodnie ze ztozong ofertg, Fundacja mogta wykorzystac¢ 14 400 godzin asystenckich,
z ktérych w skali catego 2021 r. zrealizowano 12144 godzin,
tj. 84,33%. Niepetne wykorzystanie godzin byto spowodowane pandemig COVID.
Koszt jednej godziny pracy asystenta nie przekraczat 40 zt (z uwzglednieniem
wszystkich sktadek obcigzajacych pracodawce i pracownika).

(akta kontroli t. 1, str. 226, 288, 334-359, t. 2, str. 93-107)

W okresie realizacji zadania 20 asystentow Swiadczyto ustugi wsparcia na rzecz 38
0s6b niepetnosprawnych. Koszty bezpo$rednie zwigzane z realizacjg ustug asystenta
dotyczyty:

— zakupu biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne dla asystenta towarzyszacego
uczestnikowi Programu, w wysoko$ci nie wiekszej niz 100,00 zt miesiecznie —
zaplanowane w ofercie w kwocie 6,0 tys. zt, zostaty poniesione zaledwie w 11%,
tj. w kwocie 0,67 tys. zt. Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu, powodem byt brak
zainteresowania tg formg wsparcia w zwigzku z pandemig COVID,

— zakupu $rodkdw ochrony osobistej — nie zostaty zaplanowane w ofercie. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze w ramach innego zadania realizowanego przez Fundacie,
a finansowanego przez PFRON zakupiono $rodki ochrony osobistej na potrzeby
wszystkich pracownikéw Fundacji, w tym asystentow.

Zakup biletow komunikacji publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesiecznych

oraz koszty przejazdu wkasnym/innym érodkiem transportu np. taksdwka asystentow

w zwigzku z wyjazdami, ktére dotyczg realizacji ustug wymienionych w tresci

Programu, w wysoko$ci nie wiekszej niz 200,00 zt miesigcznie — nie zostat

zaplanowany w ofercie. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, z doswiadczen Fundacii

w realizacji ustug asystenta osob niepetnosprawnych wynika, ze asystenci byli
6



zainteresowani, aby osoba niepetnosprawna mieszkata w bliskiej odlegtosci od ich
miejsca zamieszkania i w zwigzku z tym, nie byli zainteresowani otrzymywaniem
dofinansowania do zakupu biletow komunikacji publicznej.

Koszty bezposrednie zwigzane z realizacjg ustug asystenta — ubezpieczenia OC lub
NNW asystentow zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi asystenta w wysokosci nie
wiekszej niz 150 zt rocznie — nie zostaty poniesione, pomimo ze byly zaplanowane
w ofercie w kwocie 3,0 tys. zt. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 190, 290, 310-311)

Koszty poSrednie zwigzane z realizacjg ustug asystenta:

— zakup materiatow biurowych niezbednych do realizacji zadan — zaplanowane
w ofercie w kwocie 2,4 tys. zt, nie zostaty poniesione,

— koszty potaczen telefonicznych asystentéw — zaplanowane w ofercie w kwocie
1,8 tys. z}, nie zostaty poniesione.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu z powodu pandemii COVID i obowigzku zachowania
proporcji pomiedzy kosztami bezposrednimi i posrednimi (10% bezposrednich),
podjeta decyzje o proporcjonalnym niewykorzystaniu kosztow po$rednich.

(akta kontroli t. 1 str. 37-38, 300-304)

Stosowane przez Fundacje limity godzin ustug asystenta byty zgodne z warunkami
zawartymi w Programie (dziat V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu ust.
11) i nie byly przekraczane. Zgodnie z ofertg limit godzin ustug asystenta planowany
byt w wymiarze 40 godzin miesiecznie. Zgodnie ze sprawozdaniem, przydzielone
godziny wsparcia zostaty wykorzystane w 84,33 %'6. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu,
zmniejszenie limitu godzin ustug asystenckich miesiecznie byto nastepstwem, po
pierwsze pandemii COVID z powodu ktérej nie wykorzystano planowanej liczby
godzin, po drugie przyjeciem 38 beneficjentow z planowanych 30 beneficjentéw co
spowodowato, ze liczba godzin ustug asystenckich miesiecznie zmalata.

(akta kontroli t. 1, str. 190, 288-291, 298-299, t. 2, str. 465)

Zgodnie z umowg, informacje o udzielonym wsparciu finansowym ze Srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego, Fundacja zamie$cita na stronie internetowej,
w materiatach powstajacych w ramach Programu oraz na plakatach umieszczonych
w siedzibie Fundacji przy ul. Sw. Wincentego 92 w Warszawie.

(akta kontroli t. 1, str. 240-246)

Do Fundacji w 2021 r. wpltyneta skarga zlozona telefonicznie przez opiekunke
podopiecznego informujaca, ze niepetnosprawny sie przeziebit. Podopieczny
zrezygnowat z dalszego uczestnictwa w Programie.

(akta kontroli t. 1, str. 227)

Fundacja nie byta kontrolowana przez MRIPS w zakresie zwigzanym z realizacjg
umowy.

(akta kontroli. 1, str. 224-227)

2.1.Przyznawanie ustug Swiadczonych przez asystentow osoby
niepetnosprawnej

Swiadczenia realizowane przez asystentéw byly przyznawane na podstawie oferty
realizacji zadania publicznego w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
z nieprawidtowosciami” — edycja 2020-2021. Za rekrutacje uczestnikéw odpowiadat
koordynator Programu. Rekrutacja uczestnikéw, po uprzednim spetnieniu wymogow

16 Jeden beneficjent wykorzystat srednio 26,6 godzin miesiecznie, $rednie wykorzystanie godzin przez jednego
beneficjenta miesiecznie wyniosto 36,2 godziny.
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formalnych  (zamieszkanie ~w  wojewodztwie ~ mazowieckim,  orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym lub znacznym), odbywata sie wg
kolejno$ci zgloszen i mozliwosci zapewnienia ustug asystenta.

(akta kontroli t. 1, str.184-199, 295-296, 327-328)

Rekrutacja do Programu miata charakter ciagly, do konca czerwca 2021r.
zrekrutowano 29 os6b niepetnosprawnych, a do korica grudnia 2021 r. 38 osob
niepetnosprawnych (w tym jedna osoba zmarta, dwie osoby zrezygnowaty
z uczestnictwa w Programie). Uczestnicy, ktdrzy nie zostali zakwalifikowani do
Programu z powodu braku wolnych miejsc byli wpisywani na liste rezerwowa.
W okresie realizacji Programu na liste rezerwowg w Fundacji byty wpisane trzy osoby,
ktore zgtosity do Programu i nie otrzymaty wsparcia z powodu braku wolnych miejsc,
ti. niewystarczajacej liczby asystentow i zwigzang z tym mniejszg liczbg
zrealizowanych godzin ustug asystenta spowodowang pandemig COVID. Z powodu
pandemii z zaplanowanej w ofercie liczby 20 asystentow, ustugi wsparcia do korca
marca 2021 r. Swiadczyto zaledwie siedmiu asystentow, do konca czerwca 2021 r. -
17 asystentow, a do korica pazdziernika 2021 r. — 20 asystentow.

(akta kontroli t. 1, str. 35-36, 313-320, 367 t. 2, str. 147)

W sprawie wpltywu, jaki na realizacje ustug asystenckich miata sytuacja
epidemiologiczna w 2021 r. ustalono, ze bezposrednim skutkiem pandemii COVID
byto niepetne, 84,33% (12 143,50 godzin) w skali catego 2021 r. wykorzystanie
zaplanowanych (14 400 godzin) przyznanych przez Ministerstwo oraz przyjecie do
realizacji Projektu z planowanych 30 o0s6b, dodatkowych o$miu o0s6b
niepetnosprawnych (tacznie 38 o0séb niepetnosprawnych) w celu petnego
wykorzystania przyznanych $rodkéw pienieznych. Nie byto przypadkdéw wywotanych
pandemig COVID rezygnacji lub zmniejszenia liczby godzin ustug przez osoby
niepetnosprawne lub ich opiekundw.

(akta kontroli t. 1, str. 324)

2.2. Zakres ustug s$wiadczonych przez asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 dorostych osdb niepetnosprawnych
dobranych losowo, w tym 18 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i dwie
ze stopniem umiarkowanym.

(akta kontroli t. 2, str. 347-387)

Ustugami asystenckimi w ramach Programu realizowanego przez Fundacje, objeto
wylacznie osoby petnoletnie do ktdérych Program byt adresowany, tj. osob
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji badz
orzeczenie rbwnowazne do wyzej wymienionych. W toku badania dokumentaciji 20
wybranych losowo 0s6b niepetnosprawnych, stwierdzono, Ze $redni czas
oczekiwania na rozpoczecie ustug asystenta (od dnia ztozenia karty zgtoszenia do
Programu) wynosit dziesie¢ dni kalendarzowych. W trzech przypadkach, $wiadczenie
ustug rozpoczeto w dniu zlozenia karty zgtoszenia lub w dniu nastepnym od daty
zgtoszenia. W 12 przypadkach w okresie od trzech do 19 dni i w dwéch przypadkach
czas oczekiwania wyniost ponad 20 dni. Natomiast w trzech przypadkach
stwierdzono, ze daty rozpoczecia korzystania z ustug asystenckich, okreslone
w kartach realizacji ustug byty wcze$niejsze od dat zgtoszer oséb niepetnosprawnych
w uczestnictwie w Programie. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 348-388)



Wsparcie udzielane osobom niepetnosprawnym przez asystentow polegato m.in.: na
wspolnym spedzaniu czasu wolnego w domu i poza domem, pomocy w dotarciu na
rehabilitacje, gry, czytanie, ogladanie TV, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,
pomocy W zakupach, w poruszaniu sie po miescie, uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych i religijnych, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych. W 14 przypadkach
z 20 zbadanych zakres ustug asystenta byt zgodny z zakresem wskazanym w kartach
zgtoszenia do Programu. W pozostatych pieciu przypadkach na podstawie kart
realizacji ustug asystenckich nie mozna stwierdzi¢ zgodnosci, wskutek ogdlnych
zapisdw dotyczacych rodzajow Swiadczonych ustug. Ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Ponadto w jednej karcie
zgtoszenia do Programu nie okre$lono zakresu oczekiwanych ustug asystenckich.
Jak wyjasnita Prezes Fundaciji, wynikato to z btedu koordynatora i karta niewypetniona
nie powinna by¢ przyjeta. Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na niedostateczny
nadzér koordynatora Programu nad realizacjg zdania publicznego.

(akta kontroli t. 2, str. 348-387, 392-400)

W objetych badaniem 20 zbiorach dokumentaciji stwierdzono, ze limit godzin ustug byt
zgodny z warunkami zawartymi w Programie, a wszystkie przyznane godziny ustug
asystenckich zostaty wykorzystane. Osoby niepetnosprawne korzystajace z ustug
asystenckich w ramach Programu nie korzystaly z innych form pomocy
finansowanych z innych zrddet. Koszt godziny ustug asystenta nie przekraczat 40,00
zt brutto. Wszyscy asystenci prowadzili karte realizacji ustug asystenckich w ramach
Programu. Nie stwierdzono przypadkéw, aby w tym samym czasie asystent
wykonywat ustuge asystenckg na rzecz dwoch osob. Nie stwierdzono rowniez
przypadkéw, aby Fundacja przyznawata dodatkowe godziny ustug asystenta
w ramach Srodkow wiasnych.

(akta kontroli t. 2, str. 348 — 387, 389-391)

W toku badania 20 zbiorow dokumentacji beneficjentéw — osob niepetnosprawnych
uczestniczacych w Programie i korzystajacych z ustug asystenckich oferowanych
przez Fundacje, stwierdzono, ze w kazdym przypadku zawierano ,kontrakt asystent-
beneficient” w formie pisemnej, pomiedzy asystentem a osobg niepetnosprawng
| podpisywang réwniez przez koordynatora Programu. W kontrakcie okre$lono
harmonogram pracy asystenta obejmujacy $rednio 30 godzin ustug asystenta, nie
wiecej niz 60 godzin miesiecznie. Dokumenty te nie byly wymagane ani okreslone
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert. Wg wyjasnien Prezes Zarzadu Fundacii
,kontrakt asystent-beneficjent” sprawdzit sie jako przydatna podstawa do wspdipracy
pomiedzy asystentem a osobg niepetnosprawna.

(akta kontroli t. 2, str. 348-387, 403-406, 408, 427-428)

2.3. Kadra swiadczaca ustugi

Fundacja w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. zatrudnita w ramach
Programu na podstawie umowy zlecenia 20 o0s6b'” w charakterze asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej. Badanie dokumentacji 20 asystentéw wykazato,
ze we wszystkich przypadkach osoba asystenta byta wskazana przez uczestnika
Programu lub jego opiekuna prawnego (dziat V ust. 3 lit. ¢ Programu). W Fundacji
w ramach Programu nie $wiadczyli ustug wsparcia wolontariusze.

(akta kontroli t. 1, str. 37-38, 330-359)

Zgodnie z oferta, zadaniem koordynatora bylo zarzadzanie realizacjq ustug
asystentow, tj. prowadzenie rekrutacji uczestnikow i asystentow, utrzymywanie

TW ramach Programu zatrudnionych byto 21 asystentow osobistych osob niepetnosprawnych, ale ze wzgledu na
zmiang jednego asystenta w trakcie realizacji zadania, liczba pracujacych asystentow w kazdym z miesiecy
2021 r. wynosita 20 0sob.
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kontaktu z asystentem, beneficjentem i jego rodzing, mediacja w sytuacjach
konfliktowych miedzy stronami, dokumentowanie pracy asystentéw oraz wspotpraca
z dziatem ksiegowosci Fundaciji. Fundacja 1 stycznia 2021 r. zawarta umowe zlecenia
z koordynatorem Programu na wykonanie zadania. Koordynator w dniu zawarcia
umowy nie posiadat przynajmniej 6-miesiecznego dos$wiadczenia w zakresie
zarzadzania zwigzanego z przedmiotem Programu, wymaganego w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 184-199, 362-364)

W okresie realizacji zadania wystepowaty wakaty na stanowiskach asystentéw (od
2 do 8 stanowisk) spowodowane epidemig COVID. Jak wyja$nita Prezes Zarzadu
uczestnicy i asystenci nie zgtaszali sie do udziatu w Programie, pomimo ogtoszer na
stronie internetowej Fundacii.

Koszt jednej godziny pracy asystenta nie przekraczat 40 zt brutto (z uwzglednieniem
wszystkich sktadek obcigzajacych pracodawce i pracownika) i wynosit w zaleznosci
od rodzaju zatrudnienia i wieku poszczegolnych asystentow 33,50 zt lub 40,00 zt.
Tytutem poréwnania, w zleconym Fundacji przez PFRON projekcie pn. ,Ustuga
asystenta osoby z niepetnosprawnoscig narzedziem rehabilitacji spoteczne)”’
wykonywanym w terminie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. wynagrodzenie
asystenta wynosito brutto 38,00 zt, byto nizsze 0 5% od wynagrodzenia w Programie.

(akta kontroli t. 1, str. 334-359, 365-366, 373-393)

Praca asystentdw byta oceniana przez koordynatora co miesigc, na podstawie
przedstawionych przez nich kart realizacji ustug asystenckich'®. W sytuacji, gdy
asystent dostarczyt karte wymagajacg korekty, byt proszony przez koordynatora
telefonicznie lub w formie elektronicznej o sporzadzenie poprawek. NIK zauwaza, ze
nadzér nad pracg asystentéw sprawowany byt w niewystarczajacym zakresie, biorac
pod uwage niestaranny sposdb wypetniania kart realizacji ustug asystenckich.
Zaznaczy¢ nalezy, iz wg oferty koordynator m.in. odpowiadat za wiasciwg
dokumentacje pracy asystentéw i merytoryczne prowadzenie projektu.

(akta kontroli t. 1, str. 365-366, 369-372)

3. Wydatkowanie Srodkéw i rozliczenie zadania ustugi asystenta
osobistego osoby z nieprawidtlowosciami

Fundacja otrzymata na realizacje Programu zgodnie z umowg kwote 643,2 tys.
zt wramach trzech transz przekazanych przez Ministerstwo w lutym, czerwcu
i wrze$niu 2021 r., co stanowito 100 % kosztéw realizacji Programu. Otrzymana kwota
byta tozsama z kwotg wnioskowang przez Fundacje.

(akta kontroli t. 1, str. 266-276, t. 2, str. 6-13)

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu'® ztozonym 28 stycznia 2022 r.,
tj. w terminie wskazanym w umowie, Fundacja wydatkowata na realizacje zadania
539,1 tys. zt, co stanowito 83,8% planowanych kosztéw. Koszty bezposrednie
realizacji Programu wyniosty 485,1 tys. zl, za$ koszty posrednie 54 tys. zt, co
stanowito  11,1% wartoSci poniesionych kosztdw bezposrednich  Zgodnie
z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert, limit dla kosztéw po$rednich wynosit 10%
warto$ci poniesionych kosztéw bezposrednich. Przyczyng przekroczenia o 1,1%
kosztow posrednich (5,5 tys. zt) byto niepetne wykorzystanie Srodkdw na pokrycie
kosztow bezposrednich wynikajace z ograniczen korzystania z ustug asystenckich

'8 Karta realizacji ustug asystenckich w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby z nieprawidtowosciami” -
edycja 2020-2021, dalej: karta lub karta realizacji ustug asystenckich.
19 Dalej: sprawozdanie.
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wywotanych pandemig COVID. Po ztozeniu sprawozdania przez Fundacje, MRiPS
wezwato Fundacje do zwrotu réznicy przekazanych Srodkdw na pokrycie kosztow
posrednich. Fundacja zwrdcita Ministerstwu kwote 5,5 tys. zt, stanowigcg sume
przekroczonych kosztow posrednich oraz zilozytla korekte sprawozdania,
uwzgledniajac prawidtowg warto$¢ kosztéw posrednich stanowigcych 10% wartosci
poniesionych kosztow bezposrednich (484,5 tys. zt), tj. 48,5 tys. zt. Zdaniem NIK,
przekroczenie przez Fundacje kosztéw posrednich o 1,1%, bylo niezgodne
z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert.

(akta kontroli t. 2, str. 2-5, 22-26, 470-471)

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych?0 w formie elektroniczne;
218 lutego 2022 r. wezwato Fundacje do korekty sprawozdania oraz zwrotu
przekroczonej kwoty kosztow posrednich w wysokosci 5,5tys. zt na rachunek
bankowy MRiPS podany w umowie.

(akta kontroli t. 2, str. 2-5, 22-26, 470-471)

W odpowiedzi, Fundacja 25 lutego 2022 r. ztozyta do MRiPS korekte sprawozdania,
zgodnie z ktorym wydatkowata na realizacje zadania 533,6 tys. zt, co stanowito 83 %
planowanych kosztow, w tym:

— koszty ustug asystenta — 484,5 tys. zt,

— koszty zakupu biletow na wydarzenia - 0,7 tys. zt,
— koszty wynagrodzenia kadry administracyjnej — 18,0 tys. zt,
— koszty wynagrodzenia koordynatora programu — 30,5 tys. zt.

Koszty bezposrednie realizacji Programu wyniosty 485,1 tys. zt, zas koszty posrednie
48,5 tys. zt, co stanowito 10% wartosci poniesionych kosztéw bezposrednich.
Sprawozdanie byto zgodne z dokumentacjg zrédtowg i ewidencjg ksiegowg Fundacii.
Fundacja wniosta do realizacji zadania posiadany zaséb rzeczowy w postaci
wynajmowanej nieruchomoéci w Warszawie przy ul. Sw. Wincentego 92
z wyposazeniem dostosowanym do potrzeb osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. 2, str. 6-9, 33-35)
Fundacja niewykorzystang kwote cze$ci $rodkéw w wysokosci 109,8 tys. zh tj. 17%
planowanych kosztow zwrécita na rachunek MRIPS w terminie, w tym:
— 101,7 tys. zt niewykorzystanych czesci $rodkoéw (w tym, 99,9 tys. zt kosztow

bezposrednich; 1,8 tys. zt kosztow posrednich) w dniu 17 stycznia 2022 r.,

— 5,5 1ys. zt nieuznanej kwoty przez Ministerstwo w dniu 24 lutego 2022 .,
— 200 zt odsetek od kwoty nieuznanej przez Ministerstwo w dniu 1 marca 2022 r.,

za wyjatkiem kwoty 2,4 tys. zt, w tym odsetki w ramach kosztow posrednich, ktore
zaptacita po terminie 28 stycznia 2021 r. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Niewykorzystana kwota czesci $rodkéw
wynikata z mniejszej od zaktadanej w ofercie liczby zrealizowanych godzin ustug
asystentow, wywotanych pandemig COVID.

(akta kontroli t. 2, str. 14-17, 22-24, 32)

Badanie 15 dowodow ksiegowych wybranych w sposob celowy w tacznej kwocie 50,8
tys. zt, w tym pie¢ o najwyzszej warto$ci w ramach kosztéw bezposrednich (32,0 tys.
zt) i pie¢ na najwyzsze warto$ci dotyczace kosztdw posrednich (15,0 tys. zt) oraz pie¢
dobranych celowo dotyczacych obstugi kadrowej i techniczne;j (3,8 tys. zt) wykazato,
ze wydatki zostaty poniesione w terminie realizacji zadania, zgodnie z zawartg
umowa. Srodki na realizacje Programu zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Ponoszone wydatki miescity sie w limitach okreslonych dla

20 Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych Wydziat do Spraw Obstugi Funduszu
Solidarnosciowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poszczegolnych pozycji kosztow. Zrealizowane wydatki byty racjonalne i niezbedne
dla realizacji zdania.
(akta kontroli t. 2, str. 91-146)
Fundacja prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw pozyskanych
w ramach Programu oraz prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkow i dokonywanych z tych srodkéw wydatkdw. Nie stwierdzono przypadkow
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub dodatkowych
optat. Wszystkie koszty poniesiono w okresie realizacji zadania.
(akta kontroli t. 2, str. 19-20, 76-146)

Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkow zwigzanych z realizacjq Programu byty
opisywane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym na odwrocie kazdej faktury (rachunku) sporzadzano trwaty opis zawierajacy
informacje: z ktorych srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw/ustug. Informacja byta kazdorazowo podpisana
przez Prezes Zarzadu Fundacji. Zbadane ww. dowody ksiegowe spetniaty wymogi
merytoryczne okreslone w art. 22 ustawy o rachunkowosci: byty rzetelne, zgodne
z rzeczywistym  przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty,
kompletne, zawieraty ww. dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, oraz
byty wolne od bteddw rachunkowych. W toku badania nie stwierdzono dokonywanych
w dowodach ksiegowych wymazywania i przerobek. Zbadane dokumenty ksiegowe
oraz przeanalizowane zapisy ksiegowe w ksiedze rachunkowej powstate w wyniku
ksiegowania ich w systemie finansowo-ksiegowym Fundacji, spetniaty wymogi
formalne zapisdéw ksiegowych zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowo$ci. Zapisy
dokonywano w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiegi rachunkowej w postaci
elektronicznej, przy uzyciu komputera zastosowano wiasciwe procedury i Srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu, co zostato réwniez
okre$lone w polityce rachunkowo$ci fundacji. Zapisy ksiegowe zawieraty: daty
dokonania operacji gospodarczej; okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date; zrozumiaty i czytelny
tekst, skrot lub kod opisu operacji; kwote i date zapisu; oznaczenie kont, ktdrych
dotyczy. Zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtownej byty powigzane ze sobg
w sposob umozliwiajgcy ich sprawdzenie.
(akta kontroli t. 2, str. 62-146, 342-345)
W dwéch przypadkach zrealizowano ptatno$ci gotéwkowe, tj. w fgcznej kwocie 667,30
zt na zakup biletéw na wydarzenia (asystenci kupowali bilety ze $rodkdéw wiasnych,
a nastepnie odzyskiwali od Fundacji poniesione koszty biletow) oraz w kwocie 6,4 tys.
zt na prosbe asystenta wyptacono wynagrodzenie w gotowce. Byta to forma ptatnosci
mozliwa do zastosowania zgodnie z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert.
(akta kontroli t. 2, str. 24, 106-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja zobowigzana byta do zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkdw
w terminie do 15 stycznia 2022 r. Niewykorzystang cze$¢ Srodkéw w ramach
kosztéw posrednich w kwocie 2,4 tys. zt, w tym odsetki, Fundacja zwrécita po
terminie, tj. 28 stycznia 2022 r., niezgodnie z § 3 pkt 7 ppkt 2 umowy.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze zwrot niewykorzystanej kwoty 2,4 tys. zt po terminie,
spowodowany byt btedem pracownika obstugi technicznej projektu.
(akta kontroli t. 2, str. 14-17, 22-24, 32)



2. Fundacja zawarta 1 stycznia 2021 r. umowe zlecenia na wykonanie zadania
z koordynatorem Programu. W dniu zawarcia umowy koordynator posiadat
dwumiesieczne do$wiadczenie zawodowe w zakresie zarzgdzania i organizacji
zwigzane z przedmiotem Programu. Zgodnie z dziatem X ust. 7.2. pkt 2 ogloszenia
o otwartym konkursie ofert, koordynator Programu powinien posiadac
przynajmniej 6-miesieczne doSwiadczenie w zakresie zarzadzania i organizacii
ustug w zakresie tozsamym z przedmiotem zadania.

W sprawie przyczyn zawarcia umowy pomimo braku przynajmniej 6-miesiecznego
doswiadczenia koordynatora Programu, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze $wiadomie
podjeta takq decyzje poniewaz, wyjechat za granice dotychczasowy koordynator
realizujgcy Program, a zleceniobiorca byta cztonkiem zarzadu Fundacji, wezes$niej
przez ponad 20 lat pracowata na stanowiskach kierowniczych w korporacjach
medycznych wspdfpracujac z organizacjami pozarzadowymi, co w jej ocenie
gwarantowato najlepszy poziom realizacji Programu.

(akta kontroli t. 1, str. 184-199, 362-364)

3. Fundacja zgodnie z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert, zaplanowata
w ofercie w kosztach bezpo$rednich zadania ubezpieczenie OC lub NNW
asystentow zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi asystenta w wysokosSci nie
wiekszej niz 150 zt rocznie, w kwocie 3000 zt. Analiza sprawozdania z realizacii
Programu wykazata, ze Fundacja nie poniosta przedmiotowego kosztu. Asystenci
w okresie realizacji zadania nie byli objeci ubezpieczeniem OC lub NNW, co
stanowito naruszenie dziatu V ust. 2.1. lit. ¢ ogtoszenia o otwartym konkursie ofert.
Jak wyjasnita Prezes Zarzadu z powodu pandemii COVID, przez pierwsze cztery
miesigce 2021 r. ustugi podjeto siedmiu z zaplanowanych 20 asystentow -
Fundacja nie zakupita polisy na czes¢ roku, poniewaz koszt takiej polisy bytby
zblizony do kosztu polisy roczne;.

Prezes Zarzadu przyznata, ze brak zakupionej polisy dla asystentéw byt btedem
i niedopatrzeniem. Zaniechanie zakupienia ubezpieczen OC lub NNW asystentow
przez Fundacje byto dziataniem niezgodnym z ogtoszeniem o otwartym konkursie
ofert.

(akta kontroli t. 1, str. 190, 290, 310-311, t. 2, str. 470-471)

4. W trzech z 20 objetych badaniem dokumentacji os6b niepetnosprawnych
stwierdzono?!, Zze daty rozpoczecia korzystania z ustug asystenckich okreslone
w kartach realizacji ustug asystenckich byly wcze$niejsze od daty zgtoszenia
osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa w Programie.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji, zgtoszenia wczesniejsze, tj. przed datg
rozpoczecia ustug asystenckich byly zgtaszane telefonicznie, a dokumenty
papierowe byly przekazywane do Fundacji z datg ich otrzymania, stad réznica w
datach. Ponadto Prezes Fundacji wskazata, ze powyzsze przypadki nie byty
bezumownym Swiadczeniem ustug przez asystenta. Zgodnie z zawartg umowg
(dziat V ust. 5 Programu), warunkiem przystapienia do Programu byto zltozenie
karty zgtoszenia do Programu przez wnioskodawce. Dopiero po ztozeniu karty
zgtoszenia do Programu, wnioskodawca, po akceptacji i przyjeciu beneficjenta
przez Fundacje w osobie koordynatora Programu, stawat sie uprawnionym
(beneficjentem) do korzystania z oferowanych w Programie przez Fundacje ustug
asystenckich.

21 Osoba niepetnosprawna: 1. karta zgloszenia z datg 19 pazdziernika 2021 r., natomiast rozpoczecie ustug
asystenckich z dniem 02 pazdziernika 2021 r.; Osoba niepetnosprawna: 5. karta zgtoszenia z datg 07 lipca 2021
r., natomiast rozpoczecie ustug asystenckich z dniem 06 lipca 2021 r.; Osoba niepetnosprawna: 13. karta
zgtoszenia z datg 16 czerwca 2021 r., natomiast rozpoczecie ustug asystenckich z dniem 05 kwietnia 2021 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na niedostateczny nadzér koordynatora
Programu nad jego realizacja.
(akta kontroli t. 2, str. 1, 5, 13, 348-349, 356-357, 372-373, 409-419)

5. W pieciu z 20 objetych badaniem dokumentacji oséb niepetnosprawnych
stwierdzono??, Ze na podstawie zapiséw w kartach realizacji ustug asystenckich
(zatacznik nr 4 do Programu), nie mozna stwierdzi¢ zgodnosSci rodzaju ustug
Swiadczonych przez asystentow z zakresami wskazanymi w kartach zgtoszenia
do Programu (zatacznik nr 3 do Programu). Wynikato to ze zbyt ogdlnych zapisow
dotyczacych rodzaju swiadczonych ustug umieszczanych przez asystentow, na
przyktad: ,spacery”’, ,wspolne spedzanie czasu wolnego”, ,zakupy”. Asystenci nie
zostali zobligowani do rozszerzenia zapisow w ramach nadzoru koordynatora.
Prezes Fundacji wyjasnita, ze beneficjenci lub ich opiekunowie czesto majq
problem z okresleniem swoich potrzeb w aspekcie ustug asystenckich, stad opisy
dziatan oczekiwanych sg inne, niz pdzniejsze rzeczywiste dziatania. NIK nie
podziela powyzszego stanowiska, we wzorze karty wskazano bowiem, Ze
w pozycji — ,rodzaj ustugi®, nalezy wskaza¢ réwniez miejsce realizacji ustug
asystenta. Nie oznacza to, ze wskazanie ww. informacji jest wystarczajace.
Przeciwnie, zgodnie ze wzorem karty, informacje te powinny by¢ ujete dodatkowo
jako uzupetniajgce wzgledem danych dotyczacych rodzaju udzielonych ustug.
Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na niedostateczny nadzor koordynatora
Programu nad jego realizacja.

(akta kontroli t. 2, str. 392-400)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie terminowego, zgodnego z umowg zwrotu niewykorzystanej czesci
Srodkow.

2. Zatrudnianie koordynatora Programu do realizacji zadania publicznego zgodnie
z wymaganym do$wiadczeniem okre$lonym w ogtoszeniu o otwartym konkursie
ofert.

3. Zapewnienie asystentom ubezpieczenia OC Ilub NNW zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug asystenta, zgodnie z warunkami okreslonymi w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert.

4. Realizacja zadan publicznych zgodnie z umowg, w szczegdlno$ci w zakresie
wypetniania kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug asystenckich.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

22 Osoba niepetnosprawna: 2, 9, 10, 11 oraz 20.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

_ Kontrolerzy Departament Pracy
Elzbieta Grzeszczyk Spraw Spotecznych i Rodziny
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowe; Dariusz Rogowski
......... e B
Piotr Narel
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
......... o






