NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.003.08.2022

Pan

Pawet Kacprzyk

Towarzystwo Opieki Nad Ociemniatymi
ul. Brzozowa 75

Laski, 05-080 Izabelin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.443.159.2022 Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 28 listopada 2022 r.

P/22/033 Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne os6b niepetnosprawnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Towarzystwo Opieki Nad Ociemniatymi Stowarzyszenie',
ul. Brzozowa 75, Laski, 05-080 Izabelin

Pawet Kacprzyk, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia od 2 listopada 2016 r.

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania okre$lonego w umowie dotyczace;
realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami™? oraz
uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystano takze dokumenty
sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/52/2022 z 28 lipca 2022 r.

2. Michat Przybylski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/51/2022 z 28 lipca 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Towarzystwo  prawidtowo wykonywato ustugi  asystenckie wobec  0s6b
zZ niepetnosprawnosciami w ramach realizowanego zadania publicznego w okresie od
grudnia 2020 r. do grudnia 2021 r. Wsparcie $wiadczone przez asystentow byto
zgodne z potrzebami zgtoszonymi przez uczestnikdw na etapie wnioskowania
0 ustuge. Stowarzyszenie zatrudnito asystentow spetniajacych wymagania okreslone
w Programie ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2020-
2021, w liczbie odpowiadajacej potrzebom uczestnikéw. Cele zatozone w ofertach
realizacji zadania publicznego w ramach Programu’ zostaty przez Towarzystwo
osiggniete, aotrzymane $rodki finansowe zostaly rozliczone w terminie.
Stowarzyszenie przekazato do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznejé
sprawozdania z realizacji zadania publicznego za 2020 r. i 2021 r. oraz sprawozdanie
korcowe w terminach okreslonych w § 7 ust. 1-3 umowy w sprawie wysoko$ci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania
w ramach Programu’.

' Dalej: Towarzystwo lub Stowarzyszenie.

2 Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” -
edycja 2020-2021 (dalej: Program).

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

5 Dalej: oferta.

6 Dalej: Ministerstwo.

7 Dalej: umowa na realizacje zadania.
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Oferta Towarzystwa na 2020 r. zawierata koszty po$rednie w kwocie przekraczajace;
maksymalny poziom 10% kosztéw bezposrednich o 1320,20 zt, co stanowito
naruszenie postanowien dziatu V ust. 2.2. ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
w ramach Programu8. Stowarzyszenie wydatkowato na koszty posrednie tacznie
16 639,20 zt (w tym 1163,83 zt w 2020 r. i 15 475,37 zt w 2021 r.) oraz na koszty
bezposrednie tacznie 9172,30 zt w 2021 r. z innego rachunku bankowego od
wskazanego w umowie na realizacje zadania, co byto niezgodne z 3 ust. 6 umowy na
realizacje zadania. W pieciu przypadkach Stowarzyszenie dokonato zwrotu kosztow
przejazdu w wysokosci przekraczajacej miesieczny limit 200 zt. tgczna kwota
przekroczenia tego limitu wyniosta 252,31 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Oferta realizacji zadania publicznego w ramach Programu

Towarzystwo ztozyto dwie oferty (na 2020 r. i na 2021 r.), w odpowiednim terminie,
na wiasciwych formularzach oraz podpisane przez upowazniong osobe, zgodnie
z dziatem VIl ust. 2 Programu oraz dziatem VIII ogloszenia.

Stowarzyszenie prowadzito dziatalno$¢ na rzecz 0séb niepetnosprawnych co najmnie;
trzy lata od dnia ztozenia oferty, a w statucie Towarzystwa znajdowat si¢ zapis
0 prowadzeniu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, co zgodnie z dziatem |lI
ogtoszenia uprawniato je do otrzymania dofinansowania w ramach Programu.

(akta kontroli str. 6-23, 35-53)

Ztozone oferty zawieraty kalkulacje przewidywanych kosztéw z uwzglednieniem ich
podziatu na bezposrednie i posrednie, zgodnie z dziatem V ust. 2.1 oraz 2.2.
ogtoszenia. taczny koszt realizacji zadania publicznego, zgodnie z poszczegdinymi
ofertami, wynosit:

a. 87,3 tys. zt w pierwotnej ofercie Towarzystwa na 2020 r. obejmujacej okres od
wrze$nia do grudnia 2020 r., w tym koszty bezpo$rednie wynosity 79,5 tys. zi,
a koszty posrednie 7,8 tys. zt;

b. 7,9 tys. zt w zmienionej i przyjetej do dofinansowania przez Ministerstwo ofercie
na 2020 r., obejmujacej miesigc grudzien 2020 r., w tym koszty bezposrednie
wynosity 6 tys. zt, a koszty po$rednie 1,9 tys. zt;

c. 338,4 tys. zt w pierwotnej ofercie Towarzystwa na caty 2021 r., w tym koszty
bezposrednie wynosity 308,9 tys. zt, a koszty posrednie 29,5 tys. zt;

d. 337 tys. zt w zmienionej i przyjetej do dofinansowania przez Ministerstwo ofercie
na caty 2021 r., w tym koszty bezposrednie wynosity 307,5 tys. zt, a koszty
posrednie 29,5 tys. zt.

We wszystkich wymienionych ofertach Stowarzyszenia wskazano rowniez koszty
rodzajowe wraz z kosztami jednostkowymi planowanego zadnia, zgodnie z dziatem
VIl ust. 7 ogtoszenia. Przedstawione koszty zostaty uzasadnione w opisie zadania.

W ofercie wskazano planowang liczbe osob, ktére miaty zosta¢ objete ustugami
$wiadczonymi przez asystentow. W 2020 r. ustugami asystenta planowano obja¢ 10
0s0b, przewidywana faczna liczba godzin ustug asystenta wynosita 200 godzin,
a koszt godziny ustugi wynosit 30 zt. W 2021 r. ustugami asystenta planowano objac¢
20 osdb, przewidywana taczna liczba godzin ustug asystenta wynosita 7200 godzin,
a koszt godziny ustugi wynosit 40 zt.

8 Dalej: ogtoszenie.
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Z ustug Swiadczonych w ramach Programu miaty korzysta¢ wytgcznie osoby doroste,
posiadajace orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
(akta kontroli str. 35-53)

Bezpos$rednim efektem realizacji zadnia zgodnie z ofertg miat by¢ zwiekszony dostep
do ustug asystenta osobistego dla osob z dysfunkcjg wzroku, umozliwiajgcy osobom
niewidomym i stabo widzacym prowadzenie bardziej aktywnego i samodzielnego
zycia. W ofercie wskazano zasoby kadrowe, ktdre stanowili do$wiadczeni pracownicy
Towarzystwa, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, jak rowniez zasoby rzeczowe, tj.
budynki, internaty, pracownie, biblioteki, gabinety lekarskie, kuchnie, stotéwki, pokoje
noclegowe dostosowane do 0sdéb z dysfunkcjg wzorku. Zasoby finansowe miaty by¢
pokryte w petni ze Srodkéw Ministerstwa.

Do oferty zatgczono wszystkie wymagane dokumenty zgodnie z dziatem IX ust.
1 ogtoszenia. Oferta zawierata wiarygodne dane i informacje.
(akta kontroli str. 35-53, 383)

2. Realizacja zadania publicznego okreslonego w umowie

Towarzystwo w dniu 16 grudnia 2020 r. podpisato umowe na realizacje zadania
w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. W trakcie realizacji zadania
umowa nie byta aneksowana. Realizacje ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscig
rozpoczeto 1 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 54-65, 387-426)

Z planowanych 10 o0séb, ktdre miaty zostac objete wsparciem w 2020 r., Towarzystwo
Swiadczyto ustugi asystenckie wobec o$miu 0séb, przy catkowitym wykorzystaniu 200
godzin zaplanowanych w ofercie. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powyzsza roznica
w liczbie os6b objetych wsparciem wynikata z opdzniert po stronie Ministerstwa
dotyczacych formalnosci zwigzanych z podpisaniem umowy.

W 2021 r. ustugami asystenta objeto tacznie 31 oséb, z 20 osob zaplanowanych
w ofercie. Lacznie zrealizowano 7188 z 7200 zaplanowanych godzin. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze nie wykorzystano wszystkich godzin, poniewaz zaplanowane
godziny w ofercie byly maksymalnymi do wykorzystania w danej edycji,
a poszczegolni uczestnicy mogli korzystaC ze wsparcia w takim wymiarze, jakiego
potrzebowali.

(akta kontroli str. 300-303, 310-313, 337)

Lacznie na koszty przejazdu Towarzystwo wydatkowato 44 zt w 2020 r. i 12 tys. zt
w 2021 r., na koszty zakupu biletéw na wydarzenia 114 zt w 2021 r., natomiast nie
poniosto zadnych wydatkéw zwigzanych z kosztami ubezpieczen OC i NNW oraz
zakupu S$rodkdw ochrony osobistej. Stowarzyszenie informowato asystentow
0 mozliwosci skorzystania z ubezpieczenia, jednak wszyscy rezygnowali z niej,
poniewaz w chwili podjecia zatrudnienia w Towarzystwie dysponowali juz takim
ubezpieczeniem. Stwierdzono cztery przypadki przekroczenia limitu miesiecznego
wynoszacego 200 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z dojazdami asystentéw (opis
stwierdzonej nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 300-303, 310-313, 348)

Towarzystwo zrealizowato obowigzek informowania o uzyskanym wsparciu
finansowym w ramach Programu, wynikajacym z § 5 ust. 1 i 2 umowy na realizacje
zadania, poprzez zamieszczenie informaciji o realizacji zadania publicznego na swojej
stronie Internetowej w grudniu 2020 r. oraz w sierpniu 2021 r., a takze poprzez
rozmieszczenie w siedzibie plakatéw informujacych o otrzymaniu $rodkéw
pienieznych z Funduszu Solidarno$ciowego.

(akta kontroli str. 379-382)
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W latach objetych kontrolg do Towarzystwa nie wptynety zadne skargi na poziom,
zakres, sposob wykonywania ustug asystenckich oraz dotyczace osob asystentow.
(akta kontroli str. 339)

Pracownicy Ministerstwa nie przeprowadzali kontroli w Stowarzyszeniu w zakresie
dotyczacym umowy na realizacje zadania.
(akta kontroli str. 339)

2.1. Przyznawanie ustug $wiadczonych przez asystentow osoby
z niepetnosprawnosciami

Towarzystwo nie opracowato zasad przyznawania ustug asystenta. Decyzje
0 przyznaniu ustug podejmowat koordynator po uzgodnieniu z uczestnikiem
i asystentem. Kazdy przystepujacy do programu miat mozliwo$¢ skorzystania
z rownej liczby godzin — srednio 30 godzin miesigcznie. Nie stwierdzono przypadkow
przekroczenia limitu miesiecznego 60 godzin ustug asystenta Swiadczonych wobec
jednego uczestnika, okreslonego w dziale V ust. 11 Programu.

(akta kontroli str. 339, 387-426)

W 2020 r. do Towarzystwa wptyneto osiem kart zgtoszeniowych, a w 2021 r. — 31.
Wszystkie osoby zostaty objete wsparciem w ramach Programu.
(akta kontroli str. 325)

Sytuacja epidemiczna w latach 2020 i 2021 miata wplyw na realizacje ustug
asystenckich $wiadczonych przez Stowarzyszenie, poniewaz wprowadzanie
okresowych obostrzen uniemozliwiato uczestnikom petne korzystanie z ustug
wsparcia, jak réwniez spowodowato mniejsze zainteresowanie uczestnikdw
korzystaniem z ustug instytucji kultury.

(akta kontroli str. 340)

2.2. Zakres ustug Swiadczonych przez asystenta osobistego osoby
z niepetnosprawnosciami

Badaniem objeto probe 20 z 31 0séb z niepetnosprawno$ciami®, ktére wnioskowaty
0 przyznanie ustug asystenta. Osoby te ztozyty karte zgtoszenia do Programu wraz
z wymaganymi zatacznikami, tj. orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniami réwnowaznymi. \Wszystkie osoby zainteresowane uczestnictwem
otrzymaty wsparcie asystenta. Czas oczekiwania na przyznanie ustugi, tj. czas od
dnia ztozenia karty zgtoszenia do Programu do dnia realizacji pierwszej ustugi,
wynosit $rednio ok. 9 dni, w tym najszybciej ustuga zostata rozpoczeta w dniu
zgtoszenia, a najpozniej po 29 dniach od zgtoszenia uczestnika, co wynikato z decyz;ji
podjetej przez uczestnika Programu.

W przypadku dwdch osdb z niepetnosprawno$ciami $wiadczenie ustug asystenta
rozpoczeto sie przed datg, ktdra zostata wskazana w karcie zgtoszenia do Programu.
Karta pierwszego uczestnika zostata ztozona 4 stycznia 2021 r., a pierwsze ustugi
$wiadczono 2 stycznia 2021 r. (dwie godziny) oraz 3 stycznia 2021 r. (jedna godzina).
Drugi uczestnik ztozyt karte zgtoszenia do Programu 5 stycznia 2021 r., a pierwszg
ustuge wykonano 2 stycznia 2021 r. (2,5 godziny). Prezes Zarzadu wyja$nit, ze w obu
przypadkach karty zgtoszeniowe zostaty ztozone 2 stycznia 2021r., a inne daty
zostaty wpisane na nich przez pomytke.

Ustugi asystenckie polegaty gtownie na: wsparciu wyjscia z domu (na spacer, do
lekarza, do znajomych, rodziny, na spotkania, do kosciota), pomocy z zatatwianiu
spraw urzedowych, pomocy w prowadzeniu gospodarstwa domowego (robienie

9 W tym osiem osob, ktdre rozpoczely uczestnictwo w 2020 r. i 12, ktére przystapity do Programu w 2021 r.
Wszystkie osoby posiadaty orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
5
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zakupdw, dobdr ubran), pomocy lektorskiej. Rodzaj otrzymywanej pomocy byt zgodny
z wskazanym przez uczestnika w karcie zgtoszenia do Programu. W Towarzystwie
nie ustalano harmonogramdw realizacji pomocy dla uczestnikow.

(akta kontroli str. 195-281, 338, 346, 387-426)

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow (16 asystentow) ustugi realizowane byty
przez asystentdbw wskazanych przez osoby z niepetnosprawno$ciami, zgodnie
z dziatem V ust. 3 lit. ¢ Programu. W czterech pozostatych przypadkach ustugi
Swiadczyli pracownicy Towarzystwa, posiadajacy udokumentowanie doswiadczenie
w udzielaniu bezpo$redniej pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, zgodnie
z postanowieniami dziatu V ust. 3 lit b Programu.

(akta kontroli str. 326, 385)

Przed przystapieniem do Programu uczestnicy sktadali oSwiadczenie, Zze zapoznali
sie lub zostali zapoznani z jego trescig, w tym w zakresie postanowienia dziatu V ust.
8, zgodnie z ktérym w godzinach realizacji ustug asystenta $wiadczonych w ramach
Programu, nie mogg by¢ swiadczone ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej'?, ustug finansowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego lub ustug
finansowanych z innych zrodet obejmujacych analogiczne wsparcie do $wiadczonego
w ramach Programu.

(akta kontroli str. 194, 196, 200)

Koszt godziny ustug asystenta w Towarzystwie wynosit 30 zt brutto w 2020 r. i 40 zt
brutto w 2021 r., co odpowiadato maksymalnemu wynagrodzeniu godzinowemu
przewidzianemu w Programie. Nie stwierdzono przypadkdéw przekroczenia
powyzszych stawek godzinowych w okresie realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 35-53, 199-281)

W badanej probie dokumentacji 20 osob objetych wsparciem znajdowaty sie karty
realizacji ustug wypetniane przez asystentow, a takze ewidencja biletow komunikacji
publicznejlprywatnej oraz ewidencja przebiegu pojazdu. Dokumentacja byta
wypetniana w sposob zgodny ze wzorami dokumentdw okreslonymi w Programie. Na
podstawie dokumentacji niemozliwe byto stwierdzenie, czy poszczegolni asystenci
Swiadczyli w tym samym czasie ustugi asystenckie tylko wobec jednej osoby,
poniewaz asystenci w kartach realizacji ustug nie wskazywali godzin, w kt6rych ustugi
byty Swiadczone, a tylko taczng liczbe godzin ustug $wiadczonych w danym dniu.
(akta kontroli str. 199-281, 387-426)

Stowarzyszenie nie przyznawato dodatkowych godzin ustug asystenckich
finansowanych ze $rodkéw wiasnych. Nie wystapity réwniez przypadki rezygnacji
uczestnikow z ustug asystenta.

(akta kontroli str. 340)

2.3. Kadra swiadczaca ustugi

Badaniem objeto dokumentacje 15 asystentdéw oraz koordynatora ustug, z tacznie 24
0s6b zatrudnionych w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w ramach
umowy na realizacje zadania. 11 z 15 asystentébw zostato wskazanych przez
uczestnikébw Programu lub jego opiekuna prawnego. W pozostatych czterech
przypadkach asystentami byly osoby posiadajgce co najmniej 6-miesigczne,
udokumentowanie do$wiadczenie w udzielaniu bezpo$redniej pomocy osobom
z niepetnosprawnosciami, zgodnie z dziatem V ust. 3 lit. b Programu. Wszyscy

0Dz, U.z2021r. poz. 2268, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

asystenci zatrudnieni przez Towarzystwo otrzymywali takg sama stawke godzinowa,
tj. 30 zt brutto w 2020 r. i 40 zt brutto w 2021 r.
(akta kontroli str. 173-184, 326, 385)

Koordynator ustug zatrudniony przez Towarzystwo posiadat co najmniej 6-miesieczne
doswiadczenie w zakresie zarzadzania i organizacji ustug w zakresie tozsamym
z przedmiotem realizowanego zadania publicznego. Miesieczne wynagrodzenie
koordynatora wynosito 1500 zt w 2020 r. i 1700 zt w 2021. Koordynator odpowiadat
za zarzadzanie asystentami osobistymi zatrudnionymi w ramach realizowanego
zadania publicznego, nadzor nad kwalifikowalnoscig ponoszonych wydatkow, a takze
przygotowanie sprawozdan zgodnie z umowg na realizacje zadania oraz prowadzenie
i archiwizowanie dokumentacji. Koordynator prowadzit rowniez na biezaco rozmowy
z asystentami oraz z uczestnikami Programu w zakresie wykonywanej pracy
i realizacji zadan powierzanych asystentom.

(akta kontroli str. 35-53, 342, 385)

W trakcie realizacji zadania publicznego do konca 2021 r. z pracy dla Towarzystwa
zrezygnowato dwoch z 23 asystentow: z powodu stanu zdrowia oraz z powodu
rozpoczecia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Nie wystapity przypadki pracy
asystentéw w nadgodzinach.

(akta kontroli str. 326, 340)

Stowarzyszenie w trakcie realizacji zadania publicznego do 31 grudnia 2021 r. nie
Swiadczyto ustug na rzecz dzieci z niepetnosprawno$ciami do 16. roku zycia
zZ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 347)

3. Wydatkowanie Srodkéw i rozliczenie zadania ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnosciami

W zwigzku z realizacjg zadania publicznego Towarzystwo w 2020 r. wydatkowato
tacznie 6044 zt (100% zaplanowanej kwoty) na poczet kosztow bezposrednich, w tym:
— 6 tys. zt na koszty godzin ustug asystentow,

— 44 7t na koszty przejazdow.

W przypadku kosztéw posrednich Stowarzyszenie wydatkowato tacznie 1924,60 zt
(100% zaplanowanej kwoty), w tym:

- 0,4 tys. zt na koszty wynagrodzenia kadry administracyjnej,
- 1,5 tys. zt na koszty wynagrodzenia koordynatora Programu,
— 24,6 zt na koszty potaczen telefonicznych asystentow.

W 2021 r. Towarzystwo wydatkowato tacznie 299,6 tys. zt z 307,5 tys. zt zaplanowanych
kosztow bezposrednich (97,4%), w tym:

- 287,5 tys. zt z zaplanowanych 288 tys. zt (99,8%) na koszty godzin ustug asystenta,
- 12 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty) na koszty przejazdow,

- 144 7} z zaplanowanych 6 tys. zt (2,4%) na koszty zakupu biletow na wydarzenia,
-0 zt z zaplanowanych 1,5 tys. zt na koszty ubezpieczen OC i NNW.

Na poczet kosztéw posrednich w 2021 r. Stowarzyszenie wydatkowato 29,3 tys. zt
z zaplanowanych 29,5 tys. zt (99,1%), w tym:

- 48 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty) na koszty wynagrodzenia kadry
administracyjnej;

- 20,4 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty) na koszty wynagrodzenia koordynatora
Programu;



- 3,6 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty) na koszty przeznaczone na zakup materiatow
biurowych niezbednych do realizacji zadan;

- 0,5 tys. zt z zaplanowanych 0,7 tys. zt (64,9%) na koszty potaczen telefonicznych
asystentow.

Otrzymane kwoty byty zgodne z wnioskowanymi przez Towarzystwo i stanowity 100%
catkowite] kwoty realizacji zadania. Ministerstwo przekazato Srodki pieniezne na
realizacje zadania w facznie czterech transzach z zachowaniem termindw
okreslonych w § 3 ust. 2 umowy na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 82, 89, 99-100, 300-303, 310-313)

Towarzystwo prowadzito wyodrebniony rachunek bankowy dla Srodkow
przekazanych w ramach Programu, ktory zostat wskazany w § 3 ust. 4 umowy na
realizacje zadania. Wszystkie koszty bezposrednie zwigzane z wynagrodzeniami
asystentéw byty ponoszone z ww. rachunku, jednak w przypadku kosztéw posrednich
zwigzanych z wynagrodzeniem koordynatora ustug, kosztéw wynagrodzenia kadry
administracyjnej za okres od grudnia 2020 r. do grudnia 2021 r. i faktury za potaczenia
telefoniczne oraz kosztow bezposrednich dotyczacych zakupu biletéw na wydarzenia
I kosztow przejazdéw za okres od kwietnia do grudnia 2021 r., Stowarzyszenie
dokonywato ptatnosci z innego rachunku bankowego (opis stwierdzone;
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 69-100)

Towarzystwo wydatkowato w catosci Srodki pieniezne otrzymane w ramach Programu
na realizacje zadania w 2020 r. W 2021 r. $rodki pieniezne z Funduszu Solidarnosciowego
zostaty wydatkowane w 97,6%. Stowarzyszenie dokonato zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 8,1 tys. zt (w tym 252,60 zt kosztéw posrednich) do
Ministerstwa, w terminie okre$lonym w § 3 ust. 8 pkt 5 umowy na realizacje zadania.
Wiekszos¢ kwoty 8,1 tys. zt stanowito: 5,8 tys. zt zaplanowanych na zakup biletéw na
wydarzenia, 1,5 tys. zt zaplanowanych na koszty ubezpieczen OC i NNW.
Towarzystwo wydatkowato otrzymane srodki pieniezne zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 300-303, 310-313, 323)

Badaniem objeto probe 15 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 32,9 tys. zt (10%
zrealizowanych wydatkow w 2021r.). Towarzystwo prowadzito wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg w realizacji Programu
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacii ksiegowych. Badane
dowody ksiegowe byty opisywane zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
o rachunkowosci'! oraz § 4 ust. 1 umowy na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 101-157, 158-170, 171-172, 352-358)

Na poczet kosztow posrednich Towarzystwo otrzymato od Ministerstwa 1,9 tys. zt
w 2020 r., co stanowito 31,8% otrzymanych kosztdw bezposrednich. W 2021 r.
w ramach kosztow posrednich Stowarzyszenie otrzymato 29,5 tys. zt, co stanowito
9,6 % otrzymanych kosztéw bezposrednich. Towarzystwo zaplanowato i wydatkowato
w 2020 r. koszty posrednie w wysokoSci przekraczajacej 10% kosztdéw
bezposrednich. Opis tej nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Koszty posrednie nie byly zwigkszane w okresie trwania umowy i zostaly
wydatkowane w kwocie nie wiekszej od okreslonej w ofertach na 2020 r. i 2021 .
(akta kontroli str. 35-53, 300-303, 310-313)

"Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Towarzystwo przekazato do Ministerstwa sprawozdania merytoryczne i finansowe
z realizacji zadania w 2020 r. i w 2021 r. w terminach okres$lonych w § 7 ust. 1-3
umowy na realizacje zadania. Ministerstwo zatwierdzito sprawozdania z realizacji
zadania publicznego za 2020r. i 2021r., jednak do zakonczenia czynnosci
kontrolnych Towarzystwo nie otrzymato informacji o zatwierdzeniu sprawozdania
korcowego z realizacji zadania publicznego za okres dwoch lat. Sprawozdania
zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym i wynikaty z dokumentéw Zrédtowych
oraz z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono réwniez przypadkdw ponoszenia przez
Towarzystwo wydatkéw nieracjonalnych i nieefektywnych.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu za 2020 r. ujeto wydatki niekwalifikowane w wysoko$ci
1320,20 zt dotyczace kosztow posrednich poniesionych w wysoko$ci wyzszej od
okreslonej w dziale 5 ust. 2.2. ogtoszenia. W sprawozdaniu za 2021 r. ujete zostaty
wydatki niekwalifikowane w tacznej wysokosci 36 573,81 zt dotyczace wydatkow
ponoszonych przez Stowarzyszenie z rachunku innego od wskazanego w umowie na
realizacie zadania (36 321,50 zI) oraz poniesienia kosztéw przejazdu

z przekroczeniem miesiecznego limitu 200 zt (252,31 z1).
(akta kontroli str. 300-318, 347, 352-358)

Towarzystwo osiagneto zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego poprzez
zwigkszenie dostepnosci ustug asystenckich dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 300-303, 310-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Towarzystwo w przypadku czterech asystentéw dokonato refundacji kosztow
przejazdu przekraczajac miesieczny limit 200 z, co bylo niezgodne
z postanowieniem dziatu V ust. 2.1 lit. b ogtoszenia'2. Laczna kwota nienaleznie
dokonanego zwrotu kosztow zwigzanych z dojazdami asystentow wynosita 252,31
zt. Pierwszy z asystentow otrzymat zwrot w wysokosci 220,65 zt za czerwiec 2021 r.,
drugi 227,75 zt za kwiecien 2021 r., trzeci 335,85 zt za grudzien 2021 r., czwarty po
234,03 zt za lipiec i sierpien 2021 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przekroczenie miesiecznych kwot wynikio ze
zgtoszenia ustnego przez uczestnikow wyjatkowych sytuacji wymagajacych ustug
asystenta. Decyzja w tym zakresie zostata podjeta, poniewaz Towarzystwo
dysponowato wolnymi Srodkami pienigznymi zaplanowanymi na te kategorie
kosztdw, ktore nie zostaty wykorzystane przez innych asystentow.
Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, nalez wskazac, ze miesieczny limit zostat
okreslony jednoznacznie na poziomie 200 zt, a w Programie nie przewidziano
wyjatkéw od tej wysokosci kwalifikowanych kosztéw przejazdu asystentéow oséb
Z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 282-299, 339)

2. Towarzystwo ponosito cze$¢ kosztéw posrednich w tacznej wysokosci 16 639,20
zt'3 oraz cze$¢ kosztéow bezposrednich w wysokosci 9172,30 z'* z innego
rachunku bankowego od wskazanego w umowie na realizacje zadania, co byto
niezgodne z § 3 ust. 6 tej umowy.

12Zgodnie z przywotanym postanowieniem ogtoszenia, wydatkiem kwalifikowanym jest koszt zakupu biletow
komunikacji publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesiecznych oraz koszty przejazdu wtasnym/innym
$rodkiem transportu asystentéw w zwigzku z wyjazdami, ktére dotycza realizacji ustug wymienionych w tresci
Programu, w wysokosci nie wigkszej niz 200 zt miesiecznie.

13 W tym 1163,83 zt w ramach realizacji zadania publicznego w 2020 r. i 15 475,37 zt w ramach realizacji zadania
publicznego w 2021 .

14 Kwota w catosci dotyczaca realizacji zadania publicznego w 2021 .
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Zgodnie z przywotanym postanowieniem umowy, Stowarzyszenie zobowigzato sie
do ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego, ktory zostat wskazany w § 3 ust. 4 tej
umowy. Wydatki poniesione z naruszeniem postanowier umowy dotyczyty:

al kosztow posrednich zwigzanych z wynagrodzeniem'® koordynatora ustug
(21 900 zi'®) i kadry administracyjnej (5200 zt'7) oraz potaczen telefonicznych
(49,20 zb);

b/ kosztow bezposrednich zwigzanych z kosztami przejazdu (9028,30 zt'8) oraz
zakupu biletdw na wydarzenia (144 zt).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze koszty zwigzane z wynagrodzeniem koordynatora
ustug, ktorym byt etatowy pracownik Towarzystwa, a takze koszty pracownikdéw
administracyjnych, byly ponoszone z innego rachunku bankowego, poniewaz
w programie ptacowym Stowarzyszenia nie byto mozliwo$ci podziatu etatu na dwie
listy ptac, w zwigzku z czym Kierownik Dziatu Kadr i Ptac podjat decyzje
o wyptacaniu catosci wynagrodzenia koordynatora z innego rachunku
Towarzystwa, a nastepnie dokonywaniu refundacji cze$ci wynagrodzenia
w wysoko$ci okreslonej w umowie z wyodrebnionego rachunku bankowego.
W odniesieniu do kosztow przejazdu i kosztow zakupu biletdbw na wydarzenia
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ze wzgledu na koszty prowizji ponoszone za kazdy
przelew, uznano, ze celowym bedg wyptaty z kasy Towarzystwa i dokonanie
jednorazowej refundacji z wyodrebnionego rachunku bankowego Towarzystwa.

Zgodnie z wyciggami z rachunku bankowego, Stowarzyszenie dokonato refundacji
36 321,50 zt z wyodrebnionego rachunku bankowego wskazanego w umowie na
realizacje zadania na rachunek bankowy Towarzystwa. W ocenie NIK, powyzsze
byto niezgodne z postanowieniem zawartej umowy na realizacje zadania, ktéra
jednoznacznie okreslata katalog kosztow dopuszczalnych do ponoszenia z innego
rachunku bankowego od wskazanego w§ 3 ust. 4 tej umowy. W zwigzku
z powyzszym, po odliczeniu kosztéw ZUS i US, kwota 25811,50 zt, w tym
16 639,20 zt poniesionych kosztéw posrednich oraz 9172,30 zt kosztow
bezposrednich, stanowita koszty niekwalifikowane.

(akta kontroli str. 55, 57, 60, 69-70, 76-77, 80, 84, 87, 100, 323, 328, 346, 351)

. Towarzystwo w ofercie realizacji zadania publicznego w 2020 r. zaplanowato,
a nastepnie poniosto wydatki na koszty posrednie w wysokosci przekraczajacej
10% kosztdéw bezposrednich, co byto niezgodne z dziatem V ust. 2.2. ogtoszenia.

Zgodnie z przywotanym postanowieniem ogtoszenia, wydatkami kwalifikowanymi sg
koszty posrednio zwigzane z realizacjg ustug asystenta, w wysoko$ci nie
przekraczajacej 10% kosztéw bezposrednich, ktérych katalog zostat okreslony
w dziale V ust. 2.1 ogtoszenia. Stowarzyszenie w 2020 r. poniosto na realizacje
zadania wydatki na kwote 7968,60 zt, w tym 6044 zt na koszty bezpo$rednie oraz
1924,60 zt na koszty po$rednie, ktdre stanowity 31,8% kosztéw bezposrednich.
Stanowito to przekroczenie dopuszczalnej kwoty kwalifikowanych kosztéw
posrednich 0 1320,20 zt.

15 Wynagrodzenia zawieraty sktadki ZUS oraz podatek.
6 Przez caly okres trwania umowy Towarzystwo wyptacato w ramach kosztéw posrednich wynagrodzenie
koordynatorowi ustug z innego rachunku bankowego od wskazanego w umowie na realizacje zadania (1500 zt
w grudniu 2020 r. oraz po 1700 zt miesiecznie przez 12 miesiecy w 2021 r.), a z wyodrebnionego rachunku
bankowego dokonywato refundacji tego wydatku.
17400 zt w grudniu 2020 r. oraz po 400 zt miesigcznie przez 12 miesiecy w 2021 r.
'8 Stowarzyszenie do marca 2021 r. dokonywato ptatnosci z tego tytutu z wyodrebnionego rachunku bankowego,
zgodnie z postanowieniami umowy. Od kwietnia 2021 r. do grudnia 2021 r. Towarzystwo z wyjatkiem dwdch
przypadkéw wyptacato asystentom zaliczke w formie gotowki z kasy z innego konta bankowego na poczet
przysztych kosztow przejazdu.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze koszty posrednie wykazane w sprawozdaniu
ponoszone przez Towarzystwo byly zgodne z ofertg i § 2 umowy na realizacje
zadania. Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z § 8 ust. 7 umowy na realizacje zadania, $rodki Funduszu Solidarnosciowego
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajq zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej dla zalegto$ci podatkowych na zasadach
okre$lonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, kwota 1320,2 zt podlega zwrotowi na
zasadach okre$lonych w przywotanym paragrafie umowy.

(akta kontroli str. 35-39, 62, 100, 300-303, 305)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie korekty ztozonego sprawozdania z realizacji Programu w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego i zwrot $rodkdéw poniesionych na sfinansowanie
wydatkéw niekwalifikowanych dotyczacych:

a. poniesienia wydatkow w tacznej wysokosci 25 811,50 zt z innego rachunku
bankowego od wskazanego w umowie na realizacje zadania.

b. przekroczenia w pieciu przypadkach miesiecznego limitu kosztéw przejazdu
w tacznej wysokosci 252,31 zt.

c. przekroczenia okreslonego w ogtoszeniu procentowego udziatu kosztow
posrednich w 2020 r. 0 1320,20 zt.

2. Finansowanie z Funduszu Solidarno$ciowego kosztow bezposrednio i posrednio
zwigzanych z realizacjg ustug asystenta w sposob okreslony w umowie na
realizacje ustug w kolejnych edycjach Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

9Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Mateusz Pastuszko Dariusz Rogowski

Specjalista kontroli pafistwowej

Kontrolerzy

-l -
....................... s e
Michat Przybylski

Specjalista kontroli pafistwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.0. Dyrektor
Dariusz Rogowski



