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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MRIPS).

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 15 listopada 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 .

- Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 czerwca 2019 .
do 15 listopada 2019.

- Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 11 grudnia 2017 r. do
4 czerwca 2019r.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia w formie ustug asystenta osobistego o0séb
niepetnosprawnych.

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej oraz Asystent osobisty
0soby z niepetnosprawno$ciami.

2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaly takze dokumenty sporzadzone
przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/26/2022
z 27 kwietnia 2022 r.

2. Anna Rzysko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/27/2022 z 27 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister) prawidtowo opracowat zasady
Programow: Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej oraz Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciami®. Wzory dokumentéw niezbednych do przystapienia i realizacji
Programow zostaty rzetelnie opracowane przez MRIPS, z wyjatkiem dwdch sposréd 17,
w ktorych to nie ujeto wszystkich elementow wskazanych w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym¢, a dwéch kolejnych nie dostosowano do wymogow
Programu.

Wszystkie ztozone wnioski i oferty na ogét prawidtowo byty weryfikowane i oceniane. Niemniej
Komisja konkursowa nie uzasadniata przyznanej punktacji, co bylo niezgodne
z postanowieniami pkt X.5. Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert. Ponadto, Komisja
konkursowa dokonata nierzetelnych ocen 26% poddanych analizie ofert. W przypadku dwéch

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 i edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021 (dalej: Program lub Programy).

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1787, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym lub ustawa o Funduszu.
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aktualizowanych ofert MRIPS zatwierdzito koszty posrednie w wysokosci przekraczajacej
10% kosztdw bezposrednich, co byto niezgodne z pkt V.2.2. Ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert i Swiadczyto o ocenie dokonywanej bez nalezytej starannosci.

Opdznione dziatania MRIPS w zawieraniu uméw (Srednio po uptywie 60 dni od zatwierdzenia
listy wnioskow lub ogtoszenia wynikow konkursu), zaréwno z wojewodami jak i organizacjami
pozarzadowymi, mogly spowodowaC skrocenie okresu korzystania przez osoby
niepetnosprawne z ustug asystenciji osobistej.

Minister prawidtowo przekazywat Srodki na realizacje zadan w ramach Programéw, zgodnie
z terminami i w wysoko$ciach okreslonych w umowach. Nieprawidtowosci stwierdzono jednak
przy rozliczaniu $rodkéw z Funduszu. 53% sprawozdan wojewodéw za 2020 r. i 43,7% za
2021 r. nie zostato rozliczonych zgodnie z terminem okre$lonym w Programie. Ponadto,
w 27,8% spraw poddanych analizie stwierdzono, ze Minister nie egzekwowat sprawozdan
koncowych obejmujacych dwuletni okres realizacji zadania, zaréwno przez wojewoddw jak
i przez organizacje pozarzadowe. Do 20 lipca 2022 r. Ministerstwo nie sporzadzito takze
sprawozdan zbiorczych z realizacji Programéw za 2021 r., a liczba dni opdznienia w ich
sporzadzeniu wyniosta 50.

W toku kontroli stwierdzono takze, ze Minister nie podjat wystarczajacych dziatan w celu
ustalenia osiggniecia wskaznika dotyczacego objecia ustugami asystenckimi 70% oséb
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, w przypadku zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Ponadto, w trakcie weryfikacji sprawozdan nie egzekwowano
uzupetnienia informacji w zakresie liczby uczestnikéw Programu ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak dziatan Ministra w zakresie odzyskania Srodkow
podlegajacych zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Minister nie
podjat wystarczajacych dziatar w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokos$ci
tych $rodkéw, a w latach 2021-2022 (I pétrocze), mimo posiadania dokumentacii
potwierdzajacej nieprawidtowos$ci w jednej organizacji pozarzadowej, nie przeprowadzit
zadnej kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu. Wskazane wyzej
nieprawidtowosci wynikaja z nienalezytego nadzoru sprawowanego nad realizacjg Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1 Przygotowanie i wdrozenie ustug asystenta osobistego
0s6bh niepetnosprawnych

1.1. Przygotowanie i wdrozenie Programu realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

1.1.1. Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, wprowadzony w 2019 r. byt
jednym z elementow planéw dziatait na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych na lata
2019-2021. Program byt zgodny z zatozeniami Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnychS, gdzie jako jeden z instrumentow stuzacych realizacji prawa osob
niepetnosprawnych do niezaleznego zycia wskazano dostepno$¢ ustug asystenta osobistego
osoby niepetnosprawnej’.

Celem Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 byto m.in.:
wprowadzenie ustugi asystenta jako formy ogdlnodostepnego wsparcia dla petnoletnich oséb
niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, wydawane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?® albo orzeczenie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., a ratyfikowana

przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1169, ze zm.), dalej: Konwencja.

7 Art. 19 lit. b Konwencji.

8Dz. U. 22021 r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.



réwnowazne do wyzej wymienionych; mozliwo$¢ skorzystania przez osoby niepetnosprawne
z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym; ograniczenie skutkow niepetnosprawno$ci oraz stymulowanie osoby
niepetnosprawnej do podejmowania aktywnoSci i umozZliwienie realizowania prawa
do niezaleznego zycia; przeciwdziatanie dyskryminaciji oraz wykluczeniu spotecznemu tych
0s6b i umozliwienie osobom niepetosprawnym uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci.

W edyciji 2019-2020 nie przyjeto zadnych wskaznikow wykonania zadan, czego powodem,
wedtug wyjasnien zastepcy dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych (dalej; BON lub Biuro) byt pilotazowy charakter pierwszej edycji
Programu.

(akta kontroli str. 237-245, 1608-1627)

Celem gtéwnym kolejnej, realizowanej w 2021 r., edycji Programu byto wprowadzenie ustugi
asystenta jako formy ogdlnodostepnego wsparcia dla: dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub diugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz konieczno$ci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz oséb niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej albo orzeczenie rdwnowazne do wymienionego.
Zatozono wowczas, ze facznie ustugami asystenckimi objetych zostanie co najmniej
1500 osdéb oraz, ze minimum 70% z nich bedg stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego
poziomu wsparcia®, w tym osoby z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudno$ciami
zwigzanymi z mobilnosciag i komunikacja.

W edycji 2021 wskazano takze, ze Program ma zapewni¢: mozliwos¢ skorzystania przez
osoby niepetnosprawne z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci
i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym; ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz
stymulowanie osoby niepetnosprawnej do podejmowania aktywno$ci, umozliwienie tym
osobom uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci, np. poprzez udziat w wydarzeniach
spotecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy sportowych; zwigkszenie wsparcia
$wiadczonego przez asystentéw ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie
wsparcia niepetnosprawnych uczniow.

(akta kontroli str. 1608-1627)

1.1.2. Tres¢ Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”® byla poddawana
konsultacjom wewnetrznym w MRiPS''. Pisma skierowano do 19 departamentéw, spo$rod
ktorych osiem zgtosito uwagi. Wniesione propozycje dotyczyty m.in.: koniecznosci wskazania,
czy ustugi asystenckie bedg $wiadczone niezaleznie od przyznanych ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekuinczych; wprowadzenia mozliwosci pokrywania kosztow
obstugi Programu takze przez wojewoddw; konieczno$ci wskazania okresu kwalifikowalnosci
wydatkow; braku regulacji, w oparciu o ktdre przyznawane bedzie wsparcie w formie ustug
asystenta osoby niepetnosprawnej.

(akta kontroli str. 1600-1603)

Wedtug informacji MRiPS Program byty tez konsultowany z organami administracji rzadowe.
Przyktadowo pismem z 25 lutego 2019 r."2 zaproszono wszystkich wojewodéw na
zaplanowane na 5 marca 2019 r. spotkanie, ktérego przedmiotem miato by¢ omowienie
priorytetowych celéw i dziatan Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob

9 Tj. osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz dzieci niepeinosprawne z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawno$ci: koniecznosci statej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji.

10 Zaréwno edycja 2019-2020 jak i edycja 2021.

" Pismem z 5 wrze$nia 2019 r. znak: BON.IX.52610.2.2019.EG projekt programu pod nazwa Program Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 wraz z zatacznikami przekazany zostat do konsultacji
wewnatrzresortowych oraz pismem z 6 listopada 2020 r. znak: BON-1X.72.36.1.2020.EG projekty programéw
resortowych: Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2021
przekazane zostaty do konsultacji wewnatrzresortowych.

12 Znak: BON.5232.1.2019.EG.



Niepetnosprawnych oraz programdw realizowanych z tego Funduszu. Kolejne spotkanie —
z dyrektorami wydziatéw polityki spotecznej w urzedach wojewddzkich, na ktore BON zgtosito
trzy tematy do dyskusji'®, miato zosta¢ zorganizowane w czerwcu 2019 r. Na potwierdzenie
ww. konsultacji i uzgodnien nie przedstawiono jednak zadnych dokumentéw, wobec czego
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy zaplanowane spotkania odbyty sie, kto w nich
uczestniczyt i jakie wnioski wynikaty z przeprowadzonej dyskusji.

Ponadto Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych powotat grupe robocza,
w skfad ktérej wehodzili przedstawiciele samorzaddw oraz organizaciji pozarzadowych. Prace
grupy, majgce na celu udoskonalenie rozwigzan wdrazanych w ramach aktualnych edycji
programdw, w szczegolno$ci pod katem mozliwo$ci zwigkszenia elastycznosci oferowanego
wsparcia zakonczyty sie 31 stycznia 2020 r. Efektem tych prac bytlo m.in. powstanie
Programu, ktory miat by¢ realizowany przez organizacje pozarzadowe — Asystent osobisty
0Soby z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 246-263)

1.1.3. Przed uruchomieniem Programu, oraz tuz po jego rozpoczeciu, Ministerstwo
prowadzito dziatania majace na celu promowanie i informowanie o instrumentach wsparcia
0s6b niepetnosprawnych utworzonych ze $rodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego.
Przyktadowo we wrze$niu, pazdzierniku i grudniu 2019 r. w trzech ogoinopolskich
dziennikach' opublikowane zostaly artykuly przyblizajagce zasady Programu oraz
zachecajace samorzady do przystepowania do jego realizacji. Zgodnie z wyjasnieniami
dyrektor Biura, w latach 2020-2021 dziatania w formie publikacji w dziennikach o zasiegu
ogolnopolskim nie byly podejmowane ze wzgledu na wprowadzony stan epidemiologiczny,
w wyniku ktérego zmniejszyta sie sprzedaz dziennikow i gazet. W tym okresie dziatania
informacyjne polegaly jedynie na publikacji Ogtoszen o naborach lub list rekomendowanych
wnioskow i zatwierdzonych ofert w BIP oraz na stronie internetowej BON.

(akta kontroli str. 285-298)

1.1.4. Srodki na realizacje programéw resortowych okreslane byty w planie finansowym
Funduszu Solidarno$ciowego na kazdy rok. Na realizacje Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 przeznaczono 30 min zt w 2019 r.i50 min ztw 2020 r.,
ktore nastepnie zmieniono na 1 min w 2019 r. i 80 min w 2020 r. '5 Na realizacje Programu
edycja 2021 zaplanowano kwote 80 min zt, ktéra zwiekszono do 159,3 min z+.18

Przyczyng zmian kwot Srodkéw przeznaczonych na realizacje obu edycji Programu byto
zapotrzebowanie wynikajgce z wnioskow przekazanych przez wojewodow, tj. mniejsze
w 2019 . oraz wigksze od kwot pierwotnie zaplanowanych w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 835-893)

1.1.5. Do zadan Ministra nalezato: opracowanie i ogtoszenie Programu oraz umieszczenie
Ogtoszenia o naborze wnioskéw na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa'. Wszystkie
edycie Programu Asystent osobisty o0soby niepefnosprawnej opublikowano - wraz
z Ogtoszeniami o naborze wnioskéw — w BIP MRiPS: edycje 2019-2020 - 3 pazdziernika
2019 r., edycje 2021 — 3 grudnia 2020 r., za$ edycje 2022 — 11 pazdziernika 2021 r.
Dyrektor BON wyjasnita, ze edycja Programu na 2021 r. zostata ogtoszona dopiero 3 grudnia
2020 r. ze wzgledu na intensyfikacje biezacych zadan zwigzanych z obstugg pieciu
programow resortowych przy ograniczonych zasobach kadrowych.

(akta kontroli str. 299-307, 1916)

13 Zgtoszone przez BON tematy to: weryfikacja probleméw zwigzanych z realizacjg programow resortowych
MRPIPS finansowanych z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia os6b Niepetnosprawnych; propozycja zmian
treSci programéw aktualnie realizowanych w celu zachecenia wigkszej liczby j.s.t. do uczestnictwa w tych
programach; propozycje utatwiajace realizacje tych programéw.

14 Dziennik Gazeta Prawna” z 9 wrze$nia 2019 r. iz 13-15 grudnia 2019 ., ,Fakt” z 3 pazdziernika 2019r. i ,Super
Ekspress” z 10 pazdziernika 2019 r.

15 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 19 listopada 2019 r. 0 zmianie resortowego Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020.

16 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 19 lutego 2021 r. 0 zmianie resortowego Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020.

17 Art. 13 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.



W Ogloszeniu o naborze wnioskébw w ramach Programu nie wskazano maksymalnej
wysokosci Srodkéw dla danego podmiotu. Szczegdtowy opis nieprawidtowo$ci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1625-1642)

Wedtug Ogtoszenia o naborze wnioskow w edycji 2019-2020 gminy i powiaty mogty sktadac¢
dokumenty do wiasciwego wojewody w terminie do 22 pazdziernika 2019 r. a w edycji 2021
do 31 grudnia 2020 r. W pierwszej edycji termin sktadania wnioskow nie byt przedtuzany, w
drugiej termin wydtuzano dla gmin i powiatéw do 8 stycznia 2021 r., dla wojewodéw do 29
stycznia 2021 r.'%, dokonania ostatecznej weryfikacji i zatwierdzenia przez Ministra do 12
lutego 2021 r.20, a nastepnie do 19 lutego 2021 r. 2!

Wedtug wyjasnien dyrektor BON, przyczyng przediuzenia terminu skfadania wnioskdw przez
gminy i powiaty byly sygnaly o takiej konieczno$ci zgtaszane przez samorzady oraz
pracownikdw urzeddw wojewddzkich. Wnikato to z wprowadzonego stanu epidemii. Terminy
zostaty przedtuzone, by umozliwic samorzadom skompletowanie niezbednej dokumentacii
w bezpiecznym dla nich okresie. Wydtuzenie terminu ostatecznej weryfikacji i zatwierdzenia
whioskéw przez MRiPS wynikato z konieczno$ci ponownej weryfikacji na poziomie Ministra
aktualizacji przestanych przez wojewodow wnioskow oraz list rekomendacyjnych wnioskéw,
co z kolei poprzedzone byto aktualizacjg dokumentow ztozonych przez samorzady. Byto
to konieczne z uwagi na fakt, ze pierwotnie przestane wnioski przekraczaty budzet Programu.

(akta kontroli str. 299-307)

Minister nie powotywat zespotu do weryfikaciji list rekomendowanych wnioskéw przekazanych
przez wojewodow w ramach Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2019-2020 i edycja 2021. Takiej weryfikacji dokonywali pracownicy BON.

(akta kontroli str. 1629)

Po dokonaniu weryfikacji przez pracownikéw BON, lista rekomendowanych wnioskéw
przekazywana byla do Ministra w celu jej zatwierdzenia. W edycji 2019-2020 Minister
rekomendowat do sfinansowania wnioski wojewodoéw w petnej wysokosci, tj. w 2019 r. — na
taczng kwote 773,6 tys. zt, w 2020 r. — na kwote 79 649,8 tys. zt. W 2021 r. w przypadku
15 wojewoddw Minister dokonat zmniejszenia Srodkow w stosunku do kwoty wnioskowane;j,
przyznajac im Srodki w wysokosci: 50% — 11 wojewddztw?? | 75% — cztery wojewddztwa?s,
Wojewodztwo $wigtokrzyskie otrzymato 100% wnioskowanej kwoty. Podziatu $rodkéw
pomiedzy wojewodztwa dokonano w oparciu 0 wysoko$¢ Srodkéw zwréconych w ramach
poprzedniej edycji Programu — im wiekszy zwrot byt dokonany przez wojewode, tym nizszg
kwote Srodkdw przyznano w edycji na 2021 r. W zwigzku ze zmniejszong kwotg Srodkow
wojewodowie dokonali aktualizacji wnioskow zgodnie z listg zatwierdzong przez Ministra.

(akta kontroli str. 521-532, 1645, 1744)

Lista rekomendowanych wnioskoéw do sfinansowania srodkami z Programu w edycji 2021
zostata opublikowana na stronie BIP w dniu ich zatwierdzenia przez Ministra2*.

Szczegbtowej analizie poddano sze$¢ wnioskéw ztozonych w latach 2019-2021 przez
wojewodéw?. Listy rekomendowanych wnioskéw zostaly ztozone przez wojewodéw
w terminie wskazanym w Ogtoszeniach. W aktach poszczegdlnych spraw brak byto
dokumentéw wskazujacych na wzywanie wojewodéw do korekty list czy uzupetnien lub
wyjasnien, niemniej w przypadku jednego wniosku wojewoda przestat skorygowang, liste
rekomendowanych  wnioskow?, Dyrektor BON wyjasnita, ze weryfikacja list

18 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej 23 grudnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia terminéw naboru
wnioskéw w ramach Programow Opieka wytchnieniowa - edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej — edycja 2021.

19 Pierwotnie termin zostat okreslony na 20 stycznia 2021 r.

20 Pierwotnie termin zostat okreslony na 5 lutego 2021 r.

21 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej 11 lutego 2021r. w sprawie wydtuzenia terminu ostatecznej
weryfikacji i zatwierdzenia wnioskéw ztozonych przez wojewoddw w ramach Programéw Opieka wytchnieniowa —
edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021.

2 Slqskie, opolskie, warmirnsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, podlaskie, matopolskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, mazowieckie.

23 Podkarpackie, tédzkie, lubelskie, lubuskie.

24 W edycji 2019-2020 nie byto obowigzku opublikowania listy rekomendowanych wnioskéw przez Ministra.

25 Cztery wnioski ztozone w naborze do edycji 2019-2020 i dwa wnioski w edycji 2021.

% Zmianie ulegta kwota wskazana w zataczniku nr 2a na 2020 r.



rekomendowanych wnioskéw sktadanych przez wojewoddw odbywata sie poprzez wymiane
korespondencji mailowej lub w ramach uzgodnien telefonicznych.

(akta kontroli str. 919, 1055-1060, 1919)

1.1.6. W ramach Programu edycji 2019-2020, Minister zawart umowy z wojewodami
w terminie 7 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskéw. W edycji 2021, migdzy
zatwierdzeniem listy wnioskéw a zawarciem umowy uptyneto $rednio 60 dni, przy czym
najkrotszy termin to 51, a najdtuzszy 70 dni. W 2022 r. umowy zawarto w terminie 35 dni?’
od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskéw. Dyrektor BON wyjasnita, ze diugie
terminy w zawieraniu uméw z wojewodami wynikaty z konieczno$ci ztozenia przez
wojewoddw aktualizacji wnioskow o $rodki finansowe oraz list rekomendowanych wnioskéw,
co z kolei poprzedzone byto konieczno$cig aktualizacji wnioskoéw przez samorzady.

(akta kontroli str. 1899-1900)

Umowy z wojewodami zostaty zawarte w oparciu o listy rekomendowanych wnioskow
przestane wczesniej przez wojewoddw, po ich aktualizacji wynikajacej z przyznania nizszej
kwoty Srodkow (dotyczy 2021 r.). W jednym przypadku Minister zawart umowe z wojewoda w
ramach edycji 2021 r., mimo ze wojewoda dokonat zmiany w stosunku do wniosku zlozonego
w toku naboru poprzez zwigkszenie kwoty $rodkéw w przypadku jednej gminy (z 236,9 tys. zt
na 307,2 tys. zt) oraz dodanie nowej gminy z wysokoscig Srodkéw 19,3 tys. zt. Dyrektor BON
wyjasnita, ze zmiany w przypadku jednej gminy wynikaly z btedu rachunkowego, za$ dodanie
nowej gminy wynikato z faktu, ze w pierwotnym wniosku wojewoda przez przeoczenie nie
uwzglednit tej gminy we wniosku.
(akta kontroli str. 919, 1120, 1900)
Umowy zawarte z wojewodami zawieraty wszystkie wymagane elementy, wskazane w art. 13
ust. 10 ustawy o Funduszu, 1j.: szczegdtowy opis zadania, w tym cel na jaki Srodki zostaty
przyznane i termin jego wykonania, wysoko$¢ przyznanych $rodkow z Funduszu, tryb
pfatno$ci, termin i sposéb rozliczenia przyznanych srodkéw, termin zwrotu niewykorzystanej
czesci srodkow z Funduszu do 15 stycznia roku nastepnego, tryb kontroli wykonania zadania,
warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy.
(akta kontroli str. 521-532)

1.2. Przygotowanie i wdrozenie Programu realizowanego przez organizacje
pozarzadowe

1.2.1. W zwigzku z nieprzystgpieniem do Programu duzej liczby samorzadéw oraz z uwagi
na fakt, ze nie wszystkie samorzady byly przygotowane do samodzielnej realizacji zadan
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug asystenckich i w konsekwencji zlecaty ich wykonanie
organizacjom pozarzadowym, a takze gotowoscig organizacji pozarzadowych do realizacji
takiego zadania, podjeto decyzje o przyjeciu kolejnego Programu dotyczacego asystencii
osobistej 0sob niepetnosprawnych, ktorego realizatorami byty organizacje pozarzadowe.
Konieczno$¢ wprowadzenia Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami
wynikata takze z prac, powotanej przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych grupy konsultacyjnej, w sktad ktorej, poza przedstawicielami
samorzaddw, wchodzili takze przedstawiciele organizacji pozarzagdowych?,

(akta kontroli str. 1608-1615)

1.2.2. Celem gtéwnym Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami byto
objecie ustugami asystenta osobistego: co najmniej 200 dzieci do 16. roku zycia
z orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz co najmniej 600 0s6b
niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnos$ci. Zatozeniem dodatkowym byto uczestnictwo minimum 70% o0sdb
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilno$cig i komunikacja.

21 W tym jedna umowa zostata zawarta w terminie 36 dni.
2 Prace grupy zakoriczone zostaty na przetomie stycznia i lutego 2020.



Program miat takze zapewnia: zwiekszenie mozliwosci skorzystania przez osoby
niepetnosprawne z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym; ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci oraz
stymulowanie osoby niepetnosprawnej do podejmowania aktywnosci i umozliwienie
realizowania prawa do niezaleznego zycia; przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ oraz wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych poprzez
umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci,
np.udziat w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych, rozrywkowych, edukacyjnych,
sportowych czy tez rehabilitacyjnych; zwigkszenie wsparcia Swiadczonego przez asystentéw
ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie wsparcia dla uczniow
z niepetnosprawno$ciami takze w innych wymiarach zycia i funkcjonowania spotecznego.

(akta kontroli str. 1608-1615)

1.2.3. Tres¢ Programu Asystent osobisty 0soby z niepetnosprawno$ciami byta konsultowana
wewnatrz MRIPS. W celu przeprowadzenia konsultacji z BON skierowano pisma do
wszystkich departamentéw MRIPS2 z prodbg o zgtoszenie do projektu ewentualnych uwag.
Pisma skierowane zostaty do 21 departamentéw MRIPS, sposrod ktdrych dziewieé zgtosito
uwagi do projektu Programu. Wniesione uwagi dotyczyty m.in.: usuniecia postanowienia,
zgodnie z ktérym oferent powinien przedstawi¢ aktualny odpis z KRS; ujecia w wydatkach
kwalifikowalnych kosztow zakupu biletéw wstepu na wydarzenia
kulturalne/rozrywkowe/sportowe dla asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu;
przyjecia wskaznikow realizacji celow Programu; okre$lenia w tresci Programu kryteridw
przyznawania lub odmowy przyznania wsparcia, w tym kryteribw okreslajacych
pierwszenstwo do otrzymania wsparcia w przypadku duzej liczby wnioskow.

(akta kontroli str. 1600-1603)

1.24. Na realizacje Programu edycja 2020-2021 zaplanowano z Funduszu
Solidarno$ciowego po 80 min zt na kazdy rok. Kwoty te zostaty zmienione, na realizacje zadan
w 2020 r. przeznaczono 6,3 min zt, aw 2021 r. 92 min zt%0,

Przyczyng zmian kwot Srodkéw byto zapotrzebowanie wynikajace z zatwierdzonych ofert.
W 2020 r. zatwierdzono oferty na mniejsza kwote, a w 2021 r. kwote zwiekszono 0 12 min zt
w stosunku do pierwotnego budzetu, uwzgledniajac zaréwno kwote wynikajacg
z zatwierdzonych ofert (61,83 min zt), jak réwniez zaplanowany dodatkowy nabér na
realizacje zadania w 2021 r. (budzet dodatkowego naboru 30 min zt).

(akta kontroli str. 835-893)

1.2.5. Do zadan Ministra nalezato opracowanie i ogtoszenie Programu Asystent osobisty
0Soby z niepetnosprawno$ciami oraz zamieszczenie na swojej stronie podmiotowej w BIP
Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert3!. Program edycja 2020-2021 wraz z Ogtoszeniem
o otwartym konkursie ofert umieszczony zostat w BIP Ministerstwa 8 lipca 2020 r.
W Ogtoszeniu okreslono wszystkie elementy wskazane w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym. Termin sktadania ofert wyznaczony zostat na 7 sierpnia 2020 r., co byto
zgodne z art. 14 ust. 4 ww. ustawy®. Termin ten przedituzano do 31 sierpnia 2020 r.%
Wydtuzeniu — do 30 wrzeénia 2020 r. ulegt tez termin rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert, ktéry nastepnie komunikatem zamieszczonym w BIP 25 wrze$nia 2020 r. przedtuzono
do 30 pazdziernika 2020 .

Przedtuzenie terminu sktadania ofert wynikato z probleméw oferentéw ze zgromadzeniem
wymaganej dokumentacji, w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii. Przyczyng
przedtuzenia terminu rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert byty trudnosci z wytonieniem

29 Pismo z 10 czerwca 2020 r. znak: BON-1X.72.25.3.2020.EG przekazujace projekt programu pod nazwa Program
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej dla NGO - edycja 2020 oraz projekt Ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert w ramach Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej dla NGO - edycja 2020.

30 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2020 r. o zmianie resortowego Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnodciami — edycja 2020-2021.

31 Art. 14 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

32 Termin skiadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia Ogtoszenia o konkursie ofert
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.

33 Komunikat MRiPS do Ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach programu pn. Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnosciami - edycja 2020-2021 z 30 lipca 2020 r. Komunikat zamieszczony w BIP 31 lipca 2020 r.
3 Poczatkowo okreslony na 7 wrzesnia 2020 r.



przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Komisji konkursowej, ktérzy ostatecznie nie
weszli w jej sktad. Wigzato sie to z koniecznoscig zmiany zarzadzenia dotyczacego powotania
Komisji.

W ramach Programu 2020-2021 ogtoszony zostat takze dodatkowy otwarty konkurs ofert3s,
Ogtaszajgc ten konkurs chciano stworzy¢ warunki do zwigkszenia dostepno$ci ustug
asystenta dla 0sob niepetnosprawnych. Termin sktadania ofert wyznaczono na 15 stycznia
2021 r., co oznacza, ze byt on dtuzszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia Ogtoszenia.

(akta kontroli str. 299-307)

Do zadan Ministra nalezato® takze przygotowanie wzordw: oferty realizacji zadania;
sprawozdania z realizacji Programu; karty zgtoszenia do Programu; karty realizacji ustug;
ewidencji przebiegu pojazdéw oraz wzoru umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazania
$rodkdw. W edycji 2020-2021 wzory ww. dokumentdw — poza wzorem umowy — stanowity
zatgczniki do Programu. Wzor umowy natomiast nie zostat zataczony ani do Programu ani do
Ogtoszenia otwartego konkursu ofert w ramach tego Programu.

Wedtug wyjasnien dyrektor BON, wzér umowy do Programu edycja 2020-2021 przez
przeoczenie nie zostat wskazany ani jako zatgcznik do Programu ani do Ogloszenia
otwartego konkursu ofert. Jednak taki wzor zostat przygotowany i opublikowany wraz
z pozostatymi dokumentami programowymi na stronie BON.

(akta kontroli str. 1643-1649)

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarosciowym oferta ztozona w konkursie
powinna zawiera¢ m.in. harmonogram dziatarn podejmowanych w celu realizacji zadania.
We wzorze oferty stanowigcym zatgcznik nr 1 do Programu i zatgcznik do Ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert, nie przewidziano punktu, w ktorym sktadajacy oferte mogliby
przedstawi¢ harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania. Szczegdtowy
opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1643-1649)

W celu przeprowadzenia otwartego konkursu i dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert
Minister powotat Komisje konkursowa®, w sktad ktérej wchodzili: dyrektor BON jako
przewodniczacy Komisji, czterech przedstawicieli BON i dwdch przedstawicieli zgtoszonych
przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®. Mimo dwukrotnego
ogtoszenia naboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych na cztonkéw Komisji
konkursowej, zgloszono wytgczenie jedng kandydature. W zwigzku z tym, 28 pazdziernika
2020 r. Minister dokonat zmiany w skladzie Komisji, zrezygnowat z powotywania
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, powotujac tacznie o$miu przedstawicieli BON.

(akta kontroli str. 308-310, 1576-1579)

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia powotujacego Komisje, wszyscy cztonkowie ztozyli
o$wiadczenia o bezstronnosci, 0 zachowaniu poufno$ci danych zawartych w opiniowanych
ofertach oraz os$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z klauzulg informacyjng dotyczacq
przetwarzania danych osobowych.

Posiedzenia Komisji konkursowej odbyty sie 2, 3, 4 i 19 listopada 2020 r. (konkurs
podstawowy) oraz 15, 17 i 18 lutego 2021 r. (konkurs dodatkowy). Z posiedzen Komisji zostaty
sporzadzone protokoty zbiorcze odpowiednio: 19 listopada 2020 r. i 22 lutego 2021 r.
Ponadto, Komisja sporzadzita listy rankingowe, ktére zostaty przekazane Ministrowi w celu
ich zatwierdzenia.

W ramach konkursu podstawowego Komisja ocenita 269 ofert. Z powodu brakdw formalnych
odrzucono 123 oferty. Pod wzgledem merytorycznym dokonano oceny 146 ofert. Komisja
rekomendowata do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu oferty, ktére zostaty ocenione

3 Qgloszenie MRiPS zamieszczone zostato w BIP oraz na stronie Ministerstwa 11 grudnia 2020 r.

3 Pkt X.1.2.f Programu.

37 Zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie powotania
Komisji konkursowej w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021,
dalej: Zarzadzenie w sprawie powofania Komisji Konkursowej.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



na co najmniej 14 punktéw — tgcznie zarekomendowano 77 ofert®®. W ramach dodatkowego
konkursu Komisja ocenita 78 ofert, z ktérych 41 odrzucono ze wzgledow formalnych.
Merytorycznej ocenie poddano 37 ofert. Do sfinansowania zarekomendowano 36 ofert,
ocenionych na co najmniej 8 punktow.

W latach 2020-2021 do MRIPS nie wptynety skargi kwestionujace obiektywnos$¢ cztonkow
Komis;ji.

(akta kontroli str. 308-323, 1580-1581)
Szczegbtowemu badaniu poddano 23 oferty, ktére wptynety w latach 2020-2021 w ramach
Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021, w tym
cztery oferty, ktore nie znalazly sie na liscie rekomendowanych ofert*.

W kazdym przypadku Komisja obradowata w sktadzie co najmniej trzech cztonkéw. Ocena
kazdej oferty dokonywana byta w karcie oceny oferty konkursowej, ktdra zawierata kryteria
oceny formalnej, kryteria oceny merytorycznej oraz dodatkowe kryteria oceny merytoryczne;.

Dwie oferty zostaty odrzucone ze wzgledéw formalnych - jedna ze wzgledu na ztoZenie przez
podmiot nieuprawniony*!, druga — z uwagi na niezatgczenie wymaganych zatacznikow*.
(akta kontroli str. 1523-1525,1551-1561)

Pozostate oferty zostaty prawidtowo zakwalifikowane jako spetniajgce wymogi formaine
i ocenione pod wzgledem merytorycznym. Pod wzgledem merytorycznym Komisja oceniata
kryteria wskazane w art. 14 ust. 8 ustawy o Funduszu, tj.: adekwatno$¢ oferty w odniesieniu
do celéw programu, potencjalny wplyw zadan na beneficjentow, w tym takze trwato$é
rezultatdbw zadan zawartych w ofercie, zasadnos¢ wysokosci wnioskowanych $rodkow
w stosunku do celu, rezultatéw i zakresu zadan, ktére obejmuje oferta oraz zdolno$é
organizacyjng podmiotu i przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan. Ponadto,
Komisja oceniata oferty wedtug dodatkowych kryteridw wskazanych w pkt X.7.2. Ogtoszenia,
tj. brano pod uwage: posiadanie wiedzy i doSwiadczenia w realizacji zadah publicznych
w poprzednich latach, dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zadania, spdjnosé¢
kalkulacji kosztéw z opisem dziatan oraz zasieg oferty pod wzgledem planowanej liczby oséb
objetych ustugami. Laczna liczba punktow, jakie mogty by¢ przyznane za dodatkowe kryteria
wynosita 12.

W kartach oceny ofert dokonanych przez Komisje konkursowa nie znalazly sie uzasadnienia
wraz z propozycjg kwoty dofinansowania, co byto niezgodne z pkt X.5. Ogtoszenia
o konkursie. Szczeg6towy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dwaoch zaktualizowanych ofertach zaakceptowano koszty posrednio zwigzane z realizacjg
ustug asystenta, w wysokosci przekraczajacej 10% kosztéw bezposrednich. Szczegotowy
opis nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Sposrod 21 ofert, ktore spetnity wymogi formalne, do sfinansowania zadan w ramach
Programu zarekomendowanych zostato 19 ofert. Dwie oferty*3, ktére nie znalazty sie na liscie
ofert rekomendowanych do dofinansowania, nie osiagnety wymaganej liczby punktow
(zostaty ocenione odpowiednio na 12 i 9 punktéw w ramach konkursu podstawowego). Oferty
ztozone w ramach podstawowego konkursu, ktére znalazty sie na liscie ofert
rekomendowanych, otrzymaty od 14 do 17 punktéw. Oferty ztozone w ramach dodatkowego
konkursu - od 8 do 17 punktéw.

(akta kontroli str. 1141-1148, 1526-1550, 1562-1575)

Spoérod 19 ofert zarekomendowanych do sfinansowania Srodkami z Funduszu, jedynie
w przypadku czterech rekomendowano petng kwote $rodkéw, zgodng ze ztozong oferta.
W pozostatych 15 (79%) Komisja dokonata pomniejszenia Srodkdw.

(akta kontroli str. 1141-1148)

39 26 ofert w 2020 r. i 51 ofert w 2021 r.

4012 ofert ztozonych w ramach konkursu podstawowego i osiem ztozonych w ramach konkursu dodatkowego.

41 Oferta nr BON-1X.72.28.174.2020 z uwagi na brak podpisu na ofercie zgodnie z zasadami reprezentacji
wskazanymi w Krajowym Rejestrze Sadowym.

42 Oferta nr BON-IX.72.8.11.2021.

43 Ztozone w ramach podstawowego konkursu ofert.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.2.6. Szczegdtowym badaniem objeto 13 uméw z organizacjami pozarzadowymi, w tym trzy
umowy obejmujgce dwuletni okres realizacji zadania sfinansowanego ze srodkéw Funduszu.
W przypadkach zmniejszenia kwoty $rodkéw w stosunku do oferty ztozonej w otwartym
konkursie ofert, realizatorzy Programu ztozyli aktualizacje ofert obejmujace pomniejszone
$rodki — dotyczyto to 12 ofert w ramach dziewieciu uméw. Laczna kwota na jakg zostaty
zawarte umowy wyniosta 20 333, 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1135-1137)

Wszystkie 13 umoéw zostaly podpisane przez osoby uprawnione zgodnie z zasadami
reprezentacji wskazanymi w KRS oraz przez Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych. Umowy zawieraly elementy wskazane w art. 14 ust. 11 ustawy
o Funduszu, {j. szczegdtowy opis zadania i cel na jaki zostaty przyznane $rodki z Funduszu,
wysoko$¢ przyznanych $rodkdw, tryb ptatnosci okreslony w trzech* lub czterech® ratach.
Ponadto, umowy zawieraty termin i sposob rozliczenia przyznanych $rodkéw, termin zwrotu
niewykorzystanej czesci srodkdw, tryb kontroli wykonania zadania oraz warunki i sposob
zmiany lub rozwigzania umowy.

Umowy podpisane zostaty po uptywie Srednio 60 dni od opublikowania listy ofert
zakwalifikowanych do finansowania ze S$rodkéw Funduszu, najkrotszy okres to 24,
anajdluzszy 103 dni. Sposrod 13 umodw, siedem z nich zawarto powyzej 60 dni
od opublikowania wynikow konkursu. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1925-1927)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym Ogtoszenie o naborze
whioskow okresla warunki przekazania Srodkow i ich maksymalng wysoko$¢ dla danego
podmiotu. W Ogtoszeniu naboru wnioskéw w ramach Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 nie wskazano maksymalnej wysokosci $rodkéw dla
jakiegokolwiek podmiotu zaangazowanego w realizacje ustug. Takiej wysokosci nie
wskazano takze w Ogtoszeniu edycji 2022. W Ogtoszeniu edycji 2021 okreslono jedynie
maksymalng wysokos¢ Srodkéw dla wojewody, ktdra nie powinna wynies¢ wiecej niz 15 min
zt, nie wskazano natomiast maksymainej wysokosci srodkow dla samorzadéow gminnych
i powiatowych, j. faktycznych realizatoréw ustug.

Wedtug wyjasnien dyrektor BON niewskazanie maksymalnej wysokosci $rodkow dla danego
podmiotu w Ogtoszeniu Programu edycja 2019-2020 i edycji 2022 wynikato z przeoczenia na
etapie przygotowania dokumentu. Natomiast w Ogtoszeniu edycji 2021 okreslono
maksymalng wysokos¢ $rodkéw dla kazdego wojewody i takie rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez Departament Prawny MRIPS.

Z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy jednoznacznie wynika, ze maksymalna wysoko$¢ Srodkow
powinna zosta¢ okreslona dla danego podmiotu uczestniczacego w Programie. NIK wskazuje
iz podmiotami sg nie tylko wojewodowie, lecz w szczegélnosSci samorzady gminne
i powiatowe, ktore bezposrednio realizujg zadanie publiczne polegajace na udzielaniu
osobom niepetnosprawnym ustug asystenckich. Wojewodowie w rzeczywisto$ci przekazujg
tylko Srodki dla poszczegoinych samorzadow, nie realizujac bezposrednio ustug.

(akta kontroli str. 1625-1642)

2. Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym oferta zlozona
w konkursie w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoSciami powinna
zawiera¢ harmonogram dziatar podejmowanych w celu realizacji zadania. Kontrola wykazata,
ze we wzorze oferty stanowigcym zatacznik nr 1 do Programu oraz zatgcznik do Ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert nie przewidziano punktu, w ktérym sktadajacy oferte powinni
przedstawi¢ harmonogram dziatar podejmowanych w celu realizacji zadania.

Wedtug wyjasnien dyrektor BON, we wzorze oferty sktadanej w konkursie w ramach
Programu edycja 2020-2021 przez przeoczenie nie uwzgledniono miejsca, w ktérym oferenci

44 Dotyczy uméw realizowanych w jednym roku.
45 Dotyczy uméw realizowanych w dwoch latach.

11



mogliby przedstawi¢ harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania.
Dokumentacja konkursowa w edycji 2022 r. zostata uzupetniona w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1643-1649)

3. Komisja konkursowa powotana do oceny ofert ztozonych w Programie Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021, w ramach dwéch konkurséw
(podstawowego i dodatkowego) dokonata nierzetelnej oceny pieciu ofert sposrod
19 poddanych szczegdtowej analizie (26%), co skutkowato rozbiezng liczbg punktow
przyznawanych w nastepujacych przypadkach:

a) ofercie nr BON-IX.72.8.37.2021, w dodatkowych kryteriach oceny merytorycznej
przyznano jeden punkt* za doswiadczenie oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju
oraz jeden pkt za kwalifikacje kadry — wskazano na brak do$wiadczenia w realizacji zadan
podobnego rodzaju, podczas gdy z dokumentéw dotaczonych do oferty wynika, ze oferent
realizowat m.in. projekt w ramach ktérego udzielano wsparcia w formie ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej, o czym $wiadczyty dotaczone karty wsparcia. W innej sytuacji oferta
nr BON-1X.72.28.103.2020 w dodatkowych kryteriach oceny merytorycznej, w czesci
dotyczacej doswiadczenia oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju zostata oceniona
na maksymalne trzy punkty, podczas gdy z dotaczonych do oferty dokumentéw wynika, ze
realizowata projekty ponad dziesieciokrotnie mniejsze;

(akta kontroli str. 1242-1253, 1406-1420 )

b) ofercie nr BON-1X.72.8.53.2021 przyznano trzy punkty*’ za spojnos¢ kalkulacji kosztow
z opisem dziatan, podczas gdy w samej ofercie nie wykazano kosztéw jednostkowych
planowanego zadania (pkt VIII.7. Ogtoszenia o konkursie). W analogicznej sytuaciji oferty
nr BON-1X.72.8.37.2021, oferentowi przyznano dwa punkty wskazujgc na brak
szczegotowego opisu kosztow;

(akta kontroli str. 1229-1241, 1406-1420)

c) dwie oferty nr BON-1X.72.28.143.2020 (dotyczace 2020 i 2021 r.) oceniono na trzy punkty*®
w zakresie kwalifikacji kadr, podczas gdy w ofertach nie wskazano wykazu o0s6b
zaangazowanych do zadania (asystentéw), ani nie okre$lono czy koordynator posiada
Co najmniej 6-miesieczne dodwiadczenie w zakresie organizacji tozsamych ustug. W innym
przypadku — oferta nr BON-IX.72.8.37.2021 zostata oceniona na jeden punkty w zakresie
kwalifikacji kadr, podczas gdy w ofercie wskazano koordynatora z 17-letnim doSwiadczeniem
oraz wykazano asystentow z ukoriczonymi szkoleniami i odpowiednim doSwiadczeniem
zawodowym;

(akta kontroli str. 1163-1178, 1406-1420)

d) oferta nr BON-1X.72.28.19.2020 w zakresie kwalifikacji kadry zostata oceniona na trzy
punkty*®, podczas gdy z zatacznika do oferty wynika, ze organizacja dopiero planowat (a nie
dysponowata) zatrudni¢ koordynatora oraz asystentéw osobistych spetniajacych wymogi
okre$lone w Programie i Ogtoszeniu. W innym przypadku oferte nr BON-1X.72.8.41.2021
oceniono na dwa punkty, mimo wykazania dysponowania odpowiednimi zasobami
kadrowymi;

(akta kontroli str. 1465-1477,1506-1518)

e) dwom ofertom nr BON-IX.72.28.81.2020 przyznano trzy punkty® w zakresie
doswiadczenia oferenta w realizacji zadann podobnego rodzaju, podczas gdy organizacja
udokumentowata w zatacznikach do oferty okres realizacji zadan przez dwa lata (zgodnie
z pkt Il Ogtoszenia powinien to by¢ okres co najmniej 3 lat).

(akta kontroli str. 1284-1304)
Zastepca dyrektora BON wyjasnita, Zze rozbiezno$ci wynikaly z odmiennej oceny ofert,

dokonanej przez dwie niezalezne grupy, ktore pracowaty w ramach jednej Komisji. Natomiast
w przypadku niedostatecznego udokumentowania do$wiadczenia przez jedng z organizacii

46 Na trzy punkty (maksymalnie).
A7 Jw.
8 Jw.
49 Jw.
50 Jw.
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zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze Komisja wzieta pod uwage informacje w tresci oferty,
zgodnie z ktorg organizacja prowadzita dziatalno$¢ od 2012r.

(akta kontroli str. 1889)

NIK zwraca uwage, ze oferty powinny by¢ oceniane przez Komisje w sposob rzetelny
i jednolity. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy, ktorym jest dyrektor BONS! i to na nim
spoczywa odpowiedzialno$¢ za rzetelnos¢ i jednolitos¢ tych ocen.

4. Zgodnie z Ogtoszeniem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Asystent osobisty
0soby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021 wydatkami kwalifikowalnymi byty koszty
posrednio zwigzane z realizacjg ustug asystenta, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10%
kosztdéw bezposrednich52

W przypadku dwéch organizacji pozarzadowych33 realizujgcych ustugi asystenckie w 2020 r.,
zaakceptowano zaktualizowane oferty, stanowigce zataczniki do zawartych uméw, w ktérych
koszty po$rednie przewyzszaty 10% kosztéw bezposrednich realizacji zadania, co wskazuije,
ze ocena zaktualizowanych ofert zostata dokonana w sposéb nierzetelny.

Dotyczy to ponizszych ofert:

- nr oferty: BON-1X.72.14.4.2021.EGa, umowa nr AOOzN/77/2020 - koszty bezposrednie
6044 zt, koszty posrednie — 1924,60 zt (31,8%, tj. przekroczone o 1320,2 zb);

- nr oferty: BON-1X.72.14.6.2021.EGa, umowa nr AOOzN/87/2020 - koszty bezpo$rednie —
51106 zt, koszty posrednie — 6074 zt (11,9%, 1j. przekroczone 0 963,4 z1).

Wedtug wyjasnien dyrektor BON przyczyng przeoczenia zaistniatych nieprawidtowosci
podczas akceptowania ofert byta duza liczba zadan do realizacji w tym samym czasie przy
ograniczonych zasobach kadrowych.

(akta kontroli str. 446-520, 1913-1921)

5. Komisja konkursowa dokonujac oceny ofert nie wskazywata uzasadnienia dla przyznanej
punktacji oraz proponowanej kwoty dofinansowania z Funduszu Solidarno$ciowego, co byto
niezgodne z Ogtoszeniem o konkursie®, zgodnie z ktérym opinia Komisji ma posta¢ punktacji
wraz z uzasadnieniem oraz propozycjg kwoty dofinansowania.

(akta kontroli str. 1152, 1158, 1164, 1172, 1243, 1295, 1330, 1333, 1380, 1407, 1507)

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze brak uzasadnienia w kartach oceny wynikat z przyjetej
praktyki oraz z uwagi na fakt, ze prace przebiegaty w szybkim tempie. Ponadto, proponowane
kwoty Srodkow ustalane byty pod koniec prac Komisji, gdy wszystkie oferty byty juz ocenione.
Praktyka ta pozwalata na pozyskanie petnej wiedzy co do ilosci ofert, ktdre kwalifikujg sie
do dofinansowania.

(akta kontroli str.1886)

NIK zwraca jednak uwage, Zze uzasadnienia dla przyznanej punktacji oraz propozycji kwoty
dofinansowania byty obowigzkowym elementem opinii Komisji, zgodnie z postanowieniami
Ogtoszenia. Ponadto, brak uzasadnier nie pozwolit na dokonanie oceny, na jakiej podstawie
Komisja decydowata o obnizeniu dofinansowania i w jaki sposob okreslata wysoko$¢
obnizenia kwoty dofinansowania. Stanowito to dziatanie nierzetelne i wptywato na obnizenie
transparentnosci dziatari Komisji.

6. Sposrod 13 uméw w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami
10 zostato zawartych po uptywie 30 dni, w tym siedem po uptywie az 60 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw konkursu%, Zgodnie z pkt XI.7. Ogtoszenia umowy powinny by¢ podpisane
niezwtocznie. Op6znienia w podpisywaniu uméw byty dziataniem nierzetelnym, skutkujgcym
rzeczywistym skréceniem czasu realizacji ustug asystenckich przez organizacje
pozarzadowe.

51 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie powotania Komisji konkursowej.

S2PktV. 2.2.

53 Sposrdd szesciu poddanych szczegétowej analizie.

5 Pkt X.5. Ogtoszenia o konkursie i odpowiednio pkt 10.5. Ogtoszenia o dodatkowym konkursie.

% Trzy analizowane umowy podpisane zostaly w terminach nieprzekraczajacych 30 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw konkursu (24, 25 i 25 dni).
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Dyrektor BON wyjasnita, ze opdznienia w zawieraniu uméw wynikaly z koniecznosci
zaktualizowania ofert przez organizacje pozarzadowe, co z kolei powodowato konieczno$¢
ich ponownej weryfikacji przez pracownikow BON. Dodatkowo opdznienia w zawieraniu
umoéw wynikaty z pandemii COVID-19 i duzej absencji pracownikdw.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bo o ile w przypadku szeSciu umow istniata
konieczno$¢ aktualizaciji ofert, to cztery z nich takiego dziatania nie wymagaty, a mimo tego
umowy zostaty zawarte w odstepstwie 54%6, 6157, 70% | 80% dni od daty ogtoszenia wynikéw
konkursu. Takie terminy zawarcia uméw trudno uzna¢ za niezwtoczne ich podpisanie, zatem
koniecznos¢ aktualizaciji ofert nie w kazdym przypadku przyczynita sie do wydtuzenia czasu
zawierania umow.

(akta kontroli str.1907-1912)

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej prawidtowo opracowat zasady Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej oraz — dostrzegajac niewielkie zainteresowania
samorzaddw przystapieniem do jego realizacji, a takze gotowo$¢ organizaciji pozarzadowych
do podjecia takiego zadania, wdrozyt Program  Asystent osobisty  osoby
Z niepetnosprawno$ciami. Zgodnie z wymogami Programu Minister przygotowat wzory
dokumentéw niezbednych do przystapienia i jego realizacji. W dwéch z nich, sposrod 17
opracowanych, nie ujeto wszystkich elementéw wskazanych w ustawie o Funduszu, a dwoch
kolejnych nie dostosowano do wymogdéw Programu.

Wszystkie ztozone wnioski i oferty byly weryfikowane i oceniane, lecz Komisja konkursowa
nie uzasadniata przyznanej punktacji, co byto niezgodne z postanowieniami Ogtoszen
o otwartym konkursie ofert®. Komisja konkursowa dokonata nierzetelnych ocen 26%
poddanych analizie ofert, przez co wydata rozbiezne stanowiska, a ocena dokonana bez
nalezytej staranno$ci dwoch zaktualizowanych ofert skutkowata zatwierdzeniem kosztéw
posrednich w wysokosci przekraczajgcej 10% kosztow bezposrednich, co byto niezgodne
zpkt V.2.2. Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert. Do zawarcia przez Ministra uméw
w ramach Programow dochodzito Srednio po uptywie 60 dni od zatwierdzenia listy wnioskow
i ogtoszenia wynikow konkursu, co mogto spowodowac skrocenie okresu korzystania przez
osoby niepetnosprawne z ustug asystencji osobistej.

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej oraz Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnosciami.

21. Realizacja Programu  Asystent  osobisty = osoby
niepetnosprawnej

2.1.1. W 2019 r. Minister zawart umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na finansowanie zadania
w ramach resortowego Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-
2020 z 15 wojewodami®! na fgczng kwote 773,6 tys. zt. Od 2020 r. do realizacji Programu
przystepowali wszyscy wojewodowie, wartosS¢ umoéw zawartych na 2020 r. wyniosta
79 649,8 tys. zt, @ 2021 r. — 143 428,7 tys. zt.

Samorzady realizujgce Program w 2019 r. ustugami asystenckimi objety facznie 112 oséb
niepetnosprawnych®2, dla ktorych wykonano 2532,5 godziny ustug. Gminy i powiaty na
realizacje Programu wykorzystaty 74,1 tys. zt (9,6%), w tym m.in. 72,6 tys. zt na godziny ustug
asystenckich oraz 1,5 tys. zt na zakup biletow komunikacji publicznej dla asystentéw oraz

5% Umowa AOOzN/152/2021 z 28.04.2021 r.

57 Umowa AOOzN/170/2021 z 5.05.2021 r.

% Umowa AOOzN/176/2021 z 14.05.2021 r.

% Umowa AOOzN/25/2021 z 11.02.2021 r.

60 Pkt X.5. — konkurs podstawowy edycja 2020-2021 i 10.5. — konkurs dodatkowy edycja 2020-2021.

61 W 2019 r. do Programu nie przystapito woj. kujawsko-pomorskie.

62 W tym 76 oséb z orzeczeniem o znacznym i 36 os6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.
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ubezpieczenie asystentéw. Realizatorzy Programu dokonali zwrotu niewykorzystanych
Srodkdw w tacznej wysokosci 699,5 tys. z19,

W 2020 r. ustugami objeto tacznie 8 593 osoby niepetnosprawne®, ktdrym udzielono
1388,5 tys. godzin ustug asystenckich. Na realizacje Programu samorzady wykorzystaty
wowczas 42 359,9 tys. zt (53,2%), w tym m.in. 41 063,7 tys. zt na godziny ustug asystenckich,
362,4 tys. zt na zakup Srodkdw ochrony osobistej i 482,8 tys. zt na zakup biletéw komunikacji
publicznej dla asystentéw oraz ubezpieczenie asystentébw. Na obstuge Programu
wykorzystano tacznie 215,2 tys. zt. Gminy i powiaty realizujgce Program dokonaty zwrotu
niewykorzystanych srodkow w fgcznej wysokosci 37 289,9 tys. zI,

W 2021 r. ustugami asystenckimi objeto facznie14 056 os6b niepetnosprawnych8s, ktdrym
udzielono 2 817,4 tys. godzin ustug asystenckich. Na realizacje Programu samorzady
wykorzystaty 109 940,8 tys. zt (76%), w tym m.in. 104 089,4 tys. zt na godziny ustug
asystenckich, 1 991,6 tys. zt na dojazd wtasnym / innym $rodkiem transportu, 866,9 tys. zt
na zakup $rodkdw ochrony osobistej, 295,5 tys. zt na ubezpieczenie asystentéw oraz
150,4 tys. zt na zakup biletéw komunikaciji publicznej dla asystentow. Na obstuge Programu
gminy i powiaty wykorzystaty 18625 tys. zt, a wojewodowie 532,4 tys. zt. Samorzady
realizujgce Program i wojewodowie dokonali zwrotu niewykorzystanych Srodkow w tacznej
wysokosci 33 506,4 tys. zi57.

(akta kontroli str. 359-367)

W wyniku szczegdtowej analizy szesciu sprawozdan wojewoddw stwierdzono, ze Minister
przekazat Srodki na realizacie zadan zgodnie z terminami i ich wysoko$cig wskazang
w umowach, tj.: w 2019 r. przekazano — 48,7 tys. zt, w 2020 r. — 16 742,7 tys. zt, w 2021 r. —
34 2276 tys. zt. Wykorzystanie $rodkow w poszczegoinych latach realizacji Programu
wyniosto — 19,0 tys. zt (39% $rodkdw przekazanych), w 2020 r. — 11 566,8 tys. zt (69%)
iw 2021 r. — 29 375,8 tys. zt (86%). Lacznie w latach 2019-2021 jednostki samorzadowe
i wojewodowie zwrdcili 10 057,3 tys. zt, w tym w 2019 r. — 29,6 tys. zt, w 2020 r. - 5 175,9 tys.
zt, w2021 r. — 4 851,8 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze MRIPS zatwierdzito sprawozdanie Wojewody
Swietokrzyskiego, mimo przekroczenia zakresu wskazanego w umowie. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 942, 1065)

W Programie Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej edycja 2021 zatozono objecie
ustugami asystenckimi minimum 1500 os6b niepetnosprawnych, spo$réd ktérych 70% miaty
stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia. W tej edycji Programu ustugami
realizowanymi przez gminy i powiaty objeto tacznie 14 056 osob niepetnosprawnych, tj.
0 837% wiecej niz zaktadano. 79% tych osdb byly to osoby wymagajace wysokiego poziomu
wsparcia®. Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, w edycji 2021 przyjete wskazniki
okre$lone zostaty bardzo ostroznie, uwzgledniajac informacje dotyczaca realizowanych ustug
w edycji 2019-2020, jak rowniez wprowadzony stan epidemii.

NIK zauwaza, ze do okreSlenia wskaznikow na 2021 r. nie uwzgledniono informacii,
pochodzacych z monitoringu Programu w 2020, ktérego celem — wedtug wyjasnien dyrektor
BON bylo m.in. okre$lenie wskaznikéw realizacji ustug w nastepnej edycji Programu.
Z monitoringu przeprowadzonego w maju 2020 r. wynikato bowiem, ze do pofowy maja
ustugami asystenckimi objeto 3565, a monitoring z listopada 2020 r. wykazat, ze asystencje
otrzymato juz 7987 osdb. Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze w momencie ogtaszania Programu

63 W tym 19,27 zt odsetek bankowych od niewykorzystanych $rodkéw na realizacje Programu.

6 W tym 6202 osoby z orzeczeniem o znacznym i 2391 osdéb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

85 W tym 37 116,7 tys. z niewykorzystanych $rodkéw na realizacje Programu i 173,2 tys. zt niewykorzystanych
$rodkow na obstuge Programu.

8 W tym 1087 dzieci do 16. roku zycia, 10 042 osoby z orzeczeniem o znacznym i 2927 os6b z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

67 W tym 32 682,8 tys. zt kwota zwrotu niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania, 649,6 tys. zt kwota
zwrotu niewykorzystanych Srodkéw na obstuge Programu przez gminy i powiaty oraz 155,5 tys. zt kwota zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw na obstuge Programu przez wojewodéw.

8 W edycji 2021 uczestniczyto 1087 dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci tacznie
ze wskazaniami oraz 10 042 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
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edycja 2021 r. — co miato miejsce 3 grudnia 2020 r. - MRIPS posiadato dane wskazujace na
znacznie wiekszg liczbe osdb korzystajacych z ustug asystenckich, zatem w ocenie NIK
zatozenie w edyciji 2021 r. objecia ustugami tylko 1500 os6b niepetnosprawnych byto liczbg
dalece zanizona.

(akta kontroli str. 359-367)

Zgodnie z umowg zawierang przez MRIPS z poszczegdéinymi wojewodami, wojewoda —
w terminie do 30 stycznia roku nastepnego po roku realizacji Programu, zobowigzany byt
do sporzadzenia i przekazania Ministrowi sprawozdania kornicowego z realizacji Programu,
obejmujacego rozliczenie $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do Programu®®. Za przygotowanie wzoru
sprawozdania odpowiedzialny byt Minister Rodziny i Polityki Spotecznej™.

Opracowany wzér sprawozdania wojewody z realizacji Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej — edycja 2021 nie zawierat pozycji dotyczacej rozliczenia kosztéw obstugi
Programu wykorzystanych przez wojewode’!. Szczeg6towy opis nieprawidtowos$ci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1882-1887)

Ponadto, w przypadku uméw dwuletnich zawartych w ramach Programu Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 Minister nie egzekwowat sprawozdan
korcowych, obejmujacych caly okres realizacji zadania, a ktére to wojewodowie powinni
sporzadzi¢ i ztozy¢ do 30 stycznia 2021 r. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zgodnie z zasadami Programu’ akceptacja sprawozdan ziozonych przez wojewoddw
za 2019 r. powinna nastgpi¢ do 31 marca 2020 r., za 2020 r. do 31 marca 2021 r.,aza 2021 .
do 31 marca 2022 r. Kontrola wykazata, ze sze$¢ sprawozdan za 2020 r. i sze$¢ sprawozdan
za 2021 r. zaakceptowanych zostato po uptywie wskazanego terminu. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 623-644)

Do zadan Ministra nalezato takze sporzadzenie sprawozdania zbiorczego™. Sprawozdania
zbiorcze za 2020 r. sporzadzone zostato po uptywie terminu, a sprawozdania zbiorczego
za 2021 r. nie zostato sporzadzone do czasu zakonczenia kontroli NIK. Szczeg6towy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 362-367)

W przypadku zatwierdzenia sprawozdania komorka merytoryczna przekazuje komorce
wiasciwej do spraw finansowych informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania
Srodkéw udzielonych w danym roku budzetowym, w terminie do pieciu dni od dnia jego
zatwierdzenia. Informacje takie sklada sie komérce do spraw finansowych
w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego?. Kontrola wykazata, ze do
29 czerwca 2022 r. nie przekazano do Departamentu Budzetu informacji o zatwierdzeniu
sprawozdan z wykorzystania w 2021 r. Srodkéw na realizacje Programu Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej — edycja 2021. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 584-588)

2.1.2. Zgodnie z zasadami Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej™ do zadan
Ministra nalezato m.in. monitorowanie realizacji Programu przez wojewodéw. W latach
objetych kontrolg Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wypetniajac ww. postanowienie
podejmowat dziatania majace na celu monitorowanie Programu edycja 2019-2020 i edycja
2021. W 2020 r. Biuro dwukrotnie zwracato sie do wszystkich wojewodow o przedstawienie

69§ 5 ust. 1 umowy.

70 Pkt XII.6. — zadania Ministra (edycja 2021).

W edycji 2021 wojewoda mogt pokryé koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej
niz 0,5% $rodkéw przekazanych na realizacje Programu. W edycji 2019-2020 Program nie przewidywat takiej
mozliwosci.

72 Pkt XII.4. edycji 2019-2020 i pkt XII1.4. edycji 2021.

78 Pkt XII.5. edycja 2019-2020 i pkt XIII.5. edycja 2021.

74 Zarzadzenie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 29 grudnia 2020 r.

75 Pkt X1.6. edycji 2019-2020 i pkt XII.7. edycji 2021 (zadania Ministra).
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informacji na temat stanu realizacji Programu’. Proszono wowczas o podanie informacji
dotyczacych: liczby i nazwy samorzadow realizujgcych oraz tych, ktdre zrezygnowaty
z realizacji Programu; liczby osdb niepetnosprawnych objetych wsparciem; Sredniej ilosci
realizowanych godzin ustug przypadajacych na jednego uczestnika; uwag i sugestii
dotyczacych Programu oraz kwoty Srodkéw przekazanych przez wojewode i wykorzystanych
na realizacje Programu. Wszyscy wojewodowie nadestali wymagane dane. Podobnie
w 2021 r. Biuro zwrdcito sie do wojewoddw o przedstawienie danych dotyczacych realizacii
Programu”. Wedilug wyjasnien dyrektor BON, ofrzymane informacje postuzyty
do zaplanowania $rodkéw finansowych na nastepng edycje Programu oraz przyjecia
wskaznikow realizaciji ustug.

(akta kontroli str. 1604, 1616-1624)

W zwigzku z Programem Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 oraz
edycja 2021 do MRiPS wptynety tacznie 364 pytania od samorzadow (gmin i powiatdw), ktére
przystapity do jego realizacji oraz od wojewoddw obstugujacych Program?. Na wszystkie
pytania MRIPS udzielito pisemnych odpowiedzi.

Czes¢ zadawanych pytan odnosita sie do tych samych probleméw. Przyktadowo w 2020 r.
pytania dotyczace korzystania z ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej
w czasie Swiadczenia ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze
innych ustug finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego wptyneto od 11 realizatorow’,
natomiast pytania dotyczace rozliczania ze srodkéw Programu kosztow dojazdéw asystenta
do miejsca zamieszkania uczestnika zostato zadane przez siedem samorzadéow?. Pytania
odnoszace sie do zmiany proporcji 0séb niepetnosprawnych objetych pomoca,
np. zmniejszenie, w poréwnaniu do wartosci zadeklarowanych we wniosku, liczby oséb
z orzeczeniem o umiarkowanym i zwigkszenie liczby 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, przy zachowaniu ogolnej liczby osob, lub zwiekszenie w trakcie roku,
ogdlinej liczby oséb niepetnosprawnych, w stosunku do liczby zadeklarowanej we wniosku
ztozonym do wojewody, wptynety od dziewieciu realizatoréw8!. W 2021 r. do MRiPS wptyneto
siedem pytan odnoszacych sie do kwestii zaswiadczenia psychologa o braku przeciwskazan
do wykonywania czynno$ci przez asystenta w przypadku $wiadczenia ustugi na rzecz dziecka
do 16. roku zycia®, a pytania dotyczace limitéw wydatkéw przeznaczonych na zakup biletéw
komunikacji oraz kosztow dojazdu wtasnym / innym $rodkiem transportu, w zwigzku
z wyjazdami dotyczacymi realizacji ustug oraz zakupu biletéw wstepu na wydarzenia dla
asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu ztozyto pie¢ samorzadowss.

6 Pismo z 5 maja 2020 r. znak: BON-IX.72.13.127.2020.AKU oraz z 6 listopada 2020 r. znak: BON-
[X.72.13.176.2020.EG.

7 Pismo z 16 lipca 2021 r. znak: BON-IX.070.10.2021.MS oraz z 21 wrzesnia 2021 r. znak: BON-
IX.72.4.146.2021.MS wystosowane do czterech wojewoddw, tych ktdrzy otrzymali najwyzsze i najnizsze kwoty
Srodkow.

8 W 2020 r. wptyneto 186 pytan, a w 2021 r. 178 pytan.

™ Pismo MRiPS znak: BON.IX.074.165.11.2019.AKU z 14 stycznia 2020 r., BON-I1X.72.13.17.2020.EGa z 21
stycznia 2020 r., BON-1X.072.13.30.2020.WO z 22 stycznia 2020 r., BON-IX.72.13.26.2020.AKU z 3 lutego 2020
r.,, BON-1X.72.13.31.2020.EGa z 3 lutego 2020 r., BON-IX.72.13.44.2020.AKU z 6n lutego 2020 r., BON-
[X.072.13.48.2020W0 z 7 lutego 2020 r., BON-IX.072.13.66.2020WO z 2 marca 2020 r., BON-
[X.72.13.68.2020W0 z 2 marca 2020 r., BON-IX.72.13.69.2020WO z 2 marca 2020 r., BON-
1X.72.13.143.2020.EGa z 26 czerwca 2020 r.

8 Pismo MRiPS znak: BON-I1X.72.13.50.2020.AKU z 11 lutego 2020 r., BON-1X.072.13.29.2020.WO z 12 lutego
2020 r., BON-1X.072.13.29.2020.WO z 12 lutego 2020 r., BON-1X.072.13.57.2020.WO z 14 lutego 2020 r., BON-
[X.072.13.53.2020W0 z 19 lutego 2020 r., BON-IX.72.13.76.2020.AKU z 2 marca 2020 r. BON-
1X.72.13.81.2020.AKU z 4 marca 2020 r.

81 Pismo MRiPS znak: BON-1X.072.13.20.2020.WO z 23 stycznia 2020 r., BON-1X.72.13.26.2020.AKU z 3 lutego
2020 r., BON-I1X.072.13.42.2020.WO z 6 lutego 2020 r., BON-IX.72.13.41.2020.AKU z 13 lutego 2020 r., BON-
[X.072.13.62.2020W0 z 19 lutego 2020 r., BON-IX.72.13.71.2020WO z 2 marca 2020 r., BON-
[X.72.13.91.2020W0 z 12 marca 2020 r. BON-IX.72.13.88.2020.EGa z 6 kwietnia 2020 r., BON-
IX.72.13.148.2020.EGa z 16 lipca 2020 r.

82 Pismo MRiPS znak: BON-1X.72.4.15.2021.WO z 2 marca 2021 r., BON-1X.72.4.28.2021.AK z 9 kwietnia 2021
r., BON-1X.72.4.46.2021.WO z 21 kwietnia 2021 r., BON-IX.72.4.37.2021.WO z 30 kwietnia 2021 r., BON-
[X.72.4.45.2021.AK z 18 maja 2021 r., BON-IX.72.4.85.2021.MW z 8 czerwca 2021 r., BON-1X.081.15.2021.EC z
26 listopada 2021 r.

83 Pismo MRIPS znak: BON-1X.72.4.16.2021.AK z 15 marca 2021 r., BON-IX.72.4.102.2021.MS z 6 lipca 2021 r.,
BON-1X.72.4.141.2021.MW z 8 wrze$nia 2021 r., BON-IX.72.4.151.2021.AK z 4 pazdziernika 2021 r., BON-
1X.72.4.172.2021.MW z 30 grudnia 2021 r.
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Mimo, ze w zdecydowanej wiekszosci odpowiedzi MRiPS powtarzaly sig, to w czasie kontroli
ustalono, ze odpowiadajac na dwa pytania w 2020 r. realizatorom Programu udzielono
btednych informaciji. Szczegotowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Takze w 2021 r. w odpowiedzi na pytanie dotyczace koniecznosci zawierania anekséw do
uméw MRIPS udzielito btednej odpowiedzi. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 894-918)

Nalezy takze zaznaczy¢, ze mimo, iz wiele z zadawanych pytan i udzielanych na nie
odpowiedzi powtarzato sie, to nie byly one umieszczane w istniejacej na stronach Funduszu
Solidarno$ciowego MRIPS zaktadce pn. Pytania i odpowiedzi.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, poczatkowo byly publikowane pytania
i odpowiedzi w podstawowym zakresie dot. programéw resortowych. Z uwagi na brak
aktualizacji, w zwigzku ze zmiang zasad Programéw w kolejnych edycjach, zawarto$¢
zakfadki usunieto. Na polecenie Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
podjeto obecnie czynnosci dotyczace aktualizacji strony. Zdecydowano o sukcesywnym
uzupetnieniu zaktadki w zakresie poszczegdélnych programéw resortowych.

NIK zwraca uwage, ze udzielanie odpowiedzi na wszystkie, wptywajace do MRIPS pytania
i problemy dotyczace realizacji ustug asystencji osobistej, skutkowato dodatkowym
obcigzeniem pracownikow, zajmujacych sie realizacjg zadahn w ramach Funduszu
Solidarnosciowego.

(akta kontroli str. 381, 1676-1682)

MRiPS nie przeprowadzato w latach 2019-2021 kontroli dotyczacej realizacji zadan
wojewoddw wynikajacych z Programu. Wedtug wyjasnien dyrektora Biura Kontroli i Audytu
w MRIPS plan kontroli, na podstawie ktérego realizowane sg kontrole, opracowywany jest
m.in. na podstawie propozycji zgtoszonych przez komérki organizacyjne MRIPS. W latach
2020-2022 po przeprowadzeniu analizy ryzyka i posiadanych zasobow w MRiPS wskazano
obszary o wyzszym ryzyku, w zwigzku z czym Program Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej nie zostat wigczony do planéw kontroli.

Ww. okresie do MRIPS wptynely trzy skargi odnoszace sie do realizacji ustug asystenckich
przez samorzady. We wszystkich przypadkach Ministerstwo podjeto czynno$ci wyjasniajace
oraz poinformowato skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy. Dodatkowo jedna z osdb,
ktéra nie otrzymata ustug asystenckich ztozyta do Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescie pozew przeciwko Skarbowi Panstwa — Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zaptate 10,8 tys. zt z tytutu nieotrzymania ustug asystenckich w ramach
Programu edycja 2019-2020. Sad oddalit powodztwo.

(akta kontroli str. 377-380, 1906)

2.1.3. Na 2020 r. Minister zawart umowy w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania $rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021 z 20 organizacjami
pozarzadowymi, na taczng kwote 3 175,8 tys. zt.

Na realizacje Programu wykorzystano woéwczas tacznie 2 653,8 tys. zt (83,6%), w tym
2460,7 tys. zt na koszty bezposrednie i 193 tys. zt na koszty po$rednie. Organizacje
realizujgce Program dokonaty zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw w tacznej wysokoSci
4478 tys. zt.

W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki umorzenia, odroczenia terminow sptaty czy
rozktadania na raty naleznosci dokonane przez Ministra. W okresie objetym kontrolg Minister
nie wydat rowniez decyzji o zwrocie Srodkéw w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W toku kontroli
stwierdzono jednak, ze w wyniku nieprawidtowej realizacji przez organizacje pozarzadowg
umowy nr AOOzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r., mimo podjetych dziatan wyjasniajacych,
Minister nie ustalit w drodze decyzji administracyjnej kwoty srodkoéw z Funduszu podlegajace;
zwrotowi jako Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Szczeg6towy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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Po bezskutecznym pisemnym wezwaniu organizacji do zwrotu Srodkéw wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, Minister 19 sierpnia 2021 r. zawiadomit realizatora Programu
0 wszczeciu postepowania w celu wydania decyzji o zwrocie $rodkéw. Jednak
po zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych,
tj. do 22 lipca 2022 r., Minister nie podejmowat zadnych dziatan, jak tez nie zawiadomit strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 706-707)

Na realizacje ustug w 2021 r. Minister zawart umowy z 86 organizacjami pozarzadowymi, na
taczng kwote 83 228,3 tys. zt. Realizatorzy asystencji wykorzystali wowczas tacznie 78 650
tys. zh tys. zt (94,5%), w tym 72 875,4 tys. zt na koszty bezpo$rednie i 5774,7 tys. zt na koszty
posrednie. Organizacje realizujgce Program dokonaty zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
wiacznej wysokosci 4577,9 tys. zt W 2021 r. ustugami objeto tacznie 5714 osdb
niepetnosprawnych®, ktorym udzielono 1812,6 tys. godzin ustug asystenckich. Ustugi
realizowato 3487 asystentow 0sdb niepetnosprawnychss,

(akta kontroli str. 1582-1590)

W Programie edycja 2020-2021 zatozono objecie ustugami asystenckimi 200 dzieci do 16.
roku zycia z pkt 7 i 8 w orzeczeniu o0 niepetnosprawnosci oraz 600 oséb z orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wsrod ktérych 70% miaty
stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci oraz dzieci z orzeczeniem o hiepetnosprawnosci z ww. wskazaniami.

W 2020 r. ustugami objeto tacznie 1169 osob niepetnosprawnych, w tym 952 osoby doroste
i217 dzieci do 16. roku zycia, co wskazuje, ze wskaznik dotyczacy liczby osob
uczestniczacych w Programie zostat osiggniety.

Nie ma natomiast mozliwosci ustalenia, czy drugi — zaktadany w Programie Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoSciami — edycja 2020-2021, wskaznik dotyczacy objecia ustugami
70% osdb wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia — zostat osiggniety. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 368-371)

W wyniku kontroli ustalono, ze nie dokonano rzetelnej weryfikacji sprawozdan
przedstawionych przez poszczegdine organizacje pozarzadowe realizujgce zadanie
w2020r., co w konsekwencji spowodowato wykazanie nieprawidtowych danych
w sprawozdaniu zbiorczym za 2020 r. z realizacji Programu Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021. Szczegotowy opis nieprawidtowos$ci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 368-371)

taczna kwota $rodkdw z Funduszu Solidarno$ciowego, na jaka zawarto 13 umdw poddanych
badaniu, wyniosta 20 333,2 tys. zt (23,5% wartosci wszystkich umoéw zawartych w latach
2020-2021). Na podstawie ztozonych sprawozdan koszt zadarn w ramach Programu wyniost
19104,7 tys. zt (93,9% S$rodkéw przekazanych). Kwota niewykorzystanych i zwréconych
srodkow wyniosta 1229,3 tys. zt. Do najczestszych przyczyn niepetnego wykorzystania
$rodkdw, niezrealizowania w petni zaplanowanej liczby godzin ustug asystenckich, a takze
zaplanowanych kosztow zakupu biletow komunikacyjnych i biletow na wydarzenia nalezato
ograniczanie ustug z uwagi na epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 1135-1139)

Ponadto, sposrod 19 sprawozdan przediozonych przez realizatoréw, w 11 przypadkach
(57,9%) stwierdzono przekroczenia zakresu zadania wskazanego w ofercie poprzez
np. zwiekszenie liczby godzin ustug asystenckich, zwiekszenie liczby zatrudnionych
asystentow, liczby osob czy dzieci objetych ustugami czyli przekroczenia, ktore nie pociagaty
za sobg skutkoéw finansowych. Zmiany te nie byly wczesniej akceptowane przez Ministra
w postaci aneksu do umowy. Zgodnie z pkt XIV.5. Ogtoszenia w toku realizacji zadania
dopuszczone byto wprowadzanie zmian w kalkulacji oferty bez koniecznosci powiadamiania.
Zgodnie z § 2 ust. 2 zawieranych umoéw realizator Programu zobowigzywat si¢ wykonywac

84 W tym 4944 osdb dorostych i 770 dzieci do 16. roku zycia.
8 Dane na podstawie roboczej wersji sprawozdania zbiorczego.
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umowe m.in. zgodnie z ofertg stanowigca zatacznik do umowy, zatem zakres zadania, w tym
liczba godzin ustug asystenckich, wskazany jest w ofercie. Z kolei w § 12 ust. 1 umowy
wszelkie zmiany do umowy wymagatly formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci,
z wytgczeniem zmian dotyczacych rachunku bankowego oraz osob wskazanych w umowie
do kontaktu. Zatem postanowienia umowne nie byty spéjne z postanowieniami Ogloszenia
o konkursie.

(akta kontroli str. 1149-1150)

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku trzech uméw zawartych w ramach Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021, obejmujacych okres dwach lat,
Minister nie egzekwowat sprawozdan koncowych, do ztozenia ktorych realizatorzy byli
zobowigzani w terminie do 30 stycznia 2022 r. Szczegétowy opis nieprawidtowo$ci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1185, 1311, 1341)

W ramach badanych uméw zrealizowano 457 199,5 godzin ustug asystenckich spo$réd
465 217 zaplanowanych w umowach (0 1,7% mniej w stosunku do liczby zaplanowane;
w ofertach), przy czym cztery organizacje zrealizowaly wyzsza liczbe godzin ustug
w stosunku do liczby godzin zaplanowanych w umowie. Ustugami objeto 1556 osdb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz 332 dzieci do 16. roku
zycia. Ustugi $wiadczone byty przez 1239 asystentow.

(akta kontroli str. 1149-1150)

2.1.4. Zgodnie z zasadami Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciamie®
do zadan Ministra nalezato m.in. monitorowanie i kontrola realizacji zadan organizacii
pozarzadowych wynikajacych z Programu. W 2021 r. Biuro wystosowato pismo
do 86 organizacji pozarzadowych o przestanie danych dotyczacych realizacji Programu
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 202187. Zwrocono sie o przedstawienie informacii
w zakresie: liczby 0sdb objetych ustugami, liczby godzin ustug przyznanych w 2021 r., liczby
asystentow realizujgcych ustugi, kosztéw realizacji ustug. Wedtug wyjasnien dyrektor BON,
zebrane dane postuzyly przede wszystkim do zaplanowania $rodkéw finansowych
okre$lonych w planie finansowym Funduszu Solidarnosciowego na 2022 r. oraz okre$lenia
wskaznikow realizacji ustugi w edycji 2022.

(akta kontroli str. 1616-1624)

W zwigzku z Programem Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-
2021 do MRIPS wptyneto tacznie 299 pytan® od organizacji pozarzadowych, ktore ztozyty
oferte realizacji zadania publicznego w ramach tego Programu. MRiPS udzielito pisemnych
odpowiedzi na wszystkie zadane pytania.

Takze w przypadku tego Programu czes¢ pytan i udzielonych na nie odpowiedzi powtarzata
sie. Przykfadowo, podczas przygotowan do przystgpienia do Programu, szes¢ organizacii
pozarzadowych przestato pytania dotyczace liczby sktadanych ofert w sytuacji zamiaru
realizacji zadania w 2020 r. i 2021 r.%, natomiast trzy stowarzyszenia pytaty, czy
dopuszczalne jest zawigzanie partnerstwa organizacji pozarzadowych i sktadanie wspolnej
oferty, aby udokumentowaé do$wiadczenie w zakresie wykonywania ustug asystenckich®.

Podczas kontroli ustalono, ze w przypadku czterech pytan MRIPS udzielito btednych lub
wykluczajacych sie odpowiedzi, ktére wprowadzaty realizatoréw w btad. Szczego6towy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 894-918)

8 Pkt X.7. (zadania Ministra).

8 Pismo z 21 lipca 2021 r. znak: BON-IX.72.6.81.2021.MS i z 21 wrze$nia 2021 r. znak: BON-
[X.72.4.146.2021.MS.

8 W 2020 r. wptyneto 111 aw 2021 r. 188 pytan.

89 Pismo MRiPS znak: BON-I1X.72.27.2.2020.EG z 16 lipca 2020 r., BON-IX.72.27.3.2020.EG z 16 lipca 2020 r.,
BON-1X.72.27.10.2020.WO z 28 lipca 2020 r., BON-IX.72.27.13.2020.WO z 30 lipca 2020 r., BON-
[X.72.27.16.2020.WO z 3 sierpnia 2020 r., BON-1X.72.27.12.2020.WO z 3 sierpnia 2020 r.

9 Pisma MRIPS znak: BON-IX.72.27.5.2020.WO z 21 lipca 2020 r., BON-1X.72.27.8.2020.WO z 23 lipca 2020 .,
BON-1X.72.27.28.2020.AKU z 20 sierpnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do MRIPS nie wptynety skargi lub sygnaty o nieprawidtowos$ciach zwigzanych z realizacja
ustug asystenckich przez organizacje pozarzadowe.

W latach 2020-2021 Biuro nie przeprowadzato kontroli Programu. Szczeg6towy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W kontrolowanym okresie nadzér nad wykonywaniem zadan zwigzanych z przygotowaniem,
wdrozeniem, a takze realizacjg i rozliczeniem Programu Asystent osobisty o0soby
niepefnosprawnej oraz Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami nie byt nalezycie
sprawowany. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje si¢ w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 264-284, 277-380, 1605-1607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z postanowieniami Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2021 do zadan Ministra nalezato m.in. przygotowanie wzoréw dokumentéw stanowigcych
zataczniki do Programu® i Ogtoszenia o naborze wnioskow. Wzér sprawozdania wojewody
z realizacji Programu Asystent osobisty 0soby niepetnosprawnej — edycja 2021, stanowiacy
zatacznik nr 6 do Programu, nie zostat dostosowany do postanowien zawartych
w dokumentach programowych, tj. nie zawierat pozycji dotyczacej rozliczenia kosztéw obstugi
Programu wykorzystanych przez wojewode®. W ocenie NIK wzdr sprawozdania
przygotowany zostat w sposob nierzetelny.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, powodem nieujecia we wzorze sprawozdania
kosztow wydatkowanych na obstuge Programu przez wojewoddw byto przeoczenie. Dyrektor
zadeklarowata jednocze$nie, ze wzor sprawozdania zostanie uzupetniony w kolejnej edycji
Programu.

(akta kontroli str. 1882-1887)

2. Zgodnie z postanowieniami Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej®
akceptacja przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sprawozdan ztozonych przez
wojewodow za 2019 r. powinna nastapi¢ do 31 marca 2020 r., za 2020 r. do 31 marca 2021
r., aza 2021 r. do 31 marca 2022 r. Na podstawie upowaznienia, za wykonywanie wszelkich
czynnosci, ktdrych przedmiotem jest udzielanie i rozliczanie $rodkéw na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji programéw rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
i 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, odpowiedzialny byt Petnomocnik Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych®,

Kontrola sprawozdan z realizacji Programu w 2020 r. nadestanych przez wszystkich
wojewodéw (15) wykazata, ze sprawozdania zilozone przez wojewodéw: $laskiego,
lubuskiego, tddzkiego, zachodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego zaakceptowane
zostaly 8 kwietnia 2021 r., tj. osiem dni po uptywie terminu, a sprawozdanie ztozone przez
wojewode dolnoslaskiego zaakceptowane zostato 6 maja 2021 r., tj. 37 dni po uptywie
wskazanego terminu. Do 30 czerwca 2022 r. nie zostaty zaakceptowane sprawozdania
za 2020 r. ztozone przez wojewode opolskiego i pomorskiego.

Réwniez szeé¢ sprawozdan za 2021 r., sposrdd 16 analizowanych, zaakceptowane zostaty
po uplywie wskazanego terminu, tj.. sprawozdanie ziozone przez wojewode
zachodniopomorskiego zaakceptowano 5 kwietnia 2022 r.; przez wojewode kujawsko-
pomorskiego — 21 kwietnia 2022 r.; przez wojewode lubelskiego — 16 maja 2022 r. (36 dni po
terminie); przez wojewodow 1ddzkiego i wielkopolskiego — 18 maja 2022 r. (38 dni po
terminie), a sprawozdanie ztozone przez wojewode podlaskiego zaakceptowano 6 czerwca
2022 r., tj. az 67 dni po uptywie terminu. Do 30 czerwca 2022 r. nie zostato zaakceptowane
sprawozdanie ztozone przez wojewode matopolskiego.

91 Pkt XI1.6. — zadania Ministra.

92 W edycji 2021 wojewoda mogt pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej
niz 0,5% $rodkéw przekazanych na realizacje Programu. W edycji 2019-2020 Program nie przewidywat takiej
mozliwosci.

9 Edycja 2019-2020 pkt XII.4., edycja 2021 pkt XIIl.4.

9 Upowaznienie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 11 lutego 2020 r. znak: BM.1.0121.6.2.2020.MK,
zmienione upowaznieniem z 25 marca 2020 r. znak: BN.1.0121.6.5.2020.
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Powodem opdznien akceptacji sprawozdan oraz niedokonania akceptacji cze$ci z nich,
wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, byta koniecznos$¢ pozyskiwania dodatkowych
wyjasnien od wojewoddw oraz trudna sytuacja kadrowa Wydziatu ds. Obstugi Funduszu
Solidarno$ciowego. Ponadto panujacy w tym czasie stan epidemii COVID-19 skutkowat
absencjg pracownikdéw, co w znacznym stopniu utrudniato akceptacie sprawozdan
w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 623-644, 1740-1749)

3. Zgodnie z postanowieniami Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej,
do zadan Ministra nalezato sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z jego realizaci
w terminie do 31 maja roku nastepnego po zakoriczeniu Programu®. Sprawozdanie zbiorcze
za 2020 r. sporzadzone zostato 7 czerwca 2021 r., tj. siedem dni po uptywie wskazanego
termin, a sprawozdania zbiorczego za 2021 r. nie zostato sporzadzone do 20 lipca 2022 r.%

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, powodem niesporzadzenia sprawozdan
zbiorczych byta konieczno$¢ wyjasnien z realizatorami Programu oraz trudnosci kadrowe
Wydziatu ds. Obstugi Funduszu Solidarno$ciowego. Dyrektor nie wskazata w jakim terminie
zostanie sporzadzone sprawozdanie zbiorcze za 2021 .

(akta kontroli str. 359-367, 1740-1749)

4. W przypadku zatwierdzenia sprawozdania z realizacji Programu komérka merytoryczna
przekazuje komérce wiadciwej do spraw finansowych informacie o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykorzystania Srodkéw przekazanych w danym roku budzetowym, w terminie
do 5 dni od dnia jego zatwierdzenia. Informacje takie sktada sie komérce do spraw
finansowych w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego®. Do 29 czerwca
2022 r. Biuro nie przedtozyto do Departamentu Budzetu informacji o zatwierdzeniu
sprawozdan z wykorzystania w 2021 r. $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przekazanych
wszystkim 16 wojewodom w ramach Programu Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej —
edycja 2021.

Niewywigzanie sie z postanowien ww. Zarzadzenia zastepca dyrektora BON wyjasnita
trudnosciami  kadrowymi  Wydziatu ds. Obstugi Funduszu Solidarno$ciowego oraz
koniecznoscig obstugi dodatkowych naboréw do programéw realizowanych przez MRIPS,
a takze zaangazowaniem czesci pracownikow w realizacje zadan na rzecz uchodzcéw
wojennych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 584-588, 1740-1749)

5. W latach 2019-2021 do MRIPS wplynely tacznie 663% pytania dotyczace realizacji
Programu, analiza 400 spo$rdd nich wykazata, ze na siedem (1,75%) udzielono btednych
wyjasnien dotyczacych realizacji Programu, co wskazuje na nierzetelne dziatania w tym
zakresie. Potwierdzajq to ponizsze ustalenia:

a) W 2019 r. Slaski Urzad Wojewddzki poinformowany zostat przez dyrektora BON, ze
w przypadku zlecenia przez gming lub powiat realizacji zadania organizacji pozarzadowe;j,
mozliwe jest przekazanie tej organizacji srodkéw na obstuge Programu®. W 2020 i 2021 r.
Biuro w trzech przypadkach informowato o braku mozliwosci przekazania organizacji
pozarzadowej $rodkéw stanowigcych koszty obstugi Programu%,

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze zgodnie z postanowieniami Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej edycji 2019-2020 i edycji 2021 wéijt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta moze pokry¢ koszty obstugi Programu w wysoko$ci faktycznie poniesionej,
nie wiekszej niz 0,5% w edycji 2019-2020 i 2% w edycji 2021, srodkow przekazanych na jego
realizacje. Zatem udzielona w 2019 r. Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu odpowiedz,
z ktérej wynika, ze mozliwe jest przekazanie organizaciji Srodkéw na obstuge Programu byta

9 Pkt XI1.5. edycja 2019-2020 i pkt XII1.5. edycja 2021.

% 20 lipca 2022 r. kontrolerom NIK przekazano wersje roboczg sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021.

97 Zarzadzenie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 29 grudnia 2020 r.,

9 W tym 364 od samorzaddw i wojewoddw oraz 299 od organizacji pozarzadowych.

9 Pismo z 31 pazdziernika 2019 r. znak: BON.IX.074.165.29.2019.WO.

100 Przyktadowe pisma znak: BON-1X.72.13.73.2020.AKU z 20 marca 2020 r., BON-IX.72.4.66.2021.MW z 20
maja 2021 r., BON-1X.72.4.159.2021.MS z 26 pazdziernika 2021 r.
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bledna. Zastepca dyrektora zadeklarowata jednoczesnie, ze Biuro dokona korekty
ww. odpowiedzi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 916-918, 1676-1682)

b) W odpowiedzi na pismo przestane przez powiat realizujgcy ustugi, w ktérym wnoszono
o0 zaakceptowanie zmiany polegajacej na objeciu asystenturg dziewieciu 0séb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, mimo ze we wniosku zaplanowano wsparcie siedmiu os6b
zeznacznym i dwéch z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci'®!, MRIPS
poinformowato, ze Program nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zmian we wniosku
w trakcie jego realizacji. Proszono tez o uzasadnienie przedstawionej sytuacji'®, i mimo
uzasadnienia®, MRIPS ponownie wskazato na brak mozliwosci wprowadzenia zmian
we wniosku w trakcie realizacji Programu'®. W analogicznej sytuacii, tj. odpowiadajac
na pismo Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w ktérym zwrécono sie o mozliwos¢ objecia
ustugami pieciu 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci, mimo ze we wniosku
zadeklarowano wsparcie trzech oséb ze znacznym i dwoch z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci'®, MRIPS poinformowato o mozliwosci dokonania przedstawionych
zmian1,

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze udzielona odpowiedz na pytanie powiatu byta btedna.
Zasadg byto i jest udzielanie odpowiedzi zawierajacych informacje, ze rekomenduje sie
realizacje Programu zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Jednak w przypadku zaistnienia
sytuacji nadzwyczajnych, niezaleznych od gminy, istnieje mozliwo$¢ dokonania
przedstawionych zmian.

(akta kontroli str. 894-900, 1676-1682)

¢) Odpowiadajac na pytanie Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego Delegatura
w Suwatkach'”, odnoszace sie do wymogu aktualizacji wniosku o srodki z Programu,
w przypadku konieczno$ci zmiany liczby oséb objetych wsparciem, badz iloSci godzin
wsparcia, MRIPS poinformowato ze proponowane przesunigcia nie wymagajg aktualizacji
wniosku'%, podczas gdy zgodnie z § 12 ust. 1 wzoru uméw w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2021 r. $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021
pomiedzy wojewodami a gminami / powiatami wynika, ze wszelkie zmiany umowy, poza
zmiang numeru rachunku bankowego oraz danych przedstawicieli stron, wymagajq formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wniosek ztozony przez gming / powiat do wojewody
stanowi, zgodnie z § 2 ust. 1 wzoru umowy, zatacznik nr 2 do umowy i jest integralng czescig
tej umowy.

Zastepca dyrektora BON przyznata, ze odpowiedz na pytanie Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego Delegatura w Suwatkach byta btedna. Zasadg byto i jest udzielanie
odpowiedzi zawierajacych informacje, ze w przypadku wystgpienia zmian we wniosku
gminy/powiatu wymagana jest aktualizacja tego zatgcznika.

(akta kontroli str. 901-904, 1676-1682)

d) W odpowiedzi na pytanie jednego z realizatoréw Programu Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnoSciami w 2021 r., dotyczace mozliwosci przesunigcia w kosztach
bezposrednich kwoty 21,6 tys. zt, na zwiekszenie wynagrodzenia asystentéw, zmniejszajac
jednoczesnie o 10 tys. zt koszty zakupu biletéw na wydarzenia kulturalne / sportowe /
rozrywkowe i 0 11,6 tys. zt koszty biletdw komunikacji, co uzasadniat koniecznoscig objecia
ustugami dodatkowej osoby, otrzymat od MRIPS dwie, wykluczajace sie odpowiedzi.
W pismie z 12 marca 2021 r. znak: BON-IX.72.7.57.2021.WO wskazano, ze w przypadku
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych istnieje mozliwo$¢ dokonania wymienionych zmian,
tj. zmiana liczby uczestnikow lub zmiana w zakresie liczby 0sob z orzeczeniem o znacznym

101 Pytanie zadane drogq elektroniczng z 4 lutego 2020 r.

102 Odpowiedz MRIPS znak: BON-1X.72.13.41.2020.AKU z 13 lutego 2020 r.

103 Pismo znak: D.032.2020KPO L. Dz. 1600 z 21 lutego 2020 r. adresowane do Wojewody Dolnoslaskiego.
104 Pismo MRIiPS znak: BON-IX.72.13.84.2020.AKU z 6 marca 2020 r.

105 Pytanie zadane droga elektroniczng z 14 stycznia 2020 r.

106 Pismo MRiPS BON-1X.072.13.20.2020.WO z 23 stycznia 2020 r.

107 Pytanie zadane droga elektroniczng 19 kwietnia 2021 r.

108 Pismo MRIPS znak: BON-IX.72.4.47.2021.WO z 20 maja 2021 r.
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lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub liczby dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Jak poinformowano, w pozostalym zakresie, dot. innych kosztéw
bezpos$rednich realizacji Programu zmiany nie sg mozliwe. Natomiast w pismie z 30 marca
2021 r. znak: BON-IX.72.7.59.2021.AK wskazano, ze MRIPS rekomenduje realizacje
Programu zgodnie ze zlozong ofertg i w zwiazku z tym oraz z przyczyny braku mozliwosci
przesuniecia kwoty wnioskowanego dofinansowania w ramach danej pozycji ztozonej oferty
na realizacje zadania, MRIPS nie moze przychyli¢ sie do opisanej w pytaniu zmiany.
Zaznaczy¢ nalezy, ze MRIPS akceptowato zmiany analogiczne do opisanych, np. inna
fundacja zwracajac sie 0 zaakceptowanie zmiany polegajacej na przesunieciu 0szczednosci
powstatych w pozycjach: koszty zakupu biletéw na wydarzenia oraz koszty biletow
komunikacji i koszty przejazdu wtasnym/innym $rodkiem fransportu na sfinansowanie
realizacji dodatkowych godzin ustug asystenckich dla wiekszej liczby beneficjentdéw niz ta,
ktéra byta zaplanowana w budzecie projektu — otrzymata odpowiedz pozytywng. W pismie
z 16 wrzesnia 2021 r. znak: BON-1X.72.7.164.2021.EGa MRiPS poinformowato, ze w ramach
realizacji Programu przyjmuje si¢ mozliwo$¢ dokonania przesunigcia kwoty wnioskowanego
dofinansowania miedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow posrednich oraz bezposrednich,
bez zwiekszania sumy dofinansowania (nie jest mozliwe natomiast dokonywanie zmian
polegajacych na przenoszeniu czesci Srodkow finansowych bezpo$rednio zwigzanych
z ustugg do kosztéw posrednich), w zwigzku z powyzszym, przeniesienia oszczedno$ci
$rodkéw z grup kosztéw zakupu biletdbw na wydarzenia dla asystenta oraz biletéw dla
asystenta komunikacji publicznej/prywatnej oraz kosztow przejazdu $rodkiem transportu
wnioskodawca moze przeznaczyC na realizacje wiekszej liczby godzin asystenckich dla
uczestnikéw Programu.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, odpowiedz z 30 marca 2021 r. (BON-
[X.72.7.59.2021.AK) byta odpowiedzig btedng. W korespondencji z 26 lipca 2021 r.
podkreslono, ze zasadnym jest ztoZenie aktualizacii oferty, w zwigzku z zaistniatymi zmianami
w ofercie, w tym m.in. w zakresie, o ktérym mowa wyzej, ale rowniez w zakresie liczby
uczestnikow Programu i liczby asystentow.

(akta kontroli 905-915, 1676-1682)

6. Sposrod 19 spraw poddanych analizie w jednej z nich MRIPS nie podjeto wystarczajgcych
dziatan w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci Srodkow podlegajacych
zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, w ramach umowy
nr AOOzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r., co bylo dziataniem niezgodnym z art. 169 ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'%, W toku kontroli ustalono, ze
pocztg elektroniczng z 18 lutego 2021r. BON wezwato organizacie do przediozenia
wszystkich dokumentow ksiegowych dotyczacych zadania realizowanego w ramach umowy
wraz z potwierdzeniami dokonanych ptatnosci. Pismem z 23 lutego 2021 r. organizacja
przekazata dokumentacje, w tym potwierdzenia dokonanych ptatnosci. W dniu 19 sierpnia
2021 r. MRIPS wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o zwrocie srodkow przekazanych organizacji na realizacje zadania w 2020 r.
Jednocze$nie wezwano organizacje do przedtozenia dokumentéw dotyczacych wydatkow
wskazanych w sprawozdaniu jako poniesionych w 2020 r. Pismem z 2 wrzes$nia 2021 r.
organizacja przestata wyjasnienia wraz z dokumentacjq dotyczaca realizowanych ustug
asystenckich. Mimo przedtozonych dokumentéw, MRiPS nie podjeto zadnych dziatar w celu
wydania decyzji administracyjnej o zwrocie $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego, ktora to
powinna by¢ wydana zgodnie z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z art. 15 ust. 1 ustawy o Funduszu. Skutkiem tego byto przekazanie dwoch kolejnych transz
w wysokosci 146 438 zt, a w konsekwencji takze nierozliczenie sprawozdania z realizacji
zadania w 2020 r. w ramach ww. umowy. Liczba dni wynikajaca z opdznienia w akceptacii
sprawozdania przez Ministra, do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, wyniosta 476 dni.
Dokumenty udostepnione w trakcie kontroli nie wskazujg aby przeprowadzono jakakolwiek
analize i podjeto dziatania w celu ustalenia wysokosci Srodkow podlegajacych zwrotowi.

(akta kontroli 645-758)

Dyrektor BON wyjasnita, ze w okresie do zawiadomienia strony o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego MRIPS prowadzito czynno$ci wyjasniajace, jak tez kolejnym pismem

109 Pz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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wezwato organizacje do zwrotu srodkéw. Po otrzymaniu dokumentaciji i jej przeanalizowaniu
podjeto decyzje o skierowaniu sprawy do BKA celem przeprowadzenia kontroli. Z uwagi na
intensyfikacje prac oraz nieadekwatne do realizowanych zadan zasoby kadrowe wydziatu,
sprawa zostata przekazana do BKA dopiero 18 maja 2022 r.

(akta kontroli 1907-1912)

NIK, przede wszystkim zauwaza, ze za organizacje pracy BON, zgodnie z § 4 Regulaminu
wewnetrznego BON, odpowiada dyrektor Biura. Zatem to na dyrektorze spoczywa
odpowiedzialno$¢ za podziat zadan oraz okre$lenie ich priorytetowos$ci. Zgodnie z art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory
przekazat $rodki, wydaje decyzje administracyjng okre$lajaca kwote przypadajacq do zwrotu
i termin, od ktdrego nalicza sie odsetki. Bezzwioczne ustalenie wysokosci $rodkéw
podlegajacych zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem powinno by¢
szczegdlnie istotne ze wzgledu na obowigzujacg umowe. Ponadto, zgodnie z pkt X. 1. 7.
Programu Asystent osobisty 0soby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021, do zadan
Biura nalezato m.in. kontrola realizacji zadan organizacji pozarzadowych wynikajacych
z Programu. Zatem kontrola mogta by¢ zrealizowana przez pracownikow BON, bez
koniecznosci przekazywania sprawy do BKA.

7. Sposréd 19 spraw poddanych analizie, w jednym przypadku stwierdzono ze MRIPS nie
zawiadomito organizacji pozarzadowej jako strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego''. Pismem z 19 sierpnia 2021
r. MRIPS zawiadomito strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji administracyjnej o zwrocie $rodkéw z Funduszu jako wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Jednocze$nie wezwano strone do przeditozenia dokumentdw
zwigzanych z realizacjq zadania w 2020 r. Mimo przedtozonych przez organizacje
dokumentow 3 wrzesnia 2021 r., MRiPS do 22 lipca 2022 r. nie podjeto zadnych dziatan
w celu wydania decyzji administracyjnej, jak tez nie zawiadomito strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie. Liczba dni bezczynno$ci organu, jakie uptynely od przediozenia
dokumentoéw przez organizacje (3 wrzeSnia 2021 r.) do dnia zakoAczenia czynnosci
kontrolnych (22 lipca 2022 r.) wyniosta 322 dni.
(akta kontroli str. 645-758)
Dyrektor BON, wyjasnita, ze przyczyng niepowiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie byto przeoczenie wynikajgce m.in. z brakdw kadrowych i duzego obcigzenia pracq
w wydziale.
(akta kontroli str. 1907-1912)

8. Na podstawie posiadanych przez MRiPS dokumentéw nie ma mozliwosci ustalenia, czy
zaktadany w Programie Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-
2021 wskaznik dotyczacy objecia ustugami asystenckimi 70% oséb wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia, zostat osiggniety. Powodem tego bylo niewykazywanie
w sprawozdaniach poszczegolnych realizatoréw liczby osob korzystajacych z ustug, ktore
posiadaty orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz niedostosowanie wzoru
sprawozdania zbiorczego z realizacji tego Programu, do zawartych w nim wymogow
w zakresie wskaznikow realizacji celow. We wzorze sprawozdania zbiorczego
wyszczegdblniono jedynie liczbe dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
oraz liczbe dorostych osob niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystenta. Nie
uwzgledniono natomiast liczby 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
tj. kluczowej — dla wskaznika okreslonego w Programie — grupy osob objetych ustugami
asystenckimi. Analiza dokumentacji poszczegoinych realizatorow tego Programu wykazata,
ze w trzech sprawozdaniach, spo$rod 19 analizowanych (15,8%) brakowato wskazania liczby
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci objetych ustugami asystenckimi. Dokonujac
weryfikacji i akceptacji sprawozdan, pracownicy BON nie Zadali od organizacji
pozarzadowych uzupetnienia informacji w tym zakresie.

Wedtug wyjasnien dyrektor BON sprawozdania bylty weryfikowane pod katem spetnienia
warunku dotyczacego min. 70% oso6b stanowigcych osoby wymagajace wysokiego poziomu

110Dz, U. 22021 r. poz. 735, dalej: kpa.
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wsparcia, nie zostato jednak sporzadzone zestawienie zawierajace liczbe beneficjentow
Programu z podziatem na stopier niepetnosprawno$ci. Z uwagi na to, ze wzor sprawozdania
zbiorczego nie zawiera podziatu, zmiany skorygowane zostang na etapie uzgadniania tresci
Programu w kolejnej edycji. Dyrektor przyznata jednocze$nie, Ze nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zatozenie dot. objecia ustugami minimum 70% oséb wymagajacych wysokiego
poziomu wsparcia, zostato spefnione.

(akta kontroli str. 368-371, 1896-1906)

9. Sprawozdania z realizacji zadania w 2020 r., nadestane przez poszczegoinych realizatoréw
Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021, nie
podlegaly rzetelnej analizie, co w konsekwencji spowodowato wykazanie nieprawidtowych
danych w sprawozdaniu zbiorczym z realizaciji tego Programu. Dotyczy to pieciu, spo$réd 20
nadestanych sprawozdan (25%). Sprawozdanie zbiorcze zawierajace btedne dane
zaakceptowane zostato przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
7 maja 2021 .

a) W przypadku jednego stowarzyszenia wykazano w sprawozdaniu zbiorczym kwote
$rodkdéw z Funduszu Solidarnosciowego wykorzystang na dofinansowanie ustug w wysokosci
276,2 tys. zt, podczas gdy faktyczna kwota wyniosta 265,6 tys. zt. Podobnie w przypadku
innej organizaciji, gdzie w sprawozdaniu zbiorczym na dofinansowanie ustug asystenckich
wykazano kwote 36,7 tys. zt, podczas gdy faktyczna kwota wyniosta 36,1 tys. zt oraz kolejnej,
gdzie w sprawozdaniu zbiorczym wykazano kwote 52,9 tys. zt, gdy w rzeczywistosci byta to
kwota 51,3 tys. zt.

b) Zgodnie z warunkami zawartymi w Ogtoszeniu otwartego konkursu ofert w ramach
Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-2021, wydatkami
kwalifikowalnymi byly m.in. koszty po$rednio zwigzane z realizacjg ustug asystenta,
w wysokosci nieprzekraczajacej 10% kosztéw bezposrednich .

W przypadku dwoch organizacii realizujgcych zadanie w 2020 r., w sprawozdaniu zbiorczym
wykazano wyzsze — niz wskazywato na to Ogtoszenie — koszty posrednie. | tak: w przypadku
jednego stowarzyszenia bylo to 10,4% kosztéw bezposrednich!''2 — koszty poSrednie
przekroczone o 63,71 zl, za$ drugiego — 10,03% kosztéw bezposrednich'® — koszty
posrednie przekroczone o 16,87 zt. Osoby dokonujace weryfikacji i zatwierdzenia
sprawozdan nie podjety dziatan majacych na celu wyjasnienie przyczyn wykazania
zawyzonych kosztow poSrednich ani odzyskania $rodkéw wydanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BON powodem wykazania btednych danych byto m.in.
ujecie w sprawozdaniu z rozliczenia $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego kwot wktadu
wltasnego podmiotéw realizujacych Program. Zaakceptowanie sprawozdan mimo
przekroczenia przez realizatorow wartosci kosztéw posrednich byto efektem przeoczenia
i wynikato z duzej liczby zadahn do realizacji w tym samym czasie przy ograniczonych
zasobach kadrowych.

(akta kontroli str. 368-371, 382-445)

10. MRIPS nie egzekwowato sprawozdan koricowych, obejmujgcych dwuletni okres realizacji
zadania, ktdre to powinni ztozy¢ realizatorzy:

a) zgodnie z umowami zawartymi w ramach Programu Asystent osobisty 0soby
niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 wojewodowie, ktorzy otrzymali Srodki na realizacje
zadan w okresie dwuletnim powinni w terminie do 30 stycznia 2021 r. sporzadzi¢ i przekazaé
Ministrowi sprawozdanie koricowe z realizacji Programu, obejmujace rozliczenie $rodkéw
w zakresie rzeczowym i finansowym (§ 5 ust. 3 zawartych uméw). W przypadku dwéch spraw
poddanych badaniu (umowy z Wojewodami Mazowieckim i Swietokrzyskim) stwierdzono, ze
nie zostaty ztozone sprawozdania koncowe z dwuletniej realizacji umowy;

1Pkt V.2.2.

12 Nr oferty BON-1X.72.14.19.2021.EGa, umowa nr AOOzN/95/2020, koszty bezpo$rednie — 14 412,95 zt, koszty
posrednie — 1505 zt.

13 Nr ofert BON-1X.72.14.20.2021.EGa, umowa nr AOOzN/94/2020, koszty bezposrednie — 55 731,39 z1, koszty
posrednie — 5590 zt.
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OCENA CZASTKOWA

b) zgodnie z umowami zawartymi w ramach Programu Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnos$ciami — edycja 2020-2021 organizacje pozarzadowe, ktore otrzymaty
$rodki na realizacje zadan w okresie dwuletnim powinny w terminie do 30 stycznia 2022 r.
sporzadzi¢ i przekazac¢ Ministrowi sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, obejmujace
rozliczenie $rodkdéw w zakresie rzeczowym i finansowym (§ 7 ust. 3 zawartych umow).
W przypadku trzech spraw poddanych badaniu', w ktérych organizacje realizowaty zadanie
przez okres dwoch lat stwierdzono ze w zadnym przypadku organizacje nie ztozyty
sprawozdan koncowych.

(akta kontroli str. 942, 1065, 1185, 1305, 1341)

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze wojewodowie jak i organizacje nie zostaly wezwane
do zlozenia sprawozdan przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 1875, 1920)

11. Do zadan Ministra nalezata m.in. kontrola realizacji zadan organizacji pozarzadowych
wynikajacych z Programu'®. W latach 2020-2021 MRIPS nie przeprowadzato kontroli
Programu, mimo ze w przypadku jednej organizacji pozarzadowej (umowa
nr AOOzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r.) Biuro posiadato, od 10 marca 2021 r., dokumenty
potwierdzajace wydatkowanie $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. BON przekazato
do Biura Kontroli i Audytu MRIPS prosbe o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kontroli
m.in. tej organizacji dopiero 18 maja 2022 r., tj. w czasie kontroli NIK''6, Wedtug informacji
dyrektora Biura Kontroli i Audytu MRiPS kontrola bedzie mogta sie odby¢ w IV kwartale
2022 r. lub w pierwszej potowie 2023 r.117

Dyrektor BON wyjasnita, ze braki kadrowe, jak i ztozono$¢ oraz ilo$¢ realizowanych biezacych
zadan uniemozliwita BON przeprowadzenie kontroli w organizacii.

(akta kontroli str. 264-284, 377-380, 1909)

12. Zgodnie z § 4 Regulaminu wewnetrznego Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych, dyrektor Biura m.in. kieruje, nadzoruje prace i zapewnia wiasciwe
wykonanie zadan BON oraz koordynuje sprawy wynikajace z nadzoru i kontroli zadan
realizowanych ze $rodkéw Funduszu SolidarnoSciowego. Wyniki kontroli ~ NIK,
a w szczegblnosci ustalone podczas tej kontroli nieprawidtowos$ci uzasadniajg stwierdzenie,
Zze nadzor nad realizacjg Programéw dotyczacych ustug asystenckich dla o0séb
niepetnosprawnych, w szczegéinosci w zakresie dokonywania ocen ztozonych ofert,
terminéw zawierania uméw, weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadania,
a takze dotrzymywania postanowien wynikajacych z zasad Programu oraz prowadzenia
wymaganej dokumentacji nie byt nalezycie sprawowany, co spowodowato liczne, opisane
wyzej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 103-119)

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przekazywat $rodki na realizacje Programu w terminach
i wysokoSciach wskazanych w umowach zawartych z wojewodami i organizacjami
pozarzadowymi, a zwracajac sie 0 nadestanie informacji dotyczacych wykonywania ustug
asystencji, wywigzywat sie z zadania w zakresie monitoringu jego realizacji.

Negatywnie nalezy oceni¢ rozliczanie przez MRIPS zadan wynikajacych z Programu,
w szczegolno$ci realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Sprawozdania nadestane
przez realizatoréw nie podlegaty rzetelnej weryfikacji, co spowodowato nieprawidtowosci,
polegajace m.in. na: zatwierdzeniu sprawozdan czterech organizacji pozarzadowych,
w ktorych wykazano koszty posrednie przekraczajace 10% kosztéw bezposrednich oraz
nieegzekwowaniu wskazania liczby uczestnikébw Programu z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawno$ci. W konsekwencji uniemozliwito to potwierdzenie osiggniecia
wskaznika dotyczacego objecia asystencjg 70% os6b wymagajacych wysokiego poziomu
wsparcia. Minister z opdznieniem, wynoszacym od oémiu do 67 dni, akceptowat

14 Umowy nr: AOOzN/90/2020 z 18.12.2020 r., AOOzN/86/2020 z 17.12.2020 r. i AOOzN/91/2020 z 18.12.2020 r.
"5 Pkt X.7. (zadania Ministra - (Biuro Kontroli i Audytu lub Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych, MRPiPS w zakresie kontroli wybranych podmiotéw realizujacych Program w zakresie oceny
prawidtowosci wykonania uméw zawartych z MRPIPS).

116 Pismo z 18 maja 2022 r. znak: BON.IX.084.1.2022.IM.

17 Pismo z 15 lipca 2022 r. znak: BKA-1.084.1.4.2022.ZGK.
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Whioski

sprawozdania przedktadane przez wojewodow, a do 20 lipca 2022 r. nie sporzadzit
sprawozdan zbiorczych z realizacji Programu w 2021 r., ktére powinny powsta¢ do 31 maja
tego roku. Minister nie egzekwowat tez od realizatorow sprawozdan koncowych,
obejmujacych dwuletni okres realizacji zadania.

Krytycznie nalezy oceni¢ dziatania Ministra w zakresie odzyskania $rodkéw podlegajacych
zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Minister nie podjat
wystarczajgcych dziatan w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci tych
$rodkdw, co bylo dziataniem niezgodnym z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o Funduszu, a w latach 2021-2022 (I pétrocze), mimo
posiadania dokumentacji potwierdzajacej nieprawidtowosci w jednej organizacji
pozarzadowej, nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z Programu. Ponadto, sprawowany nadzér nad przygotowaniem, realizacjg i rozliczaniem
Programu byt niewystarczajagcy, na co wskazujg stwierdzone i opisane wyzej
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zwiekszenie nadzoru nad Programami dotyczacymi ustug asystenckich dla oséb
niepetnosprawnych, w szczegolnosci w zakresie dokonywania ocen ziozonych ofert,
termindw zawierania umoéw, weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadania,
a takze dotrzymywania postanowien wynikajacych z zasad Programu oraz prowadzenia
wymaganej dokumentacji.

1. Dostosowanie wzoréw dokumentow do wymogow Programu, w szczegdlnosci
sprawozdan w zakresie liczby oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci uczestniczacych w Programie i kosztéw obstugi Programu przez
wojewodow.

2. Okreslenie w Ogtoszeniach o naborze wnioskéw do kolejnych edycji Programu
wszystkich elementéw wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

3. Rzetelne i jednolite dokonywanie ocen ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania.

4. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ocenami ofert zgodnie z zasadami wynikajacymi
z Ogtoszen kolejnych edycji Programu.

5. Podpisywanie umow na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami niezwlocznie po rozstrzygnieciu otwartego
konkursu ofert.

6. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji sprawozdan ztozonych przez poszczegdlnych
realizatorow Programu, a takze wezwanie realizatorow, ktorzy nie wywigzali sie
z obowigzku, do ztozenia sprawozdan koncowych obejmujacych dwuletni okres realizacji
zadania.

7. Akceptowanie sprawozdan nadesfanych przez realizatorow oraz sporzadzanie
sprawozdan zbiorczych w terminach wyznaczonych postanowieniami kolejnych edycji
Programu.

8. Podjecie niezwlocznych dziatan w celu ustalenia kwoty i dochodzenia zwrotu Srodkéw
z Funduszu Solidarno$ciowego podlegajacych zwrotowi w wyniku nieprawidtowej
realizacji umow.

9. Zawiadomienie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
ze wskazaniem przyczyn zwioki oraz wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy.

10. Udzielanie realizatorom Programu, zaréwno organizacjom pozarzadowym jak
i samorzadom, rzetelnych informacji i wyjasnien dotyczacych jego realizacji, a takze
umieszczanie najczesciej powtarzajacych sie pytan i odpowiedzi w zaktadce Pytania
i odpowiedzi na stronie internetowej BON.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykonania uwag i
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwagi
i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 sierpnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Motylow
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