NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.004.07.2022

Pani

Marta Perkowska

Prezes Zarzadu Gtéwnego

Stowarzyszenia Otwarte Drzwi w Warszawie
ul. Réwna 10/3

03-518 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/032 Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzady
wojewodztw

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Otwarte Drzwi
ul. Réwna 10/3, 03-418 Warszawa.

Marta Perkowska, Prezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Otwarte Drzwi od
26 marca 2018 .

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalno$¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/47/2022 z 20 lipca 2022.

2. Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/48/2022 z 20 lipca 2022 r.

(akta kontroli t. | str.1-2, 25-34)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie Otwarte Drzwi3 jako organizator Zaktadu Aktywno$ci Zawodowe;
Galeria ,Apteka Sztuki™ wspierato rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0séb
niepetnosprawnych, a osiggane efekty miaty trwaly charakter. Skutecznos¢
dziatalno$ci ZAZ obnizaty jednak nieprawidtowo$ci zwigzane z planowaniem oraz
sposobem dokonywania ocen efektdw prowadzonej rehabilitacji. W szczegdInosci,
w indywidualnych programach rehabilitacji zawodowej i spotecznej nie okreslono
w sposob zindywidualizowany celu i spodziewanych efektéw, rodzaju planowanych
indywidualnych dziatari w zakresie rehabilitacji, ani terminéw oceny postepow
w realizacji programow.

Siedem z 45 0sbb niepetnosprawnych zatrudnionych w prowadzacym galerie sztuki
ZAZ, podjeto w latach 2019-2021 zatrudnienie na otwartym rynku pracy, co $wiadczy
o skutecznosci podejmowanych dziatann rehabilitacyjnych wobec tych o0séb.
W niektérych przypadkach byt jednak to proces dtugotrwaty. Jedna z tych oséb
uzyskata zatrudnienie na otwartym rynku pracy po trzech latach, kolejna po prawie
siedmiu, a w skrajnym przypadku byto to nawet 13 lat.

Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze w o$miu przypadkach to Zaktad zdecydowat
0 zakonczeniu wspotpracy — dwoém pracownikom wypowiedziat umowe o prace,
z jednym rozwigzat umowe za porozumieniem stron, a w pieciu przypadkach nie
przedtuzyt umowy o prace z uzasadnieniem, ze ,poziom funkcjonowania spoteczno-

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Stowarzyszenie.

4 Dalej: ZAZ lub Zaktad.
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zawodowego pracownika byt niewystarczajgcy do kontynuowania zatrudnienia
w ZAZ’, co wskazywatoby na nieskutecznos¢ podejmowanych wobec tych osob
dziatan rehabilitacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie niezgodnego z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
aktywno$ci zawodowej® opracowywania indywidualnych programéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, ocen efektywnosci rehabilitacji oraz planéw zatrudnienia
u innego pracodawcy na otwartym rynku pracy.

Stowarzyszenie spetniato warunki ubiegania sie o dofinansowanie utworzenia
| dziatania ZAZ. Prawidtowo wydatkowato i rozliczato uzyskane dotacje ze Srodkow
wlasnych samorzadu wojewoddztwa mazowieckiego oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych
rezultatow

1.1 Tworzenie i dziatanie zaktadu aktywnosci zawodowej

Stowarzyszenie zostato zatozone 1 czerwca 1995 r. Zgodnie ze Statutems, celem
Stowarzyszenia byto m.in.: przeciwdziatanie bezrobociu, bezdomnosci, ubdstwu,
wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji spotecznej, przemocy oraz niesienie
pomocy socjalnej, terapeutycznej, rehabilitacyjnej, materialnej osobom ubogim,
bezdomnym, niepetnosprawnym, chorym, w szczegdlnosci dzieciom i mtodziezy. Wg
stanu na koniec 2021 r. Stowarzyszenie zatrudniato 13 0sob z niepetnosprawnoscig
oraz prowadzito zaktad aktywnos$ci zawodowej, ktdrego uczestnikami byty 24 osoby
niepetnosprawne. Stowarzyszenie w zakresie dziatalnosci gospodarczej oferowato
ustugi gastronomiczne i cateringowe (Kuchnia ,Czerwony Rower”), ustugi
szkoleniowe (Agencja Zatrudnienia) oraz reklamowe i promocyjne (ZAZ), a takze
kolonie, obozy i turnusy rehabilitacyjne. Poza ZAZ, Stowarzyszenie prowadzito m.in:
Agencje Zatrudnienia, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Osrodek dziennego pobytu
i rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych, OS$rodek wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych ,Partnerzy”, Srodowiskowy dom samopomocy typu AB?,
Mieszkanie ~chronione-treningowe ,Zycie na swoim”, Mieszkanie chronione
dtugoterminowe, Centrum integracji 0séb z niepetnosprawnosciami ,Klub za Bramg’,
Swietlice socjoterapeutyczng ,Maly Ksiaze”. Stowarzyszenie bylo organizacjg
pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie 0.

(akta kontroli t. | str. 35-54, 322-455)

5Dz. U. 22021 r. poz. 1934, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZAZ.

6 Dalej: PFRON lub Fundusz.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Art. 10 Statutu Stowarzyszenia Otwarte Drzwi z 28 pazdziernika 2013 r. (Dalej: statut Stowarzyszenia)

9 Placdwka typu A przeznaczona jest dla osdb chorych psychicznie, a typu B dla oséb z niepetnosprawnos$cia
intelektualna.

10Dz, U. 22020 r. poz. 1057 ze zm.



Zaktad utworzony zostat w 2007 r.!! i byt wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
jednostkg Stowarzyszenia. Zgodnie ze Statutem ZAZ z 2 czerwca 2015 r.12 misjgq
Zakladu byta pomoc osobom niepetnosprawnym zaliczanym do znacznego
I umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w realizacji petnego, niezaleznego,
aktywnego zycia oraz dziatania na rzecz zwiekszania integracji spotecznej poprzez
aktywne uczestnictwo tych o0sdb w zespole przedsiewzie¢ organizacyjnych,
technicznych, leczniczych, psychologicznych, szkoleniowych i spotecznych, a takze
poprzez zatrudnianie tych osob i przygotowanie do pracy na otwartym rynku pracy’s.

Celem statutowym ZAZ bylo zatrudnianie os6b niepetnosprawnych oraz ich
rehabilitacja zawodowa i spoteczna, przygotowywanie do Zzycia w otwartym
Srodowisku, a takze pomoc w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia w miare indywidualnych mozliwosci osob niepetnosprawnych.
ZAZ prowadzit funkcjonujacg na wolnym rynku galerie sztuki, w ktorej odbywaty sie
wystawy i wernisaze prac artystow polskich i zagranicznych, konferencje, warsztaty
i szkolenia. Oferowat ustugi wystawiennicze, ale takze ustugi reklamowe
i promocyjne, w tym opracowanie projektéw graficznych drukow w matym i duzym
formacie. Prowadzeniem galerii zajmowaty sie 32 osoby, w tym 24 osoby
niepetnosprawne. Osoby z niepetnosprawno$ciami zatrudnione byty na stanowiskach
zwigzanych wprost z dziatalno$cig galerii — grafik komputerowy, opiekun artystyczny,
pracownicy przygotowujacy wystawy oraz pomocniczych — pracownicy administracj,
prowadzacy kawiarenke, sprzatajacy.

(akta kontroli t. | str. 63-66, 71-100, 104-120, t. VI str. 308-320)

W ujeciu narastajacym przez trzy lata objete kontrolg w ZAZ zatrudnionych byto
tacznie 45 osob z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, w tym 28 ze znacznym
stopniem niepetnosprawnos$ci i 17 z umiarkowanym, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna. Zadna z tych oséb nie zostata
skierowana do pracy w ZAZ przez powiatowy urzad pracy 4.

Wg stanu na koniec kazdego roku w ZAZ zatrudnione bylty 32 osoby, w tym 24
niepetnosprawne i o$miu pracownikow personelu. W$rdd oséb niepetnosprawnych na
koniec 2019 r. 15 miato orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci (47%
og6tu zatrudnionych w ZAZ), a dziewigeciu o umiarkowanym (28%). Na koniec 2020 r.
12021 r. po 14 uczestnikéw miato orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(44%), a 10 o umiarkowanym (31%). Osoby niepetnosprawne byty takze zatrudnione
w skfadzie personelu ZAZ.

W okresie objetym kontrolg 21 z 45 uczestnikdw ZAZ zakorczyto zatrudnienie
w Zaktadzie: cztery w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r. i osiem w 2021 r. 14 z nich miato
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Przyczyny zakorczenia zatrudnienia bylty zrdznicowane. Jeden pracownik podjat
decyzje o zakonczeniu pracy ze wzgledu na stan zdrowia, jeden nie przediuzyt
umowy, argumentujac to checig zmiany zawodu, trzech przeszto na emeryture, jeden
Ztozyt  wypowiedzenie, w osmiu przypadkach to pracodawca zdecydowat
0 zakoriczeniu pracy — dwom pracownikom wypowiedziat umowe o prace (jeden nie
stawiat sie w pracy po zakonfczeniu pracy zdalnej, drugi stwarzat zagrozenie poczucia
bezpieczenstwa innych pracownikéw), z jednym rozwigzat umowe za porozumieniem
stron, a pieciu nie przedtuzyt umowy o prace (z uzasadnieniem ,poziom

" Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr WPS.V.SM/D/A/9020/2/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. przyznajaca
Stowarzyszeniu status ZAZ od dnia 19 grudnia 2007 r.

12 Dalej: Statut ZAZ

13 § 8 Statutu ZAZ.

14 Dalej: PUP.



funkcjonowania spoteczno-zawodowego pracownika byt niewystarczajacy do
kontynuowania zatrudnienia w ZAZ").

W siedmiu na 21 przypadkow zakonczenie uczestnictwa w ZAZ wynikato z przejscia
pracownikow na otwarty rynek pracy. W 2019 r. pracy na otwartym rynku nie podjat
ani jeden uczestnik ZAZ, w 2020 r. prace takg podjeto trzech, a w 2021 r. czterech
uczestnikow ZAZ, co stanowito odpowiednio 0%, 9,3% oraz 12,5% wszystkich osdb
z orzeczeniami zatrudnionych w poszczegdlnych latach w ZAZ's. Zaden
z pracownikow ZAZ nie podjat rehabilitacji w warsztatach aktywno$ci zawodowej ani
zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej. PrzejScia pracownikéw na otwarty rynek
pracy miaty charakter trwaty.

Sredni czas zatrudnienia w ZAZ wszystkich 45 0s6b niepetnosprawnych w okresie
kontrolowanym wynosit 39 miesiecy. Jedenascie z 45 os6b byto zatrudnionych w ZAZ
ponizej roku, a 12 pracowato ponad pie¢ lat. 17 niepetnosprawnych byto
zatrudnionych w przedziale od roku do trzech lat, a pieciu od trzech do pieciu lat.

Pracownicy, ktdrzy zakonczyli $wiadczenie pracy w latach 2019-2021 (21 odejsc,
w tym jednego pracownika dwukrotne), byli zatrudnieni $rednio w ZAZ przez 39
miesiecy (ponad trzy lata). Szesciu pracownikow, ktorzy przeszli na otwarty rynek
pracy, byto zatrudnionych w ZAZ przez 83, 36, 19, 14, 8 miesiecy, oraz pracownik
odchodzacy dwukrotnie: 153 miesigce za pierwszym razem i dwa miesigce za drugim.
Oznacza to, ze trzech z nich uzyskato zatrudnienie na otwartym rynku po trzech, po
prawie siedmiu i po prawie 13 latach. Dla pieciu z szesciu uczestnikow ZAZ, ktdrzy
podjeli zatrudnienie na otwartym rynku opracowano plany zatrudnienia u innego
pracodawcy'6. Opracowano je w sposéb niezgodny z § 13 ust. 7 i 8 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli t. Il str. 22-29, 40-104)

W okresie pandemii SARS-CoV2 pracownicy niepetnosprawni oraz personel ZAZ
pracowali czeSciowo w formie zdalnej, z wykorzystaniem platform do komunikacji
on-line, co ograniczyto rehabilitacje. W kartach ocen indywidualnych efektow
rehabilitacji zawodowej i spotecznej odnotowano pogorszenie si¢ stanu zdrowia i
sytuacji spotecznej osob niepetnosprawnych. Stowarzyszenie zapewnito wsparcie
psychologiczne swoim pracownikom w celu tagodzenia kryzysow zwigzanych z
poczuciem osamotnienia oraz przymusowa, izolacja.

(akta kontroli t. Il str. 22-29)

1.2 Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z wymogami § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ Zarzad Gtéwny
Stowarzyszenia powotat zesp6t programowy ZAZ i ustalit'?, Zze w jego sktad bedg
wchodzi¢ cztery osoby: kierownik Zaktadu, psycholog/doradca zawodowy,
pielegniarka oraz ksiegowa. PieC lat pdzniej Zarzad podjat kolejng uchwate
0 powotaniu zespotu programowego ZAZ, w ktorej jednak nie okreslit jego sktadu'8.
W okresie kontrolowanym w sktad tego zespotu programowego na mocy decyzji
kierownika ZAZ'® wchodzity poza nim trzy osoby: pielegniarka, doradca zawodowy
oraz ksiegowa. Od 1 kwietnia 2022 r. do zespotu dotaczyt jeszcze trener pracy.

(akta kontroli t. Il str.105-113)

15 Jeden pracownik jest policzony dwukrotnie, poniewaz w 2020 r. podjat prace na otwartym rynku, nastepnie
wrocit do ZAZ i w 2021 r. ponownie podjat zatrudnienie poza zaktadem.

16 Dalej: plan zatrudnienia.

7 Uchwata Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia z 3 pazdziernika 2014 r.

18 Uchwata Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia nr 6b/2019 z dnia 27 maja 2019 r.

97 1 czerwca 2019 ., 1 pazdziernika 2020 r., 1 lutego 2021 r., 1 kwietnia 2022 r.
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Zespot programowy opracowat indywidualne programy rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej?® dla wszystkich oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ.
Sporzadzano je na podstawie przyjetego wzoru dokumentu. Szczegétowym
badaniem objeto dokumentacije 15 niepetnosprawnych uczestnikéw ZAZ21, Wszystkie
programy zostaty podpisane przez pracownikow, ktorych dotyczyty. W ocenie NIK,
IPR byty jednak ogoInikowe i nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych
w § 13 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. W szczegolnosci nie okreslaty
konkretnie zakresu i czasu rehabilitacji spotecznej i tylko w ograniczonym zakresie
uwzgledniaty rehabilitacje zdrowotna, a cele zostaty okreslone ogolnikowo. Ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. Il str.114-134, t. 11l 43-59)

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych?2 i rozporzadzeniem w sprawie ZAZ,
zespdt programowy zobowigzany byt do monitorowania efektéw rehabilitacii.
Monitorowanie tego procesu odbywato sie w formie przyjetego wzoru Karty oceny
indywidualnej efektow rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej pracownika ZAZ Galeria
Apteka Sztuki2®. Oceny sporzadzano dwukrotnie w ciggu roku24. Dokument zawierat
trzy pozycje: ,sytuacja zdrowotna”, ,kompetencje spoteczne” i ,kompetencje
zawodowe”, a konczyt sie ,rekomendacjq zespotu programowego ZAZ". Po zbadaniu
ocen dla 15 uczestnikéw ZAZ, stwierdzono jednak, ze dokumenty sporzadzane byty
w sposéb ogdlnikowy, opisy sytuacji zdrowotnej, kompetencji spotecznych
i zawodowych byty diagnozqg sytuacji, a nie ocena, ktéra odnositaby sie do stopnia
realizacji celéw okreslonych w IPR. Ponadto kolejne oceny czesto byty powtorzeniem
wczesniejszych, a rekomendacje zespotu programowego ograniczaty sie do
,rekomendacji” badz ,braku rekomendacji’ do dalszej pracy w ZAZ. Oceny byly
zatwierdzane przez kierownika ZAZ, ale zadna nie byta podpisana przez cztonkdw
zespotu. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli t. Il str. 114-134, t. lll str. 60-81 i 82-353)

Osoby niepetnosprawne pracowaty w kilku dziatach w ZAZ. W Dziale Marki
odpowiadaty za promocje Galerii, kontakty z mediami, organizacje imprez, eventow,
sprzedaz dziet sztuki. W Dziale Administracyjnym prowadzity kompleksowg
dokumentacje, obstugiwaty sekretariat i korespondencije, odbieraty telefony, tworzyty
grafiki pracy. W Dziale IT udzielaty wsparcia IT, obstugiwaty Helpdesk. W Dziale
Produkeji i Transportu wykonywaty codzienne prace porzadkowe, obstugiwaty
wystawy i wernisaze, przewozity prace plastyczne.

ZAZ zapewniat im takze bogatgq oferte rehabilitacji spotecznej, zawodowej
| zdrowotnej, w tym m.in.: szkolenia, doradztwo zawodowe, wsparcie motywujgco-
aktywizujace, zebrania pracownikdw, wsparcie spoteczno-zawodowe. Rehabilitacja
grupowa w ZAZ polegata na regularnych spotkaniach spotecznos$ci. Cze$¢ spotkan
miata charakter cwiczeniowy (warsztatowy). Spotkania odbywaty sie cyklicznie i byty
dokumentowane (podpisywane przez pracownikow). Zestawienia zawieraty date,
dzien tygodnia, rodzaj rehabilitacji oraz podpis uczestnika. Na dokumencie nie byty
jednak okre$lone godziny tych zaje€.

2 Dalej: IPR lub program.

21 Doboru proby dokonano w sposob celowy — zbadano pie¢ IPR sporzadzonych dla uczestnikow ZAZ
z najdtuzszym stazem oraz pig¢ dla uczestnikdw ZAZ, ktérzy odeszli na otwarty rynek pracy. Pozostate pie¢ IPR
dobrano w sposob losowy.

2Dz, U. 22021 r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

2 Dalej: ocena efektéw rehabilitacii lub ocena.

2 7godnie z § 13 ust. 6 rozporzadzeniem w sprawie ZAZ zespot powinien dokonywac okresowo, nie rzadziej niz
raz w roku, oceny efektéw rehabilitacji, w tym sprawno$ci zawodowej i spotecznej, oraz w miare mozliwosci
modyfikowa¢ IPR i okre$la¢ mozliwosci i formy dalszej rehabilitacji po zakonczeniu realizacji tych programow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pracownicy ZAZ byli przygotowywani przez doradce zawodowego do podejmowania
zadan i wyzwan zawodowych zmierzajacych do zdobycia i utrzymania zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Aktywizacja ta obejmowata nauke przygotowywania
dokumentéw aplikacyjnych, ¢wiczenie rozmow rekrutacyjnych, poszukiwanie
adekwatnych ofert pracy do posiadanych kompetencji zawodowych, analize tych
ofert, wysytanie aplikacji na konkretne stanowiska pracy, badanie i eksplorowanie
rynku pracy. Pracownicy tworzyli wspolnie z doradcg zawodowym wiasne dokumenty
aplikacyjne, zawierajgce CV, list motywacyjny, rekomendacje, gromadzili
potwierdzenia posiadanego wyksztatcenia, zaswiadczenia o ukorficzonych kursach.
Doradca zawodowy omawiat z pracownikami ZAZ ich postepy oraz cele/obszary do
rozwoju na najblizsze miesigce. Dla wszystkich 0sdb (poza jedng), ktdre byty gotowe
do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, opracowywano plan zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, nieopracowanie
takiego planu dla jednej osoby wynikato z faktu, ze pracownik odpowiednio
przygotowany w ZAZ, samodzielnie znalazt sobie prace poza Zaktadem, nie
informujac wczesniej, Ze bierze udziat w rekrutacji.

W ZAZ prowadzono takze rehabilitacje indywidualng. Zatrudniona w ZAZ pielegniarka
na biezaco prowadzita dokumentacie medyczng, dotyczacg stanu zdrowia
poszczegdlnych pracownikow. Pracownicy byli zobowigzani do udzielania informacii
na temat aktualnego stanu zdrowia i aktualnych zalecen lekarskich, aby mogty by¢
one uwzglednione w codziennej pracy danej osoby. Zaréwno karty zdrowia
prowadzone przez pielegniarke, jak i indywidulane karty pracy doradcy zawodowego
byly przechowywane w ich archiwach i nie byly wigczane do dokumentacii
uczestnikow ZAZ, w ktdrej przechowywano IPR i Oceny efektow rehabilitacji.

(akta kontroli t. Il str. 22-29, 40-104, t. VI str. 1-297 i 298-307)

Na podstawie dokumentacji nie byto mozliwe precyzyjne okreslenie czasu, jaki byt
przeznaczany w ZAZ na rehabilitacie dla poszczegdlnych pracownikéw. Nie
prowadzono dziennikéw zaje¢ rehabilitacyjnych, okreslajacych czas ich trwania dla
poszczegoinych oséb. Kontrola dokumentow dla 15 uczestnikow ZAZ wykazata takze,
ze rehabilitacja grupowa i indywidualna odbywata sie gtéwnie w czasie pracy, co byto
niezgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. Nie byto ani jednego wniosku
0 wydtuzenie rehabilitacji do 120 minut. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. Il str. 40-104, t. VI str. 298-307)

Stowarzyszenie nie realizowato w okresie kontrolowanym zadan na podstawie art. 36
ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Jednostka prowadzaca ZAZ nie otrzymata rowniez
dofinansowania robot budowlanych.

(akta kontroli t. Il str.15)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sporzadzanie indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w sposob ogdlnikowy oraz niezgodny z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ZAZ:

— W Zadnym z programéw dla 15 uczestnikow ZAZ, ktérych dokumentacje
objeto badaniem, nie okreslono w sposob zindywidualizowany celu
i spodziewanych efektow, rodzaju planowanych indywidualnych dziatan
w zakresie rehabilitacji, ani indywidualnych terminéw oceny postepow
w realizacji IPR (przewidywano dwie oceny rocznie dla wszystkich wskazujac
miesigce w odstepie pdt roku). IPR nie byly aktualizowane, niezaleznie od
dtugosci zatrudnienia w ZAZ, a harmonogram planowanych dziatan
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ograniczat sie w kolejnych latach do dopisania zwrotu ,kontynuacja zadan”
bez okre$lenia konkretnych dziatan i dat. Byto to niezgodne z § 13 ust. 3 pkt
2-4 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

W czterech z 15 objetych kontrolg IPR nie okre$lono oséb odpowiedzialnych
za realizacje programu, pomimo ze zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ powinny je zawierac.

Cztery z 15 objetych kontrolg programéw nie zawierato podpiséw wszystkich
cztonkow zespotu programowego, pomimo ze zgodnie z § 13 ust. 3 programy
przygotowuje zespdt, a nie pojedynczy jego cztonkowie. W trzech IPR widniat
podpis tylko gtownej ksiegowej, powotanej w skfad trzyosobowego zespotu
programowego, a W jednym IPR byty podpisy tylko dwdch cztonkdw zespotu
— ksiegowej i pielegniarki.

(akta kontroli t. Il str. 29, 120-127, t. Il str. 82-353)

2. Sporzadzanie ocen efektdow rehabilitacji dla wszystkich objetych badaniem
uczestnikéw ZAZ w sposdb niezgodny z § 13 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
ZAZ:

Zadna z kart oceny indywidualnej efektow rehabilitacji zawodowej
i spotecznej dla objetych badaniem uczestnikow ZAZ nie zawierata
konkretnej daty dziennej sporzadzenia (jedynie miesigc).

Dokumenty nie zawieraty ocen efektow rehabilitacji, w tym sprawnosci
zawodowej i spofecznej odnoszacych sie do celéw zaplanowanych w IPR,
tylko opisy przypominajgce diagnoze, a 10 z 49 zbadanych kart ocen sytuacii
zdrowotnej, kompetencji spotecznych izawodowych byto powtorzeniem
opisdw z wczesniejszych kart.

Ocena zespotu programowego ograniczata sie do ,rekomendacji pracownika
do dalszej pracy w ZAZ" lub ,braku rekomendacji do dalszej pracy w ZAZ".

Zadna ocena nie zawierata rekomendacji do modyfikacji IPR ani nie okre$la
mozliwosci i formy dalszej rehabilitacji po zakofczeniu programow.

Zadna z ocen nie zawierata podpiséw czlonkéw zespotu programowego,
chociaz powinna by¢ sporzadzana przez zespét programowy.

(akta kontroli t. Il str. 29, 120-127, t. Il str. 82-353)

3. Sporzadzanie planoéw zatrudnienia u innego pracodawcy w sposéb niezgodny
z§ 13 ust. 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie ZAZ:

Dla jednego z sze$ciu pracownikéw, ktdrzy podjeli zatrudnienie na otwartym
rynku nie opracowano planu zatrudnienia.

Zaden z pieciu opracowanych w ZAZ w okresie kontrolowanym planéw
zatrudnienia nie zawierat daty sporzadzenia.

Zaden z plandéw nie zawierat oceny mozliwosci osob, dla ktérych byt
opracowany.

Pod zadnym z plandw nie byto podpiséw zespotu programowego, pomimo,
ze zgodnie z § 13 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZAZ, kierownik ZAZ
opracowuje ten dokument z udziatem zespotu.

Tylko pod trzema z pigciu plandw byt podpis pracownika, ktérego dokument
dotyczyt, w tym jeden czytelny.

Przy opracowywaniu planéw kierownik ZAZ nie wspdtpracowat z wtasciwym
miejscowo powiatowym urzedem pracy w poszukiwaniu odpowiedniego
miejsca pracy.



— We wszystkich planach zostat okreslony nowy pracodawca, co wskazuje, ze
dokumenty przygotowywano dla oséb, dla ktorych znaleziono juz nowego
pracodawce.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze brak podpiséw pod dokumentami wynikat
z przeoczenia. Jednoczesnie podata, ze dokumenty sporzadzane byly w sposob
ogdlny, jednak szczegGtowe obszary do pracy byly wpisywane w konsultacjach
doradczych i omawiane podczas spotkan personelu. Stwierdzita, ze w wyniku kontroli
NIK dostrzezono potrzebe zmian w tym zakresie i wpisywania bardziej szczegdtowych
i zindywidualizowanych dziatari podejmowanych na biezaco oraz aktualizowania ich.
Zespdt  programowy  dokonywat oceny efektébw rehabilitacji zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie ZAZ. Oceny okresowe obejmujgce rehabilitacje
zdrowotna, spoteczng i zawodowg dokonywane i sporzadzane byty zazwyczaj co pot
roku. Modyfikacja IPR powinna by¢ dokonywana zgodnie z tymi przepisami w miare
potrzeb. Nie modyfikowano ich i nie tworzono nowych IPR, ze wzgledu na brak zmian
w sytuacji zyciowej, spotecznej i zawodowej ww. 0s6b. Karty ocen byty sporzadzane
przez doradce zawodowego w konsultacji z pozostatymi czlonkami zespotu
programowego ZAZ. Stowarzyszenie stworzyto profesjonalny, zintegrowany
wewnetrzne i samodzielny model wsparcia zawodowego dla  oséb
z niepetnosprawnosciami, w sktad ktérego wchodzi Zespdt Zawodowy (trenerzy
pracy, doradcy zawodowi) oraz agencja posrednictwa pracy. W jej ocenie,
w zestawieniu z tymi mozliwosciami oferta PUP nie wydaje sie by¢ wystarczajaco
ukierunkowana na potrzeby o0séb ze szczegolnymi niepetnosprawnosciami.
Nieopracowanie  planu  zatrudnienia dla jednego pracownika wynikato
z poinformowania przez niego o zamiarze odejscia juz po otrzymaniu pracy poza
strukturami ZAZ.

(akta kontroli t. Il str. 216, 265, 289, 308, 323, t. Il str. 22-29, 120-127)

4. Organizowanie zajec rehabilitacyjnych dla uczestnikéw ZAZ w czasie pracy, co
byto niezgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

Wszystkie cotygodniowe grupowe zajecia rehabilitacyjne odbywaty sie w ZAZ
w czasie pracy. Ograniczenie czasu pracy na rzecz rehabilitacji nie zostato okreslone
w regulaminie ZAZ. Przeciwnie, z § 4 ust. 1 pkt 5a regulaminu ZAZ wynika, ze
Pracodawca jest zobowigzany w szczegolno$ci organizowaé prace w sposob
zapewniajacy petne wykorzystanie czasu pracy.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze chociaz wszystkie cotygodniowe grupowe
zajecia rehabilitacyjne odbywaty sie w godzinach pracy, jednak nie wliczano w nie
wykonywanych zadan zawodowych. Rehabilitacja odbywata sie w godzinach pracy
ze wzgledu na prosby ze strony pracownikéw ZAZ, ktorzy wnioskowali o to, by nie
musie¢ zostawa¢ w miejscu pracy po godzinach. Argumentowali to zmeczeniem oraz
np. korzystaniem z psychoterapii w czasie wolnym. Po godzinach pracy uczestniczyli
oni natomiast np. w szkoleniach zewnetrznych doskonalgcych umiejetno$ci
zawodowe i spoteczne dla catego zespotu ZAZ. Ponadto organizowano wydarzenia
kulturalne, wernisaze, oprowadzenia autorskie i kuratorskie, w ktorych pracownicy
uczestniczyli w formie rehabilitacji spotecznej, a ktére odbywaty sie w godzinach
pézno popotudniowych lub wieczornych, juz po zakonczeniu pracy. Jej zdaniem,
odpowiednikiem dziennikow zaje¢ w ZAZ byly karty indywidualnej rehabilitacii,
podpisywane przez pracownikow niepetnosprawnych w potgczeniu z rejestrem czasu
pracy oraz raportami z rehabilitacji. Ponadto mieli oni sporzadzane przez doradce
zawodowego karty indywidualnej konsultacji oraz karty medyczne sporzadzane
przez pielegniarke. W ocenie Prezes Stowarzyszenia, w ZAZ odbywa sie
rehabilitacja w wymiarze ok. 5 godzin tygodniowo, co daje Srednig minimum 60 minut
dziennie.

(akta kontroli t. Il str.120-127, t. VI str. 1-307)
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5. Niesporzadzanie przez kierownika ZAZ corocznych plandéw dziatalnosci
gospodarczej zaktadu, mimo iz obowigzek taki wynikat z regulaminu ZAZ25.

Zgodnie z regulaminem ZAZ kierownik zaktadu powinien corocznie opracowywac
plan dziatalnosci zaktadu, zawierajgcy w szczegdlnosci: okreSlenie rodzaju
dziatalnosci wytworczej lub ustugowej dostosowanej do mozliwosci i umiejetnosci
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, projekt technologii z okresleniem czynnosci
i oprzyrzadowania stanowisk pracy, stosownie do potrzeb zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, plan sprzedazy, plan ekonomiczny dziatalnosci gospodarcze;.
Plan ten powinien by¢ zatwierdzany przez Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze kierownik ZAZ wraz z gtowng ksiegowq
przygotowuje plany kont dotyczace wydatkowania Srodkéw (w tym $rodkéw
pozyskanych w ramach dziatalnoSci gospodarczej), w formie Preliminarzy
sporzadzanych odpowiednio do dnia 18 wrzesnia i 30 wrzesnia kazdego roku,
obejmujacych kolejny rok kalendarzowy. Zapowiedziatg tez, ze regulamin ZAZ
zostanie w tym zakresie zaktualizowany i skorygowany.

(akta kontroli t. | str.82-95, t. Il str. 128-134)

Stowarzyszenie bedace organizatorem ZAZ podejmowato dziatania majace na celu
rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych, a osiggane efekty miaty
trwaty charakter. Skuteczno$¢ dziatan obnizaty jednak nieprawidtowosci zwigzane
z opracowywaniem IPR, ocen efektow aktywizacji oraz planéw zatrudnienia u innego
pracodawcy w sposob niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie ZAZ.

2. Legalnosc¢ i gospodarnosé wykorzystania sSrodkow

2.1 Spetnienie warunkéw do ubiegania sie o dofinansowanie na
tworzenie i dziatanie zakladéw aktywnosci zawodowej

W okresie przeprowadzania kontroli NIK (stan na dzien 1 wrze$nia 2022 r.) oraz na
koniec kazdego z lat objetych kontrolg w ZAZ zatrudnione byty 32 osoby, w tym 24
osoby niepetnosprawne (75%) oraz o$miu pracownikéw personelu (25%), co
oznacza, ze ZAZ spetniat okre$lony z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji wymaog
zatrudniania co najmniej 70% osob niepetnosprawnych w ogéle 0séb zatrudnionych.

Z dniem 1 listopada 2012 r. Stowarzyszenie utracito status ZAZ%, w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cia, polegajacq na nieosiggnieciu przez siedem z 15
miesiecy (w objetym kontrolg Wojewody okresie od 1 lipca 2012 r. do 16 wrze$nia
2013 r.) wskaznika zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych na poziomie 70%. W 2014
r. na wniosek Stowarzyszenia Wojewoda Mazowiecki przyznat mu ponownie status
zaktadu aktywno$ci zawodowej?” i w kolejnych latach potwierdzat, ze prowadzona
przez Stowarzyszenie Galeria ,Apteka Sztuki® ZAZ ,posiada status zaktadu
aktywnos$ci zawodowej od 12 listopada 2014 r.”28, Wnioskujgc 0 ponowne przyznanie
statusu ZAZ, Stowarzyszenie przekazato Mazowieckiemu Urzedowi Wojewodzkiemu
decyzje Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP) stwierdzajaca, ze budynki ZAZ
spetniajg warunki okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji dotyczace
przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby oséb
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych, a takze dostepnosci do nich?°.

% Regulamin ZAZ zatwierdzony uchwatg Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia z dnia 5 lipca 2017 r. (dalej:
regulamin ZAZ).

% Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 632/2014 r.

2 Decyzja nr 2259/2014.

28 ZaSwiadczenie S/5/22 z 11 stycznia 2022 r.

2 Decyzja PIP z 5 listopada 2014 r.
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Takze ogledziny kontroleréw NIK wykazaty, ze budynek ZAZ byt przystosowany do
potrzeb oséb niepetnosprawnych — zaréwno pracownikéw jak i odwiedzajacych
galerie gosci (podjazd, toalety, drzwi, oznakowania, brak progéw itd.).

(akta kontroli t. | str. 65-66, 90-100, 104-106, 211-215, t. VI str. 308-320)

Szczegétowym badaniem objeto akta osobowe 20 pracownikdéw ZAZ30,
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wszyscy posiadali
aktualne orzeczenia o niepetnosprawnosci, a osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, rowniez potwierdzenie autyzmu, uposledzenia umystowego lub
choroby psychicznej. Zadna z objetych badaniem 0sdb nie posiadata skierowania
z PUP ani w przypadku 0séb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, nie
zostata skierowana przez rade programowa warsztatu terapii zajeciowe;.

(akta kontroli t. Il str. 1-42)

2.2 Prawidlowos¢ dokumentowania kosztéw oraz sporzadzania
sprawozdan w zwiazku z realizacjq finansowanych ze Srodkow
PFRON zadan

W okresie kontrolowanym w Stowarzyszeniu obowigzywata Polityka rachunkowosci,
okreSlajagca przejete przez jednostke zasady rachunkowosci. W ksiegach
pomocniczych  Stowarzyszenia wyodrebniono analityczne konta  ksiegowe.
Ewidencjonowane na nich koszty byly zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach
z realizowanych zadan. Kwoty podane w rozliczeniach byly zgodne z zapisami
wiasciwych kont analitycznych. Stowarzyszenie sktadato roczne sprawozdania
merytoryczne i finansowe. Sprawozdania finansowe poddawane byly badaniu przez
biegtego rewidenta. Sprawozdanie za rok 2019 zostato zaopiniowane negatywnie —
biegty rewident ocenit, ze sprawozdanie nie przedstawia rzetelnego i jasnego obrazu
sytuacji majatkowej i finansowej Stowarzyszenia oraz jej wyniku finansowego. Uznat
natomiast, ze zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych. Opinia za 2020 r. byta pozytywna, biegly zasugerowat jednak
aktualizacje Polityki rachunkowos$ci, co Stowarzyszenie zrealizowato. Opinii za
2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli (23 wrze$nia 2022 r.) nie sporzadzono.
Przychody z dziatalno$ci statutowej Stowarzyszenia w latach objetych kontrolg
wynosity: w 2019 r.-8651,5 tys. zt (w tym 7450,6 tys. zt dotacji), w 2020 r.-10 639,7 tys.
zt (wtym 9637 4 tys. zt dotacji), w 2021 r.-11 278,3 tys. zt (w tym 9936,4 tys. zt dotacji).
Koszty wynosity odpowiednio: 8578,7 tys. zt, 10 471 tys. zti 11 865,8 tys. zt.

(akta kontroli t. I str. 121-202, 209-321, t. V str. 1-344)

Koszt dziatalno$ci ZAZ w latach 2019, 2020 i 2021 wynosit odpowiednio:

2019 2020 2021
Koszt dziatalnosci ZAZ ogdtem, w tym: 959 1134,7 11221
; |)gofyetm l?rodkow PFRON przekazanych wg 538,9 660,7 623.1
2) ze $rodkow samorzadu wojewddztwa 0 53,7 102,6
3) zinnych $rodkéw: 420,1 420,3 396,3
g)OZD iEFRON (bez posrednictwa Wojew. Maz.) 32 343 366.2
b) z wiasnych organizatora 3 14,9 14,5
c) ze sprzedazy wyrobdw i ustug 93,8 451 15
d) z innych zrédet (pozyskane) 1,2 17,3 0,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Stowarzyszenia (dane w tys. zt.).

30 Doboru préby dokonano w sposob losowy. Badaniem objeto akta osobowe 10 pracownikéw ZAZ ze znacznym

stopniem niepetnosprawnosci i 10 ze stopniem umiarkowanym.
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Jak wynika z powyzszej tabelki, dziatalno$¢ ZAZ finansowano gtownie ze Srodkow

Funduszu przekazywanych wg algorytmu. W latach 2020-2021 ZAZ otrzymywat takze

dotacje ze srodkoéw wiasnych samorzadu wojewodztwa mazowieckiego. W okresie

kontrolowanym Stowarzyszenie jako organizator ZAZ otrzymywato nastepujace
dotacje:

— Na podstawie anekséw do umowy z 2015 r. o dofinansowanie kosztow utworzenia
i dziatania zaktadu aktywno$ci zawodowej3! w latach 2019-2022 Stowarzyszenie
otrzymato Srodki z PFRON w wysokosci odpowiednio: 546 tys. zt32, 691,9 tys. zI%3,
643 tys. zI% oraz 654,44 tys. zI%.

— Na podstawie umowy z 2020 r. z reprezentujgcym Wojewddztwo Mazowieckim
Centrum Polityki Spotecznej*® o dofinansowanie ze $rodkéw samorzadu
wojewodztwa kosztéw dziatania zaktadu aktywno$ci zawodowej3? oraz aneksow
do niej ze Srodkow Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego3® Stowarzyszenie
otrzymato $rodki w 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r. w wysokosci odpowiednio: 106
tys. z139, 118,6 tys. z10 oraz 128 tys. zi*!.

(akta kontroli t. | str. 446-447, t. Il str. 32-37, 138-527, 118-120)

Stowarzyszenie zgodnie z obiema umowami zobowigzane bylo do sktadania do
MCPS sprawozdan kwartalnych z dziatalno$ci ZAZ, zawierajacych informacje
o srodkach wydatkowanych, do 5 dnia miesigca rozpoczynajacego nastepny kwartat
na formularzu stanowigcym zatgcznik do umowy. Z 17 ztozonych w tym czasie
sprawozdan kwartalnych, sze$¢ ztozono z przekroczeniem tego terminu — od jednego
do szesciu dni. Z jednodniowym opdznieniem zostaty takze ztozone dwa z trzech
sprawozdan rocznych z realizacji umowy na dofinansowanie ze $rodkéw PFRON (w
dniu 16 zamiast marca roku nastepnego). Sprawozdania roczne z realizaciji
dofinansowania $rodkami wiasnymi samorzadu wojewodztwa zostaly ztozone
w terminie (do 15 stycznia roku nastepnego). Po uwagach MCPS, Stowarzyszenie
dokonato odpowiednich korekt sprawozdan.

Niewykorzystane $rodki z dotacji byty zwracane na poczatku stycznia kolejnego roku.
Z dotacji ze srodkéw PFRON za lata 2019, 2020 i 2021 zwrdcono odpowiednio: 7 tys.
zt, 31,2 tys. zti 31,3 tys. zt. Ze Srodkow samorzadu wojewodztwa zwrdcono za lata
2020 2021 odpowiednio 52,3 tys. zti 16 tys. zt. MCPS bez zastrzezen przyjeto kwote
zwrotow dotacji.

Ostateczne rozliczenie dotacji ze Srodkdw wtasnych samorzadu wojewodztwa zostaty
przez MCPS dokonane 25 lutego 2021 r. i 25 marca 2022 r. Dotacje ze $rodkéw
PFRON za lata 2019 i 2020 zostaty rozliczone odpowiednio 26 listopada i 23 lipca.
Dotacja za rok 2021 do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostata jeszcze przez MCPS
rozliczona.

(akta kontroli t. Il str.32-37, t. V str. 345-402)

Szczegétowym badaniem objeto 75 dowodéw ksiegowych#2 na tgczng kwote
295,9 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania Srodkéw na

31 Umowa nr 43/3/15 z 23 kwietnia 2015 .

32 Aneks nr 13 do umowy nr 43/3/15 zawarty 9 grudnia 2018 r.

33 Aneks nr 15 do umowy nr 43/3/15 zawarty 30 listopada 2020 r.

3 Aneks nr 19 do umowy nr 43/3/15 zawarty 9 wrzesnia 2021 r.

3 Aneks nr 21 do umowy nr 43/3/15 zawarty 26 listopada 2021 r.

% Dalej: MCPS.

37 Umowa nr 1/MCPS/04/2020/B/ON z 28 kwietnia 2020 r.

3 Dalej: samorzad wojewddzwa.

3 Umowa jw.

40 Aneks nr 1 do umowy nr 1/MCPS/04/2020/B/ON zawarty 31 maja 2021 .

41 Aneks nr 2 do umowy nr 1/MCPS/04/2020/B/ON zawarty 10 maja 2022 .

42 Doboru proby dokonano cze$ciowo w sposéb celowy, czesciowo losowy. Zbadano: 30 dowodéw ksiegowych
na wydatki ze srodkéw witasnych samorzadu wojewodztwa, w tym dziewie¢ dotyczacych ustug realizowanych na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

koszty dziatania ZAZ okreslone umowach na dofinansowanie oraz rozporzadzeniu
w sprawie ZAZ.

Wptywy do zaktadowego funduszu aktywnos$ci43 w latach 2019, 2020 i 2021 wyniosty
odpowiednio: 47,7 tys. zt, 44,5 tys. zt oraz 46,2 tys. zt. Z ZFA wydatkowano w latach
objetych kontrolg odpowiednio: 47,9 tys. zt, 48,3 tys. zt oraz 46 tys. zt. Na podstawie
zbadania préby 15 dowoddw ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie finansowania ze srodkow ZFA kosztéw dziatania ZAZ okre$lonych
W rozporzadzeniu w sprawie ZAZ.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace korekt w opisach szesciu z 75 zbadanych
faktur. Wartos¢ dowodow ksiegowych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
wynosita 14 tys. zt. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. IV str. 1-350, t. Il str. 118-120, 135-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na sporzadzeniu korekt w opisach szesciu z 75
zbadanych dowoddw ksiegowych niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci**. W opisach czterech dowodéw ksiegowych4s nie byto
podpisdéw osoby upowaznionej oraz dat przy skresleniach naniesionych recznie, a w
opisach dwoch dowoddw ksiegowych46, pomimo skreslenia i podpisu osoby
upowaznionej — brak byto daty naniesienia poprawki, mimo iz wymog taki wynika
Z WW. przepisu.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze doszto do tego przez przeoczenie.
Nieprawidtowosci zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli t. IV str. 1-350, t. Il str. 118-120, 135-138)

Stowarzyszenie spetiato warunki ubiegania sie o dofinansowanie organizacii
i prowadzenia ZAZ. Przekazywato do MCPS sprawozdania kwartalne oraz finansowe
z dziatalno$ci ZAZ oraz prawidtowo rozliczato uzyskane dotacje, a niewykorzystane
srodki zwracato na wiasciwy rachunek. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
sporzadzania korekt dowoddw ksiegowych niezgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Zostaly usuniete jeszcze w trakcie kontroli i nie miaty wptywu na ogdlng oceng
dziatalnosci ZAZ.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
okresowych ocen efektdw rehabilitacji oraz plandéw zatrudnienia u innego
pracodawcy w sposob zgodny z rozporzadzeniem w sprawie ZAZ.

2. Organizowanie rehabilitacji niepetnosprawnych uczestnikow ZAZ w sposéb
zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

podstawie uméw z osobami fizycznymi (pie¢ z 2020 r. i cztery z 2021 r.) oraz 21 dotyczacych najwiekszych kwot
(10 2 2020 r. i 11 z 2021 r.); 30 dowodow ksiegowych na wydatki finansowane ze $rodkéw PFRON (po 10
z kazdego roku objetego badaniem) oraz 15 dowoddéw ksiegowych dokumentujacych wydatkowanie $rodkéw
z zaktadowego funduszu aktywnosci, w tym pie¢ na najwyzsze kwoty z lat 2019-2021.

43 Dalej: ZFA.

44 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

45 F 19607450, 12/04/2021/0k, CW/2021/02/006098, 1323/MAG/2021.

46 FAV/2523142, FV00081/2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny
Anna Marszatek-Rochowicz p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Dariusz Rogowski
"""""""""""" podpis
podpis

Barttomiej Slusarczyk
Specijalista kontroli panstwowej



