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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewoddzkiego'

Monika Jagodziriska, Prezes TPD, od 25 kwietnia 2015 .

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania $rodkdw.

2019-2021. Dla realizacji celu kontroli wykorzystano dane i dokumenty z okresu
pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sonia Kubica, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

KPS/50/2022 z 26 lipca 2022 r.
(akta kontroli t. 1 str. 1, 13-26)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 Towarzystwo prawidtowo zrealizowato trzy zadania publiczne
w obszarze ,Dziatalno$¢ na rzecz 0sdb niepetnosprawnych™ oraz prawidtowo
realizowato wieloletnie5 zadanie polegajace na dofinansowaniu rob6t budowlanych ze
srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych®,
przekazanych Samorzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego’. TPD wykorzystato
$rodki PFRON zgodnie z zawartymi umowami, a niewykorzystane czesci dotacji
zwrécito do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznejs. W jednym przypadku
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 1305,98 zt dokonato 13 dni po
terminie wskazanym w umowie. Towarzystwo w ztozonych ofertach okreslito rezultaty
zadan, ktore zostaty osiggniete w trakcie realizacji zadan.

Towarzystwo spetniato warunki ubiegania si¢ o dotacje na realizowane zadania.
Zgodnie z zawartymi umowami, prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadan umozliwiata identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych, wyjatek stanowit jeden przypadek, w ktérym
w ewidencji ksiegowej nie wskazano tresci operacji umozliwiajace;j jej identyfikacje.

" Dalej: TPD lub Towarzystwo.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 NIK formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Zadnia publiczne pn.: ,Wiecej nas faczy niz dzieli” (edycja z 2020 r. i 2021 r.) i ,Tacy sami”.

5 Realizowane w latach 2021-2023.
6 Dalej: PFRON lub Fundusz.

7 Zadanie pn.: ,Rozbudowa istnigjacego budynku z przeznaczeniem na dziatalno$é Srodowiskowego Domu
Dziennego Pobytu w Olszance gm.: Puszcza Mariafiska w powiecie zyrardowskim”, dalej: ,Rozbudowa budynku
w Olszance”.

8 Dalej MCPS lub Centrum.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Badanie proby 72 dowodow ksiegowych wykazato, ze niezgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® w czterech
dowodach ksiegowych dokonano poprawek btednego zapisu. Ponadto w 46
dowodach ksiegowych, przy podpisie osoby potwierdzajacej sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniem do wyptaty
nie wskazano daty jego dokonania, co byto niezgodne z przyktadem opisu dokumentu
ksiegowego zamieszczonego w zasadach przyznawania i rozliczania dotacji'?.
W pieciu dowodach ksiegowych zitozono nieczytelny podpis bez wskazania
zajmowanego stanowiska stuzbowego, co byto niezgodne z zasadami realizacji
zadania'".

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych
rezultatow

W latach 2019-2021 Towarzystwo zrealizowato trzy zadania publiczne, tj.: ,Tacy sami”
w 2021 r. oraz ,Wiecej nas faczy niz dzieli” — edycja z 2020 r. 1 2021 r. Na ich realizacje,
na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych'3, otrzymato dofinansowanie
z samorzadu wojewddzkiego ze $rodkéw PFRON.

Ponadto od 2021r. Towarzystwo realizowato wieloletnie zadanie w ramach
dofinansowania robdt budowlanych' polegajace na rozbudowie istniejacego budynku
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Dziennego Pobytu w Olszance
gm. Puszcza Mariariska w powiecie zyrardowskim?s.

1.1. Zadania zlecane’¢

al Na podstawie zawartych uméw'’, Towarzystwo zrealizowato trzy ww. zadania
publiczne. Ich celem byta m.in. dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych
realizowana poprzez prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ majacych na celu

9Dz. U. z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

10 Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego przyjete zarzadzeniami
Marszatka WM nr 192/20 z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie ,Zasad przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu
WM przyznanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”; nr 363/21 z dnia 2 lutego 2021 r. w tej
samej sprawie. Dalej: Zasady przyznawania i rozliczania dotacji.

1 Zasadach realizacji zadania pn. ,Roboty budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowalne, dotyczace obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych,
z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow”, przyjete uchwatg nr 2623/110/11 Zarzadu Wojewd6dztwa Mazowieckiego
z dnia 22 listopada 2011 r. Zmienione uchwatg nr 1796/270/21 z dnia 15 listopada 2021 r. Dalej: Zasady
realizacji zadania ,Roboty budowlane”.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3Dz, U. 22021 r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

4 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.),
dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob niepetnosprawnych, z wyjatkiem
rozbiorki tych obiektow. Zadanie realizowane bylo na podstawie umowy z dnia 11 czerwca 2021 r. nr
2/MCPS/06/2021/PFRON/ON.

15 0d dnia 13 lipca 2022 r., zgodnie z uchwata Rady Gminy Puszcza Mariariska Nr XL/245/2022 z dnia 22 czerwca
2022 r., adres nieruchomosci to ul. Kasztanowa 5 w Olszance.

16 Art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

7 Umowy nr: 65/MCPS/11/2020PFRON/ON z 14 listopada 2020 r. — zadanie pn. ,Wiecej nas taczy niz dzieli”
(edycja z 2020 r.); 28/MCPS/09/2021/PFRON/ON z 3 wrzeénia 2021 r. — zadanie pn. ,Wigcej nas taczy niz
dzieli” (edycja z 2021 r.), 18/MCPS/09/2021/PFRON/ON z 3 wrze$nia 2021 r. — zadanie pn. ,Tacy sami”.
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nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego ich
funkcjonowania oraz wspierajgca ich aktywnos¢.

Catkowity koszt zrealizowanych zadan wyniost 304,4 tys. zt'8. Na ich realizacje
Towarzystwo otrzymato tacznie 285,1 tys. zt'9 dotacii, z ktérych wykorzystato 276,2 tys.
zt20. Niewykorzystana kwota 8,9 tys. zi' zostata zwrocona do MCPS. W przypadku
zadania pn.: Wigcej nas faczy niz dziel” (edycja 2020 r.) zwrotu niewykorzystanej kwoty
1305,98 zt dokonano 13 dni po terminie wskazanym w umowie. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 1 str. 63-68, 73-109, 128, 240-320; tom 2, str. 106-121, 397-402)

Oferty sktadane do MCPS zawieraty m.in. okreslenie miejsca realizacji zadania, opis
poszczegdlnych dziatan w zakresie realizacji zadania i planowany termin ich realizacji
oraz kalkulacje przewidzianych kosztow.

Sprawozdania z wykonania zadan publicznych sporzadzone byty na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiegowej i zostaty rozliczone przez MCPS. W dwdch
przypadkach sprawozdanie ztozono po terminie wskazanym w umowie. Ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str.73-109, 240-320; tom 2 str. 55-79, 106-121)

b/ Realizowane zadania skierowane byty do dzieci niepetnosprawnych z wojewodztwa
mazowieckiego, w szczegolnosci z Ciechanowa, Garwolina, Nowego Dworu
Mazowieckiego, Legionowa, Warszawy oraz powiatu Zzyrardowskiego. Dziatania
realizowane w ramach poszczegolnych zadan, zgodnie z ofertami, obejmowaty m.in.
konsultacje psychiatryczne i psychologiczne, zajecia z zakresu autoprezentaci
I wizerunku, cyberbezpieczenstwa, samoobrony oraz organizowanie regionalnych
imprez  kulturalnych, sportowych, turystycznych, rekreacyjnych i wyjazdow
terapeutyczno-integracyjnych.

W trzech sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego wykazano, ze
w zajeciach/warsztatach/imprezach/wyjazdach wziglo udziat tacznie 86 0séb
niepetnosprawnych oraz osoby bedace ich rodzicami/opiekunami. Natomiast
w ofertach planowano objecie wsparciem 84 osoby niepetnosprawne oraz 84 osoby
bedace rodzicami/opiekunami. Prezes TPD i Skarbnik TPD wyjasnili, ze w zadaniu
publicznym pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” w 2021 r. miato wzig¢ udziat 20 rodzin,
w tym 20 dzieci niepetnosprawnych. Poniewaz rodziny uczestniczyty w wycieczkach
rotacyjnie objeto pomocg dwie dodatkowe rodziny. Na zajeciach liczba rodzin nie
przekraczata 20.

(akta kontroli: tom 1 str. 73-78, 90-103, 276-320, tom 2 str. 55-80, 107-121, 397-414)

Przed przystapieniem do udziatu w zadaniach, uczestnicy okazywali aktualne
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnoéci. Okazywano
rowniez orzeczenia, ktore swojg waznos¢ zachowywaty na podstawie art. 15h ust.
1 pkt 112 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych

8 Zgodnie z zawarta umowg nr 65/MCPS/11/2020PFRON/ON warto$¢ projektu to 36,7 tys. zk;
28/MCPS/09/2021/PFRON/ON - 57,2 tys. zt, 18/MCPS/09/2021/PFRON/ON — 219,4 tys. zt. — uwzgledniono
réwniez taczng kwote dokonanego zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 8,9 tys. zt.

9 Dofinansowanie zgodnie z zawartg umowg nr: 65/MCPS/11/2020PFRON/ON wyniosto 36,7 tys. zt;
28/MCPS/09/2021/PFRON/ON - 50,9 tys. zt, 18/MCPS/09/2021/PFRON/ON — 197,5 tys. zt.

2 Wykorzystane dofinansowanie zgodnie z umowa nr: 65/MCPS/11/2020PFRON/ON wyniosto 35,4 tys. zk;
28/MCPS/09/2021/PFRON/ON - 43,3,9 tys. zt, 18/MCPS/09/2021/PFRON/ON — 197,5 tys. zt.

21 Zwrotu dokonano w ramach realizacji zadan pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” edycja z 2020 r. — zwrécono
1305,98 zt w dniu 12 stycznia 2021 r. oraz edycja z 2021 r. — zwrécono 7661,87 zt w dniu 30 grudnia 2021 r.

4



z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?2,

(akta kontroli: tom 1 str. 69, 233-237; tom 2 str. 125-136, 407-414, 419-422)

Zajecia w ramach realizacji zadan pn.: ,Wiecej nas faczy niz dzieli” (edycja z 2020 r.
1 2021 r.) oraz zadania pn.: ,Tacy sami” przeprowadzaty osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje?3.

(akta kontroli: tom 1 str.141-179, 322-347, tom. 2 str. 184-204, 429-450)

Towarzystwo w ztozonych ofertach zadan pn.: ,\Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja

22020 r. i z 2021 r.) oraz zadania pn. ,Tacy sami” okreslito rezultaty, ktére zostaty

osiggniete w trakcie ich realizacj.

a) W zadaniu publicznym pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2020r.) -
zakladane rezultaty zadania (planowane i osiggniete wartosci docelowe)
przedstawiaty sie nastepujaco:

zorganizowanie zaje¢ terapii dla 14 uczestnikbw z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci — w tym zakresie zaplanowano i zrealizowano zadanie
na poziomie 80%;

zorganizowanie: 56 godzin warsztatow terapii zajeciowej, terapii ruchowej,
trening umiejetnosci spotecznych; 42 godzin zaje¢ integracji sensorycznej, 28
godzin zajec¢ z psychologiem, 42 godzin zajec z logopeda — zrealizowano 100%
zaplanowanych zaje¢;

zorganizowanie zaje¢ z podzialem na dwie grupy - w tym zakresie
zaplanowano i zrealizowano zadanie na poziomie 80%;

zakonczenie udziatu w zajeciach zorganizowanych przez TPD dla 14 uczestnikow
— w tym zakresie zaplanowano i zrealizowano zadanie na poziomie 80%.
(akta kontroli tom 1 str. 73-78, 90-109)

b) W zadaniu publicznym pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2021 r.) -
zakladane rezultaty zadania (planowane i osiggniete wartoSci docelowe)
przedstawialy sie nastepujaco:

zorganizowanie szesciu wyjazdow oraz zaje¢ dla 20 rodzin (okoto 40
uczestnikéw, w tym 20 dzieci niepetnosprawnych) — w projekcie wziety udziat
22 rodziny. Zorganizowano sze$¢ spotkan, w ktérych uczestniczyto 20 dzieci
wraz z rodzicami;

zorganizowanie zabawy mikotajkowej dla 20 rodzin (okoto 40 uczestnikow,
w tym 20 dzieci niepetnosprawnych) — w zabawie uczestniczyta wymagana
liczba osdb.

(akta kontroli tom 1 str. 276--320)

¢) W zadaniu publicznym pn.: ,Tacy sami” (planowane i osiagniete warto$ci docelowe)
przedstawiaty sie nastepujaco:

przeprowadzenie 100 godzin konsultacji psychologicznych dla o0séb
niepetnosprawnych (po dwie godziny dla uczestnika) — przeprowadzono 100
indywidualnych konsultacji z psychologiem. W spotkaniach uczestniczyto 50 oséb.
Kazda konsultacja trwata 60 minut;

przeprowadzenie 100 godzin zaje¢ z cyberbezpieczenstwa, po dwie godziny dla
kazdego uczestnika (50 osob) — przeprowadzono 100 godzin z zaje¢
z cyberbezpieczenstwa, tj. po 120 min z kazdym uczestnikiem;

22Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.

23 \Wyksztalcenie wyzsze kierunek pedagogika, pedagogika Niepetnosprawnych Intelektualnie — Oligofrenopedagogika,
trening Kreatywnosci i Artterapii, ukonczone kursy/szkolenia m.in. w zakresie treningu umiejetnosci
spotecznych.



— przeprowadzenie 50 godzin konsultacji psychiatrycznych — kazdy z 50 uczestnikow
zostat objety jedng godzing wsparcia psychiatrycznego;

— przeprowadzenie 100 godzin zaje¢ z samoobrony (po dwie godziny dla kazdego
uczestnika) — kazdy z 50 uczestnikow brat udziat w zajeciach, ktére odbyty sie
w dwdch turach dla kazdego uczestnika;

— przeprowadzenie pieciu warsztatow z zakresu autoprezentacji i wizerunku
(w kazdym warsztacie miato uczestniczy¢ po 10 0séb z niepetnosprawno$ciami)
— przeprowadzono pie¢ warsztatow z zakresu autoprezentacji i wizerunku. Kazda
osoba uczestniczaca w projekcie brata udziat w warsztatach;

— zorganizowanie czterech wyjs¢ dla kazdego uczestnika do miejsc i osrodkow
kultury — kazdy z uczestnikow i ich opiekundw brat udziat w czterech wyjsciach
do miejsc i o$rodkdw kultury;

— zorganizowanie dwoch wyjazdow integracyjno-terapeutycznych dla 50
niepetnosprawnych 0sob wraz z opiekunami — zorganizowano dwa wyjazdy,
w ktorych uczestniczyta wymagana liczba osob.

Ponadto w ofercie zadania pn.: ,Tacy sami” wskazano, dwa rezultaty realizacji tego
zadania, j:

— poczucie wzmocnienia i wsparcia w codziennym funkcjonowaniu 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami. Planowany i osiggniety poziom rezultatu wynidst 60%.
Zrodtem informacii o osiggnieciu wskaznika byty deklaracje uczestnikow;

— integracja Srodowiska osob niepeinosprawnych. Planowany i osiagnigty poziom
rezultatu wyniést 60% uczestnikow. Zrédtem informacji o osiggnieciu wskaznika
byta obserwacja realizatoréw projektu, deklaracje uczestnikow.

W sprawozdaniu przekazanym do MCPS z realizacji zadania pn. ,Tacy sami’ nie
zamieszczono wszystkich wynikéw osiggnietych rezultatow zaktadanych w ofercie. Nie
wykazano m.in.: informacji dotyczacych liczby uczestnikéw konsultacji psychiatrycznych,
warsztatdw z zakresu autoprezentacji i wizerunku; liczby przeprowadzonych zaje¢
z samoobrony. Dane, kidre nie zostaly przedstawione w sprawozdaniu zostaty
oszacowane na podstawie list obecnosci, kart prac specjalistow i odbioréw zadan
dokonywanych przez koordynatora zadania. Skarbnik TPD oraz Sekretarz TPD wyja$nili,
Ze w sprawozdaniu z realizacji zadania zastosowano ogolne opisy. Nie uwzgledniono
opisow szczegdtowych z powodu przeoczenia.

(akta kontroli tom 2 str. 55-80, 107-121,397-402)

Towarzystwo w ramach realizacji zadah monitorowato osiggniete rezultaty poprzez
obserwacje uczestnikéw oraz opinie rodzicow/opiekundéw. Wyniki w formie ustnej
przekazywane byly specjalistom i terapeutom. Monitorowato je rowniez w oparciu
o deklaracje uczestnictwa i listy obecnosci.

(akta kontroli: tom 1 str. 71-108, 240-247; tom 2 str. 107-121, 396, 407-418)

W ocenie Zarzadu Towarzystwa wystapienie pandemii wywotanej wirusem SARS-
CoV-2 nie miato wptywu na prowadzone zajecia w ramach realizacji zadan
publicznych. Nie ograniczyto zakresu realizowanych zadan oraz nie zmniejszono
liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem. Towarzystwo wprowadzito
szereg rozwigzan, ktore pozwolity zminimalizowac ryzyko zakazenia, w tym m.in.:
prowadzenie indywidualnych zajeé/konsultacji, prowadzenie zaje¢ na $wiezym
powietrzu, prowadzenie konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych w formie
zdalnej (online), ozonowanie pomieszczen oraz dezynfekcja sal i uzywanego sprzetu.

(akta kontroli tom 2 str. 472-474)



Opis stanu
faktycznego

1.2. Dofinasowanie robét budowlanych

Od 2021 r. Towarzystwo realizowato zadanie polegajace na dofinansowaniu robot
budowlanych ze s$rodkow PFRON, przekazanych Samorzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego.

(akta kontroli tom 2 str. 234-297)
We wniosku o dofinansowanie robot budowlanych wskazano, ze zadanie przewiduje
budowe, na bazie istniejgcego budynku w Olszance gm. Puszcza Mariafiska
w powiecie zyrardowskim, placowki, ktéra petnié bedzie role Srodowiskowego Domu
Dziennego Pobytu dla osob niepetnosprawnych. Placowka wyposazona ma by¢
w pie¢ pracowni: techniczno-stolarskg, krawiecka, gospodarstwa domowego,
multimedialng oraz prac recznych i plastycznych. Zgodnie z wnioskiem o$rodek ma
posiada¢ sale rehabilitacyjng wtasng kuchnie, jadalnie oraz recepcje. Ponadto ma
obejmowac osiem pokoi trzyosobowych z tazienkami, dostosowanymi do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, z ktorych jeden dostosowany bedzie dla o0séb
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich.

(akta kontroli tom 2 str. 251-266)

Na postawie ztozonego w MCPS wniosku o dofinansowanie robét budowlanych?4
wdniu 11 czerwca 2021 r. zawarto umowe, przedmiotem ktérej byta realizacja
w latach 2021-2023 zadania pn.: ,Rozbudowa budynku w Olszance”. Wojewddztwo
Mazowieckie zobowigzato sie do dofinansowania rob6t budowlanych ze $rodkéw
PFRON w wysokosci do 50% kosztoéw realizacji inwestycji25 (w tacznej wysokosci
858,1 tys. zt), w trzech etapach. Na pierwszy etap realizacji zadania, ktérego termin
ustalono od 15 czerwca 2021 r. do 30 listopada 2021 r., zapewniono dofinansowanie
nie wigksze niz 394,7 tys. zt; na |l etap, ktorego termin realizacji ustalono od 1 stycznia
2022 r. do 30 listopada 2022 r. zapewniono dofinansowanie nie wieksze niz 272,5 tys.
zt; oraz na realizacje Il etapu zadania, ktérego termin ustalono od 1 stycznia 2023 r.
do 15 czerwca 2023 r. zapewniono dofinansowanie nie wigksze niz 190,9 tys. zt.

TPD o$wiadczyto, ze posiada srodki wtasne lub z innych zrodet na realizacje zadania
w wysokos$ci co najmniej 50% jego kosztow.
W dniu 30 listopada 2021 r. do ww. umowy sporzadzono aneks nr 1, w ktérym termin
Il etapu realizacji zadania ustalono od 1 stycznia 2023 r. do 12 sierpnia 2023 r.
Ponadto zmieniono zatacznik nr 1 do umowy, stanowigcy zestawienie przewidywanego
catkowitego kosztu zadania. Zmiana ta dotyczyta zakresu wykonywanych robét bez
zmiany kosztéw przewidzianych dofinansowaniem oraz zmniejszenia kwoty $rodkéw
wiasnych.

(akta kontroli tom 2 str. 220, 234-297)
Sprawozdanie z wykonania | etapu zadania Towarzystwo przekazato do MCPS w dniu
8 listopada 2021 r., a rozliczenie dofinasowania w dniu 28 grudnia 2021 r. Zaréwno
sprawozdanie jak i rozliczenie zostato przekazane w terminie wskazanym w umowie.
Pismem z dnia 24 lutego 2022r. Centrum poinformowato Towarzystwo
0 zaakceptowaniu w cato$ci rozliczenia dofinansowania ze srodkéw PFRON | etapu

realizacji zadania.
(akta kontroli tom 2 str. 234-297, 366-380)

2 TPD zlozyto do MCPS wniosek o dofinansowanie robét budowlanych w dniu 30 listopada 2020 r. Po dokonaniu
analizy wniosku, Centrum stwierdzito uchybienia o czym poinformowato Towarzystwo pismem z dnia 14 grudnia
2020 r. TPD ponownie ztozyto do Centrum wniosek w dniu 21 stycznia 2021 r.

25 We wniosku o dofinansowanie robdt budowlanych wskazano, ze faczny koszt zadania wyniesie 1732,5 tys. zt
w tym: | etap inwestycji stanowily koszty w wysokosci 796,2 tys. zt (394,7 tys. zt dofinansowanie ze $rodkoéw
PFRON oraz 401,5 tys. zt $rodki wtasne TPD); Il etap — koszty w wysokosci 549,2 tys. zt (272,5 tys. zt Srodki
PFRON i 276,8 tys. zt $rodki TPD); Il etap — koszty w wysokosci 387,1 tys. zt (190,4 tys. zt $rodki PFRON
i 196,2 tys. zt $rodki TPD).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 23 listopada 2021 r. przedstawiciele Centrum przeprowadzili kontrolg?,
dofinansowanego ze $rodkéw PFRON, w szczegdlnosci w zakresie zgodno$ci
wykonywanych robot budowlanych z robotami wykazanymi w sprawozdaniu
z wykonania przedmiotowego zadania w | etapie oraz wydatkowania srodkéw na
zadanie. Kontroli poddano sprawozdanie z realizacji zadania wraz z dowodami
ksiegowymi oraz przeprowadzono ogledziny w zakresie robdét budowlanych
wykonanych do dnia 24 pazdziernika 2021 r. i wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadania w | etapie. Stwierdzono, Ze dofinansowanie robét budowlanych
nalezy uzna¢ za zgodnie z postanowieniami umowy, a roboty wykonane zostaty
zgodnie ze sztukg budowlang i w zakresie okreslonym w ,Uproszczonym kosztorysie
inwestorskim”.

(akta kontroli tom 2 str. 381-394)

Kontroler NIK przeprowadzit ogledziny miejsca realizacji rob6t budowlanych
w Olszance przy ul. Kasztanowej 5. Stwierdzono, ze w catym budynku trwaty prace
budowlane, ktore zwigzane byly z montazem sufitbw oraz instalacji elektryczne;.
W srodkowej cze$ci budynku znajdowato sie pie¢ pomieszczen przeznaczonych na
pracownie oraz jedno na sale warsztatowo/rehabilitacyjng i dwa pomieszczenia
przeznaczone na toalety. W lewym skrzydle budynku znajdowaty sie wydzielone
pomieszczenia, przeznaczone na osiem pokoi z fazienkami. Natomiast prawe
skrzydto budynku stanowito jedno pomieszczenie, w ktérym brak byto wydzielonych
pomieszczen na kuchnie i jadalnie. Trwaty tam prace zwigzane z montazem
ogrzewania podtogowego.

(akta kontroli tom 2 str. 216-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji zadania pn.: ,Wiecej nas faczy niz dzieli” (edycja 2020r.)
dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 1305,98 zt, 13 dni
po terminie wskazanym w § 12 ust. 1 umowy o realizacje zadania. Prezes TPD
i Skarbnik TPD wyjasnili, ze opdznienie zwrotu dotacji byto wynikiem pomytki.

(akta kontroli: tom 1 str. 70-89, 128; tom 2 str. 407-414)

2. W dwoch przypadkach papierowe wersje sprawozdania z realizacji zadan
publicznych zlozono do Centrum po terminie wskazanym w umowie?, ftj.
sprawozdanie z realizacji zadania pn. ,Wigcej nas faczy niz dzieli” (edycja z 2020
r.) ztozono cztery dni po terminie wskazanym w umowie oraz sprawozdanie
z realizacji zadania o tej samej nazwie (edycja z 2021 r.) ztozono 14 dni po
terminie wskazanym w umowie. Skarbnik TPD i Sekretarz TPD wyjasnili, ze
papierowa wersja sprawozdania z realizacji zadania pn.: ,Wiecej nas taczy niz
dzieli” (edycja z 2020 r.) zostata dostarczona cztery dni po terminie wskazanym
w umowie, poniewaz koperta zostata nadana przez przeoczenie 15 stycznia
2021 r., a doreczenie nastapito dopiero w dniu 18 stycznia 2021 r. Natomiast
sprawozdanie z realizacji zadania pn.: ,Wiecej nas taczy niz dziel” (edycja

% Tematem kontroli byta realizacja zadania ,Dofinansowanie robét budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 7 lipca1994 r. - Prawo budowlane, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami
0s6b niepetnosprawnych, w wyjatkiem rozbiérki tych obiektow” pn.: ,Rozbudowa istniejacego budynku
z przeznaczeniem na dziafalnos¢ Srodowiskowego Domu Dziennego Pobytu w Olszance gm. Puszcza
Mariariska w powiecie zyrardowskim”.

27 Zgodnie z §12 ust. 2 umowy nr (65/MCPS/112020/PFRONON oraz 28/MCPS/09/2021PFRON/ON)
niewykorzystang kwote dotacji Zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ w przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, w terminie 15 dni od zakoriczenia realizacji zadania publicznego, tj. od
15 grudnia). W pierwszym przypadku sprawozdanie zostato ztozone 18 stycznia 2021 r., natomiast w drugim
przypadku 28 stycznia 2022 .
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z2021r.) zostata przekazana do MCPS 28 stycznia 2022r., tj. 14 dni po
wskazanym terminie, poniewaz osoba za to odpowiedzialna byta chora.
(akta kontroli: tom 1 str. 469-472; tom 2 str. 70-79,238-248 475-478)

Towarzystwo zgodnie z umowami i ofertami zrealizowato zadania publiczne.
Planowane rezultaty realizowanych zadan zlecanych zostaty przez TPD osiggniete,
jednak w sprawozdaniu z realizacji zadania pn.: ,Tacy sami” nie wszystkie efekty
zaktadanych rezultatow zostaty wykazane. W dwoch przypadkach sprawozdanie
z realizacji zadania TPD ztozyto do MCPS po terminach wskazanych w umowach.
Towarzystwo wykorzystato $rodki PFRON zgodnie z zawartymi umowami,
a niewykorzystane czesci dotacji zwrdcito do MCPS. Jednak, w przypadku zadania
publicznego pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” z 2020 r., zwrotu niewykorzystane;
czesci dotacji dokonato 13 dni po terminie wskazanym w umowie.

2. Legalnosé i gospodarnosé wykorzystania Srodkow

21. Towarzystwo jest organizacjq pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Jego
cele obejmujg m.in.: dziatalno$¢ w zakresie ochrony i promociji zdrowia, dziatalnos¢ na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych; wypoczynku dzieci i mtodziezy
oraz ich opiekundw, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki
| krajoznawstwa. TPD realizuje przede wszystkim zadania z zakresu wychowania
i opieki nad dzieckiem, profilaktyki wykluczenia spotecznego, przeciwdziatania
sieroctwu spotecznemu oraz edukacji, rozwoju zainteresowan, usprawnienia
i rehabilitacji przede wszystkim poprzez prowadzenie placowek dziennego wsparcia.

(akta kontroli tom 1 str. 2-11, 55-62)

TPD nie posiadato zalegto$ci w terminowym regulowaniu wymagalnych zobowigzan
wobec Funduszu. W ciggu trzech lat przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
zadnia pn.: ,Rozbudowa budynku w Olszance” Towarzystwo byto strong umoéw
zawartych z PFRON, jednak nie dotyczyty one dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
robot przeprowadzanych w obiekcie objetym tym wnioskiem.

(akta kontroli tom 2 str. 205-215, 499)

Zgodnie z zawartymi umowami 0 realizacje zadania publicznego, TPD prowadzito
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowq zadania,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiegowych. Dowody
ksiegowe byty opisane w sposob wykazujacy zwigzek z danym zadaniem. Wyjatek
stanowit brak w ewidencji ksiegowej tresci jednej operaciji. Ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1 str. 132, 139-204, 321-454; tom 2 str. 222-231, 321-350, 348, 351; 397-402)

W trakcie kontroli, w ramach zadania publicznego ,Rozbudowa budynku w Olszance”,
Towarzystwo dokonato zmiany konta ,koszty dziatalnosci statutowej nieodpt. -
dotacje” 407-055 na konto ,Srodki trwate w budowie dotacja” 080-003. Prezes TPD
i Skarbnik TPD wyjasnili, ze powodem przeniesienia zapisow na koszty operacyjne
,Srodki trwate w budowie” byto umozliwienie zwiekszenie wartosci Srodka trwatego po
jego odebraniu do uzytkowania. Zmiana na katach ksiegowych mogta zostaé
wykonana, poniewaz sprawozdanie finansowe organizacji nie zostato zatwierdzone
przez Zarzad TPD. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 marca
2022 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania

28Dz, U.z2022r. poz. 1327, ze zm.



do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji2® termin ten
uptywa z dniem 30 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli tom 2 str. 221-231, 451-454, 483-498)

Kontrolg objeto 72 dowody ksiegowe na taczng kwote 559,3 tys. zi*0. Przeprowadzone
badanie dokumentacji wykazato, ze:

- w czterech dowodach ksiegowych na taczng kwote 307,5 tys. zt dokonano
poprawki poprzez reczne skreslenie w pieciu miejscach btednego zapisu
i w czterech przypadkach wpisanie obok poprawnej tresci oraz w jednym
przypadku wpisanie niepoprawnej tresci. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— w pieciu dowodach ksiegowych3' na tgczng kwote 394,7 tys. zt ztozono nieczytelny
podpis bez wskazania zajmowanego stanowiska osoby podpisujgcej. Ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— w 46 dowodach ksiegowych32 na taczng kwote 71,6 tys. zt przy podpisie osoby
potwierdzajacej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzeniem do wypfaty nie wskazano dat ich dokonania.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Koszty na realizacie zadan byly uwzglednione w kosztorysach i poniesiono je
z zachowaniem zasad 0szczednosci i wydajnosci.
(akta kontroli: tom 1 str. 152-204, 321-454, 473-569; tom 2 str. 323-360)

2.2. W ramach realizacji zadan pn. ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2020 r.
i1z2021r.) oraz ,Tacy sami” nie drukowano plakatow i ulotek promocyjnych.
Informacja o realizacji zadania pn. ,Tacy sami" zostata przekazana w formie
elektronicznej do osob z 10 powiatdw bedacych podopiecznymi két TPD Osob
Niepetnosprawnych. W wystanych informacjach Towarzystwo umieszczato logo Marki
Mazowsze oraz logo MCPS. Ponadto w ramach zadania wyprodukowano 100 sztuk
maseczek wielokrotnego uzytku, ktére rowniez zamieszczono logo Marki Mazowsze
oraz logo MCPS.

(akta kontroli: tom 1 str. 407-414, 406, tom 2 str. 425, 500-501)
2.3.  Wramach dwéch zadan Towarzystwo, zgodnie z ofertg jako Zrodto finansowania
kosztow realizacji zadan wykazywato wktad wiasny w tacznej kwocie 28 150 zt, ).

— zadania pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” z 2021 r. — wkiad wiasny stanowita
nieodptatna praca pomocy dla specjalistow podczas wszystkich spotkan
w wysoko$ci 4500 zt, ustuga udziatu Mikotaja w zabawie mikotajkowej w wysoko$ci
700 zt oraz konsultacja psychologa i pedagoga specjalnego przed i po spotkaniach
realizowanych w ramach zadania w wysokosci 1000 zt;

— zadania pn.: ,Tacy Sami” taczna kwota wkiadu wiasnego wyniosta 21 950 zt
i stanowita m.in. odptatna obstuga finansowo-ksiegowa (kwota 3100 zt), udostepnianie
sal (kwota 14 000 zt).

Ponadto, w ramach realizacji zadania pn.: ,Rozbudowa budynku w Olszance”
Towarzystwo wykazywato wkiad wtasny w wysokosci 874,4 tys. zt. W zrealizowanym

29Dz.U.z2022r. poz. 561.

30 Zadania pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2020 r.) badaniem objeto 14 dowodow ksiegowych nafaczng
kwote 28 439,02 zt; ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2021 r.) — 33 dowody ksiegowe na taczng kwote
43 288,30 zt; ,Tacy sami” — 20 dowodow ksiegowych na taczng kwote 92 874,50 zt; ,Dofinansowanie robét
budowlanych (...)" - pie¢ dowoddw ksiegowych na taczng kwote 394 743,32 zt. Do proby wybrano m.in. ustugi
realizowane na podstawie uméw z osobami fizycznymi oraz dowody ksiegowe o najwyzszych kwotach.

31 Dotyczy faktury nr: A/3/10/2021, A/1/11/2021, A/4/11/2021, A/3/11/2021 oraz 30/2021.
32 Dowody ksiegowe dotyczg realizacji zadania publicznego pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja 2020 r.
i2021r.).
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| etapie inwestycji wkiad wtasny TPD (zgodnie planem) wyniést 401,5 tys. zt. Srodki
zostaty wydatkowane m.in. na pokrycie dachowe budynku.
(akta kontroli: tom 1 str. 57-79, 276-300; tom 2 str. 397-402)

Towarzystwo nie pobierato optat od uczestnikow. Realizowane zadania byty
finansowane wytacznie ze Srodkow wykazanych w umowach i sprawozdaniach.

(akta kontroli tom 2 str. 397-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zapisie ksiegowym nie zawarto opisu operacji dotyczacego dowodu
ksiegowego na kwote 490,82 zt, ktory stanowit wydatek w ramach realizacji
zadania publicznego pn.: ,\Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2021 r.), co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Skarbnik TPD oraz
Sekretarz TPD wyjas$nili, ze w ewidenciji ksiegowej nie wprowadzono tekstu/opisu
dowodu ksiegowego przez przeoczenie.

(akta kontroli: tom. 1 str. 321-323, 348,351; tom 2 str. 397-402)

2. Badanie dokumentacji 72 dowoddw ksiegowych na taczna kwote 559,3 tys. zt
wykazato, Ze:
a) W czterech dowodach ksiegowych3? na tgczng kwote 307,5 tys. zt dokonano
poprawki poprzez reczne skreslenie w pieciu miejscach btednego zapisu
i wpisanie obok poprawnej tresci (przy czym w jednym przypadku wpisano
obok niepoprawng tres¢). Dokonane zmiany zostaly podpisane przez
Skarbnika, jednak nie zamieszczono daty ich dokonania, co byto niezgodne
z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Prezes TPD i Skarbnik TPD wyjasnili,
ze poprawki dokonane na dowodach ksiegowych nie mialy wplywu na
jakiekolwiek zmiany w tre$ci dokumentu zrodtowego. Data nie zostata wpisana
przez przeoczenie osoby dokonujgcej zmiany zapisu.

b) W pieciu dowodach ksiegowych3 na taczng kwote 394,7 tys. zt ztozono
nieczytelny podpis bez wskazania zajmowanego stanowiska stuzbowego
(dotyczy zaktadki ,podpis i pieczatka pracownika — kierownikiem dziatu
technicznego, zakupdw lub innej komérki odpowiedzialnej za wykonanie
zleconych robot, ustug zakupow”), co byto niezgodne z wymogiem okres$lonym
w § 10 ust. 2 pkt e Zasad realizacji zadania ,Roboty budowlane”.

c) W 46 dowodach ksiegowych na taczng kwote 71,6 tys. zt przy podpisie osoby
potwierdzajacej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzeniem do wypfaty nie wskazano dat ich
dokonania, co bylo niezgodne z przyktadem opisu dokumentu ksiegowego
zamieszczonego w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji. Prezes TPD
i Skarbnik TPD wyjaénili, Zze przez przeoczenie przy podpisach nie
umieszczono daty ich dokonania.

(akta kontroli: tom 1 str. 152-204,321-454, 473-569; tom 2 str. 323-360, 407-414, 451-464)

Towarzystwo spetniato warunki ubiegania sie o dotacje na realizacje zadania
publicznego pn.: ,Wiecej nas taczy niz dzieli” (edycja z 2020 r. iz 2021 r.), pn.: ,Tacy
sami” oraz zadania polegajacego na dofinansowaniu rob6t budowlanych pn.
,Rozbudowa budynku w Olszance”. Zgodnie z zawartymi umowami o realizacje
zadania publicznego, prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa.
Wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadan umozliwiata identyfikacje poszczegoinych

33 Faktura nr: A/4/11/2021, 30/2021, A/3/10/2021, A/1/11/2021.
34 Dotyczy faktury nr: A/3/10/2021, nr A/1/11/2021, nr A/4/11/2021, A/3/11/2021 oraz 30/2021.
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operacji ksiegowych. Wyjatek stanowit jeden przypadek, w ktorym w ewidencji
ksiegowej nie wskazano tresci operacji umozliwiajacy jej identyfikacje. Badanie proby
dowoddw ksiegowych wykazato, ze niezgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci w czterech dowodach ksiegowych dokonano
poprawek btednego zapisu. Ponadto w 46 dowodach ksiegowych przy podpisie osoby
potwierdzajacej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzeniem do wyptaty przy ztozonych podpisach nie wskazano dat ich
dokonania, co bylo niezgodne z przyktadem opisu dokumentu ksiegowego
zamieszczonego w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji. W pigciu dowodach
ksiegowych zlozono nieczytelny podpis bez wskazania zajmowanego stanowiska
stuzbowego, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w § 10 ust. 2 pkt e Zasad
realizacji zadania ,Roboty budowlane”.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanych czesci dotacj.

2. Prawidtowe dokonywanie zmian w opisach dowodow ksiegowych.

3. Zawieranie w zapisach ksiegowych opisu operacii.

4. Podpisywanie dowoddw ksiegowych, w sposob umozliwiajacy identyfikacje osoby,
w tym zajmowanego przez nig stanowiska stuzbowego.

5. Zamieszczanie w dowodach ksiegowych dat dokonania sprawdzenia dowodow

ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznych oraz
dokonania zatwierdzenia do wypfaty.

6. Skfadanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych w terminach wskazanych
w umowach o realizacje zadania publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.0. Wicedyrektor

Kontroler Mirostaw Miton

Sonia Kubica
Specjalista kontroli paristwowe;



