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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Karuzela'
ul. Cicha 8/10 lok. 161, 26-600 Radom

Sylwia Waskiewicz, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Karuzela, od 28 listopada 2007 r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/37/2022 z 14 czerwca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 ze $rodkéw PFRON Stowarzyszenie realizowato zadanie
pt. Swiadoma Kadra oraz korzystato z dofinansowania robét budowlanych dla potrzeb
Instytutu Rozwoju Dziecka w Radomiu. Zadanie Swiadoma Kadra zostato
zrealizowane zgodnie z oferta, a sprawozdanie koficowe zawierato rzetelne dane.
Zatozone rezultaty zostaly osiggniete na poziomie 100% wartosci docelowej. NIK
wskazuje jednak, ze przyjety sposob monitorowania osiggnietych rezultatow nie
umozliwiat oceny jakosci i trwatosci $wiadczonych w ramach zadania ustug.
Osiggnieto rowniez cele okreslone we wniosku o dofinansowanie robét budowlanych.
Rezultatem prac budowlanych byto dostosowanie czesci istniejacego budynku dla
potrzeb Instytutu Rozwoju Dziecka na potrzeby terapii i rehabilitacji spotecznej dzieci
niepetnosprawnych,  prowadzonej w placéwkach edukacyjno-o$wiatowych
Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie spetniato warunki ubiegania sie o dotacje na realizowane zadania.
Poniesione wydatki byty racjonalne i niezbedne dla ich realizacji oraz, poza jednym
wyjatkiem dotyczacym poniesienia wydatku z przekroczeniem terminu wskazanego
w umowie, spetniaty warunki uznania ich za kwalifikowane. Przestrzegano zasady
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej rozliczanych zadan.

Pig¢ z siedmiu dokumentow ksiggowych stanowigcych dowod poniesionych
wydatkow w ramach zadania Swiadoma Kadra nie posiadato petnego opisu
wskazujacego, jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw/ustug.

' Dalej: Stowarzyszenie.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Trzy z czterech badanych faktur za roboty budowlane zostaty wystawione przez
wykonawcow tych robét i optacone przez Stowarzyszenie przed protokolarmym ich
odbiorem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych
efektow

1.1. Zadania zlecane’

W latach 2019-2021 Stowarzyszenie prowadzito niepubliczne placowki o$wiatowe
takie jak przedszkole Karuzela oraz punkt przedszkolny Mini Karuzela Il. Placowki te
obejmowaty swg pomocg takze dzieci niepetnosprawne z zaburzeniami w rozwoju
np. autyzm, afazja, zespdt Aspergera, ADHD. W 2021 r. dziatalno$¢ rozpoczety
kolejne placowki oswiatowe: ztobek Karuzela oraz szkota podstawowa z oddziatami
terapeutycznymi, integracyjnymi i specjalnymi. Ponadto funkcjonowata Niepubliczna
Poradnia Specjalistyczna Centrum Edukacji, Terapii i Rehabilitacji, w ktorej odbywaty
sie zajecia dla dzieci posiadajacych opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju, a takze Poradnia Rodzinna, w ktdrej przeprowadzano diagnozy i terapie
w kierunku zaburzen rozwoju u dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli tom 1 str. 36-70, tom 2 str. 40-103)

W latach 2019-2021 Stowarzyszenie realizowato odpowiednio 16, 13 i osiem zadan
Zleconych, w tym m.in. w obszarze wspierania 0sob niepetnosprawnych. Organami
udzielajgcymi  dotacje byly: Gmina Miasta Radom, Radomskie Centrum
Przedsigbiorczosci, Wojewodztwo Mazowieckie, Fundacja Fundusz Wspotpracy,
Grupa Profesja Sp. z 0.0.

(akta kontroli tom 1 str. 36-73)

1.1.1. W badanym okresie Stowarzyszenie realizowato jedno zadanie publiczne
finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych®, na zlecenie Wojewddztwa Mazowieckiego, w imieniu ktdrego
dziatato Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej’. Zadanie realizowano w 2020 .
(akta kontroli tom 1 str. 54-70, 74-76, 78-86)

Umowa nr 60/MCPS/10/2020/PFRON/ON o realizacje zadania publicznego
pt. Swiadoma Kadra zawarta zostata 16 pazdziernika 2020 ré. Stronami umowy byly
Wojewodztwo Mazowieckie (reprezentowane przez MCPS) oraz Stowarzyszenie.
Termin realizacja zadania ustalono od 10 wrzesnia do 15 grudnia 2020 r.,
a poniesienie wydatkow od 10 wrzesnia do 29 grudnia 2020 r. Centrum zobowigzato
sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw w kwocie 33,7 tys. zt. Zadanie nie
byto skierowane bezposrednio do 0sdb niepetnosprawnych.

Rozliczenie dotacji miato polega¢ na weryfikacji przez Centrum poziomu osiggniecia
zaktadanych w ofercie rezultatow i dziatan. Weryfikacja odbywa¢ sie miata na
podstawie danych wskazanych w sprawozdaniu koricowym. Sprawozdanie miato
zosta¢ zaakceptowane, a dotacja rozliczona, jezeli wszystkie dziatania w ramach
zadania zostalyby zrealizowane a poziom osiggniecia kazdego z zaktadanych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.), dalej: ustawa o rehabilitacji.

6 Dalej: Fundusz lub PFRON.

7 Dalej: Centrum lub MCPS.

8 Dalej: umowa o realizacje zadania.



rezultatdw wynidstby nie mniej niz 80% poziomu zatozonego w ofercie. Wykonanie
umowy miato nastapi¢ z dniem zaakceptowania przez MCPS sprawozdania
korcowego.

(akta kontroli tom 1 str. 78-112)

Zakres rzeczowy zadania Swiadoma Kadra zostat szczeg6towo okreslony w ofercie
stanowigcej zatgcznik do umowy. Poczatkowo zadanie miato polega¢ na
przeprowadzeniu trzydniowego szkolenia wyjazdowego z dobrych praktyk w edukacji,
terapii, rehabilitacji i pracy z osobami niepetnosprawnymi, w szczegolnosci z dzie¢mi
| mtodziezg niepetnosprawng. W zadaniu wzig¢ miato 48 oséb zamieszkujacych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego m.in.: pedagodzy, nauczyciele, psycholodzy,
terapeuci, wolontariusze, studenci kierunkow pedagogicznych i psychologicznych,
osoby z najblizszego otoczenia 0sob niepetnosprawnych. Udziat w zadaniu w pierwszej
kolejnosci mieli wzig¢ mieszkancy z terenow wiejskich wojewddztwa mazowieckiego,
w szczegolnosci powiatu radomskiego i kozienickiego. Uczestnictwo w zadaniu byto
dobrowolne.

(akta kontroli tom 1 str. 87-100)

Aneks nr 1 z 7 grudnia 2020 r. do ww. umowy zawarty zostat w zwigzku
zart. 15 zzzzzb ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych?. Zatacznikiem do aneksu byta zaktualizowana oferta realizacji zadania.

W zaktualizowanej ofercie zostat ponownie szczegotowo okreslony zakres rzeczowy
zadania Swiadoma Kadra. Tym razem zadanie miato polega¢ na przeprowadzeniu
dziewieciogodzinnego szkolenia z dobrych praktyk w edukacii, terapii, rehabilitaci
i pracy z osobami niepetnosprawnymi, w szczegoélno$ci z dzie¢mi i miodziezg
niepetnosprawna, w wersji zdalnej. W szkoleniu wzig¢ miato udziat czterech
prelegentdw, przy czym kazdy z nich miat nagrac po trzy moduty trwajace po 45 minut.
Szkolenie miato zostaC przygotowane w formie nagrania dokonanego na
elektroniczny nosnik danych typu pendrive i przestane drogg pocztowg do
400 placéwek edukacyjno-opiekunczych, m.in.: przedszkoli, szkdt podstawowych,
o$rodkéw szkolno-wychowawczych i szkét specjalnych z terenu Mazowsza
zatrudniajgcych m.in.: pedagogdw, nauczycieli, psychologow, terapeutow, osoby
z najblizszego otoczenia oséb niepetnosprawnych, zaangazowanych w proces
edukacii, terapii, rehabilitacji i pracy z osobg niepetnosprawng. W pierwszej kolejnosci
szkolenie miato zosta¢ skierowane do okoto 50% placowek znajdujacych sie na
terenach wiejskich wojewodztwa mazowieckiegp w szczegdlnosci powiatu
radomskiego,  kozienickiego, zwolenskiego, przysuskiego, biatobrzeskiego,
szydiowieckiego i lipskiego. Na potwierdzenie realizacji zadania sporzadzona miata
by¢ lista uczestnikéw zadania.

W ramach zadania go Swiadoma Kadra planowano realizacje nastepujacych dziatan:
promocja zadania — rozestanie wiadomosci e-mailowych z informacjg o realizacji
zadania do 400 placéwek edukacyjno-opiekunczych, przygotowanie listy placowek do
ktérych zostanie przestany nosnik z nagraniem; organizacja szkolenia -
przeprowadzenie szkolenia z dobrych praktyk w wersji zdalnej z udziatem czterech
prelegentow, zarejestrowanie szkolenia w formie nagrania dokonanego na
elektroniczny nosnik danych typu pendrive, przestanie nosnika z nagranym
szkoleniem drogg pocztowa do 400 placéwek edukacyjno-opiekunczych; koordynacja
zadania i nadzér nad jego prawidtowym wykonaniem oraz prace biurowo-ksiegowe.
(akta kontroli tom 1 str. 113-128)

9Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.



Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania przekazane zostato dnia 14 stycznia
2021 r., tj. w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, zgodnie
zwymogiem § 10 ust. 3 umowy o realizacje zadania. Sprawozdanie zawierato
szczegbtowy opis wykonania nastepujacych dziatan:

1. Promocja zadania. Przygotowano i przestano wiadomo$¢ e-mailowg zawierajgcq
list przewodni informujacy o realizacji zadania Swiadoma Kadra. Wiadomo$¢ zostata
przestana do 400 placowek edukacyjno-opiekunczych. Ponadto zostaty poczynione
przygotowania do szkolenia m.in.: podpisano umowy na ustuge filmowania i zgrania
materiatu na pendrive, pakowania i wysytki nagranego materiatu, zawarto umowy
z czterema prelegentami z placowek oferujacych dobre praktyki oraz ustalono terminy
nagran wystapien prelegentow. Zostata przygotowana lista 400 placdéwek z terenu
wojewddztwa mazowieckiego, do ktorych miat zosta¢ wystany nosnik z nagraniem
szkolenia.

2. Organizacja szkolenia: W szkoleniu z dobrych praktyk wzieli udziat specjalisci,
pracujgcy w placowkach m.in. w przedszkolu i specjalnym o$rodku wsparcia
dziennego prowadzonych przez Koto Przyjaciét Dzieci z ADHD i ZA w Szczecinie
bedace czescig Towarzystwa Przyjaciot Dzieci. SpecjaliSci zaprezentowali podczas
szkolenia dobre praktyki w edukacji, terapii, rehabilitacji i pracy z osobami
niepetnosprawnymi, szczegdlnie z osobami z zaburzeniami ze spektrum autyzmu
oraz zdrowia psychicznego. Wszystkie szkolenia zostaty zapisane na zakupione
elektroniczne noséniki danych typu pendrive. No$niki elektroniczne z nagranym
szkoleniem zostaty przestane do 400 placowek z terenu wojewddziwa
mazowieckiego. W pierwszej kolejnosci nagranie zostato przekazane do placowek
znajdujgcych sie  na terenach  wiejskich wojewddztwa mazowieckiego
w szczegoinosci powiatu radomskiego, kozienickiego, zwolerskiego, przysuskiego,
biatobrzeskiego, szydtowieckiego i lipskiego.

3. Koordynacja zadania i nadzér nad jego prawidtowym wykonaniem oraz prace
biurowo-ksiegowe. Nadzér sprawowany byt przez koordynator przez caty okres
realizacji zadania. Praca koordynatora odbyta si¢ na podstawie porozumienia
wolontariackiego nr 1/2020 z 10 wrzesnia 2020 r. Na biezaco przez caly okres
realizacji zadania prowadzone byly prace biurowo-ksiegowe.

Zakres rzeczowy dziatan wykazanych w sprawozdaniu koicowym i zgodnos¢ z ofertg
potwierdzita analiza dowoddw ksiegowych oraz zawartych uméw cywilnoprawnych
dotyczacych realizacji zadania Swiadoma Kadra.

(akta kontroli tom 1 str. 129-147, 160-163, 166-167, 170-171, 174-176, 179-180, 186-188, 194-213)

W ramach realizacji zadania zawarte zostaly dwa porozumienia wolontariackie:
koordynacja zadania i nadzor nad jego prawidtowym wykonaniem odbywata sie na
podstawie porozumienia wolontariackiego nr 1/2020 z 10 wrzes$nia 2020 r; rozestanie
wiadomo$ci e-mail z informacjg o realizacji zadania odbywato sie na podstawie
porozumienia wolontariackiego nr 2/2020 z 10 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli tom 1 str. 129-146, 149-152)
Pismem z 5 marca 2021 r. MCPS poinformowat Stowarzyszenie, ze sprawozdanie
korcowe z wykonania zadania Swiadoma Kadra zostalo poddane analizie
| zatwierdzone, a dotacja zostata uznana za rozliczona.
(akta kontroli tom 1 str. 148)

1.1.2. Bezpos$rednimi produktami zadania miaty by¢:

— rozestanie 400 e-maili z informacjg wraz z listem przewodnim o realizacji zadania
Swiadoma Kadra,

— zorganizowanie dziewieciogodzinnego szkolenia w formie online z dobrych
praktyk w edukaciji, terapii, rehabilitacji i pracy z osobami niepetnosprawnymi,
w szczegolnosci dzie¢mi i mtodziezg niepetnosprawna,
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— udziat w zadaniu 400 placowek edukacyjno-opiekunczych,
— nagranie szkolenia na 400 no$nikow elektronicznym typu pendrive,

— przygotowanie i wystanie 400 kopert z nosnikiem elektronicznym typu pendrive
zawierajgcym dziewigciogodzinne nagranie z dobrych praktyk do 400 placowek
edukacyjno-opiekunczych.

Wszystkie ww. produkty zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom 1 str. 113-146)

Rezultatami zaktadanymi do osiggniecia w wyniku realizacji zadania Swiadoma Kadra
miaty by¢: poznanie dobrych praktyk w edukacji, terapii, rehabilitacji i pracy z osobami
niepetnosprawnymi, w szczegoélnosci z dzieémi i mitodziezg niepetnosprawng;
poszerzenie wiedzy na temat spektrum autyzmu i zaburzen zdrowia psychicznego;
wzrost wiedzy i Swiadomosci na temat spektrum autyzmu izaburzen zdrowia
psychicznego. Planowany poziom osiggniecia rezultatow (warto$¢ docelowa) wynies¢
miat 100% i byt rozumiany jako liczba wszystkich 48 uczestnikow szkolenia, ktdrzy
poszerzg wiedze i $wiadomo$¢ na temat spektrum autyzmu izaburzen zdrowia
psychicznego. Jako sposob monitorowania rezultatow/Zzrodto informacji o osiggnieciu
zaktadanego wskaznika wskazano ankiete przeprowadzong podczas realizacji
zadania.

W zaktualizowanej ofercie zaktadane rezultaty oraz planowany poziom ich osiggniecia
nie ulegty zmianie natomiast jako sposéb monitorowania rezultatdw wskazano liste
placowek edukacyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 87-100, 113-128, tom 2 str. 212)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zawierato liste 400 placowek
edukacyjno-opiekunczych: przedszkoli, szkot podstawowych, os$rodkéw szkolno-
wychowawczych i szkdt specjalnych z terenu wojewodztwa mazowieckiego, do
ktorych przekazano nosnik elektroniczny zawierajacy nagrane szkolenie z dobrych
praktyk. Zatem z formalnego punktu widzenia zatozone rezultaty realizacji zadania
zostaty osiggniete na poziomie 100% wartosci docelowej. NIK wskazuje jednak, ze
przyjety sposob monitorowania osiggnietych rezultatow nie pozwalat na ocene jakosci

i trwato$ci Swiadczonych w ramach zadania ustug.
(akta kontroli tom 1 str. 129-146)

1.2. Dofinasowanie robét budowlanych

1.2.1. W badanym okresie Stowarzyszenie realizowato jedno zadanie polegajace na
dofinansowaniu robét budowlanych ze Srodkéw PFRON, przekazanych Samorzadowi
Wojewodztwa Mazowieckiego. Zadanie realizowano w 2020 r.

(akta kontroli tom 1 str. 74, 77, 215-220)

Umowa nr 10/MCPS/07/2020/PFRON/ON w sprawie dofinansowania robot
budowlanych zawarta zostata 1 lipca 2020 r."® Przedmiotem umowy byto zadanie
pn. Dostosowanie i remont obiektu przy ul. Starokrakowskiej 135 w Radomiu,
stuzgcemu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, na cele edukacyjno-
oSwiatowe, ochrony zdrowia, pomocy spofecznej dla potrzeb Instytutu Rozwoju
Dziecka — Centrum Edukaciji, Integracji i Rehabilitacji realizowane przez Stowarzyszenie
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie rob6t budowlanych.

Stronami umowy byly Wojewddztwo Mazowieckie (reprezentowane przez MCPS)
oraz Stowarzyszenie. Termin realizacja zadania ustalono od 6 lipca do 30 listopada
2020 r. Centrum zobowigzato sie do dofinansowania robo6t budowlanych ze srodkéw
PFRON w wysokosci do 30% kosztow realizacji inwestycji, jednak nie wiecej niz do
kwoty 128,6 tys. zt. Stowarzyszenie zobowigzane byto do zaangazowania Srodkow

10 Dalej: umowa w sprawie dofinansowania robét budowlanych.
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wiasnych lub z innych zrodet na realizacje inwestycji w wysoko$ci co najmniej 70%
kosztow realizacji inwestyciji.

Sprawozdanie z wykonania zadania winno by¢ przez Stowarzyszenie przekazane do
Centrum najp6zniej do 7 grudnia 2020 r. Ostateczny termin wydatkowania $rodkow
uptywat z dniem 30 grudnia 2020 r. Stowarzyszenie miato obowigzek przekazania do
MCPS rozliczenia dofinasowania najpdzniej do 14 stycznia 2021 r. Wykonanie umowy
nastgpi¢ miato po przeprowadzeniu wizji lokalnej przez przedstawiciela Centrum po
zakonczeniu robdt budowlanych.

Aneksem nr 1 z 27 listopada 2020 r. do ww. umowy termin realizacja zadania ustalono
od 6 lipca do 15 grudnia 2020 r. Sprawozdanie z wykonania zadania winno by¢
przekazane do MCPS najpdzniej do 17 grudnia 2020 .

(akta kontroli tom 1 str. 215-227, 259-260)

We wniosku o dofinansowanie robot budowlanych z 20 listopada 2019 r. wskazano,
Zze zadanie przewiduje dostosowanie czesci istniejgcego budynku przy ulicy
Starokrakowskiej 135 w Radomiu dla potrzeb Instytutu Rozwoju Dziecka — Centrum
Edukacji, Integracji i Rehabilitacji, w ktorym miatyby funkcjonowaé placowki
edukacyjno-oSwiatowe dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zakres
prac obejmowa¢ miat adaptacje pomieszczen na potrzeby osob niepetnosprawnych
oraz potrzeby lokalowe i sanitarne jakie musi spetniac lokal, w ktorym ma by¢
prowadzone przedszkole, szkota podstawowa dla dzieci z autyzmem, terapia
i rehabilitacja 0s6b  niepetnosprawnych. W ramach zadania przewidziano
przeprowadzenie prac takich jak szpachlowanie, malowaniu, wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej, wymiana podtdég, wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej,
elektrycznej, wentylacyjnej, centralnego ogrzewania, remont i dostosowanie tazienek.

(akta kontroli tom 1 str. 228-241)

Sprawozdanie z wykonania zadania Stowarzyszenie przekazato do Centrum
15 grudnia 2020 r., t. w terminie wskazanym w aneksie nr 1, a rozliczenie
dofinasowania Stowarzyszenie przekazato do MCPS 14 stycznia 2021 r., tj. w terminie
wskazanym w umowie w sprawie dofinansowania robdt budowlanych. Pismem
z 26 kwietnia  2021r. MCPS poinformowat Stowarzyszenie, ze rozliczenia
dofinasowania robdt budowlanych zostato zaakceptowane w cato$ci, natomiast
pismem z 11 czerwca 2021 r. Stowarzyszenie poinformowato Centrum, o rozpoczeciu
prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na rehabilitacji spotecznej na rzecz oséb
niepetnosprawnych w pomieszczeniach objetych dofinansowaniem, t. przed uptywem
potrocznego okresu od dnia zakoriczenia robdt budowlanych, zgodnie z wymogiem
§ 6 umowy w sprawie dofinansowania rob6t budowlanych.

(akta kontroli tom 2 str. 1-26)

Dnia 4 sierpnia 2021 r. przedstawiciele Centrum przeprowadzili kontrole — wizje
lokalng w Instytucie Rozwoju Dziecka przy ul. Starokrakowskiej 135 w Radomiu —
miejscu realizacji zadania. W wystapieniu pokontrolnym z 5 sierpnia 2021 r.
kontrolujgcy ustalili, ze w ramach wykonanych rob6t remontowo-budowlanych
w budynku na pierwszym pietrze zostaty utworzone i funkcjonujg odpowiednio
przystosowane i wyposazone m.in.: cztery sale terapeutyczne, trzy sale lekcyjne
przeznaczone do edukacji dzieci niepetnosprawnych, jedna sala wielofunkcyjna
przeznaczona do prowadzenia treningdw umiejetno$ci spotecznych oraz warsztatéw
i szkolen z zakresu wspierania dzieci i mtodziezy. W wyniku przeprowadzonej kontroli
— wizji lokalnej przedstawiciele MCPS stwierdzili, ze w miejscu realizacji zadania
Stowarzyszenie prowadzi rehabilitacje spoteczng na rzecz dzieci niepetnosprawnych,
czym wypetnia w catosci postanowienia § 6 umowy w sprawie dofinansowania robo6t
budowlanych.

(akta kontroli tom 2 str. 27-33)
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Pismem z 10 sierpnia 2021 r. MCPS poinformowat Stowarzyszenie, ze wypetnione
zostaty postanowienia umowy w sprawie dofinansowania robét budowlanych oraz
aneksu nr 1 do umowy.

(akta kontroli tom 2 str. 34)

Ogledziny miejsca realizacji robot budowlanych, dokonane przez kontrolera,
potwierdzity, ze na pierwszym pietrze budynku przy ul. Starokrakowskiej 135
w Radomiu znajduje sie: szkota podstawowa z oddziatami terapeutycznymi,
integracyjnymi i specjalnymi dla ucznidw m.in.: z autyzmem, zespotem Aspergera,
ADHD; sale przeznaczone dla edukacji przedszkolnej (do przedszkola mogty by¢
przyjmowane réwniez dzieci niepetnosprawne); sala wielofunkcyjna przeznaczona
m.in. dla 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli tom 2 str. 35-103, 213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2021 ze $rodkéw PFRON Stowarzyszenie realizowato zadanie
Swiadoma Kadra oraz zadanie polegajace na dofinansowaniu robét budowlanych.
Zadanie Swiadoma Kadra zostato zrealizowane zgodnie z oferta, a sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania zawierato rzetelne dane. Zatozone rezultaty realizacii
zadania zostaty osiggniete na poziomie 100% wartosci docelowej. NIK wskazuje
jednak, ze przyjety sposdb monitorowania osiggnietych rezultatéw nie byt z nimi
powigzany i nie umozliwiat oceny jakosci i trwatosci Swiadczonych w ramach zadania
ustug w diuzszym okresie czasu. Osiggnieto cele okre$lone we wniosku
o dofinansowaniu rob6t budowlanych. Rezultatem prac budowlanych byto
dostosowanie czesci istniejacego budynku przy ul. Starokrakowskiej 135 w Radomiu
do potrzeb terapii i rehabilitacji spotecznej dzieci niepetnosprawnych, prowadzonej
w placéwkach edukacyjno-oswiatowych Stowarzyszenia.

2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow

2.1. Stowarzyszenie byto organizacjg pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!.
Dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych
wynikata wprost ze Statutu Stowarzyszenia. Tym samym spetnione zostaty warunki
ubiegania sie o dotacje na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli tom 1 str. 3-70, 101-107)

Stowarzyszenie nie posiadato zalegto$ci w terminowym regulowaniu wymagalnych
zobowigzan wobec Funduszu, nie byto w ciggu trzech lat przed ztozeniem wniosku
strong jakiejkolwiek umowy zawartej z Funduszem, w ciggu trzech lat przed ztozeniem
wniosku nie uzyskato dofinansowania robét ze $rodkéw Funduszu bedacych
w dyspozycji samorzadu wojewodztwa, dotyczacego obiektu objetego tym wnioskiem.
(akta kontroli tom 1 str. 242-245, 250-258, tom 2 str. 132-150)
Stowarzyszenie posiadato tytut prawny do budynku, w ktérym miaty by¢ przeprowadzone
roboty budowlane. Potwierdzeniem tego byta umowa najmu nr 1/2017 zawarta
1 pazdziernika 2017 r. Umowa zostat zawarta na czas oznaczony od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 wrze$nia 2027 r.
(akta kontroli tom 1 str. 246-249)
2.2. Stowarzyszenie otrzymato na realizacje zadania Swiadoma Kadra kwote 33,7 tys.
zt w ramach jednej transzy przekazanej przez MCPS 21 pazdziernika 2020 r., co
stanowito 100% wszystkich kosztow realizacji zadania'2.

" Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm.
12 Catkowita planowana warto$¢ zadania wynosita 33,7 tys. zt, byta to w cato$ci dotacja ze $rodkéw PFRON.
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Wg stanu na dzien 30 grudnia 2020 r., Stowarzyszenie wydatkowato na realizacje
zadania 33,7 tys. zt (100% otrzymanej dotacji), w tym koszty wynagrodzenia
prelegentdéw — 4 tys. zt, ustugi filmowania, zgrania materiatu na elektroniczny nosnik
danych typ pendrive — 8,5 tys. zt, zakup nosnikéw danych typu pendrive — 14,2 tys.
zt, zakupu znaczkow, kopert, pakowanie i wysytka nosnikow danych typu pendrive —
5,8 tys. zt, prace biurowo-ksiegowe — 1 tys. zt, papier ksero, tusz — 0,2 tys. zt.

Koszty realizacji dziatan wyniosty 32,5 tys. zt, za$ koszty administracyjne 1,2 tys. zt.
(akta kontroli tom 1 str. 78-86, 129-146, 153-214)

Badaniem objeto siedem dowodow ksiegowych i odpowiadajace im 11 zapisow
ksiegowych. Wartos¢ zbadanych dowodéw ksiegowych wyniosta 33,7 tys. zt, co
stanowito 100% wszystkich wydatkow w ramach zadania. Uzyskane na realizacje
zadania Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, wynikajgcym
z umowy 0 realizacje zadania. Ponoszone wydatki miescity sie w limitach okreslonych
dla poszczegdlnych pozycji kalkulacji kosztéw badz przesunie¢ pomiedzy kategoriami
dokonywano z zachowaniem zasad wynikajacych z umowy. Zrealizowane wydatki byty
racjonalne i niezbedne dla realizacji zadania.

(akta kontroli tom 1 str. 160-214)

Stowarzyszenie posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkow
pozyskanych w ramach zadania oraz prowadzito wyodrebniong ewidencije ksiegowg
otrzymanych srodkéw i dokonywanych z tych Srodkéw wydatkow. Nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub
dodatkowych opfat. Wszystkie wydatki, z jednym wyjatkiem, poniesiono w terminie
wskazanym w umowie. W jednym przypadku wydatek w wysokosci 47,01 zt zostat
dokonany 30 grudnia 2020 r., tj. z przekroczeniem o jeden dzien terminu na
dokonywanie wydatkéw wskazanego w § 2 ust. 2 umowy o realizacje zadania.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom 1 str. 78-86, 153-159, 164, 168, 172, 177, 181, 189, 214)

Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania byty
opisywane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, w tym na kazdej fakturze (podsumowaniu dla
listy ptac) sporzadzano trwaty opis zawierajacy: wskazanie umowy na realizacje
zadania, nazwe zadania, pozycje w kalkulacji kosztow. Dokument byt kazdorazowo
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego.

(akta kontroli tom 1 str. 162-163, 166-167, 170-171, 174-175, 179-180, 183, 190)

Pie¢ z siedmiu badanych dokumentéw ksiegowych nie posiadato petnego opisu
wskazujgcego, jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw/ustug. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 162-163, 166-167, 170-171, 174-175, 179-180)

2.3. Stowarzyszenie otrzymato na realizacje zadania polegajagcego na
dofinansowaniu robét budowlanych ze $rodkéw PFRON kwote 128,6 tys. zt w ramach
jednej transzy przekazanej przez MCPS 23 grudnia 2020 r., co stanowito 29,3%
wszystkich poniesionych kosztéw realizacji zadania w wysokosci 438,6 tys. zi4.

8Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

14 Catkowita planowana warto$¢ zadania wynosita 428,6 tys. z}, z tego kwota dofinansowania ze $rodkéw PFRON
stanowita 128,6 tys. zt (30% kosztéw realizacji zadania) oraz kwota Srodkéw wiasnych stanowita 300 tys. zt
(70% kosztéw realizacji zadania). Catkowita faktyczna warto$¢ zadania wynosita 438,6 tys. zt, z tego kwota
dofinansowania ze $rodkéw PFRON stanowita 128,6 tys. zt (29,3% kosztow realizacji zadania) oraz kwota
$rodkéw wiasnych stanowita 310 tys. zt. (70,7% kosztow realizacji zadania).
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Wg stanu na dzien 30 grudnia 2020 r., Stowarzyszenie wydatkowato na realizacje
zadania 438,6 tys. zt (100% wszystkich poniesionych kosztéw) w cato$ci na remont
obiektu przy ul. Starokrakowskiej 135 w Radomiu.

(akta kontroli tom 1 str. 215-220, tom 2 str. 1-23, 104-109)

Badaniem objeto cztery dowody ksiegowe (faktury) i odpowiadajace im siedem
zapisow ksiegowych. Wartos¢ zbadanych dowodow ksiegowych wyniosta 438,6 tys. zt,
co stanowito 100% wszystkich wydatkéw w ramach zadania. Uzyskane na realizacje
programu $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, wynikajacym
z umowy. Zrealizowane wydatki byly racjonalne i niezbedne dla realizacji zadania.
Wykonawcow robét budowlanych wytoniono w sposéb konkurencyjny.

(akta kontroli tom 1 str. 277-328, tom 2 str. 1-23, 105, 119-131, 169-175, 177-211)

Trzy z czterech badanych faktur za roboty budowlane zostaty wystawione przez
wykonawcéw rob6t i optacone przed protokolarnym odbiorem robét. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 3-8, 11-14, 16- 22)

Stowarzyszenie posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla Srodkow pozyskanych
w ramach zadania oraz prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
srodkow i dokonywanych z tych srodkdéw wydatkdw. Nie stwierdzono przypadkow
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub dodatkowych
optat. Wszystkie wydatki poniesiono w terminie wskazanym w umowie.

(akta kontroli tom 2 str. 20-23, 104-131)

Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania byty
opisywane zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym na kazdej fakturze sporzadzano trwaty opis zawierajacy: wskazanie umowy na
realizacje zadania, nazwe zadania, wysoko$¢ dofinansowaniu ze srodkow PFRON,
wysokos¢ srodkow wiasnych, sprawdzenie dokumentu pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym, pozycje w kalkulacji kosztéw. Dokumenty byty
kazdorazowo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtéwnego
Ksiegowego. Wszystkie dokumenty byty podpisane przez kierownika budowy.

(akta kontroli tom 2 str. 3-10)

2.4. Objete kontrolg zadania nie byty dotowane ze $rodkdw nie wykazanych w umowie
i sprawozdaniu. Nie miato miejsce zjawisko podwdjnego finansowania tych samych
wydatkéw. W zwigzku z realizacjq dotowanych z PFRON zadan nie planowano
pobierania i rozliczania przychoddw.

(akta kontroli tom 1 str. 36-73, 115-146)
Zadanie Swiadoma Kadra realizowane bylo w catoéci w oparciu o dotacje ze $rodkow
PFRON, bez angazowania $rodkéw wiasnych.
(akta kontroli tom 1 str. 78-86, 115-146)
Zadanie polegajace na dofinansowaniu robét budowlanych realizowane bylo ze
Srodkéw PFRON w kwocie 128,6 tys. zt (29,3% kosztdw realizacji inwestycji) oraz ze
Srodkéw wiasnych w kwocie 310 tys. zt. (70,7% kosztéw realizacji inwestyciji).
Procentowy udziat $rodkéw z dofinansowania PFRON oraz srodkéw wtasnych zgodny
byt z § 2 ust. 1i 3 umowy w sprawie dofinansowaniu rob6t budowlanych.
(akta kontroli tom 1 str. 215-220, 245, 261-275, tom 2 str. 1-2, 16-19)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku wydatek zostat dokonany z przekroczeniem o jeden dzien

terminu na dokonywanie wydatkéw wskazanego w umowie o realizacje zadania.
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Faktura VAT 81/MAG/12/2020 z 30 grudnia 2020 r. dotyczaca zakupu toneréw
na kwote 1547 zt zostata optacona 30 grudnia 2020 r. Z ww. kwoty wydatek
w wysokos$ci 47,01 zt zostat sfinansowany ze $rodkdw otrzymanej dotacji, co byto
niezgodne z § 2 ust. 2 umowy o realizacje zadania (termin poniesienia wydatkow
uptywat 29 grudnia 2020 r.). Tym samym wydatek byt niekwalifikowalny.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, byto to spowodowane
btednym przekonaniem, Ze termin dokonania wydatkow obowigzywat do korica
roku, czyli do 31 grudnia. Kwota 47,01 zt wraz z odsetkami zostata zwrdcona po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK w Stowarzyszeniu w dniu 16 sierpnia
2022r.

(akta kontroli tom 1 str. 78-86, 179-182, tom 2 str. 144-150, 169-176)

Pie¢ z siedmiu dokumentow ksiegowych stanowigcych dowod wydatkow
poniesionych w ramach umowy o realizacje zadania w kwocie 16,8 tys. zt nie
posiadato petnego opisu wskazujacego, czego dotyczy dany zakup, co stanowito
naruszenie rozdziatu 5 pkt 5.3 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji
z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego przyznawanych — organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie's,
zgodnie z ktorym wszystkie oryginaty dokumentow stanowigce dowod
poniesionych wydatkow powinny zawiera¢, sporzadzony w sposob trwaty,
m.in. opis wydatku.

Zgodnie z wyjadnieniami Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, dokumenty
stanowigce dowod poniesionych wydatkow miaty w swojej tresci opis towaru
wskazujacy na rodzaj wydatku. Ponadto w opisie zawarta byta pozycja kalkulacii
kosztéw co, w ocenie Prezes Zarzadu, wskazywato na opis wydatku. Dane te
byly uznawane za peten opis wskazujacy, czego dotyczyt dany zakup.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W ww. Zasadach wyraznie wskazano,
ze dowody poniesionych wydatkdéw powinny zawiera¢ opis wydatku, niezaleznie
od ujecia w opisie pozycji kalkulacji kosztéw. Nalezy zaznaczy¢, ze o ile
w czterech zbadanych przypadkach faktury zawieraty w swojej tresci informacje
pozwalajacg na identyfikacje wydatku, to w przypadku jednej faktury wystawionej
przez Poczte Polskg S.A. brak byto takiej informacji'e.

(akta kontroli tom 1 str. 162-163, 166-167, 170-171, 174-175, 179-180, tom 2 str. 169-175)

Faktura VAT F/K8/20/000177 z 31 lipca 2020 r. na kwote 130 tys. zt zostata
optacona 11 sierpnia 2020 r. (111 dni przed sporzadzeniem protokotu odbioru);
faktura VAT F/K8/20/000212 z 28 wrzesnia 2020 r. na kwote 120 tys. zt zostata
optacona 30 wrzesnia 2020 r. (61 dni przed sporzadzeniem protokotu odbioru)?7.
Faktura 8/2020 z 30 pazdziernika 2020 r. na kwote 60 tys. zt zostata optacona
30 pazdziernika 2020 r. (31 dni przed sporzadzeniem protokotu odbioru)'e.
Powyzsze byto niezgodne z § 11 ust. 1 umdéw z wykonawcami robot
budowlanych, stanowigcym, Ze podstawq wystawienia faktury jest protokét
odbioru jako$ciowo-iloSciowego dostarczonego przedmiotu zamdwienia bez
uwage.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, wszystkie prace byty

na biezaco nadzorowane przez kierownika budowy. Kazdy etap byt sprawdzany
i na biezaco weryfikowany pod katem optymalnego doboru metod i Srodkéw

15 Zatacznik do Zarzadzenia nr 192/20 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 2 stycznia 2020 r.

16 Faktura nr F00164012200026187 z 11 grudnia 2020 r.

7 Protokét odbioru ilosciowego i jakoSciowego robét, ktdrych te faktury dotyczyty zostat sporzadzony dopiero
30 listopada 2020 r.

'8 Protokét odbioru ilo$ciowego i jako$ciowego robot zostat sporzadzony dopiero 30 listopada 2020 r.

19 Umowa nr 1/2020/MALUCH+ z 12 czerwca 2020 r., umowa nr 2/2020/MALUCH+ z 15 czerwca 2020 r.
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stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw, a takze pod katem uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Wszystkie wykonane roboty
i zakonczone poszczegdine prace byty uzgadniane i odbierane przez kierownika
budowy przed wystawieniem faktury. Natomiast same protokoty odbioru robét
zostaty sporzadzone 30 listopada 2020 r. a tym samym sg one potwierdzeniem
wczesniejszego faktycznego odbioru robdt.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Dokonanie ptatnoSci faktur
wystawionych w zwigzku z realizacjg zadania przed protokolarnym odbiorem
robét budowlanych bylo niezgodne z postanowieniami umow zawartych
z wykonawcami tych robét i mogto utrudni¢ ewentualne dochodzenie roszczen
ze strony Stowarzyszenia w przypadku stwierdzenia nierzetelnego ich
wykonania.

(akta kontroli tom 1 str. 296-319, tom 2 str. 3-8, 11-14, 16-22, 169-175)

Stowarzyszenie spetniato warunki ubiegania sie o dotacje na realizacje
zadania Swiadoma Kadra oraz zadania polegajace na dofinansowaniu robot
budowlanych dostosowania czesci istniejagcego budynku przy ul. Starokrakowskie;
135 w Radomiu. Wydatki rozliczane w ramach ww. zadan, z jednym wyjatkiem,
kwalifikowaty sie do sfinansowania. Przestrzegano zasady wyodrebnienia w ewidenc;i
ksiegowej rozliczanych zadan. Pojedynczy wydatek poniesiony w ramach zadania
Swiadoma Kadra dokonany zostat z przekroczeniem terminu wskazanego w umowie.
Pie¢ z siedmiu dokumentéw ksiegowych stanowigcych dowdd poniesionych
wydatkdéw w ramach tego zadania nie posiadato petnego opisu wskazujgcego, jakie
byto przeznaczenie zakupionych towardw/ustug. Trzy z czterech badanych faktur za
roboty budowlane zostaty wystawione przez wykonawcdw rob6t i optacone przez
Stowarzyszenie przed protokolarnym odbiorem tych robét.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie opiséw faktur w sposéb wskazujacy na charakter poniesionego
wydatku.

2. Dokonywanie ptatnosci faktur wystawionych w zwigzku z realizacjq zadania
polegajacego na dofinansowaniu rob6t budowlanych po protokolarnym odbiorze
tych robdt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy, Spraw
Marcin Grabowski Spotecznych i Rodziny
Specjalista p.o0. Dyrektor
kontroli panistwowej Dariusz Rogowski
"""""""""""" podp/s pOdeS



