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|. Dane identyfikacyjne

Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;
Ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa

Aleksander Kornatowski, Dyrektor, od 1 lutego 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Artur Pozorek, Dyrektor, od 1 sierpnia 2017 r. do 31 stycznia 2019 r.

1. Ustalania i przekazywanie $rodkéw na realizacje zadan
2. Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celéw
3. Nadzor i kontrola nad wydatkowaniem $rodkow

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Sonia Kubica, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/35/2022
z 20 maja 2022r.

2. Konrad Kostepski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/25/2022 z 27 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie3 wspierato realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych* poprzez: dofinansowanie robét
budowlanychs, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji; dofinansowanie kosztéw
tworzenia i dziatania zaktadéw aktywno$ci zawodowej® oraz wspdtprace z organizacjami
pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych. W latach 2019-
2021 na powyzsze zadania wydatkowano 50 931,2 tys. zt, w tym 46 531,6 tys. zt stanowity
$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’ przekazane wg
algorytmu.  Zainteresowanie beneficjentdbw mozliwoscig realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej znaczaco przewyzszato mozliwosci wynikajace
z przekazanych przez PFRON na podstawie algorytmu $rodkow?.

Centrum na biezaco monitorowato zapotrzebowanie na poszczegblne rodzaje wsparcia,
jednak w roku 2019 nie zapewniato finansowania dziatalnosci zaktadéw ze $rodkow wtasnych
samorzadu. Umowy z beneficjentami przygotowano w sposéb zapewniajacy mozliwos$é
sprawowania skutecznej kontroli nad wydatkowaniem Srodkow.

"Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: MCPS lub Centrum.

4 Dalej: ON.

5 Dofinansowanie roboét budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami ON,
z wyjatkiem rozbiérki tych obiektow (dalej: roboty budowlane).

6 Dalej: ZAZ lub zaktady.

7 Dalej: PFRON.

8 W ramach zadan zlecanych ztozono 416 ofert na kwote 16 717,3 tys. zt, a zawarto 144 uméw o wartosci 5556,3
tys. zt. W ramach robét budowlanych odpowiednio: 51 64 530,6 tys. zt oraz 22i 17 387 tys. zt.
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W latach 2019-2021 MCPS dofinansowato koszty tworzenia dwéch oraz dziatania dziesieciu
ZAZ na faczng kwote 27 042,1 tys. zt, w tym 3331,5 tys. zt ze Srodkéw wiasnych
wojewddztwa. Natomiast w roku 2019 oraz w latach wcze$niejszych MCPS nie przyznawat
dofinansowania na dziatanie zaktadow ze Srodkéw wtasnych samorzadu. W kontrolowanym
okresie 113 ON opuscito ZAZ, z tego jedynie 13 znalazio zatrudnienie poza zaktadem, ktory
opuscity. Wynikiem utworzenia nowych ZAZ byto zwiekszenie zatrudnienia ON w zaktadach
0 8,3% (z 290 w 2019 r,, 298 w 2020 r. do 314 w 2021 r.). Pomimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w zakresie dofinansowania tworzenia i dziatania ZAZ, polegajacych m.in.
na: nieterminowym powiadamianiu przez MCPS wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia
whnioskow i dtugotrwatym rozliczaniu przyznanego dofinansowania oraz w jednym przypadku
procedowaniu wniosku zaktualizowanego po terminie, sposéb realizacji zadar przez MCPS
pozwalat na zachowanie ciggtoSci dziatania zakladéw na terenie wojewddztwa
mazowieckiego® oraz tworzenie nowych.

W ramach robét budowlanych, realizowano 26 inwestycji, na faczng kwote 17 341,9 tys. zt.
Ponadto dofinansowano — w facznej kwocie 5556,3 tys. zt — 144 zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON realizowanych przez fundacje i organizacje
pozarzadowe o zasiegu regionalnym. Zadaniami tymi objeto tacznie 8386 ON (97,7%
planowanych), a stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci nie miaty istotnego wptywu na
wspbtprace z organizacjami pozarzadowymi oraz fundacjami i polegaly m.in. na:
niewskazaniu w umowach danych wymaganych w obowigzujacym wzorze, omytkach
w rozliczeniach dotaciji (niemajace wptywu na kwote dotacji) oraz powiadomieniu organizacii
o rozliczeniu dotacji, przed jej formalnym rozliczeniem.

W latach objetych kontrolg MCPS prawidtowo ustalato i przekazywato $rodki PFRON,
a sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej umozliwiat identyfikacje kosztow obstugi. Na rok
2019 w MCPS nie opracowano rocznego planu audytu i nie realizowano zadan w tym
zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i przekazywanie srodkow na realizacje zadan

Zadania samorzadu wojewddztwa mazowieckiego okreslone ustawami w zakresie polityki
spotecznej, w tym realizowane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych™
wykonywata wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna - MCPS, powotane
uchwatg nr XV/66/99 Sejmiku WM z dnia 30 sierpnia 1999 r. Zgodnie ze statutem MCPS,
nadzér nad dziatalno$cig Centrum sprawowat Zarzad WM™2,

(akta kontroli t. 1, str. 17-27)

1.1 Wojewddzka Spoleczna Rada do spraw Osdb
Niepetnosprawnych

W latach 2019-2021, przy Marszatku WM, funkcjonowata Wojewddzka Spoteczna Rada do
spraw Osob Niepetnosprawnych'3, Do sktadu Wojewddzkiej Spotecznej Rady do spraw Osdb

9 Dalej: WM.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji.

12§ 3 ust. 3 (uchwata nr 277/17 Sejmiku WM z dnia 19 grudnia 2017 r.) oraz § 2 ust. 3 (uchwata nr 236/19 Sejmiku
WM z dnia 17 grudnia 2019.).

13 Zgodnie z dyspozycjg art. 44a ust. 1 ustawy o rehabilitacji i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie organizacji rad spotecznych.
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Niepetnosprawnych', w poszczegélnych kadencjach, powotywano' po siedem oséb
bedacych przedstawicielami dziatajacych na terenie WM organizacji pozarzadowych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Postepowania w sprawie naboru kandydatéw do Rady
poprzedzone byly ogtoszeniami Marszatka WM opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym
WM. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 11 rozporzadzenia w sprawie organizacji rad
spotecznych, w kazdym kwartale 2019 r. odbywaty sie posiedzenia Rady'é. Natomiast w 2020
r. i 2021 r. czestotliwoS¢ ta nie zostata zachowana, tj. posiedzenia Rady nie odbyly sie
w czwartym kwartale 2020 r.'” oraz w pierwszym kwartale 2021 r."® Przewodniczacy Rady
wyjasnit, ze powodem byta duza liczba biezacych zadar czesci czionkéw Rady spowodowana
pandemig COVID-19 oraz absencjg chorobowa.

(akta kontroli t. 1, str. 124-143, 147-210)

Zgodnie z wymogiem okreslonym § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji
rad spotecznych na kazdy rok objety kontrolg opracowywane byty plany pracy Rady oraz
corocznie sporzadzane byty sprawozdania z jej dziatalno$ci. W okresie objetym kontrolg Rada
opiniowata m.in. propozycje uchwat Zarzadu WM w sprawie okreSlania zadan, na ktére
przeznaczane byty srodki PFRON przyznawane wg algorytmu.

(akta kontroli t. 1, str. 118-123, 144-146)

1.2 Wojewodzki program dotyczacy wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych na lata 2017-2021

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej™ oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, uchwatg nr 2079/304/17 z 27
grudnia 2017 r. Zarzad WM przyjat Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadar na Rzecz
Zatrudnienia Os6b z Niepetnosprawnych w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudnionych Os6b
Niepetnosprawnych w WM na lata 2017-202120: wykonanie uchwaty powierzyt petnigcemu
obowigzki Dyrektora MCPS.

(akta kontroli t. 3, str. 552-762)

Program na lata 2017-2021, zostat opracowany na podstawie Strategii Rozwoju WM do roku
2030 Innowacyjne Mazowsze?' oraz stanowit rozszerzenie zapisow? Strategii Polityki
Spotecznej WM na lata 2014-2020%. Zawierat siedem celéw strategicznych, w ramach
ktérych wyodrebniono 28 celéw operacyjnych. Ponadto zawierat zadania, formy ich realizacji
i oczekiwane rezultaty. Wskazano w nim réwniez realizatordw zadan oraz ich partnerow.
Wyznaczono 91 wskaznikéw oceny efektu celow operacyjnych jednak nie wskazano metod
ich pomiaru (liczbowy, wynikowy) i nie wskazano ich docelowych wielkosci. W Programie na
lata 2017-2021 nie okre$lono planu finansowego oraz zaktadanych (potencjalnych) kosztow
jego realizacji. Okre$lone zostaty tylko potencjalne zrodta finansowania, takie jak: $rodki
budzetowe WM, $rodki PFRON bedace w dyspozycji WM, innych jednostek samorzadu
terytoriainego, UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, Funduszu Pracy,
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz $rodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe i inne

14 Dalej: Rada.

15 Zarzadzeniem nr 152/16 Marszatka WM z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Cztonkdw Wojewodzkiej
Spotecznej Rady do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz zarzadzeniem nr 184/19 Marszatka WM z dnia
9 grudnia 2019 r. w tej samej sprawie.

16 W 2019 r. posiedzenia Rady odbyly sie w dniach: 18 stycznia, 15 marca, 10 maja, 22 czerwca, 30 sierpnia, 25
pazdziernika.

7 W 2020 r. posiedzenia Rady odbyly sie w dniach: 10 stycznia, 6 marca, 26 czerwca, 24 wrze$nia.

18 W 2021 r. posiedzenia Rady odbyty w dniach: 28 maja, 11 czerwca, 16 lipca, 22 pazdziernika.

9 Dz. U.z2021r. poz. 2268, ze zm.

2 Dalej: Program na lata 2017-2021 lub Program.

21 Przyjetej uchwatg nr 158/13 Sejmiku WM z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju WM do
2030r.

22 Celami rekomendowanymi w ww. Strategii do niniejszego Programu byly zwigkszenie aktywnosci spotecznej
i zawodowej ON poprzez zidentyfikowane i zintegrowane instrumenty aktywizacji zawodowej, spotecznej,
zdrowotnej i edukacyjnej; rozwoj ustug Srodowiskowych w ramach procesu deinstytucjonalizacii
wzmacniajgcych samodzielno$¢ ON ze szczegdinym uwzglednieniem zwigkszenia liczby asystentéw ON.

23 Przyjetej uchwatg nr 218/14 Sejmiku WM z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Polityki
Spofecznej WM na lata 2014-2020.
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organizacie pozytku publicznego. Szczegdtowy opis oceny realizacji Programu
przedstawiono w pkt 3.3 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli t. 3, str. 683-762)

1.3 Uchwaly Sejmiku WM dotyczace podziatu srodkow przekazanych
wg algorytmu na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji

MCPS realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, a takze
przygotowywato projekty uchwat dla Sejmiku WM wraz z uzasadnieniem przyjetego podziatu
Srodkéw otrzymanych na podstawie algorytmu z PFRON. Kazdorazowo podziat $rodkow2*
dokonywany byt zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, w drodze uchwaty Sejmiku WM
w sprawie okreSlenia zadan oraz wysokoSci $rodkéw przeznaczonych na ich realizacje
w ramach podziatu $rodkdéw finansowych pochodzacych z PFRON, po wczesniejszej opinii
Rady?. Finansowane ze $rodkow PFRON oraz $rodkéw wiasnych zadania, stuzyty realizacji
celow Programu na lata 2017-2021.

1) W 2019 r. uchwatg nr 39/19 Sejmiku WM z dnia 19 marca 2019 r. okreslono kwoty na
poszczegoine rodzaje zadan, {j. na dofinansowanie:
— robét budowlanych w wysoko$ci 5539,2 tys. zt;
— kosztdw tworzenia i dziatania ZAZ w wysoko$ci 6143,5 tys. zt (zmniejszone do kwoty
6130 tys. zt — na podstawie uchwaty nr 219/19 z dnia 16 listopada 2019 r.);
— zadan zlecanych z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej ON fundacjom oraz
organizacjom pozarzadowym2 w wysoko$ci 1300 tys. zt.

2) W 2020 r. uchwatg nr 69/20 Sejmiku WM z dnia 19 maja 2020 r. przyznano $rodki na
dofinansowanie:

— robét budowlanych w kwocie 7549 tys. zt (zmniejszono do kwoty 68824 tys. zt — na
podstawie uchwaty nr 139/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.);

— kosztdw tworzenia i dziatania ZAZ w wysoko$ci 8346 tys. zt (zwigkszono do kwoty:
9012,7 tys. zt — na podstawie uchwaty nr 139/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.);

— zadan zlecanych w wysokosci 1066,5 tys. zt.

3) W 2021 r. uchwatg nr 42/21 Sejmiku WM z dnia 20 kwietnia 2021 r. przyznano $rodki na
dofinansowanie:

—  robdt budowlanych w kwocie 5619,7 tys. zt (zmniejszono do kwoty 5582 tys. zt - na
podstawie uchwaty nr 129/21 z dnia 12 pazdziernika 2021 r.);

— kosztdw tworzenia i dziatania ZAZ w wysokosci 8761,6 tys. zt (zwiekszono do kwoty
8788,9 tys. zt — na podstawie uchwaty nr 129/21 z dnia 12 pazdziernika 2021 r.);

— zadan zlecanych w wysokosci 3306,1 tys. zt (zwiekszono do kwoty 3316,4 tys. zt — na
podstawie uchwaty nr 129/21 z dnia 12 pazdziernika 2021 r.).

W latach 2020-2021, na podstawie art. 68 gh ustawy o rehabilitacji, ze $rodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji WM zwiekszono dofinansowanie w zakresie kosztow dziatania ZAZ
z powodu trudnej sytuacji spowodowanej pandemig COVID-19.

(akta kontroli t. 7, str. 1-35)

1.4 Wydzielony rachunek bankowy

Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 5, 6 oraz art. 36 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji, MCPS posiadato wyodrebniony rachunek pomocniczy, na ktéry w okresie
objetym kontrolg, PFRON przekazywat $rodki przyznane wedtug algorytmu. Z wydzielonego
rachunku MCPS przekazywato ww. $rodki do beneficientow wsparcia. Wskazany rachunek
bankowy wykorzystywany byt wytacznie do obstugi transakcji dokonywanych w ramach
przeptywdw Srodkdw Funduszu przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

2 7 PFRON, okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazania
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie algorytmu.

% Zgodnie z art. 44a ust. 2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

% Dalej: zadania zlecane.
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MCPS skiadat do PFRON wnioski o przekazanie $rodkéw. Zawieraly one informacje
o $rodkach: otrzymanych w danym roku, wydatkowanych na okreslony dzien, pozostajacych
na rachunku bankowym oraz planowany miesigc wyptaty zamawianych srodkow.

(akta kontroli t. 7, str. 57-76)

1.5 Wyodrebniona ksiggowos¢

W okresie objetym kontrolg wszystkie koszty obstugi zadan realizowanych ze srodkow
przekazanych przez PFRON wg algorytmu ponoszone byty na podstawie ustalonych w planie
finansowym MCPS $rodkéw na ten cel. W latach 2019-2021 zabezpieczono $rodki finansowe
w rocznej wysokosci 323 tys. zt i sukcesywnie w ciggu roku zwigkszano je do poziomu 2,5%
faktycznie wydatkowanych Srodkow.

Wydatkowanie $rodkdw na obstuge przedstawiato sie nastepujaco:

— w 2019 r. wydatkowano tacznie 322,8 tys. zt, w tym: na wynagrodzenia i pochodne
w wysokosci 294,6 tys. zt; 27 tys. zt na zakup materiatow i wyposazenia; 1,3 tys. zt na
koszty postepowania sgdowego (2,5% wykorzystanych $rodkow algorytmu);

— w 2020 r. wydatkowano tacznie 323 tys. zt (w catosci na wynagrodzenia i pochodne —
1,4% wykorzystanych $rodkéw algorytmu);

— w2021 r. wydatkowano tgcznie 422,2 tys. zt (w cato$ci na wynagrodzenia i pochodne —
2,4% wykorzystanych Srodkéw algorytmu).

Wszystkie koszty obstugi zadan zostaty poniesione oraz zaksiegowane na wyodrebnionym

koncie pomocniczym136-05 — PFRON — koszty obsfugi. Dowody ksiegowe dokumentujace

koszty obstugi zadan spetniaty warunki okre$lone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29

wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’, a w opisie wskazano jako zrédto finansowania — $rodki

PFRON.

Wskazania analitycznych kont ksiegowych ewidencjonujacych koszty obstugi zadan byly
zgodne ze sprawozdawczoscig przekazywang do PFRON.

(akta kontroli t. 7, str. 51-56, 77-92, 197-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

MCPS prawidtowo ustalato i przekazywato $rodki na rehabilitacje zawodowa i spoteczng ON.
Przygotowywato projekty uchwat dla Sejmiku WM wraz z uzasadnieniem przyjetego podziatu
$rodkow. Kazdorazowo podziat dokonywany byt zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacii.
Finansowane ze $rodkéw PFRON oraz ze $rodkdw samorzadu zadania stuzyly realizacii
czesci celow Programu na lata 2017-2021. Zapotrzebowanie na $rodki byto rzetelnie
ustalane, a $rodki prawidtowo przekazywane. Ponoszone wydatki ewidencjonowane byly
w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje w ksiegach rachunkowych jednostki, za$ koszty
obstugi zadan realizowanych ze $rodkéw PFRON zostaly faktycznie poniesione i nie
przekraczaty progu 2,5%. W Programie na lata 2017-2021 nie okreslono planu finansowego
i zaktadanych (potencjalnych) kosztéw jego realizacji. Natomiast okreslono jedynie
potencjalne zrodta jego finansowania.

2. Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celow

2.1 Zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa na rzecz
0so6b niepetnosprawnych

W latach 2019-2021 MCPS realizowato zadania na rzecz rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych okreslone art. 35 ust. 1 pkt 5, 6 i 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
i wynikajace z Wojewddzkiego Programu na lata 2017-2021. Na zadania zaplanowano
tacznie 52 476,1 tys. zi®8, z czego: 47 819,3 tys. zt2 mialy stanowi¢ $rodki przyznane przez
PFRON na podstawie algorytmu, 1068,2 tys. zt koszty obstugi oraz 3588,6 tys. zt Srodki
wiasne samorzadu. W kontrolowanym okresie PFRON faktycznie przekazat do MCPS $rodki

21Dz, U. 22021 r. poz. 217, ze zm. Dalej ustawa o rachunkowosci.
2813493,3tys. ztw 2019 ., 18 873,1 tys. zt w 2020 r. oraz 20 109,6 tys. zt w 2021 r.
213170,4 tys. zt w2019 r., 16 961,6 tys. zt w 2020 r. oraz 17 687,4 tys. zt w 2021 r.
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w tacznej wysokosci 46 740,1 tys. zt30 na realizacje zadan oraz 1169,2 tys. zt na pokrycie
kosztow obstugi. W latach 2019-2021 wydatkowano 50 931,2 tys. zt, z czego: 46 531,6 tys.
z3 stanowity srodki PFRON na realizacje zadan ustawowych, 1068,1 tys. zt koszty obstugi,
a 3331,5 tys. Srodki wtasne.

(akta kontroli t. 2, str. 577-579; t. 7, str. 93-196)

Wykorzystanie $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji WM przekazanych wg algorytmu na

poszczegolne zadania ksztattowat sie nastepujaco:

— dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania ZAZ: podpisano 61 umdw/aneksow
o dofinansowanie na taczng kwote 27 042,1 tys. zt32 (do dnia zakonczenia kontroli MCPS
rozliczyto zadania na kwote 16 994,3 tys. z}, 1j. 16%);

— dofinansowanie rob6t budowlanych — zrealizowano inwestycje budowlane dofinansowane
ze Srodkow PFRON w kwocie 17 387 tys. zt (do dnia zakonczenia kontroli rozliczono
dofinansowanie w wysokosci 17 341,9 tys. z});

— dofinansowanie zadan zlecanych — udzielono dofinansowania w ramach 144 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw na taczng kwote 5823,3 tys. zt (do dnia zakoriczenia kontroli
MCPS rozliczyto zadania w kwocie 5538,6 tys. z1).

(akta kontroli. t. 2, str. 577-579; t. 8, str. 1-2)

Efektami udzielonego wsparcia byto:

— W ZAZ, nastgpito zwigkszenie zatrudnienia ON o 8,3% (z 290 w 2019 r., w tym 39
w nowopowstatych ZAZ, 298 w 2020 r. do 314 w 2021 r., w tym 16 w nowopowstatych);

— zrealizowano 21 inwestycji budowlanych stuzacych rehabilitaci ON oraz pieé
pozostawato w trakcie realizacji (taczna warto$¢ realizowanych uméw dofinansowania
w kontrolowanym okresie wyniosta 17 387 tys. z4);

— zadaniami zleconymi objeto 8386 ON (z 8579 planowanych).
Ponadto MCPS realizowato nizej wymienione zadania ze $rodkéw wiasnych wojewodztwa:

—  Konkurs plastyczny dla ON ,Méj dom Mazowsze” (koszt w 2019 r. — 29,7 tys. zt);

— Konkursy ,Mazowiecka Lady D im. Krystyny Bochenek” (koszt w 2019 r. — 29,3 tys. 4,
w2020 r. - 34,9 tys. zt, w 2021 r. — 125,8 tys. z4);

—  Obchody Miedzynarodowego Dnia Oséb Niepetnosprawnych (koszt — 99,5 tys. zt);

— Il Mazowiecki Konwent Petnomocnikéw ds. Osob Niepetnosprawnych (koszt w 2019 r.
-9,2tys. zb);

—  Spotkanie promujgce XX lat dziatania MCPS na rzecz Osob Niepetnosprawnych (koszt
w2019r. - 14,8 tys. zt).

(akta kontroli. t. 2, str. 293-298, 619-620)
MCPS podejmowato dziatania majace na celu ograniczenie wptywu pandemii COVID-19 na
rehabilitacje zawodowa i spoteczng, w tym m.in..:

— zwiekszenie maksymalnej kwoty zobowigzan samorzadu wojewddzkiego do wyptaty
w latach 2020 i 2021 $rodkdw z tytutu dofinansowania kosztdéw dziatalnosci ZAZ,
zgodnie z art. 68 gh ustawy o rehabilitacji;

— aneksowanie uméw dotacyjnych o realizacje zadan publicznych WM w obszarze
,Dziatalno$¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych” w zwigzku z ustawa z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji
kryzysowych - z mozliwosci aneksowania umow skorzystato w 2020 r. 15
zleceniobiorcow;

— aneksowanie umow na dofinansowanie rob6t budowlanych ze wzgledu na wskazywane
przez podmioty opdznienia w harmonogramie rob6t zwigzane ze skutkami epidemii —
z mozliwo$ci aneksowania skorzystato dziewie¢ podmiotow.

(akta kontroli t. 2, str. 293-298)

3012 939,6 tys. zt w 2019 r., 16,260 tys. zt w 2020 r. oraz 17 540,5 tys. zt w 2021 r.
3112924 ,1tys. ztw 2019 r., 16 128,5 tys. zt oraz 17 479 tys. zt.
32 Cato$¢ kwoty przeznaczonej na dofinansowanie ZAZ w latach 2019-2021.
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Opis stanu
faktycznego

W latach objetych kontrolag MCPS nie opracowywato i nie przedstawiato Petnomocnikowi
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnoci.

Jedynie w 2020 r., w zwigzku z prosbg® Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b
Niepetnosprawnych wystosowang do marszatkéw wojewddztw o przestanie informacji na
temat projektéw realizowanych w latach 2016-2020, MCPS przekazato zestawienia
zawierajace informacje dotyczace projektow zrealizowanych lub przyjetych do realizacji przez
samorzad wojewddztwa w latach 2016-2020 finansowanych ze Srodkéw UE, w ktorych
realizowane byly dziatania asystenta osobistego dla ON.

(akta kontroli t. 2, str. 537-553)

2.2 Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zakladow
aktywnosci zawodowej

Na koniec 2021 r. na terenie WM funkcjonowato 10 ZAZ, w ktdrych zatrudnionych byto 314
ON, w tym 191 os6b ze znacznym i 123 osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Ponadto w 2020 r. MCPS przekazato $rodki na utworzenie jednego
zaktadu, ktory do dnia zakonczenia kontroli nie rozpoczat dziatalno$ci.

(akta kontroli. t. 2, str. 577-579)

W latach 2019-2021 obowigzywaly Zasady realizacji zadania pn. ,Dofinansowanie kosztéw
tworzenia i dziatania zaktadéw aktywno$ci zawodowe]” ze $rodkéw finansowych PFRON
przekazanych Samorzadowi WM, przyjete uchwatg nr 17/221/13 Zarzadu WM z dnia
3 stycznia 2013 r.”34, MCPS weryfikowato wnioski o dofinansowanie kosztéw tworzenia®
i dziatania ZAZ pod katem ich poprawno$ci i kompletnosci (w tym w zakresie przedmiotu
i wysokosci dofinansowania oraz spetnienia warunkéw otrzymania dofinansowania przez
organizatora). Zasady ws. ZAZ nie podlegaty aktualizacji od dnia ich wprowadzenia w MCPS.
Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 537-542; 1. 8, str. 2-24)

W okresie objetym kontrola do MCPS wptyneto tacznie siedem wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkdw PFRON kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ ziozonych przez trzech
organizatorow, z ktérych cztery pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku
z nieuzupetnieniem brakéw formalnych, jeden wycofano, a dwa objeto dofinansowaniem.
(akta kontroli. t. 2, str. 577-579)

W MCPS za weryfikacje wnioskéw o dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania ZAZ pod
wzgledem prawidtowos$ci planowanych kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu odpowiadat
powotany przez Marszatka WM Zespdt ds. ZAZ. Przy weryfikacji wnioskow i preliminarzy ww.
Zespot uwzgledniat w szczegdlnosci: wysoko$¢ srodkéw PFRON w danym roku, liczbe ON
zaliczanych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci oraz wktad
organizatora w utworzenie i dziatanie zaktadu.

(akta kontroli t. 8, str. 25-72)
Szczegbtowym badaniem objeto probe dokumentacji dotyczacej trzech wnioskodawcéw.

Whioskodawca nr 1 ztozyt tacznie trzy wnioski o dofinansowanie kosztéw utworzenia
i dziatania ZAZ3. Dwa z nich pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku z nieuzupetnieniem
brakéw wskazanych przez MCPS, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli t. 8, str. 73-102)

Trzeci z wnioskow ztozonych przez Wnioskodawce nr 1 (wptyw do MCPS w dniu 16 marca
2020 r.) zostat oceniony pod wzgledem formalnym, a MCPS w dniu 17 kwietnia 2020 r.
wezwat do jego uzupetnienia. Wnioskodawca nr 1 uzupetnit wniosek z naruszeniem terminu,

33 Pismo z dnia 5 listopada 2020 r. (znak: BON-11.7423.11.2020.AB).

3 Dalej: Zasady ws. ZAZ.

35 Sposrod 11 ZAZ, w dwoch przypadkach wnioski o utworzenie ztozone zostaty w okresie objetym kontrola. Tylko
w tych przypadkach ztozono wnioski o dofinansowanie utworzenia i dziatania ZAZ na podstawie § 2
rozporzadzenia ZAZ. W pozostatych przypadkach corocznie okrelano w formie aneksu do umowy, na
podstawie preliminarzy, wysoko$¢ srodkéw z Funduszu na dziatania zaktadu w roku nastepnym, zgodnie z § 3
ust. 3 tego rozporzadzenia.

% Wnioski nr MCPS-ON/JM/452-31/2019 z dnia 29 marca 2019 r. (bez rozpatrzenia), MCPS.ON/452-60/2019
z dnia 23 grudnia 2019 r. (bez rozpatrzenia) i nr MCPS.ON/452-25/2020 z dnia 16 marca 2020 r. (objety
dofinansowaniem).
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0 ktérym mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. Pomimo niedotrzymania terminu,
whniosek nie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia, a MCPS nie zaprzestat jego procedowania
Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 8, str. 117-130, 131-137)

Whniosek przeszedt pozytywnie oceng formalna, po czym MCPS uzyskat pozytywng opinie
wiasciwego starosty o potrzebie utworzenie ZAZ. MCPS powiadomit Wnioskodawce nr 1
o sposobie  rozpatrzenia wniosku z naruszeniem trzydziestodniowego terminu.
Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 8, str. 160-161, 172-173)

Zgodnie z § 14 ust. 3 Zasad ws. ZAZ, Zespdt ds. ZAZ, wydat pozytywng opinie na temat
omawianego wniosku oraz sformutowat propozycje dofinansowania w wysokosci 300 tys. zt
(wnioskowana kwota wynosita 1530,7 tys. zt), ktdéra zostata przyjeta przez Zarzad WM.

(akta kontroli t. 8, str. 163-171)

W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Wnioskodawca nr 1 zrezygnowat z utworzenia ZAZ w zwigzku
z brakiem wystarczajacych srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego, przy proponowanej przez
MCPS kwaocie dofinansowania w wysoko$ci 300 tys. zt (catkowity planowany koszt utworzenia
ZAZ oszacowany zostat na 3741,2 tys. zt). W odpowiedzi na rezygnacje, MCPS powiadomito
0 mozliwosci zwigkszenia kwoty dofinansowania do co najmniej 900 tys. zt (kwota powstata
w zwigzku z oszczednosciami w ramach Srodkow PFRON). Sejmik WM zwigkszyt kwote
przeznaczong na dofinansowanie tworzenia i dziatania ZAZ z 8346 tys. zt do 9012,7 tys. ,
tj. 0666,7 tys. zt. W zwigzku z powyzszym MCPS ponownie wystapito do wtadciwego starosty
powiatowego o wydanie opinii dotyczacej potrzeby utworzenia ZAZ, po czym Zarzad WM 13
pazdziernika 2020 r. podjat decyzje o przyznaniu Wnioskodawcy nr 1 dofinansowania na
utworzenie ZAZ w wysokosci 966,7 tys. zt, ktore zostato przekazane w 4 grudnia 2020 r.%7

(akta kontroli t. 8, str. 175-206)

Whioskodawca nr 1 w dniu 28 grudnia 2021 r. przestat do MCPS decyzje Wojewody
Mazowieckiego nr 21/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. 0 przyznaniu statusu zaktadu aktywno$ci
zawodowej. Tego samego dnia zawnioskowat do MCPS o przesunigcie terminu rozpoczecia
dziatalnoci ZAZ z uwagi na brak zatrudnionych uczestnikéw. Pomimo powzigtych informacii
o prawdopodobnym niespetnianiu przestanek do posiadania statusu ZAZ, MCPS nie podjefo
w tej kwestii Zzadnych dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia stanu faktycznego.
Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 8, str. 266-275)

Po analizie przedmiotowej dokumentaciji kontrolerzy NIK ustalili, ze Wnioskodawca nr 1 nie
posiada statusu ZAZ, o czym w trybie art. 51 ustawy o NIK powiadomili Dyrektora MCPS,
ktéry podjat dziatania zmierzajace do odzyskania wyptaconych ww. Wnioskodawcy Srodkow
w wysokosci 966,7 tys. zt. Dodatkowo Dyrektor Centrum zostat zobowigzany réwniez przez
PFRON do zwrotu tych $rodkéw. Szczegdtowy opis dziatar podjetych w trybie art. 51 ustawy
o NIK zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 277-280; 1. 9, str. 292-324)

Laczny koszt utworzenia ZAZ%®, z uwzglednieniem wszystkich zrodet, wynidst 2839,7 tys. zt,
w tym 966,7 tys. zt ze Srodkéw PFRON przekazanych wg algorytmu oraz 1872 tys. zt ze
$rodkow whasnych organizatora.

(akta kontroli t. 8, str. 229-233)

Whnioskodawca nr 2 ztozyt w 2021 r. tgcznie trzy wnioski o dofinansowanie ze $rodkow
PFRON kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ%®. Jeden z nich zostat wycofany, jeden
pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw wskazanych przez
MCPS, w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku.

(akta kontroli t. 2, str. 577-579; t. 8, str. 285-298, 300, 313-315, 317-318)

37 Na podstawie umowy nr 67/MCPS/11/2020/PFRON/ON z dnia 20 listopada 2020 r.

3 Zgodnie z dokumentacjq rozliczeniowa z dnia 11 maja 2021 r., niezatwierdzong przez MCPS do dnia
zakoriczenia kontroli.

39 Whnioski nr MCPS-ON-IMM/452-13/2021 z 10 marca 2021 r. (wycofany), MCPS.ON_I/MM/452-16/2021 z 10
maja 2021 r. (bez rozpatrzenia) i nr MCPS.ON/MM/452-27/2021 z 8 lipca2021 r. (objety dofinansowaniem).
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Trzeci z wnioskéw ztozonych przez Wnioskodawce nr 2 zostat oceniony pod wzgledem
formalnym i nie wymagat uzupetnien. MCPS nie przedkfadato wniosku wtasciwemu starocie
w celu uzyskania opinii o potrzebie utworzenia zaktadu, gdyz Wnioskodawcg byto miasto na
prawach powiatu. Zgodnie z § 14 ust. 3 Zasad ws. ZAZ, Zespdt ds. ZAZ wydat pozytywng
opinie na temat omawianego wniosku oraz sformutowat propozycije dofinansowania
w wysokosci 410,5 tys. zt (tj. we wnioskowanej wysoko$ci, w tym 310,5 tys. zt na utworzenie
ZAZ oraz 100 tys. zt na dziatalno$¢ ZAZ), ktéra zostata przyjeta przez Zarzad WM.

(akta kontroli t. 8, str. 320-347)

Dofinansowanie kosztow utworzenia ZAZ zostato przekazane Wnioskodawcy nr 240
W przyznanej wysokosci, z czego Wnioskodawca zwrdcit niewykorzystane Srodki w kwocie
27,8 tys. zi. Na podstawie aneksu nr 14' MCPS przekazato Wnioskodawcy nr 2 dotacje
w wysokosci 85,9 tys. zt (ze Srodkow PFRON) przeznaczong na koszty dziatania ZAZ.
Ponadto MCPS zawarto z Wnioskodawcg umowe o dofinansowanie kosztéw dziatania ZAZ*
ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa, na podstawie ktérej samorzad przekazat Srodki
w wysokosci 17,1 tys. zt.

(akta kontroli t. 8, str. 417-451, 480-514)

Whioskodawca nr 2 dokonat zwrotu niewykorzystanych na dziatanie ZAZ $rodkéw PFRON
w wysokosci 2,9 tys. zt oraz Srodkow wojewddztwa w wysokosci 5,3 tys. zt. W dniu 17 lutego
2022 r. Wnioskodawca ztozyt sprawozdanie merytoryczne z utworzenia i dziatalno$ci ZAZ.
Do dnia 11 lipca 2022 r. (tj. przez blisko pie¢ miesiecy) MCPS nie rozliczyto przedmiotowej
dotaciji. Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli. t. 8, str. 453-479, 515-520)

Na koniec 2021 r. liczba 0séb zatrudnionych w ZAZ ogétem wyniosta 21 osob, w tym 16
uczestnikdw ZAZ (dziewie¢ ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz siedem
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci).

Laczny koszt utworzenia ZAZ, z uwzglednieniem wszystkich zrodet, wyniost 632,8 tys. zt,
wtym 282,7 tys. zt ze $rodkéw PFRON przekazanych wg algorytmu oraz 350 tys. zt ze
$rodkdw wiasnych organizatora®?. Catkowity koszt dziatania ZAZ w 2021 r. wyni6st 156,8 tys.
zt, w tym ze Srodkéw PFRON przekazanych wedtug algorytmu 83 tys. zt oraz ze $rodkéw
wojewodztwa 11,5 tys. zt.

(akta kontroli t. 8, str. 453-456, 471-479)

Whioskodawca nr 3 prowadzit zaktad w oparciu 0 umowe zawartg w 2014 r.4 o utworzenie
i prowadzenie ZAZ na podstawie wniosku z dnia 4 lutego 2014 r.4 Po uzupetnieniu wniosku
przez Whnioskodawce, zostat on przekazany przez MCPS wiasciwemu staroscie celem
uzyskania opinii o potrzebie utworzenia zaktadu. Opinia starosty wptyneta do MCPS w dniu
11 marca 2014 r., jednak pismem wystanym w dniu 10 kwietnia 2014 r. (j. po 30 dniach)
MCPS poinformowato Wnioskodawce nr 3 o niepodjeciu decyzji przez Zarzad WM. W dniu
1 sierpnia 2014 r., t. po kolejnych 113 dniach, MCPS powiadomito Wnioskodawce
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (z naruszeniem trzydziestodniowego terminu).
Nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli t. 9, str. 1-32, 52-57)

W latach 2019-2021 umowa aneksowana byta siedmiokrotnie w zakresie dotyczacym
dziatania ZAZ (trzykrotnie dot. 2019 r.*, dwukrotnie dot. 2020 r.#7, a takze dwukrotnie dot.
2021 r%). MCPS na dziatanie ZAZ przyznato i przekazato ze S$rodkéw PFRON
dofinansowanie w wysoko$ci 682,5 tys. zt w 2019 r. (kwota rozliczona zostata ostatecznie
w wysokosci 676,5 tys. zt), 750 tys. zt w 2020 r. (kwota ostatecznie rozliczona wyniosta 671,4
tys. zt) oraz 750 tys. w 2021 r. (Srodki do dnia zakoficzenia kontroli nie zostaty rozliczone).

40 Na podstawie umowy nr 11/MCPS/09/2021/PFRON/ON z dnia 3 wrze$nia 2021 r.

41 Aneks nr 1 z dnia 26 listopada 2021 .

42 Umowa nr W/UMWM-UU/UM/ZD/7092/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r. oraz aneksu nr 1 z dnia 21 grudnia 2021 r.

43 Zgodnie z dokumentacjg rozliczeniowg z dnia 17 lutego 2022 r. (umowa nie zostata rozliczona do dnia
zakonczenia kontroli).

4 Umowa nr 210/2014 z dnia 19 sierpnia 2014 r.

45 Wniosek nr MCPS.ON/452-7/2014.

46 Aneks nr 10a/210/2014, aneks nr 12/210/2014 oraz aneks nr 14/210/2014.

47 Aneks nr 13/210/2015 oraz aneks nr 16/210/2014.

48 Aneks nr 17/210/2014 oraz aneks nr 18/210/2014.



Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo ze $rodkdw samorzadu w roku 2020 przekazano dofinansowanie w wysoko$ci
190,8 tys. zt na dziatanie zaktadu (ostatecznie rozliczono w petnej wysokosci) oraz 215,4 tys.
zt w 2021 r. (ostatecznie rozliczono 191,1 tys. zt).

Catkowity koszt dziatania ZAZ wyni6st 2687,7 tys. zt w 2019 r., 2602,6 tys. zt w 2020 r. oraz
2770,6 tys. zt w 2021 r.49

(akta kontroli t. 9, str. 33-42, 100-135, 144-145, 163-164, 166-241, 283-286)

Sprawozdanie za rok 2019 wptyneto do MCPS w dniu 16 marca 2020 r., a powiadomienie
Whnioskodawcy nr 3 o rozliczeniu nastapito w dniu 27 listopada 2020 r. (tj. po 256 dniach),
sprawozdanie za 2020 r. wptyneto do MCPS w dniu 17 marca 2021 r., a powiadomienie
o rozliczeniu MCPS wystato w dniu 13 pazdziernika 2021 r. (tj. po 210 dniach), sprawozdanie
z 2021 r. wptyneto do Centrum w dniu 14 marca 2022 r., a do dnia 11 lipca 2022 r. nie
nastapito rozliczenie przyznanego ze $rodkéw PFRON dofinansowania. Nieprawidtowos¢
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 9, str. 136, 146, 151, 165-166)

Liczba oséb zatrudnionych ogdtem na koniec 2019 r. w ZAZ prowadzonym przez
Whioskodawce nr 3 wynosita 38 0sdb, w tym 30 uczestnikdw ZAZ (18 ze znacznym oraz 12
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci), na koniec 2020 r. i na koniec 2021 r. 38
os6b, w tym 30 uczestnikow (17 ze znacznym oraz 13 z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci).

(akta kontroli t. 9, str. 147, 161, 48-51)

W przypadku Wnioskodawcy nr 3, érodki PFRON przekazane zostaty przez MCPS: na
pierwsze pdtrocze 2019 r., w dniu 28 stycznia 2019 r., tj. 13 dni po terminie okre$lonymw § 10
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ; na pierwsze pétrocze 2020 r., w dniu 17 lutego 2020
r., tj. 33 dni po terminie; na pierwsze pétrocze 2021 r., w dniu 22 lutego 2021 r., tj. 38 dni po
terminie. Zastepca Dyrektora MCPS wyja$nit, ze dokumentacja niezbedna do przekazania
$rodkéw wptywata do Centrum z btedami, a $rodki przekazywane byty niezwlocznie po ich
poprawieniu i uzupetnieniu przez organizatora.

W okresie objetym kontrolg MCPS przekazato do 11 ZAZ dofinansowanie w tgcznej
wysoko$ci 27 042,1 tys. zt, w tym 3331,5 tys. zt ze Srodkoéw wojewodztwa (w 2019 r. - 6125,4
tys. zt ze $rodkow PFRON; w 2020 r. — 8960,3 tys. zt ze Srodkéw PFRON oraz 1588,5 tys. zt
ze $rodkdw samorzadu oraz w 2021 r. — 8624,8 tys. zt ze srodkéw PFRON oraz 1743 tys. zt
ze Srodkéw samorzadu wojewddztwa).

(akta kontroli t. 9, str. 33-44)

W roku 2019 oraz w latach wczesniejszych MCPS nie zabezpieczato i nie przekazywato
$rodkow samorzadu na pokrycie kosztow dziatania ZAZ. Nieprawidtowo$¢ opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowoS$ci.

(akta kontroli t. 2, str. 577-579)

2.3 Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym

W latach 2019-2021 w MCPS obowigzywaty zasady® przyznawania i rozliczania dotacii
z budzetu WM przyznawanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®'.

W okresie objetym kontrolg MCPS ogtosito® i przeprowadzito trzy otwarte konkursy ofert dla
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy

49 Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 14 marca 2022 .

5 Przyjete zarzadzeniami Marszatka WM: nr 475/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ,Zasad przyznawania
i rozliczania dotacji z budzetu WM przyznanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”; nr 192/20
z dnia 2 stycznia 2020 r. w tej samej sprawie; nr 363/21 z dnia 2 lutego 2021 r. w tej samej sprawie. Dalej:
zasady przyznawania i rozliczania dotacji.

51 Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm. Dalej: udppw lub ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

52 Na podstawie uchwat Zarzadu WM: nr 578/43/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacie w 2019 r. zadan publicznych WM w obszarze ,Dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych — zmieniona uchwatg nr 669/46/19 Zarzadu WM z dnia 20 maja 2019 r.; nr 978/142/20
Zarzadu WM z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje w 2020 r. niektérych zadan
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0 dziatalnosci pozytku publicznego, na realizacje zadan publicznych, ze $rodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji Wojewody Mazowieckiego, z zakresu dziatalnosci na rzecz ON.
Konkursy zostaty ogtoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami wynikajacymi z ustawy
0 dziatalnosci  pozytku publicznego. Informacje o konkursach kazdorazowo byly
opublikowane w BIP Samorzadu WM i MCPS; na stronach internetowych®; na tablicach
ogtoszen w siedzibie MCPS, Urzedu Marszatkowskiego WM oraz o$miu Delegatur Urzedu
Marszatkowskiego®. Centrum przeprowadzito konkursy terminowo, z uwzglednieniem
wykonania zadan w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci,
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, zgodnie z zasadami zawartymi w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3s.

(akta kontroli t. 2, str. 127-276; t. 4, str. 1-341, 581-618)

W odpowiedzi na ogtoszone konkursy, do MCPS wptynefo tacznie 344 ofert na kwote
16 078,2 tys. zI%. Na etapie oceny formalnej odrzucono tacznie 37 oferts’, m.in. z powodu:
niewtasciwego odniesienia do celow realizacji zadania, w tym braku mozliwo$ci osiggniecia
celow poprzez zaplanowane dziatania i ich rezultaty; braku poprawnego wskazania grupy
docelowej i/lub wtasciwego sposobu scharakteryzowania jej potrzeb. Po dokonaniu, przez
komisje konkursowg, oceny merytorycznej dofinansowaniem postanowiono objaé tacznie 121
ofert na kwote 5417,4 tys. zI®. Na podstawie zawartych 114 umdw na realizacje zadania
publicznego udzielono dofinansowania w tacznej wysokosci 5277,8 tys. zI*®. Do dnia
1 czerwca 2022 r. rozliczono dofinansowanie w tacznej wysoko$ci 5221,7 tys. zt (98,9%).

(akta kontroli t. 2, str. 577-579; t. 4, 85-188, 308-332, 626-667)

MCPS udzielat rowniez dotacji na realizacje zadan publicznych o charakterze lokalnym lub
regionalnym z pominieciem otwartego konkursu ofert, w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Warunkiem otrzymania dotacji byta realizacja zadania w okresie nie
dtuzszym niz 90 dni, a wysokos¢ dofinansowania nie mogta przekracza¢ kwoty 10 tys. zt.
W latach 2019-2021, w tym zakresie, do MCPS wptynety 72 oferty na taczng kwote 639,1 tys.
z1%, Na etapie oceny formalnej odrzucono 23 oferty®'. Natomiast po dokonaniu oceny pod
wzgledem merytorycznym ocene negatywng otrzymato kolejnych 18 ofert. Dofinansowaniem
objeto 30 zadan na igczng kwote 278,5 tys. zi%2. Do dnia 6 czerwca 2022 r. rozliczono
dofinansowanie w tacznej wysokosci 260,8 tys. zt (tj. 93,6%).

(akta kontroli t. 2, str. 577-579; t. 4, 594-595, 626, 668-691)

Badaniem objeto dokumentacije czterech rozliczonych przez MCPS zadan®3. Stwierdzono, ze
dokumenty zawieraty wszystkie elementy wymagane dla zlecenia i oceny wykonania zadania
publicznego, przewidziane w ustawie o finansach publicznych, udppw i rozporzadzeniach
o wzorach dokumentéw, o ktérych mowa w art. 19 udppw. Wyjatek stanowit brak, we
wszystkich czterech umowach zawartych o realizacje zadania publicznego, nr PESEL oséb
reprezentujgcych zleceniobiorcow, co byto niezgodne z wymogami zawartymi we wzorach

publicznych WM w obszarze ,Dziataino$¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych”; nr 913/236/21 Zarzadu WM z dnia
15 czerwca 2021 r. w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacie w 2021 r. zadan publicznych WM
w obszarze ,Dziatalno$¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych”.

53 www.mazovia.pl.; www.dialog.mazovia.pl zaktadka "Konkursy ofert".

5 Delegatury w: Ciechanowie, Ostrotece, Piasecznie, u, Radomiu, Siedicach, Wotominie i Zyrardowie.

% Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

% W 2019 r. wplynely 154 oferty na kwote 4672,5 tys. zt; w 2020 r. wptyneto 75 ofert na kwote 2549,8 tys. zt;
w 2021 r. wptyneto 115 ofert na kwote 8855,9 tys. zt.

57 Odpowiednio: 34, 3, 0.

5 Tj.: w 2019 r. 47 ofert na faczng kwote 1248,9 tys. zt (co stanowito 96,1% przyznanego limitu $rodkéw na
dofinansowanie); w 2020 r. 27 ofert na taczng kwote 866,5 tys. zt (81,23%); w 2021 r. 47 ofert na taczng kwote
3302 tys. zt (99,9%).

59 Tj.: w 2019 r. 44 umowy na taczng kwote 1204,88 tys. zt; w 2020 r. 23 umowy na faczng kwote 770,92 tys. z,
w 2021 r. 47 umoéw na faczng kwote 3302 tys. zt.

60 W 2019 r. wptyneto 29 ofert na kwote 259,9 tys. zt; w 2020 r. wptyneto 40 ofert na kwote 354,9 tys. zt, w 2021 r.
wplynety 3 oferty na kwote 24,3 tys. zt.

61 Odpowiednio: 21 2, 0.

62 Tj.: w 2019 r. 7 ofert na taczng kwote 68,8 tys. zt, w 2020 r. 22 oferty na faczng kwote 200 tys. zt; w 2021 r.
jedng oferte na kwote 9,8 tys. zt.

6 Umowa nr: 15/MCPS/09/2021/PFRON/ON, 23/MCPS/09/2021/PFRON/ON, 54/MCPS/10/2020/PFRON/ON;
233/330/19.
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Opis stanu
faktycznego

umow stanowigcych zataczniki do Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych dziatan® oraz wymogami zawartymi we wzorach umoéw stanowigcymi
zataczniki do zasad przyznawania i rozliczania dotacji. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci
znajduije sie w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 4, str. 43-84, 208-251, 581-618; 1. 5, str. 209-216, 388-397, 587-594)

Analiza dokumentacji o$miu losowo wybranych oferts® z ogtoszonych otwartych konkurséw
w latach 2019-2021 wykazata, ze:

— MCPS w sposéb wiasciwy oceniato oferty pod wzgledem formalnym jak
i merytorycznym. Oferty sprawdzane byly pod wzgledem jakosci wykonania zadania
oraz poprawnosci wnoszonego wkiadu wtasnego;

— w jednym przypadku® organizacja pozarzadowa przekazata do MCPS sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego dwa dni po terminie okre$lonym w art. 18 ustawy
0 dziatalno$ci  pozytku  publicznego. Ponadto  dokonata  zwrotu  Srodkdw
niewykorzystanej dotacji (w wysokosci 1,2 tys. zt) po przekroczeniu o 18 dni terminu
wskazanego w § 12 ust. 2 umowy. MCPS przeprowadzito w siedzibie organizacii
kontrole w zakresie poprawnosci realizacji zadania publicznego. W wystgpieniu
pokontrolnym®” wniosto, o Sciste przestrzeganie wszystkich postanowien zawartych
w umowach oraz zasadach przyznawania i rozliczania dotacji, w szczegolnosci
dotyczacych termindw przekazywania sprawozdan oraz zwrotdw niewykorzystanych
$rodkdw w przypadku otrzymania kolejnych srodkow dotacji od WM;

—  wjednym przypadku® MCPS wystato pismo®® do organizacji pozarzadowej informujace
0 zaakceptowaniu sprawozdania koncowego™ z wykonania zadania publicznego
w przeddzien dokonania akceptacii rozliczenia dotacji przez Dyrektora MCPS. Ponadto
rozliczenie dotacji zostato podpisane przez Zastepce Dyrektora ds. Spotecznych bez
wskazania daty dokonania podpisu. Opis stwierdzonej nieprawidtowo$ci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w dwéch przypadkach™ w rozliczeniach dotacji stanowigcych zatgcznik nr 15 do
Instrukcji obiegu dokumentéw i kontroli dowoddw ksiegowych2 wskazano termin zwrotu
dotacji, ktéry byt niezgodny z terminem okre$lonym w § 12 ust. 2 umowy oraz w jednym
przypadku wskazano btedny numer umowy oraz date jej zawarcia. Opis stwierdzonych
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 4, str. 355-515, 552-580; t. 5, str. 1-12, 48-58, 209-216, 388-397, 587-594)

2.4.Roboty budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy prawo
budowlane, dotyczace obiektow stuzacych rehabilitaciji,
w zwigzku z potrzebami ON

W okresie objetym kontrolg w MCPS obowigzywaty Zasady realizacji zadania pn. ,Roboty

budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne,

dotyczace obiektow stuzgcych rehabilitacii, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych,
z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow, przyjete uchwatg nr 2623/110/11 Zarzadu WM z dnia 22

64 Dz.U. 2 2018 r. poz. 2057, dalej: Rozporzadzenie w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw uméw.

85 Tj. 2 odrzuconych na etapie oceny formalnej, 6 przyjetych, w tym dwdch ofert z wysoka punktacjg w rankingu,
dwdch z niska, ale zakwalifikowanych do dofinansowania oraz dwach z najnizsza oceng sposrdd tych, ktore sie
nie zakwalifikowaty (badanie objeto réwniez realizacje czterech uméw zawartych na podstawie ww. ofert).

8 Dotyczy realizacji umowy nr 15/MCPS/09/2021/PFRON/ON.

67 Wystapienie pokontrolne z dnia 18 marca 2022 r., znak: MCPS-KN/MSJ/1711-9/2022.

88 Dotyczy realizacji umowy nr 15/MCPS/09/2021/PFRON/ON.

89 Znak: MCPS-ON/BP/450-1/74/2021.

70 Dotyczy umowy nr 15/MCPS/09/2021/PFRON/ON.

7 Dotyczy umowy 23/MCPS/09/2021/PFRON/ON, 15/MCPS/09/2021/PFRON/ON.

72 Stanowiacej zatacznik do polityki rachunkowos$ci wprowadzonej Zarzadzeniem nr 29/2020 Dyrektora MCPS
z 13 marca 2020 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci MCPS zmienionej zarzadzeniem nr 28/2021 Dyrektora
MCPS z dnia 21 grudnia 2021 r.

73 Dotyczy umowy nr 54/MCPS/10/2020/PFRON/ON.
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listopada 2011 r.”* Marszatek WM powotat Zesp6t ds. weryfikacji wnioskéw sktadanych na
realizacje zadania ze $rodkdéw PFRON przekazanych Samorzadowi WM?S.

(akta kontroli t. 7, str. 213-297)

Do MCPS wptyneto fgcznie 51 wnioskow o dofinansowanie robot budowlanych w latach 2019-
2021, na taczng kwote 64 530,6 tys. zI76. Podpisano 22 umowy™, w tym sze$¢ wieloletnich
oraz 16 rocznych. Dodatkowo kontynuowano realizacje czterech umoéw wieloletnich
podpisanych przed 2019 r. taczna kwota przyznanego dofinansowania w 2019 r. wyniosta
5539,2 tys. zt, w 2020 r. — 6265,7 tys. zt oraz 5582 tys. zt w 2021 r.

Badaniem objeto trzy losowo wybrane wnioski o dofinansowanie robdt budowlanych
dotyczace obiektéw stuzacych rehabilitacji, ktére zakonczyty sie podpisaniem umowy?’s,
Whnioski ztozone zostaty przez:

—  powiat puttuski (zadanie: Przebudowa budynku Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego - planowany koszt 3559,6 tys. zt, wnioskowana kwota dofinansowania
z PFRON wynosita 1779,8 tys. zt — przekazano i rozliczono 1041,7 tys. zi);

—  powiat gostynifiski (zadanie: Roboty i adaptacja zabudowanej czesci nieruchomosci
potozonej w Gostyninie na Poradnie Pedagogiczno-Psychologiczng w Gostyninie
Z uwzglednieniem likwidacji barier dla 0sob niepetnosprawnych — planowany koszt
zadania: 1476 tys. zt, w tym z PFRON: 738 tys. zt, przekazano i rozliczono: 705 tys. zt);

—  powiat ostrowski (zadanie: Rozbudowa i przebudowa budynku Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Zuzeli — planowany koszt zadania: 1956,4 tys. zt, w tym
z PFRON: 978,2 tys. zt, przekazano i rozliczono: 378,1 tys. z1).

(akta kontroli t. 7, str. 314-318, 382-387, 449-455, 481-482, 487-489)

Zespdt ds. weryfikacji wnioskéw prawidtowo weryfikowat wnioski m.in. sprawdzat czy
wnioskodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie spetnit okreslone przepisami warunki, czy
zachowano tryb sktadania wniosku, prowadzit weryfikacje danych i o$wiadczen zawartych we
whniosku, weryfikowat czy obiekty bedg stuzyty rehabilitacji, a podmioty, ktére ubiegajq sie
o dofinansowanie posiadajg odpowiedni tytut do obiektu.

Wszystkie wnioski objete badaniem zostaty ztozone do 30 listopada roku poprzedzajgcego
realizacje zadania i kazdorazowo MCPS informowato wnioskodawce o tych brakach
w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku. Po dokonaniu stosownych uzupetniert wnioski
zawieraly wszystkie niezbedne elementy. MCPS rozpatrywato wnioski kazdorazowo
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym Sejmik WM uchwalit zadania, na ktére przeznacza $rodki
PFRON przekazane samorzadowi wg algorytmu.

(akta kontroli t. 7, str. 298-300, 308, 312, 319-334, 362-374)

Umowy zawarte na podstawie wnioskow objetych badaniem, zawieraly wszystkie wymagane
elementy, a Srodki przekazane zostaty zgodnie z zapisami tych uméw, tj. w terminie 30 dni
od dnia ztozenia przez wnioskodawcéw w MCPS sprawozdan z wykonania zadania oraz
dokumentami potwierdzajacymi pokrycie wktadu wtasnego w kosztach zadania. Jednym
z warunkdw zawarcia umowy byto przeprowadzenie przez MCPS wizji lokalnej w miejscu
planowanej inwestycji. Dodatkowym warunkiem przekazania Srodkéw byto przeprowadzenie
kontroli w miejscu realizacji zadania, a warunkiem rozliczenia dotacji potwierdzenie (réwniez
w formie wizyty inspekcyjnej) rozpoczecia dziatalnosci na rzecz ON. Jednak w zwigzku
z pandemig  COVID-19 w przypadku umowy nr 16/MCPS/07/2020 czynnosci przed jej
zawarciem i przed przekazaniem Srodkéw ograniczyly sie do przeprowadzenia ogledzin
przestanej dokumentacji’®, a kontrola odbyta sie jedynie przed ostatecznym rozliczeniem
umowy. W przypadku umowy nr 13/MCPS/07/2020 pierwsza kontrola odbyta sie przed

74 Zmienione uchwatg nr 1796/270/21 z dnia 15 listopada 2021 .

75 Zarzadzenie nr 353/09 Marszatka WM z dnia 24 lutego 2009 r., zmieniane zarzadzeniami: nr 502/09 z dnia
7 grudnia 2009 r., nr 223/20 z dnia 17 marca 2020 r. oraz nr 333/20 z dnia 27 listopada 2020 r.

7629 019,7 tys. zt w 2019 r., 26 373,9 tys. zt w 2020 r. oraz 9137,8 tys. zt w 2021 r.

7 Siedem w 2019 r., 12 w 2020 r. oraz trzy w 2021 r.

8 Umowa nr 7/63/2019 z dnia 4 czerwca 2019 r. (powiat ostrowski), umowa nr 16/MCPS/07/2020/PFRON/ON
(powiat gostyniiski) oraz umowa nr 13/MCPS/07/2020/PFRON/ON z dnia 9 lipca 2020 r. (powiat puttuski).

79 Uchwata nr 1886/190/20 Zarzadu WM z dnia 8 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazaniem pierwszej transzy Srodkow, a kolejna przed ostatecznym rozliczeniem
dofinansowania.

(akta kontroli t. 7, str. 301-306, 346-351, 356-357, 396-397,
418-424, 429-430, 473-475, 492-498, 507-509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zasady ws. ZAZ nie podlegaty aktualizacji od dnia ich wprowadzenia w MCPS, {j. 3
stycznia 2013 r., przez co: w § 10, jako miejsce sktadania wnioskéw wraz z zatacznikami
wskazano siedzibg MCPS przy ul. Nowogrodzkiej 62a w Warszawie, pomimo ze MCPS
posiada siedzibe przy ul. Grzybowskiej 80/82; w § 19 ust. 6 jako podstawe zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane, optacane ze $rodkdéw pochodzacych
z przyznanego dofinansowania, wskazano ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych®, pomimo ze od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych®'.

Dyrektor MCPS wyjasnit, ze przygotowywany jest nowy dokument integrujacy zasady
dofinansowania zaktadéw aktywnosci zawodowej ze $rodkéw PFRON i ze $rodkéw WM.
Jednocze$nie do czasu przygotowania nowego dokumentu zostang cze$ciowo
zaktualizowane obecnie obowigzujace zasady ws. ZAZ.

(akta kontroli t. 2, str. 537-542; 1. 8, str. 2-24)

W opinii NIK brak aktualizacji procedury od przeszto dziewieciu lat, pomimo ciggtego jej
stosowania doprowadzito do niespojnosci faktycznych dziatan z jej postanowieniami.

MCPS procedowat wniosek o dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadu
aktywno$ci zawodowej ztozony przez Wnioskodawce nr 1, a w konsekwencji przekazat
dofinansowanie w wysokoéci 966,7 tys. zt, pomimo nieuzupetnienia go przez
whioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ, zgodnie z ktérym w przypadku stwierdzenia
brakéw w zlozonym przez organizatora wniosku, wlasciwa jednostka organizacyjna
samorzadu wojewddztwa wzywa do ich uzupetnienia w terminie 14 dni od daty
doreczenia. Nieuzupetnienie tych brakéw powoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia. Dyrektor MCPS wyjasnit, ze naruszenie terminu zostato przeoczone na
etapie weryfikacji formalnej wniosku.

(akta kontroli t. 2, str. 127-133; t. 8, str. 117-130, 131-137)

W dwdéch przypadkach z trzech objetych badaniem, MCPS powiadomit wnioskodawcow
0 sposobie rozpatrzenia wniosku z naruszeniem 30 dniowego terminu, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. ZAZ:

a) Wnioskodawca nr 1 zostat powiadomiony o sposobie rozpatrzenia wniosku w dniu
26 sierpnia 2020 r., tj. 68 dni po otrzymaniu przez MCPS opinii wtasciwego starosty
0 potrzebie utworzenia zaktadu. Dyrektor MCSP wyja$nit, Ze przyczyng powiadamiania
Whnioskodawcy nr 1 o sposobie rozpatrzenia wniosku byto ogtoszenie stanu epidemii
COVID-19, a co za tym idzie zmiana organizacji pracy MCPS, w tym wprowadzenie
pracy zdalnej.

b)  Wnioskodawca nr 3 zostat powiadomiony o sposobie rozpatrzenia wniosku w dniu
1 sierpnia 2014 r., tj. 143 dni od wptywu do MCPS opinii starosty o potrzebie utworzenia
zaktadu (wptyw w dniu 11 marca 2014 r.) oraz 113 dni po powiadomieniu Wnioskodawcy
nr 3 o niepodjeciu decyzji przez Zarzad WM.

Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Dyrektora MCPS, Wnioskodawca nr 3 zostat
powiadomiony po terminie wynikajacym z rozporzadzenia, gdyz Zarzad WM postanowit,
ze decyzja w przedmiotowej sprawie zostanie podjeta po przedstawieniu przez MCPS
zestawienia wszystkich wnioskéw o dofinansowanie zgtoszonych przez zaktady wraz
z opisem funkcjonowania poszczegéinych tego typu jednostek dziatajacych na terenie
WM.

80 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
8 Dz. U.z2021r. poz. 1129.



W opinii NIK pandemia COVID-19 oraz wprowadzenie pracy zdalnej nie powinno
wptywac na ciggtos¢ i terminowosc¢ realizacji zadan przez MCPS. Ponadto NIK stoi na
stanowisku, ze terminowa realizacja zobowigzar wobec jednego podmiotu nie powinna
by¢ zalezna od przygotowania informacji dla zarzadu o innych podmiotach
prowadzacych podobng dziatalnosé.

(akta kontroli t. 2, str. 597-599, 607-610; t. 8, str. 160-161, 172-173; . 9, str. 13-32)

4. W dniu 28 grudnia 2021 r. wptyneta do MCPS decyzja Wojewody Mazowieckiego nr
21/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. przyznajaca status ZAZ, Zaktadowi AktywnoSci
Zawodowej w Puttusku, ktérego organizatorem byt Wnioskodawca nr 1 (utworzenie
dofinansowane  ze  $rodkbw PFRON na  podstawie  umowy nr
67/MCPS/11/2020/PFRON/ON z dnia 20 listopada 2020 r.). Tego samego dnia (28
grudnia 2021 r.) do MCPS wptynat wniosek Whnioskodawcy nr 1 z dnia 23 grudnia 2021
r. o wydtuzenie terminu na uruchomienie ZAZ do potowy 2022 r. Z tresci
przedmiotowego wniosku wynikato, ze [...]%, na dzien sporzadzenia wniosku, nie
spetniata wymogow, o ktorych mowa w art. 29 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji, a co za tym idzie nie powinna posiada¢ statusu ZAZ.

MCPS pomimo posiadania wiedzy w powyzszej sprawie nie podjat zadnych dziatan
zwigzanych wyjasnieniem faktycznego statusu lub powiadomienia organu nadajgcego
status ZAZ (Wojewoda Mazowiecki).

Dyrektor MCPS wyjasnit, ze WM/MCPS jako strona umowy nie jest uprawniony do
badania/kwestionowania/wyjasniania czy tez wzruszania tresci decyzji Wojewody
Mazowieckiego przyznajacej status zaktadu aktywnosci zawodowej, a takze, ze to na
Wojewodzie cigzy obowigzek sprawdzenia spetnienia przez organizatora warunkow
uprawniajacych do przyznania ww. statusu.

W opinii NIK, w interesie publicznym lezato podjecie dziatan przez MCPS, ktére bedac
w posiadaniu wiedzy o prawdopodobnym niespetnieniu przestanek, oraz
0 nieuprawnionym rozporzgdzaniu mieniem w znacznej kwocie przez Wnioskodawce nr
1, pomimo braku obowigzku ustawowego, powinno podjaé dziatania zmierzajace do
wyjasnienia stanu faktycznego.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, kontrolerzy wystapili do Wojewody
Mazowieckiego 0 przekazanie dokumentacji, w oparciu o ktérg podjeto decyzje
nadajacg status ZAZ m.in. Wnioskodawcy nr 1. W odpowiedzi Mazowiecki Urzad
Wojewddzki w dniu 1 czerwca 2022 r. powiadomit kontrolerdw, ze w dniu 31 marca 2022
r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit utrate przez Wnioskodawce nr 1 statusu ZAZ od dnia
9 grudnia 2021 .

(akta kontroli t. 2, str. 537-542, 560-573; t. 8, str. 266-275)

Dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy poinformowali Dyrektora
MCPS o stwierdzeniu niebezpieczenstwa powstania znacznej szkody w mieniu, w celu
zapobiezenia szkodzie, gdzie wskazano m.in., ze w zwigzku z art. 29 ust. 3b ustawy
o rehabilitacji, w przypadku utraty statusu zaktadu aktywnosci zawodowej Srodki
publiczne otrzymane na utworzenie zaktadu, (...) podlegaja niezwtocznie wptacie do
PFRON.

Dyrektor MCPS powiadomit kontroleréw NIK o podjetych dziataniach, m.in. o:

— wystosowaniu przez MCPS pisma do Wydziatu Rynku Pracy Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie z prosbg o przekazanie decyzji. W dniu 3 czerwca
2022 roku do Centrum wplyneta decyzja nr 9/2022 r.;

— wystaniu dnia 6 czerwca 2022 r. Wnioskodawcy nr 1 wezwanie do zaptaty petnej
kwoty udzielonego dofinansowania (966,7 tys. zt) wraz z odsetkami;

— zorganizowaniu spotkania z przedstawicielami Wnioskodawcy nr 1 w celu

omowienia sytuacji oraz podjeciu nieskutecznej prébny wreczenia wezwania do
zaptaty (przedstawiciel Wnioskodawcy nr 1 nie przyjat wezwania).

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. Uz 2022.
poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r.

poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza.
Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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W dniu 4 lipca 2022 r. wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego WM wezwanie do zwrotu
catkowitej kwoty udzielonego dofinansowania na rachunek bankowy PFRON, natomiast
w dniu 1 sierpnia 2022 r. wptyneto pismo do Dyrektora MCPS, zgodnie z ktérym PFRON
odstapit od zgdania zwrotu $rodkéw od samorzadu WM, a podejmie kroki zmierzajace
do ich wyegzekwowania bezposrednio od Wnioskodawcy nr 1.

(akta kontroli t. 2, str. 277-292; 1. 9, str. 292-324)

W przypadku dofinansowania kosztow utworzenia i dziatania — w 2021 r. - ZAZ przez
Whnioskodawce nr 2, MCPS nie rozliczyt przedmiotowej dotacji od dnia ztozenia
sprawozdania (17 lutego 2022 r.) do dnia 11 lipca 2022 r., {j. przez 144 dni.

W przypadku kosztow dziatania ZAZ prowadzonego przez Wnioskodawce nr 3
rozliczenie za rok 2019 nastapito: — po 256 dniach od dnia wptywu sprawozdania, za rok
2020 - po 210 dniach od dnia wptywu sprawozdania, a za rok 2021 rozliczenie nie
nastapito do dnia zakonczenia kontroli, tj. 119 dni od dnia wptywu sprawozdania.
Powyzsze NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia kryterium rzetelno$ci.

(akta kontroli t. 8, str. 453-479, 515-520; t. 9, str. 136, 146, 151, 165-166)

Zastepca Dyrektora MCPS wyjasnit, ze prowadzit obszerng korespondencie
z Wnioskodawcami nr 2 i 3. Ponadto rozliczenia dokonywane sg na podstawie
zestawienia kosztow dziatania ZAZ w danym roku, kopie dokumentéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw (faktury, rachunki, inne), potwierdzenia
dokonania pfatnosci  (wyciggi bankowe, raporty kasowe, inne), dokumenty
potwierdzajace przyjecie na stan Srodkéw trwatych lub produktow wymagajgcych
sporzadzenia takich dokumentéw, a nastepnie przedktada Zarzadowi WM do
zatwierdzenia informacje o wszystkich $rodkach wykorzystanych na dziatanie ZAZ
w danym roku, z uwzglednieniem $rodkdéw PFRON oraz $rodkéw z pozostatych zrodet.

(akta kontroli t. 2, str. 597-599, 607-610)

NIK wskazuje, ze przewleklo$C procesu zatwierdzania rozliczen sktadanych przez
organizatorow ZAZ nie jest korzystna dla zobowigzanych ze wzgledu na brak pewnosci
co do ich sytuacji faktycznej i prawnej, moze miec takze negatywny wptyw na termin
dochodzenia zwrotu ewentualnych kwot wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznych. Dlatego tez, Dyrektor Centrum
powinien zorganizowa¢ prace Centrum w ten sposob, aby minimalizowaé ryzyko
przewlektosci w zakresie rozliczania sprawozdan.

W 2019 r. zaden z organizatoréw ZAZ nie uzyskat ze $rodkdéw wiasnych samorzadu
wojewddztwa dofinansowania (w wysoko$ci co najmniej 10%) na pokrycie kosztow
dziatalno$ci ZAZ. Stanowito to naruszenie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

Dyrektor MCPS wyjasnit, ze Samorzad WM nie wspétfinansowat ze Srodkéw wiasnych
kosztéw dziatalno$ci zaktadow w 2019 r., a w budzecie WM na 2019 r. nie zaplanowano
$rodkéw na dofinansowanie kosztéw dziatania ZAZ. Zaden z organizatoréw sktadajac
w2018 r. preliminarz kosztow dziatania ZAZ na rok nastepny nie wystapit
o dofinasowanie ze $rodkow Samorzadu WM. W preliminarzach nie wykazano, ze
koszty dziatalnosci ZAZ majg byC pokryte ze Srodkéw samorzadu wojewodztwa.
Wykazano, ze koszty te bedg pokryte ze $rodkéw PFRON, $rodkéw wiasnych
organizatora, ze sprzedazy wyrobdw i ustug oraz z innych zrédet. Planujac w 2018 r.
budzet na 2019 r. nie zabezpieczono Srodkéw na dziatanie ZAZ uznajgc, ze
organizatorzy wykazali inne zrodta finansowania dziatania ZAZ. Dodatkowo w 2019 r.
dokonano ponownej analizy stanu prawnego, w wyniku ktorej podjeto dziatania
zmierzajace do dofinansowania kosztdw dziatania ZAZ ze Srodkéw Samorzadu WM.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi od o$miu organizatoréw ZAZ, w trybie art. 29 ust.
1 lit. f ustawy o NIK, czterech z nich w latach poprzedzajacych 2019 r. wystepowato do
MCPS o $rodki samorzadu, jeden nie wiedziat, ze moze wystapi¢ o takie srodki, dwoch
rozpoczeto dziatalnos¢ w pdzniejszym okresie (koniec 2019 r. oraz 2020 r.), a jeden nie
miat potrzeby wystepowac o przedmiotowe dofinansowanie.

W odmowach kierowanych do organizatorow MCPS powotywat sie m.in. na brak
$rodkdw, ktdre samorzad mégtby przeznaczy¢ na dziatalno$¢ zaktaddw.

(akta kontroli t. 2, str. 19-112, 293-298, 577-579, 581-583)
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OCENA CZASTKOWA

7. Analiza dokumentacji zadan publicznych, realizowanych przez fundacje
| organizacje pozarzadowe na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacj,
rozliczonych przez MCPS wykazata, ze w czterech zawartych umowach
o realizacje zadania publicznego nie wskazywano nr PESEL zleceniobiorcow, co
byto niezgodne z wymogami zawartymi we wzorach umow stanowigcych
zatgczniki do rozporzadzenia w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw umow
oraz wymogami zawartymi we wzorach umow stanowigcymi zataczniki do zasad
przyznawania i rozliczania dotacji. Dyrektor MCPS wyjasnit, Zze przez
przeoczenie nie wskazano numeréw PESEL reprezentantéw zleceniobiorcow.

(akta kontroli t. 2, str.127-133; t. 4, str. 43-84, 218-251, 581-618;
t. 5, str. 209-216, 388-397, 587-594)

8. W rozliczeniach dotacji stanowigcych zatacznik nr 15 do Instrukcji obiegu dokumentéw

i kontroli dowoddw ksiegowych:

— w dwéch przypadkach wskazano termin zwrotu dotacji, ktéry byt niezgodny
z terminem okre$lonym w § 12 ust. 2 umowy. Dyrektor MCPS wyja$nit, ze btednie
wskazano terminy zwrotu dotacji z powodu omyiki pisarskiej pracownika
sporzadzajacego rozliczenie;

— w jednym przypadku wskazano btedny numer umowy oraz date jej zawarcia.
Dyrektor MCPS wyjaénit, ze powodem byta pomytka pisarska.
(akta kontroli t. 2, str. 127-133; t. 5, str. 1-12, 48-58, 388-403)

9. W jednym przypadku MCPS wystato pismo® do organizacji pozarzadowej informujace
0 zaakceptowaniu sprawozdania koncowego® z wykonania zadania publicznego
w przeddzien dokonania akceptacii rozliczenia dotacji przez Dyrektora MCPS. Ponadto
rozliczenie dotacji zostato podpisane przez Zastepce Dyrektora ds. Spotecznych bez
wskazania daty dokonania podpisu.

Dyrektor MCPS wyjasnit, ze rozliczenie dotacji zostato przygotowane réwnolegle
z pismem informujacym o zaakceptowaniu przez Centrum sprawozdania koricowego
z realizacji zadania publicznego. Po zaakceptowaniu rozliczenia przez Zastepce
Dyrektora oraz Wydziat Budzetu i Finanséw pismo zostato przekazane do kancelarii
i wystane. Akceptacja przez Dyrektora MCPS nastgpita dzien po6zniej. Przy podpisie
Zastepcy Dyrektora ds. Spotecznych nie zamieszczono daty przez przeoczenie.

(akta kontroli t. 2, str. 127-133; t. 5, str. 1-12)

MCPS dotowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, a ich realizacja
pozwalata czeSciowo osiggac zaktadane efekty. Najwazniejszym zadaniem, zaréwno pod
wzgledem kwoty wydatkowanych Srodkéw PFRON, jak i wptywu na rehabilitacie ON byto
dofinansowanie tworzenia i dziatania ZAZ. Dziatanie ZAZ w latach 2020-2021 objete byto
réwniez dofinansowaniem ze Srodkéw witasnych samorzadu WM, jednak w 2019 r. i latach
wczesniejszych samorzad nie partycypowat w kosztach dziatania zaktadow. Dziatalno$¢ ZAZ
umozliwiata stabilng rehabilitacje zawodowg oséb ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnoéci. MCPS zlecalo realizacie zadan fundacjom i organizacjom
pozarzadowym, a realizowane zadania, w zwigzku ze sposobem przekazywania $rodkdw
algorytmu, zamykaty sie w okresach rocznych, co utrudniato organizacjom planowanie oraz
zachowanie ciggtosci rehabilitacji w diuzszej perspektywie czasu. Centrum prawidtowo
dofinansowywato roboty budowlane w budynkach stuzacych ON.

W zakresie dofinansowania zadan na rzecz ON, MCPS popetniato btedy proceduralne (np.
niedotrzymywanie termindw, braki w zawieranych umowach), co skutkowato
nieprawidfowo$ciami m.in. niepodjeciem dziatar przez MCPS, w zakresie dofinansowania
kosztow tworzenia przez Wnioskodawce nr 1 zaktadu, pomimo powziecia przez MCPS
wiedzy o wysokim prawdopodobienstwie niespetniania przestanek do posiadania statusu
zakfadu.

83 Znak: MCPS-ON/BP/450-1/74/2021.
8 Dotyczy umowy nr 15/ MCPS/09/2021/PFRON/ON.
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3. Kontrola nad wydatkowaniem srodkéw
3.1 Kontrola dotowanych przedsiewzie¢

W umowach zawieranych z beneficjentami wsparcia (realizatorami zadan zlecanych, robét
budowalnych i organizatorami ZAZ) okreslano warunki kontroli ich realizacii.

Na lata 2019-2021 Wydziat Kontroli zaplanowat przeprowadzenie facznie 132 kontroli
zewnetrznych w fundacjach i organizacjach pozarzadowych dotyczacych zadan
realizowanych w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej (odpowiednio: 31, 58, 4389).
Sposob typowania podmiotdw zalezat od rodzaju realizowanego zadnia. W zakresie kontroli
dotyczacych zadan zlecanych typowano podmioty, ktére nieterminowo rozliczaty otrzymane
dotacje lub przekazywaty sprawozdania po wyznaczonym terminie, istotny wptyw miata takze
wysoko$¢ przyznanej dotacji. Do kontroli typowano réwniez wszystkie podmioty, ktére
otrzymaly dofinansowanie w ramach rob6t budowlanych oraz wszystkich organizatoréw,
ktérzy otrzymali dofinansowanie na utworzenie ZAZ.

(akta kontroli t. 5, str. 48-58, 209-215, 388-397, 587-590)

Kontrole ujmowano w potrocznych planach kontroli na poszczegélne lata oraz w zatacznikach
do planéw kontroli stanowigcych ich uzupetnienie®. W 2020 r. oraz w 2021 r. na podstawie
korekt do planéw dokonano ich modyfikacji polegajacych na rezygnaciji z kontroli oraz ujeciu
nowych. W efekcie dokonanych zmian zrezygnowano z przeprowadzenia facznie 45 kontroli
(odpowiednio: 38, 7). Zastepca Dyrektora MCPS wyjasnit, ze gtéwng przyczyng rezygnacji
z przeprowadzenia kontroli bylo wprowadzenie stanu epidemii COVID-19, w tym
wprowadzenie szeregu obostrzen i przejscia MCPS na system pracy rotacyjnej. Ponadto
przyczyng rezygnaciji z przeprowadzenia kontroli byta absencja pracownikéow.

Do plandw kontroli, dodano 12 kontroli, tj. w planie na 2020 r. uwzgledniono przeprowadzenie
,W trybie zdalnym” dodatkowych 10 kontroli (ogledzin) dokumentacji sprawozdawczo -
rozliczeniowej podmiotow realizujacych zadania w obszarze rob6t budowlanych, rezygnujac
z przeprowadzenia kontroli w tym obszarze w miejscu realizacji zadania. W planie na 2021 .
uwzgledniono dodatkowe dwie kontrole dotyczace organizatorow ZAZ oraz organizatoréw
o$rodkéw prowadzacych turnusy rehabilitacyjne. Powodem uwzglednienia kontroli byto
Ztozenie wnioskéw w przedmiocie wpisu do rejestru o$rodkdw, przeznaczonych na turnusy
rehabilitacyjne dla ON po zatwierdzeniu planu kontroli na 2021 r.

W wyniku wprowadzonych zmian w planach kontroli na lata 2019-2021 ostatecznie
zaplanowano przeprowadzenie tacznie 99 kontroli zewnetrznych w fundacjach
i organizacjach pozarzadowych z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON
(odpowiednio: 31, 30, 38), ktdre Wydziat Kontroli zrealizowat. W 23 przypadkach?® (ij. 23,2%)
stwierdzit nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na: nieprzestrzeganiu termindw przekazywania
sprawozdan koncowych z realizacji zleconych zadan publicznych; niewystepowania do
Urzedu Marszatkowskiego o akceptacje wszystkich materiatow pod wzgledem zgodnosci
z Systemem Identyfikacji Wizualnej Marki Mazowsze; nieokreslania ilosci godzin
przewidzianych do realizacji w zawieranych umowach cywilno-prawnych. Kontrolowane
organizacje pozarzadowe oraz podmioty informowaty MCPS o realizacji zalecen.

(akta kontroli t. 1, str. 577-579; t. 2, str. 1-15; t. 6, str. 42-92, 139-202, 253-283)

W okresie objetym kontrolg w MCPS obowigzywat Regulamin kontroli zewnetrznej podmiotéw
podlegajacych kontroli na mocy przepisdéw prawa oraz zawartych umoéw i porozumieri® oraz

8 W 2019 r. zaplanowano 31 kontroli, w tym: 11 kontroli organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz wyréwnywania szans ON; 18 kontroli podmiotow
realizujacych zadania w obszarze dofinansowania robét budowlanych; 2 kontrole podmiotéw -organizatorow
ZAZ w zakresie dofinansowania ze $rodkéw. W 2020 r. odpowiednio: 58, 9, 29, 2, a takze 18 kontroli
nieruchomosci okre$lonych we wnioskach o dofinansowanie robét budowlanych. W 2021 r. odpowiednio: 48, 9,
26 oraz 2.

8 Do planu kontroli zewnetrznych na Il péitrocze 2021 r. oraz na Il pdtrocze 2019 r. podmiotéw podlegajacych
kontroli na mocy przepiséw prawa oraz zawartych umoéw lub porozumien

87 Odpowiednio: 10, 8, 5.

8 Zarzadzeniem nr 7/2018 Dyrektora MCPS z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli
zewnetrznej podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepiséw prawa oraz zawartych uméw lub porozumien
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Regulamin kontroli wewnetrznej MCPS®. Metody i sposoby dokonywania zmian w planach
kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych, ktére przeprowadzano na podstawie korekt
stanowigcych ostateczne plany kontroli i zatacznikdw stanowigcych uzupetnienie planéw, nie
zostaty okreslone w ww. regulacjach. Pomimo, ze zmiany w planach wymagaty zatwierdzenia
przez Dyrektora Centrum, to powody dokonania zmian nie byly opracowywane
i przedstawiane w pisemnych uzasadnieniach, czego réwniez nie wymagaty ww. regulacje.
Opis stwierdzonej nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 1-15, 588-596; t. 6, str. 1-41, 400-438)

Sprawozdania z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych w latach 2019-2021 stanowity
zestawienia wszystkich kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez MCPS, bez podziatu
na poszczegodlne obszary objete kontrola, ktdre zostaly zastosowane w planach (w tym
obszaréw dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej). W sprawozdaniu z 2019 r.
wykazano tacznie 75 przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, pomiedzy ktorymi
znajdowato sie m.in. 31 kontroli z obszaru rehabilitacji zawodowej i spotecznej; w 2020 r.
wykazano tacznie 59 kontroli, w tym 30 z obszaru rehabilitacji zawodowej i spotecznej;
aw 2021 wykazano tacznie 87 kontroli, w tym 38 z ww. obszaru. Przyjeta forma prezentacii
przeprowadzonych kontroli uniemozliwiata przejrzyste przedstawienie realizacji planéw.

(akta kontroli t. 2 str. 1-15, 588-596; . 6, str. 42-389)

W 2021 roku Wydziat Kontroli nie przeprowadzat ,pozaplanowych” kontroli zewnetrznych
w zakresie zadan realizowanych w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Natomiast,
wypetniajac ustne dyspozycje Dyrektora MCPS, w 2019 r. i w 2020 r., przeprowadzit tacznie
dziewie¢ kontroli poza planem (odpowiednio: 4, 5). Kontrole dotyczyty m.in. prawidtowosci
wyptat wynagrodzen pracownikom ZAZ oraz prawidtowos$ci realizaciji i rozliczenia dotacii.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: opisania faktur i rachunkéw niezgodnie
z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji nieztozenia korekty sprawozdania koricowego
z realizacji zadania, nieposiadania petnej dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania.
Kontrolowane organizacje pozarzadowe oraz podmioty informowaty MCPS o realizacji
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli t. 1, str. 577-579; t. 2, str. 1-18, 588-596)
3.2 Kontrola wewnetrzna, audyt wewnetrzny, kontrola zarzadcza

3.2.1 Kontrole wewnetrzne

W latach 2019-2021 Wydziat Kontroli, zgodnie z planem, przeprowadzit tacznie pie¢ kontroli
wewnetrznych w Wydziale ds. Osdéb Niepetnosprawnych (odpowiednio 2, 2, 1). Przedmiotem
kontroli byta m.in.: realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji organizacjom
pozarzadowym dziatajgcym na rzecz ON; udzielanie dofinansowania dziatalnosci ZAZ;
udzielanie dofinansowania rob6t budowlanych. W kazdym z kontrolowanych przypadkow
ustalono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.: braku dokumentacji zwigzanej
z rozliczeniem dotacji, niepodjecia wystarczajacych dziatan zmierzajacych do zamknigcia
spraw zwigzanych z catkowitym rozliczeniem kosztéw dziatalno$ci ZAZ; niewprowadzenia
nowych zasad dotyczacych dofinansowania rob6t budowlanych; braku odpowiedniego
nadzoru nad realizacjg zadan przez poszczegélnych pracownikow. Wydziat ds. Osob
Niepetnosprawnych informowat Wydziat Kontroli o dziataniach zmierzajacych do wykonania
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli t. 1, str. 577-579, 339-346; t. 6, str. 400-524)

W latach 2019-2021 do MCPS nie wplynety skargi dotyczace realizacji zadan w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON, a takze nie byly przeprowadzane kontrole
w obszarze rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej ON przez PFRON oraz inne instytucje.

(akta kontroli t. 3, str. 529-539)

oraz zarzadzenie nr 40/19 Dyrektora MCPS z dnia 6 maja 2019 r. w tej samej sprawie (dalej: Regulamin kontroli
zewngtrznych).

8 Zarzadzenie nr 8/2018 Dyrektora MCPS z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli
wewnetrznej MCPS oraz zarzadzenie nr 39/19 Dyrektora MCPS z dnia 6 maja 2019 r. w tej samej sprawie (dalej:
Regulamin kontroli wewnetrznych).
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3.2.2 Audyt wewnetrzny

Opracowane na lata 2020-2021 plany audytu wewnetrznego nie zawieraty zadan i czynno$ci
audytowych z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON. Zastepca Dyrektor MCPS
wyjasnit, ze powodem nieuwzglednienia wskazanego obszaru w zadaniach i czynnosciach
audytowych byty m.in. wyniki przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka,
priorytety kierownika jednostki oraz dostepne zasoby kadrowe.

Natomiast na 2019 rok, w MCPS, nie opracowano planu audytu wewnetrznego oraz nie
realizowano zadan z tego zakresu, co bylo niezgodne z wymogami okre$lonymi
w Regulaminie Organizacyjnym MCPS® oraz uniemozliwito realizacie celu audytu
wewnetrznego jakim jest ocena adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywno$ci kontroli
zarzadczej. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 28-117; t. 2, str. 1-18; t. 6, str. 540-560, 633-634)

3.3.3 Kontrola zarzadcza

W latach 2019-2021 w MCPS obowigzywaly regulacie w zakresie kontroli zarzadczej
i bezpieczenstwa odpowiadajace standardom kontroli zarzadczej, minimalizujace ryzyko
powstawania nieprawidtowoscid!.

(akta kontroli t. 6, str. 561-594)

W ramach kontroli zarzadczej zidentyfikowano i zdefiniowano istotne ryzyka zwigzane
z realizacjg zadar na rzecz ON, m.in.:

— W zakresie spraw zwigzanych z dofinansowaniem robdt budowlanych: trudnosci
w realizacji zadania w zwigzku z nieobecno$cig pracownika realizujgcego zadanie;
niewystarczajaca znajomo$¢ zadania przez innych pracownikdw; bledy w ocenie
formalnej wniosku;

— w zakresie zadan zwigzanych z dofinansowaniem kosztow tworzenia i dziatania ZAZ:
trudno$ci w terminowej realizacji zadania w zwigzku z rownolegtg realizacjg innych
dziatan lub nieobecnoscig pracownika; ryzyko btedéw w ocenie formalnej wniosku;
ryzyko btedéw w rozliczeniach przyznanego dofinansowania; ryzyko niewywigzania sie
organizatora z zawartej umowy, niewtasciwie przeprowadzona weryfikacja wnioskow
o utworzenie ZAZ i/lub preliminarzy kosztow dziatania ZAZ; btedy w projektach
informacji dla ZWM w sprawie utworzenia ZAZ i/lub $rodkéw przekazywanych zgodnie
z algorytmem,;

— w zakresie realizacji Wojewddzkiego Programu na lata 2017-2020: ryzyko
niewykorzystania wszystkich Srodkow przeznaczonych na realizacjg programu w danym
roku; ryzyko wykorzystania Srodkéw niezgodnie z obowigzujacymi procedurami;
trudnosci w terminowej realizacji zadan w zwigzku z rownolegtg realizacjg innych zadan
przez pracownikow.

MCPS w trakcie analizy ryzyka opracowato oraz wdrozyto dziatania majace minimalizowac
jego wystgpienie. M.in. przygotowano i wigczono nowozatrudnionych pracownikow do
realizacji zadania; zmieniono sktad zespotu ds. weryfikacji wnioskow; podjeto decyzje
0 aktualizacji obowigzujgcych zasad m. in. w zakresie przeprowadzania kontroli i zgodnosci
z aktualnym stanem prawnym; dokonywano modyfikacji projektéw uchwat i informacji dla
Funduszu (sprawozdania kwartalne) na kazdym etapie ich przygotowywania; zapewniono
statq i systematyczng wspotprace z radcg prawnym.

(akta kontroli t. 6, str. 595-632, 641-661)
MCPS dokonato aktualizacji zasad realizacji robét budowlanych. Dodatkowo w 2022 r.
rozpoczeto wdrazanie w Centrum programu dedykowanego dla kontroli zarzadczej, ktory ma

% Tj. niezgodne z wymogami okre$lonymi w § 14 Regulaminu organizacyjnego MCPS wprowadzonego
Zarzadzeniem Dyrektora MCPS nr z dnia 23 stycznia 2018 r. (dalej: Regulamin organizacyjny MCPS z 2018 r.)
oraz w § 21 Regulaminu organizacyjnego MCPS wprowadzonego Zarzadzeniem nr 32/19 Dyrektora MCPS
z dnia 24 kwietnia 2019 r. (dalej: regulamin organizacyjny MCPS z 2019 r.).

91 Zarzadzenie nr 9/2018 Dyrektora MCPS z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie Regulaminu kontroli zarzadczej
MCPS oraz zarzadzenie nr 36/2020 Dyrektora MCPS z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
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wspiera¢ proces zarzadzania ryzykiem, monitorowania zgodno$ci dziatania z obowigzujacymi
przepisami, ochrony danych osobowych oraz efektywnego przeptywu informaciji.
(akta kontroli t. 6, str. 633-640)

3.3 Analizy efektow oraz trwatosci realizowanych zadan

MCPS prowadzito analizy efektow wsparcia i trwato$ci realizowanych zadan. W zakresie
robdt budowlanych rozpoczecie przez podmiot dziatalnosci w zakresie rehabilitacji ON
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia zakonczenia rob6t budowlanych dofinansowanych ze
srodkow PFRON za posrednictwem wojewodziwa. Podstawg potwierdzenia byta
o$wiadczenie podmiotu oraz protokét z wizji lokalnych (prowadzonych przed ostatecznym
rozliczeniem zadania). Trwato$¢ wynikata z infrastrukturalnego charakteru przedsiewziec.

W zakresie dofinansowan kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw monitoring odbywat sie na
podstawie corocznych informacji pozyskiwanych od organizatorow ZAZ dot. liczby ON
opuszczajacych zaktad (37 w2019 r., 35 w 2020 r. oraz 41 w 2021 r.). Ponadto w zakresie
dofinansowania kosztow tworzenia i dziatania ZAZ trwato$¢ odnosi sie dalszego prowadzenia
dziatalnosci przez zaktady.

W zakresie zadan zlecanych analizowano m.in. rezultaty wsparcia, liczbe odbiorcow dziatan,
rozktad dofinansowania w regionie w oparciu o sprawozdanie z realizacji zadan, stanowiace
cze$¢ sprawozdania z realizacji rocznego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
(akta kontroli t. 6, str. 633-640)

W Programie na lata 2017-2021 zaktadano, ze bedzie on permanentnie monitorowany oraz
w sposob permanentny dokonywana bedzie ocena jego realizacji. Celem monitoringu miato
by¢ osiggniecie celdéw strategicznych Programu i sprawdzenie czy zaktadane zadania sg
realizowane. Polega¢ miat na analizie poziomu realizacji wskaznikow oceny efektu ustalonych
na podstawie sprawozdarn wiasnych oraz jednostek wspdtpracujacych. Do kontroli nie
przedstawiono analiz bedacych wynikiem przeprowadzanego przez Centrum monitoringu.
Natomiast monitoring prowadzony byt na postawie kwartalnych sprawozdan rzeczowo-
finansowych samorzadu wojewddztwa o zadaniach zrealizowanych ze $Srodkéw PFRON®2
i odnosit si¢ jedynie do pieciu wskaznikdw® sposrod 92 okreslonych w programie.
Dodatkowo MCPS zlecito zbadanie realizacji Programu wykonawcy zewnetrznemu. W wyniku
przeprowadzenia, w 2021 r., postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego ponizej
progu unijnego MCPS dokonato wyboru wykonawcy przedmiotu zamdwienia, ktérym byto
wykonanie Diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawno$ciami w WM wraz z oceng realizaci
,Wojewodzkiego  Programu  Wyréwnywania  Szans Os6b  Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudnienia Os6b Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu
oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osdb Niepetnosprawnych w WM na
lata 2017-2020".

W przekazanych w dniu 19 listopada 2021 r. dwoch wersjach opracowania Diagnozy i oceny
realizacji Programu na lata 2017-2020 wykonawca nie dokonat oceny realizacji Programu,
pomimo, ze w spisie tresci zawart taki temat. Wskazat jednak utrudnienia oceny osiagniecia
celow, tj. brak docelowych wartosci wskaznikow jakie nalezato osiggnaC oraz trwajacq
sytuacje pandemiczng. W poprawionym opracowaniu przekazanym w dniu 9 grudnia 2021 r.
wykonawca wskazat, ze w $wietle przeprowadzonych badan nalezy uznaé realizacje
Programu za umiarkowanie pozytywng. Dodat, ze obliczenie i interpretacjia wskaznikow
i opisu przedmiotu zaméwienia powinna w sposdb metodyczny i poprawny umozliwié
kompleksowg ocene tego programu, co bylo niewykonalne z przyczyn zaréwno
merytorycznych, jak i empirycznych. Pod wzgledem merytorycznym opracowane wskazniki
nie mialy wartosci referencyjnych, tj. zatozen jaki poziom tych wskaznikéw chciato sie
osiggna¢ w horyzoncie planowania (czyli od 2017 r. do 2021 r.). Pod wzgledem empirycznym

92 Przedstawiane byty w ujeciu kwartalnym i narastajacym od poczatku roku.

93 W tym m.in. dotyczacych liczby projektéw zwigzanych z likwidacjg barier funkcjonalnych i kwotg dofinansowania
przeznaczong na likwidacje tych barier; liczby funkcjonujacych ZAZ i kwotg wydatkowang z zakresie ich
funkcjonowania.

% Dalej: Diagnoza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

brakowato danych, aby mozna byto obliczy¢ te wskazniki w okresie trwania Programu. Nikt
nie gromadzit danych o realizacji zadan jakie przyjeto za podstawe do obliczenia przyjetych
wskaznikow. Wykonawca zwymiarowat réwniez jedynie pie¢ wskaznikow sposrod 91
przyjetych w Programie. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci znajduje si¢ w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 3, str. 15-359)

Na podstawie protokotu odbioru pracy® stanowigcym zatacznik do umowy® zawartej
z wykonawcg pracownik Wydziatu Badan Spotecznych, w dniu 19 listopada 2021 r., odebrat
wersje papierowg Diagnozy wraz z oceng realizacji Programu (opracowanie zawierato 182
strony). Pomimo, ze druk protokotu wymagat wskazania stwierdzonych usterek w przedmiocie
umowy (ktore Wykonawca zobowigzatby sie usung¢ nieodptatnie w wyznaczonym terminie),
nie wskazano w nim zadnych uwag dotyczacych koniecznosci naniesienia zmian. Jednak
w tym samym dniu wykonawca przekazat do MCPS wersje elektroniczng ww. Diagnozy
i oceny realizacji Programu, ktéra odbiegata od wersji papierowej i zawierata 158 stron.
Ponadto w dniu 9 grudnia 2021 r. wykonawca przestat drogg elektroniczng kolejna,
ostateczng wersje opracowania, ktdra zawierata 128 stron. Zaptaty za wykonanie przedmiotu
umowy w wysokosci 90 tys. zt dokonano 23 grudnia 2021 r. Opis stwierdzonej
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 112-119; t. 3, str. 1-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie kontroli zewnetrznej podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy
przepiséw prawa oraz zawartych umoéw i porozumien, a takze w Regulaminie kontroli
wewngtrznej MCPS nie wskazano metod i sposobéw dokonywania zmian w planach
kontroli. Dyrektor MCPS wyjasnit, ze z powodu przeoczenia w ww. regulaminach nie
okreslono trybu i sposobu wprowadzania zmian w planach kontroli. Uzasadnienia
prowadzenia zmian do planéw byly przekazywane w formie ustnej i uznawane byty za
zasadne. Zdaniem NIK okreslenie metod i sposobdéw wprowadzania zmian do planéw
kontroli jak i opracowanie ich pisemnego uzasadnienia jest niezbedne w celu rzetelnego
i przejrzystego planowania dziatan kontrolnych MCPS.

W opinii NIK wyZzej opisany sposéb wprowadzania zmian w planach kontroli jest
niezgodny z zatozeniami standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Zgodnie ze standardami procedury wewnetrzne stanowig dokumentacje
kontroli zarzadczej, ktdra powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla
ktdrych jest niezbedna. Efektywny system komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko
przeptyw informacji, ale takze wiasciwe zrozumienie przez odbiorcow. Osobom
zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie
witasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. Mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki powinny
opiera¢ sie na efektywnych mechanizmach.

(akta kontroli t. 2, str. 1-18; t. 6, str. 42-389, 520-521)

2. W MCPS nie opracowano planu audytu wewnetrznego na 2019 rok i nie realizowano
zadan z tego zakresu, pomimo ze funkcja audytu wewnetrznego zostata okre$lona w §
14 Regulaminu organizacyjnego MCPS z 2018 r. oraz § 21 Regulaminu
organizacyjnego MCPS z 2019 r., co stanowi naruszenie art. 283 ust. 1 w zwigzku z art.
274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu®’. Dyrektor MCPS wyjasnit, ze zadna z trzech 0s6b zatrudniona
w owczesnym Wydziale ds. Audytu i Kontroli nie posiadata wymaganych kwalifikacji
okreslonych w art. 286 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz wiedzy
i umiejetnosci dotyczacych planowania audytéw, opracowywania programoéw audytéw
oraz ich realizowania.

9 Dalej: Protokeét.
% Umowa nr 3/MCPS/08/2021/B/BS z dnia 11 sierpnia 2021 r.
9 Dz. U. 22018 r., poz. 506, dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu.
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto roczne plany audytu wewnetrznego na lata 2020-2021 przygotowane zostaty
odpowiednio w dniach: 31 marca 2020 r. oraz 31 marca 2021 r., co stanowi naruszenie
art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do korica roku
przygotowuje sie plany audytu na rok nastepny. Sprawozdania z wykonania plandw
audytu wewnetrznego za lata 2020-2021 sporzadzone zostaly odpowiednio w dniach:
31 marca 2021 r. oraz 31 marca 2022 r., pomimo ze zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu,
sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadza sie do konca
stycznia kazdego roku kalendarzowego, za rok poprzedni.

(akta kontroli t. 1, str. 28-117; t. 2, str. 1-18; t. 6, str. 540-560)

Przyjete przez MCPS w Programie na lata 2017-2021 wskazniki uniemozliwiaty jego
monitoring oraz ocene stopnia realizacji celéw w nim zawartych. Jedynie pie¢ sposrod
91 wskaznikéw przyjetych w ramach Programu zostato zwymiarowanych. MCPS nie
prowadzito monitoringu pozostatych 86 wskaznikow.

Dyrektor MCPS wyjaénit, ze Centrum prowadzito permanentny monitoring na postawie
kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych samorzadu wojewddztwa o zadaniach
zrealizowanych ze $rodkéw PFRON. Wobec powyzszego opracowanie analiz byto
bezprzedmiotowe. MCPS prowadzit permanentny monitoring tylko tych wskaznikéw, do
ktérych miat bezposredni dostep (tj. pieciu wskaznikdéw sposrod 91). Pozostatych 86
wskaznikéw nie monitorowano, poniewaz wymagato to zgromadzenia danych w sposéb
przekraczajacy mozliwosci kadrowe i organizacyjne. W ostatnim roku funkcjonowania
Programu MCPS powierzyt to zadanie wykonawcy zewnetrznemu. Wykonawca ocenit
realizacje programu jako umiarkowanie pozytywna, co potwierdza, ze wskazniki zawarte
W programie nie uniemozliwity jego oceny.
NIK zauwaza, ze wykonawca zewnetrzny rowniez zwymiarowat tylko pie¢ wskaznikow
sposréd 91 zawartych w Programie i wskazat, ze kompleksowa ocena Programu byta
niewykonalna z przyczyn zardwno merytorycznych, jak i empirycznych. W Programie na
lata 2017-2021, opracowanym przez Centrum nie okreslono wartosci poczatkowych
i koncowych wskaznikéw/miernikdw. Tym samym MCPS nie zapewniato narzedzi
umozliwiajacych ocene osiagnietych efektéw realizowanego Programu, co réwniez
uniemozliwiato pomiar stopnia osiagniecia zatozonych celdéw szczegdtowych. Zwrécié
nalezy uwage, ze w my$l| pkt B.6. Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych® monitorowanie celéw i zada wykonywane jest za pomocg wyznaczonych
miernikdw. Brak okreslonych wartosciowo wskaznikdw i miernikow miat rdwniez wptyw
na mozliwo$¢ monitorowania przez Centrum zadan realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli t. 1, str. 216-490; t. 3, str. 552-762)

MCPS dokonato odbioru nieskoficzonego/wymagajacego wprowadzenia zmian
przedmiotu umowy® (opracowania Diagnozy i oceny realizacji Programu) na podstawie
protokotu odbioru pracy'®. Pomimo, ze formularz protokotu odbioru pracy wymagat
wskazania stwierdzonych usterek w przedmiocie umowy, MCPS Zzadnych usterek nie
wskazat. Kierownik Wydziatu Badan Spotecznych zeznat, ze usterki nie byty znaczacymi
usterkami. Dlatego pracownik Wydziatu Badan Spotecznych dokonat odbioru
przedmiotu umowy.

Zdaniem NIK umowa nie roznicowata znaczacych i nieznaczacych usterek. Odbior
przedmiotu umowy odbyt sie pomimo konieczno$ci naniesienia zmian, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach protokotu odbioru. Brak wskazania usterek
pozbawit MCPS podstaw zadania dokonania poprawek w tym zakresie, a ich wykonanie
przez nastapito wytgcznie w oparciu o dobrg wole wykonawcy.

(akta kontroli t. 2, str. 113-119; t. 3, str. 12-359)

W MCPS opracowano regulacie w zakresie kontroli zarzadczej jednak nie zapewnito to
efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacji. W umowach zawieranych pomiedzy MCPS
a beneficjentami zamieszczano postanowienia zapewniajgce mozliwo$¢ sprawowania

9 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84).

9 Umowa nr 3/MCPS/08/2021/B/BS z dnia 11 sierpnia 2021 r.

100 Zatacznik nr 3 do umowy nr 3/IMCPS/08/2021/B/BS z dnia 11 sierpnia 2021 r.

24



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kontroli nad realizowanymi zadaniami. Prawidtowo przeprowadzano kontrole zaréwno
zewnetrzne w jednostkach realizujacych zadania ze $rodkéw PFRON oraz kontrole
wewnetrzne w Wydziale ds. Oséb Niepetnosprawnych z zakresu zadan realizowanych
w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej. W wyniku prowadzonych czynnosci
kontrolnych stwierdzono jednak, ze w Regulaminie kontroli zewnetrznej i w Regulaminie
kontroli wewnetrznej nie wskazano metod i sposobdw dokonywania zmian w planach kontroli.
Ponadto w 2019 r. w MCPS nie prowadzono audytu wewnetrznego, m.in. przez co nie byta
mozliwa systematyczna ocena systemu kontroli zarzadczej. W Programie na lata 2017-2021
przyjeto wskazniki, ktore uniemozliwiaty jego monitoring oraz ocene stopnia jego realizacii.
Centrum odebrato od wykonawcy zewnetrznego wymagajaca wprowadzenia modyfikacji
Diagnoze oraz ocene realizacji Programu i nie wskazato w protokole odbioru pracy usterek
wymagajacych wyeliminowania, co uniemozliwito zadania jego poprawy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie przegladu i zaktualizowanie Zasad ws. ZAZ, w tym o obecny stan prawny
i stan faktyczny (miejsce sktadania wnioskdw).

2. Nieprocedowanie wnioskéw o dofinansowanie kosztdw tworzenia i dziatania ZAZ,
w przypadku ich nieterminowego uzupetnienia przez wnioskodawce.

3. Terminowe powiadamianie wnioskodawcéw o0 sposobie rozpatrzenia wnioskow
o dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania ZAZ.

4. Rozwazenie zmian organizacyjnych w zakresie skrocenia czasu rozliczania kosztoéw
dziatania ZAZ (np. stworzenie systemu prébkowania badanych kosztéw).

5. Zawieranie prawidtowych danych w rozliczeniach dotacji z realizacji zadan publicznych.

6. Zawieranie wymaganych informacji w sporzadzanych umowach o realizacje zadania
publicznego.

7. Informowanie realizatoréw zadan zlecanych o zaakceptowaniu sprawozdan koncowych
po dokonaniu akceptaciji rozliczenia dotacji.

8. Opracowanie metod i sposobéw wprowadzania zmian do planéw kontroli, majacych na
celu wsparcie rzetelnego i przejrzystego planowania dziatan kontrolnych MCPS oraz
uzupetnienie regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

9. Terminowe sporzadzanie plandw audytu wewnetrznego oraz sprawozdar z wykonania
plandéw audytu wewnetrznego.

10. Okre$lanie w wojewddzkich programach dotyczacych wyréwnywania szans o0sob
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
wrealizacji zadah na rzecz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych wskaznikow
umozliwiajacych ich monitorowanie oraz dokonanie oceny ich realizacji.

11. Dokonywanie odbioréw zleconych prac na podstawie rzetelnie sporzadzonych
protokotow odbioru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych iRodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21
poinformowania dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
NIK o sposobie pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wnioskow Lo . . . .
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
Kontrolerzy

Sonia Kubica Il
Specjalista kp.

Konrad Kostepski
Gtéwny specijalista kp.
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
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