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|. Dane identyfikacyjne
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub Fundusz)

Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu, od 15 listopada 2019 r. do nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Marlena Malag, Prezes Zarzadu, od 20 grudnia 2018 r. do 14 listopada 2019 r.

1. Prawidtowo$¢ ustalania oraz przekazywania $rodkéw samorzagdom wojewddztw.
2. Nadzor i kontrola nad wydatkowaniem srodkow.

2019-2021. Dla realizacji celow kontroli wykorzystano dane i dokumenty z okresu
wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/43/2022 z 11 lipca 2022 r.;

2. Ewa Przywara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/45/2022 z 13 lipca 2022.;

3. Anna Zarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/44/2022
z 11 lipca 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 Prezes Zarzadu PFRON zgodnie z przepisami prawa?® dokonywat
obliczen i podziatu Srodkéw wedtug algorytmu dla samorzadow wojewddztw na
realizacie zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji. Organizacja systemu
finansowania umozliwiata identyfikowanie potrzeb w tym zakresie, lecz mimo wzrostu
w 2021 r. wydatkow dla samorzadow wojewodztw do 231 143 tys. zt (0 27,9% wiecej
w nizw 2019 r.), nie byly one w petni zaspokajane. W przypadku dofinansowania robot
budowalnych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji wyptacone Srodki stanowity
od 28,4% do 51,4% zgtaszanych potrzeb, a przy zadaniach zlecanych przez samorzady
wojewddztw fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym — od 43,3% do 49,3%.
Gtownym beneficientem $Srodkow wedtug algorytmu sg zaktady aktywnoSci
zawodowej*, ktdrych liczba na koniec 2021 r., w stosunku do 2019 r., wzrosta o0 8,1%
(do 133). Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w ZAZ na koniec 2021 r., w stosunku
do 2019 r., zwiekszylo sie 0 14,7% (do 6054). Jednak skuteczno$¢ aktywizacji

' Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

8 Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.); dalej: ustawa o rehabilitacji oraz § 2-5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Pafstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddztw i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1605, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie algorytmu.

4 Dalej: ZAZ.
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zawodowej prowadzonej przez ZAZ byta niewielka, bowiem z 0séb niepetnosprawnych,
ktére w latach 2019-2021 bylty w nich zatrudnione, tylko okoto 2% podijeto zatrudnienie
poza nimi, co moze wskazywaC na niskq efektywno$¢ zatrudnieniowg oraz
niedostosowanie prowadzonej przez ZAZ dziatalnosci do potrzeb rynku pracy. Tym
samym w niewielkim stopniu osiggnieto cel aktywizacji zawodowej wynikajacy z art. 8 ust.
1 ustawy o rehabilitacji, tj. utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego. PFRON nie przeprowadzat
ewaluacji ukierunkowanej na ocene skutecznoSci wykorzystania przez samorzady
wojewddziw Srodkéw przekazywanych wedtug algorytmu, co wymagatoby skorygowania
przez Fundusz wzordw sprawozdan, do sktadania ktorych zobowigzat samorzady.

Zarzad PFRON nie sprawowat kontroli prawidtowos$ci wydatkowania i rozliczania Srodkéw
finansowych przekazywanych samorzadom wojewodziw, mimo dyspozycji wtym
zakresie wynikajacej z art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji. Nie przeprowadzano
kontroli kompleksowych z wymagang czteroletnig czestotliwoscig. Dodac przy tym nalezy,
ze konieczno$¢ przeprowadzania nie rzadziej niz raz na cztery lata kontroli
kompleksowych, wynika z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®. W okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono réwniez Zzadnej kontroli problemowej, czy tez sprawdzajace]
w samorzadach wojewodztw. Nie przeprowadzano takze kontroli w jednostkach
korzystajacych ze $rodkéw PFRON uzyskanych z samorzadow wojewodztw.

W sposéb wadliwy i opieszaty podjeto czynnosci w sprawie zwrotu kwoty 966,7 tys. zt
z tytutu utraty przez organizatora ZAZ statusu ZAZ. Prezes Zarzadu PFRON, w ramach
sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw Funduszu przekazywanych
samorzadom wojewodztw na pokrycie kosztow obstugi realizowanych przez nie zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji, nie weryfikowat, czy kwoty te zostaty faktycznie
poniesione na ten cel.

PFRON przekazywat srodki finansowe w terminie maksymalnie siedmiu dni od dnia
Ztozenia przez samorzad wojewddztwa wniosku, jednak termin przekazywania zaliczek
w styczniu utrudniat biezace finansowanie realizowanych przez samorzady wojewddztw
zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowejf. W przypadku 12 samorzadow
wojewddztw Srodki wedtug algorytmu zostaty przekazane przez PFRON od dwdch do
siedmiu dni przed wplywem sprawozdan rzeczowo-finansowych o zadaniach
realizowanych ze $rodkéw PFRON (Sp-W)’, {j. niezgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie algorytmu i wbrew wytycznym PFRON zawartych w korespondencii kierowanej
do samorzadéw wojewddztw. Kontrola ztozonych wnioskéw o przekazanie Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (Wn-W)8 wykazata
w przypadku 10 samorzadéw wojewodztw nierzetelng weryfikacje wnioskow.

5Dz. U. nr 53, poz. 586, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.

6 Dz. U.z 2021 r. poz. 1934; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZAZ.
7 Dalej: wniosek Sp-W.

8 Dalej: wniosek Wn-W.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ ustalania oraz przekazywania srodkéw
samorzadom wojewodztw

1.1. Wilatach 2019-2021 PFRON, na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji,
przekazywat m.in. samorzadom wojewddztw Srodki na realizacje okreslonych w ustawie
zadan. Podziatu $rodkdéw dokonywano na podstawie rozporzadzenia w sprawie
algorytmu.

PFRON $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan przez samorzady
wojewddziw i powiatowe ujmowat w planie finansowym w pozycji pn. przelewy
redystrybucyjne’0. Na ich realizacje zaplanowano razem z kosztami obstugi
realizowanych zadan $rodki w tacznej wysokosci 3 745 763 tys. zt (2019 r. — 1 044 700
tys.z, 2020 r.— 1 248 802 tys. zt, 2021 r. — 1 452 261 tys. zt). Zarzad PFRON podejmowat
uchwaty!! w sprawie podziatu srodkow finansowych Funduszu, wedtug algorytmu, na
realizacie zadan dotyczacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, nalezacych do kompetencji samorzaddw wojewddztw i powiatowych
okreslonych w ustawie o rehabilitacji. Dla samorzadéw wojewddztw zaplanowano (bez
kosztow obstugi realizowanych zadan) $rodki w facznej wysokosci 644 846,0 tys. zt
(2019r. — 182 174,0 tys. zt, 2020 r. — 223 833,0 tys. z, 2021 r. — 238 839,0 tys. 1),
a wykorzystano tacznie kwote 631 388,0 tys. zt (2019 r. — 180 659,6 tys. zt, 2020 r.

- 2195848 tys. zt, 2021 r. — 231 143,6 tys. zt).
(akta kontroli t. 3 str. 1075-1190; t. 7 str. 3251)

Dofinansowywanie realizacji zadan ze $rodkéw PFRON wedtug algorytmu jest formag,
czesciowego wsparcia kosztow realizacji zadan wtasnych samorzadu terytorialnego
na rzecz osob niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
sejmik wojewddztwa w formie uchwaty okresla zadania, na ktére przeznacza $rodki
otrzymane na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan wedtug algorytmu.

W latach 2019-2021 na zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej wykorzystano
tacznie 435 603 tys. zt (2019 r. — 124 610 tys. zt, 2020 r. — 148 662 tys. zt, 2021 r.
- 162 331 tys. z4), tj. od 67,7% do 70,2%'2 Srodkéw wedtug algorytmu. Finansowano
koszty tworzenia i dziatania ZAZ. Na poziom finansowania zadan dotyczacych
rehabilitacji zawodowej jednostek samorzadu wojewodztwa wpltyw miata zmiana
rozporzadzenia w sprawie algorytmu w zakresie kwoty Srodkéw na dofinansowanie
kosztow rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do umiarkowanego
lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej w ZAZ'S3.

Na zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej wykorzystano od 29,8% do 32,3%"
srodkéw wedtug algorytmu. W ramach zadan z zakresu rehabilitacji spoteczne;:

— dofinansowywano roboty budowlane, dotyczace obiektdéw stuzacych rehabilitaci,
w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych
obiektow w tacznej kwocie 156 434,7 tys. zt (2019 r. — 44 197,5 tys. zt, 2020 r.
-60529,8 tys. zt, 2021 r. - 51 707 4 tys. z});

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze

by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Przelewy do samorzadéw terytorialnych na realizacje zadahn ustawowych na rzecz oséb niepetnosprawnych

i pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadan.

" Uchwata nr 6/2019 z dnia 8 lutego 2019 r., zmieniona uchwatg nr 63/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w zwiazku

ze zmianami w planie finansowym PFRON, nr 11/2020 z dnia 7 lutego 2020 r., nr 9/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.

12\W 2019 r. - 69%, 2020 r. - 67,7% i 2021 r. - 70,2%.
1BW 2019 r. - 22 750,00 zt; w latach 2020-2021 - 25 000,00 zt; 2022 r. — 27 500,00 zt.
14W2019r.-31,0%, 2020 . - 32,3% i 2021 r. — 29,8%.
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— finansowano zadania zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym
w facznej kwocie 39 350,7 tys. zt (2019 r. — 11 852,1 tys. zt, 2020 r. — 10 393,6 tys. zt,

2021 .- 17 105,0 tys. z1).
(akta kontroli t. 3 str. 1057-1072)

W latach 2019-2021 $rodki przekazywane przez PFRON na realizacje zadan przez
samorzady wojewodztw nie zaspokajaty zgtaszanych potrzeb. PFRON przy podziale
$rodkow nie uwzgledniat skutecznosci i efektywnos$ci udzielanego wsparcia, poniewaz
samorzady nie majg obowigzku przekazywania takich informacji. Na dofinansowanie
rob6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami 0sdb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektéw, wyptacone
srodki stanowity od 28,4% do 51,4% zgtoszonego do marszatkow wojewodztw
zapotrzebowania's. Natomiast $rodki przekazywane na zadanie zlecane przez
samorzady wojewddztw fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym stanowity od
433% do 49,3% zglaszanego zapotrzebowania'®. Stopien zaspokojenia
zapotrzebowania na poszczegolne rodzaje zadan realizowanych przez samorzady
wojewddztw wynikat ze sktadanych sprawozdan Sp-W oraz mozliwosci finansowych
Funduszu. Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze PFRON nie ma
podstaw prawnych umozliwiajacych przyznanie srodkéw Funduszu na indywidualnie
zgtaszane zapotrzebowanie samorzaddéw wojewodztw. Decyzje, co do okreSlenia
zadan, na ktdre przeznaczane sq srodki Funduszu, pozostajg w kompetencjach
samorzadow wojewddztw — zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli t. 3 str. 1057-1072; t. 4 str. 1781-1783, 1785-1786; t. 5 str. 2020-2511; t. 6 str. 2512-2775)

1.2. W latach 2019-2021 samorzady wojewodztw, poza algorytmem, realizowaty ze
$rodkow PFRON zadania okreSlone w programach przyjetych przez Rade
Nadzorczg: Partnerstwo dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami’” oraz Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej'e.
Programy byly uzupetnieniem oferty pomocy ze $rodkow PFRON. Pomimo
prowadzonej przez PFRON promocji ww. programdw, w ich realizacji uczestniczyto
ogotem pie¢ samorzadow wojewodztw.

(akta kontroli t. 3 str. 1191-1193)

Celem strategicznym programu Partnerstwo dla 0sob z niepetnosprawno$ciami byt
wzrost aktywnoéci zawodowej i spotecznej oséb z niepeinosprawnosciami. Srodki
finansowe PFRON przeznaczone byty na zapewnienie wktadu wiasnego wymaganego
od organizacji pozarzadowych realizujacych projekty (dofinansowane ze $rodkéw
europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego) dedykowane w catoSci
aktywizacji zawodowo-spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami m.in. poprzez
wsparcie w zakresie: integracji spotecznej, edukaciji, wszechstronnej rehabilitacji, ustug
asystenckich, zatrudnienia wspomaganego, mobilnosci 0sob z niepetnosprawno$ciami
czy mieszkalnictwa wspomaganego dla 0sob z niepetnosprawno$ciami. W latach 2019-
2021 na realizacje programu zaplanowano srodki w fgcznej wysokosci 7987 tys. zt
(2019 r. — 1500 tys. zt, 2020 r. — 3749 tys. zt i 2021 r. — 2738 tys. zt), a wykorzystano
tacznie 2733 tys. z, tj. 34,2% (2019 r. — 854 tys. zt, 2020 r. — 814 tys. zti 2021 r. — 1065
tys. zt). Do programu przystapito pie¢ wojewddztw: tddzkie, matopolskie, podkarpackie,
podlaskie i $wietokrzyskie. Ostatecznie wojewddztwo podlaskie nie uczestniczyto

w realizacji programu.
(akta kontroli t. 3 str. 1196-1197; t. 7 str. 3248-3249)

15 Wedtug sprawozdan Sp-W: 2019 r. — 155 481,5 tys. zt, 2020 r. — 117 863,1 tys. zt, 2021 r. — 135 591,9 tys. zt.
16 Wedtug sprawozdan Sp-W: 2019 r. — 27 374, 1 tys. z}, 2020 . — 24 187,1 tys. zt, 2021 r. — 34 930,6 tys. zi.

7 Uchwata nr 17/2015 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

18 Uchwata nr 11/2016 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 8 grudnia 2016 r.; dalej: Stabilne zatrudnienie.
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Celem strategicznym programu Stabilne zatrudnienie byto podniesienie wskaznika
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w administracji publicznej. Pomoc finansowa
byta udzielana w formie dofinansowania m.in.: wyposazenia stanowisk pracy dla 0séb
niepetnosprawnych, adaptacji pomieszczen i otoczenia lub nabycia urzadzen
utatwiajgcych osobom niepetnosprawnym wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zaktadzie pracy, szkolen osob niepetnosprawnych czy dodatku motywacyjnego
wyptacanego osobom niepetnosprawnym'. W latach 2019-2021 na realizacje
programu zaplanowano $rodki w facznej wysokosci 19 365 tys. zt. Wykorzystano Srodki
w tacznej wysokosci 14 954 tys. z, 1. 77,2%. W realizacji programu uczestniczyty dwa
samorzady wojewodztw, tj. dolnoslaskie i matopolskie, ktore na podstawie zawartych
umow?20 otrzymaty dofinansowanie w tacznej kwocie 42,6 tys. zt.

(akta kontroli t. 3 str. 1196-1197; t. 7 str. 3249-3250)

2.1. Podstawe do obliczerr wysokosci $rodkéow dla samorzaddéw wojewddztw
stanowity dane Gféwnego Urzedu Statystycznego?! dotyczace: liczby osob
niepetnosprawnych  bezrobotnych, poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu, wskaznikdw czestosci orzeczonej niepetnosprawnosci i 0golnej liczby
0s6b niepetnosprawnych zyjacych na danym terenie. Dane dla poszczegoinych
wojewodztw PFRON obliczat wedtug tej samej metodologii. Pochodzity one z tych
samych, poréwnywalnych zasobdéw GUS, sprawozdan Sp-W wraz z zatgcznikiem,
tj. informacjq dotyczaca ZAZ (Sp-W/Za)2? w zakresie kosztow tworzenia na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, przekazanych przez marszatkéw wojewodztw.

PFRON w grudniu kazdego roku wystepowat do Prezesa GUS o przekazanie danych
niezbednych do wyliczenia algorytmu23, 4j.: liczby dzieci w wieku 0-14 lat z podziatem
na poszczegolne powiaty, wskaznika czesto$ci niepetnosprawnosci orzeczonej wérdd
dzieci w wieku 0-14 lat w kraju, liczby oséb w wieku 15 lat i wiecej z podziatem na
poszczegolne powiaty, wskaznika czestosci niepetnosprawno$ci orzeczonej wsrod
0s0b w wieku 15 lat i wiecej z podziatem na poszczeg6ine powiaty, liczby osob
niepetnosprawnych bezrobotnych i 0sob niepetnosprawnych poszukujgcych pracy
w powiecie, wyliczonej jako Srednia z trzech ostatnich miesiecy wedtug stanu na

koniec miesigca.
(akta kontroli t. 3 str. 1232-1233, 1281-1282, 1327-1328)

GUS przekazywat?* dane niezbedne do ustalenia wysokosci $rodkéw dla
poszczegolnych wojewodztw wedtug uktadu: kraj, wojewddztwo, powiat. Dane
dotyczace ludnosci w wieku 0-14 lat oraz 15 lat i wigcej GUS prezentowat wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2017r., 2018 r. i 2019r. Wskazniki czestosci
niepetnosprawno$ci wsrdd osob w wieku 0-14 lat oraz 15 lat i wigcej pochodzity ze
spisu ludnosci i mieszkan przeprowadzonego w 2011 r. (NSP 2011), tj. sprzed ponad
11 lat. Dane o osobach niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu zarejestrowanych w urzedach pracy byly wyliczane, zgodnie
z zamowieniem PFRON, jako $rednia z trzech ostatnich miesiecy — wrzesien,
pazdziernik, listopad odpowiednio: 2018 r., 2019 r. i 2020 r. Podawano je w dwéch

19 Program realizowany byt w ramach dwdch modutéw: modut | ,Instytucje” — adresowany do organdw i instytucji
wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz pafstwowych
i samorzadowych instytucji kultury, ktére w ramach programu zatrudniaty osoby niepetnosprawne, na okres co
najmniej 12 miesiecy; modut Il ,Staze zawodowe” — adresowany do organizacji pozarzadowych, ktére w ramach
programu przygotowywaly i kierowaty osoby niepetnosprawne na staz zawodowy w administracji rzagdowej, na okres
co najmniej trzech miesiecy, jednak nie diuzej niz 12 miesiecy.

20 Woj. dolnoslaskie — umowa z dnia 2 grudnia 2019 r. nr SZA/00005/01/D, kwota dofinansowania 34 tys. zt, Woj.
matopolskie — umowa z dnia 13 sierpnia 2019 r. nr SZA/000018/06/D, kwota dofinansowania 8,6 tys. zt.

21 Dalej: GUS.

22 Dalej: informacja Sp-W/Za.

23 Pisma: z 12 grudnia 2018 r. znak: DF.498.2018.w, z 10 grudnia 2019 r. znak: DF.412.2019.w, z 8 grudnia 2020 r. znak:
DF.WSA.385.2020.w.

2 Pisma: z 7 stycznia 2019 . znak: GUS.DK02.601.1164.2018.MU, z 30 grudnia 2019 r. znak: GUS.DK02.601.2128.2019.
10019.MF, z 18 grudnia 2020 r. znak: GUS-DK02.601.3013.2020.9.
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wariantach — z dwoma miejscami po przecinku oraz zaokraglone do petnych wartosci.
Departament Edukaciji i Komunikacji GUS wskazat, ze na wskazniki niepetnosprawnosci
orzeczonej oraz liczbe ludnosci w danym powiecie moglty mie¢ wptyw zmiany
administracyjne dokonywane przez poszczegdlne jednostki w danym roku. W latach
2019-2020 nastgpity zmiany polegajace na przeniesieniu czesci gmin do innych
powiatow. Wedtug GUS, dane o liczbie i strukturze osdb niepeinosprawnych ze spisu
zrealizowanego w 2021 r. bedg dostepne w terminie do listopada 2022 r.

(akta kontroli t. 3 str. 1234-1280, 1283-1326, 1329-1364, 1999-1202)

NIK zwraca uwage, ze NSP 2011 przeprowadzony byt wedtug stanu na koniec dnia
31 marca 2011 r. i obejmowat osoby stale zamieszkate (zameldowane) na obszarze
Polski bez wzgledu na fakt, czy te osoby przebywaty w czasie spisu w kraju, czy tez byty
poza jego granicami lub przebywaty na jego terenie czasowo. Przy NSP 2011 praktyke
spisowg GUS opart o administracyjne bazy danych oraz o dane zebrane w badaniu
petnym i reprezentacyjnym (badanie zostato przeprowadzone na prébie losowej ok. 20%
mieszkan w skali kraju)2°. Osoby objete spisem mogty odmowi¢ odpowiedzi na cztery
pytania, w tym m.in. na pytanie o niepetnosprawno$¢. Dane ze spisu reprezentacyjnego
zostaty uogolnione na catg populacie. W konsekwencji mogto to mie¢ wptyw m.in. na
rzeczywistg liczbe oséb niepetnosprawnych zamieszkujacych dany powiat, a dane
prezentowane przez GUS. Wedtug NSP 2011 na koniec marca 2011 r. byto niemal

4,7 min 0s6b niepetnosprawnych.
(akta kontroli t. 3 str. 1365-1368)

2.2. W danych przedstawianych przez GUS wystepowaty réznice miedzy danymi
prezentowanymi dla poszczegdinych wojewddztw, a sumg wartosci dla powiatoéw
danego wojewddztwa. Na przyktad do wyliczenia algorytmu na rok 2020 dla
wojewddztwa  dolnoslgskiego  GUS  podat liczbe 0séb  bezrobotnych
niepetnosprawnych jako $rednig z trzech miesiecy (wrzesien-listopad 2019r.)
—-4755,33 i 4755 o0séb. Po podsumowaniu danych wedtug powiatow dla tego
wojewddztwa wartoSci te sgq nastepujace: 4755,32 i 4754. W przypadku osob
niepetnosprawnych poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu jako
$rednia z trzech miesiecy GUS podat — 570,67 i 571 0séb. Po podsumowaniu danych
wedtug powiatéw warto$ci te sq nastepujace — 570,66 i 570 osdb. Za wyjatkiem
wojewodztwa lubuskiego, roznice wystepowaty w kazdym wojewddztwie i w odniesieniu
do danych zaokraglonych do petnych wartoci podanych np. dla wskaznika liczba 0s6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy wahaty sie od jednej osoby w wojewddztwach:
tédzkie, opolskie, $wietokrzyskie do siedmiu 0séb w wojewodztwie wielkopolskim26,
(akta kontroli t. 3 str. 1235-1280, 1284-1326, 1330-1368; t. 7 str. 3252)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie algorytmu liczba oséb niepetnosprawnych
w wojewodztwie wyliczana jest jako suma os6b niepetnosprawnych w powiatach
danego wojewddztwa. Ze wzgledu na istniejace roznice w prezentacji danych GUS,
PFRON przyjmowat do wyliczenia algorytmu warto$ci wynikajace z sum dla powiatéw
danego wojewddztwa. Liczba niepetnosprawnych dzieci w powiecie w kategorii
wiekowej 0-14 lat zostata wyliczona jako iloczyn liczby dzieci w powiecie i wskaznika
czestosci niepetnosprawnosci  orzeczonej wsrdd dzieci w kraju. Dla 0s6b
niepetnosprawnych w kategorii wiekowej 15 lat i wigcej, warto$¢ ta stanowi iloczyn
liczby osOb tej kategorii wiekowej w powiecie oraz wskaznika czestoSci
niepetnosprawno$ci orzeczonej wsrod 0sob w przedziale wiekowym 15 lat i wiece;.

2 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ludnosc-stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-
nsp-2011,16,1.html.

% Dla wyliczenia algorytmu na 2020 r. w pozostatych wojewoddztwach réznice przedstawialy sie nastepujgco:
dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, podlaskie, $laskie — po dwie osoby; lubelskie, matopolskie,
mazowieckie, pomorskie, warmifisko-mazurskie i zachodniopomorskie — po trzy osoby.
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Kwote dofinansowania kosztow dziatalnosci ZAZ wyliczano jako iloczyn liczby oséb
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, wynikajacq
z podpisanych przez wojewddztwo uméw do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok,
na ktdry obliczany jest algorytm i kwoty $rodkéw na dofinansowanie kosztéw rocznego
pobytu jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do ww. stopni niepetnosprawnosci
zatrudnionej w ZAZ. PFRON ustalat liczbe tych oséb na podstawie sprawozdan Sp-W
wraz z informacjg Sp-W/Za w zakresie kosztow tworzenia, wynikajacq z podpisanych
umow przez samorzad wojewodztw do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na
ktory byt obliczany algorytm.

Poprawno$¢ wyliczenn Srodkow wedtug algorytmu kontrolerzy NIK sprawdzili na
przykladzie czterech wojewodztw: dolnoslaskiego, Ilubuskiego, Swigtokrzyskiego
i zachodniopomorskiego. Stwierdzono, ze PFRON prawidlowo stosowat wzor okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie algorytmu, a przyjete do wyliczen zmienne obliczane byty
wedtug tej samej metodologii, pochodzity z tych samych zrddet. NIK nie stwierdzita w tym

zakresie nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 3 str. 1330-1368; t. 7 str. 3355-3358)

3.1. PFRON kierowat?” do marszatkéw wojewddztw informacije o wysokosci Srodkéw
PFRON wedtug algorytmu, z przeznaczeniem na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, nalezace do kompetencji samorzadow wojewddziw.
Informacje te zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie algorytmu zawieraty
nazwe jednostki samorzadu terytorialnego, kwote Srodkéw PFRON na realizacje
zadan samorzadu wojewddztw oraz dane zastosowane do obliczen wysokosSci
srodkow Funduszu, przypadajacych samorzadowi wojewddzkiemu, za wyjatkiem
wskaznika czesto$ci niepetnosprawnosci orzeczonej wsrod oséb w wieku 15 lat
| wiecej w powiecie oraz dzieci w wieku 0-14 lat w kraju na podstawie dostepnych
danych GUS. Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, Zze nie jest
zasadnym podawanie wyrywkowej posredniej danej nie wystepujacej wprost we
wzorze na wyliczenie wysokosci Srodkéw wedtug algorytmu dla samorzaddw
wojewddztw.

(akta kontroli t. 3 str. 1424-1442, 1454-1470, 1482-1499, 1511-1529; t. 4 str. 1781-1784, 1791;
t. 7 str. 3251-3252, 3256)

Na podstawie analizy sprawozdan Sp-W ustalono, ze w latach 2021-2022 w przypadku
11 samorzadow wojewodztw (11 samorzadéw wojewodziw?® w 2021 r. i cztery?
w2022 r.) PFRON przekazywat informacje o wysokosci $rodkéw Funduszu wedtug
algorytmu. Niektdre sprawozdania Sp-W zostaty ziozone:

— 14 stycznia 2021 r. — przez samorzad wojewddztwa: todzkiego i wielkopolskiego,
15 stycznia 2021 r. — przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego, 18 stycznia
2021 r. przez samorzad wojewodztwa: dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, lubuskiego, podkarpackiego, pomorskiego, S$wigtokrzyskiego
i zachodniopomorskiego. Ustawe budzetowg na rok 202130 ogtoszono 29 stycznia
2021 r., a informacje o wysokos$ci $rodkow wedtug algorytmu PFRON wystosowat
18 lutego 2021 r., tj. po uptywie odpowiednio 35, 34 i 31 dni kalendarzowych od
dnia ztozenia sprawozdania Sp-W;

— 13 stycznia 2022 r. — przez samorzad wojewodztwa wielkopolskiego, 14 stycznia
2022 r. — przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego, 17 stycznia 2022 r. — przez
samorzad wojewodztwa: tddzkiego i zachodniopomorskiego. Ustawe budzetowg

27 Pisma: z 11 lutego 2019 r. znak: DF.WSA.54.2019.w.IWR, z 18 pazdziernika 2019 r. znak: DF.WSA.356.2019.w,
z 2 kwietnia 2020 r. znak: DF.WSA.107.2020.w, z 18 lutego 2021 r. znak: DF.WSA.43.2021.w.

2 Dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie, $wietokrzyskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie.

29} 6dzkie, mazowieckie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

30 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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na rok 20223' ogtoszono 4 lutego 2022 r., a informacje o wysokosci $rodkow
wedtug algorytmu PFRON wystosowat 17 lutego 2022 r., 1j. po uptywie odpowiednio
35, 34 i 31 dni kalendarzowych od dnia ztozenia sprawozdania Sp-W.

(akta kontroli: t. 3 str. 1511-1518, 1520, 1522, 1524, 1526, 1528-1529, 1541-1542, 1547, 1549, 1557-1558,

t. 4 str. 1798-1799, 1819, 1842, 1864, 1952, 1964, 2005, 2011; t. 5 str. 2071, 2094, 2176, 2225, 2384;
t. 7 str. 3241, 3246, 3251-3252)

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wskazata, ze obliczenie terminu 30 dniowego
rozpoczyna si¢ od daty wptywu ostatniego oryginatu sprawozdania z wojewodztwa, co
jednocze$nie przektada sie na zachowanie obowigzujacych przepisow. Przez wptyw
ostatniego oryginatu sprawozdania PFRON rozumie wptyw kompletu sprawozdan Sp-W
z 16 wojewodztw w formie papierowej. W ocenie NIK dziatanie PFRON w tym zakresie byto

zgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie algorytmu.
(akta kontroli t. 7 str. 3259-3264)

3.2. Zgodnie z art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji ze srodkéw PFRON pokrywane sg
koszty obstugi zadan realizowanych m.in. przez samorzady wojewodztw w wysokosci
faktycznie poniesionej, nie wigcej niz 2,5% Srodkow wykorzystanych na realizacje
zadan, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

W latach 2019-2021 $rodki wedtug algorytmu zostaty powiekszone o koszty obstugi
realizowanych zadan w tacznej wysokosci 15 539,0 tys. zt (2019 r. — 4509,3 tys. z,
2020 r. — 5352,6 tys. zt, 2021 r. — 5677,1 tys. zt), tj. nie przekroczyty 2,5% Srodkdw
wykorzystanych na realizacje zadan. Przy wyptacie samorzagdom wojewddztw zaliczek,
na podstawie wnioskow Wn-W na realizacie zadan, PFRON powiekszat przelewy
0 koszty obstugi, tj. przed ich faktycznym poniesieniem, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie algorytmu. Analizg objeto 100% ztozonych sprawozdarn Sp-W.
W sprawozdaniach Sp-W (wiersz D. Rozliczenie $rodkéw PFRON) samorzady
wojewddztw wykazywaty sume Srodkoéw wykorzystanych na koszty obstugi zadan, bez
wskazania czy koszty faktycznie poniesiono. Fundusz w trakcie weryfikacji sprawozdan
Sp-W nie sprawdzat faktycznego wykorzystania tych $rodkdw, ograniczajac sie tylko do
wyliczenia czy koszty nie przekroczyty 2,5% kwoty wykorzystanej na realizacje zadan.
NIK podkres$la, Ze jezykowa wyktadnia pojecia ,poniesiony” wskazuje na czas dokonany.
Stan, w ktorym nastgpito obcigzenie kosztem nie tylko w sensie ewidencyjnym, ale
rowniez w znaczeniu realnym. NIK zwraca réwniez uwage, ze Fundusz mogt zwréci¢
sie do Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych32 o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu wprowadzenia zmian w zakresie obowigzujgcego stanu
prawnego. W ocenie NIK, bez ustalenia faktycznych kosztéw obstugi nie byto podstaw
do powiekszania $rodkéw wedtug algorytmu przekazywanych przez Fundusz.

(akta kontroli: t. 3 str. 1057-1058, 1063, 1068; t. 4 str. 1781- 1783, 1786, 1799-2019; t. 5 str. 2020-2511;
t. 6 str. 2612-2775, 2788-3023, t. 7 str. 3024-3208, 3236-3240, 3253)

3.3. Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy o rehabilitacji samorzady wojewddztw
przekazywaty Prezesowi Zarzadu PFRON sprawozdania Sp-W. Obowigzujacy stan
prawny reguluje jedynie kwestie obowigzku sprawozdawczo$ci bez okreslenia jej
zakresu i czestotliwo$ci. Terminy na sktadanie sprawozdan Sp-W zostaty przyjete przez
PFRON zwyczajowo, na podstawie wieloletniej wspotpracy z samorzadami. PFRON
wyznaczyt termin na zlozenie sprawozdania Sp-W do 15 dnia pierwszego miesigca
nastepujacego po kwartale, ktdrego dotyczy. W 2015 r. Prezes PFRON wystapit do
Petnomocnika o podjecie inicjatywy ustawodawczej33 celem znowelizowania art. 35¢

31 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

32 Dalej: Petnomocnik.

3 W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych po kontroli NIK P/14/047 pn. ,Wykorzystanie przez samorzady
powiatowe $rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w latach 2011-2013”.
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ustawy o rehabilitacji przez dodanie ust. 234 o delegacji ustawowej Ministra do
okreSlenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad, czestotliwosci i termindw
sporzadzania sprawozdan Sp-W, a takze zasad rozliczen finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego z PFRON w zakresie wykorzystania $rodkow, w tym zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw, uwzgledniajgc w szczegdlnosci terminy i sposoby ich
przedstawiania. Wprowadzenie tych uregulowan miato przyczynic¢ sie¢ do wzmocnienia
kontroli wydatkowania i prawidtowosci rozliczen $rodkéw finansowych PFRON.
Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika3® wskazata, ze zasady sprawozdawczosci
samorzadow terytoriainych ze zrealizowanych zadan zawarte sg w regulacji
wewnetrznej PFRON, a sprawozdanie Sp-W stanowito wystarczajacy dokument do
dokonywania rozliczen jednostek samorzadu, bez potrzeby wprowadzania zmian
obowigzujacego stanu prawnego. Wskazano réwniez, ze PFRON nie przedstawit
uzasadnienia dla wprowadzenia zmian ustawowych, np. wskazujgac na wystepowanie
jakichkolwiek trudnosci we wspotpracy z samorzadami. Dyrektor Departamentu ds.
Finansowych wyjasnita, Zze uchylenie ust. 2 art. 35¢c ustawy o rehabilitacji nie miato
wptywu na proces sprawozdawczy realizowany przez PFRON. NIK zwraca uwage, ze
przyjety przez PFRON termin na zlozenie sprawozdania Sp-W pozostaje
w sprzecznosci z terminem wynikajacym z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
ZAZ, zgodnie z ktérym $rodki Funduszu sg przekazywane na rachunek bankowy
organizatora, nie pozniej niz do 15 dnia miesigca rozpoczynajgcego pierwsze potrocze.

(akta kontroli: t. 4 str. 1792-1796; t. 7 str. 3209-3212, 3252)

PFRON przypominat samorzadom wojewddztw o konieczno$ci wywigzania sie
z obowigzku sprawozdawczego®. Kontrola terminowosci sporzadzenia i ztozenia
sprawozdan Sp-W wykazata, ze trzy samorzady wojewodztw, tj. dolnoslaskie,
matopolskie i $laskie, nie dochowaty wyznaczonego przez PFRON terminu na ich
sporzadzenie i ztozenie za IV kwartat z lat 2019-2021, a opdznienie wynosito od
dwdch do 12 dni kalendarzowych. | tak: samorzad wojewodztwa dolno$laskiego
sprawozdanie Sp-W za IV kwartat 2019 r. sporzadzit i ztozyt 17 stycznia 2020 r.,
ti. dwa dni po wyznaczonym terminie; samorzad wojewddztwa matopolskiego
sprawozdanie Sp-W za IV kwartat 2020 r. sporzadzit 27 stycznia 2021 r., tj. 12 dni po
wyznaczonym terminie, a do PFRON wptyneto 3 lutego 2021 r., tj. 19 dni po terminie;
samorzad wojewodztwa $laskiego sprawozdanie Sp-W za IV kwartat 2020 r. i 2021 .
sporzadzit odpowiednio 19 stycznia 2021 r., tj. cztery dni po wyznaczonym terminie
i 21 stycznia 2022 r., tj. sze$C dni po wyznaczonym terminie, sprawozdania do
PFRON wptynety odpowiednio 27 stycznia 2021 r., tj. 12 dni po terminie i 26 stycznia
2022 r., tj. 11 dni po terminie. Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze
w indywidualnych przypadkach przekroczenia terminu na ztozenie sprawozdan Sp-W
pracownicy Wydziatlu ds. Samorzadowych Departamentu ds. Finansowych
kontaktowali sie telefonicznie z pracownikami samorzadéw wojewodztw celem
niezwlocznego przekazania sprawozdania Sp-W.

(akta kontroli: t. 3 str. 1395-1412; t. 4 str. 1798, 1886-1888; t. 6 str. 2512-2515, 2581-2583;
t. 7 str. 3209-3212, 3252, 3359-3362)

3 Nowelizacjg ustawy o rehabilitacji z dnia 17 grudnia 2001 r. do art. 35¢ dodano ust. 2 — na jego podstawie minister
wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego (dalej: Minister) zostat upowazniony do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczeg6towe zasady sporzadzania sprawozdar rzeczowo-finansowych o zadaniach zrealizowanych
ze $rodkéw PFRON oraz wnioskéw do planu finansowego Funduszu, przy uwzglednieniu w szczegélnosci terminow
i sposobdw ich przedstawiania oraz wzér tego wniosku i sprawozdania, a takze zasady i sposoby rozliczen
finansowych samorzadu z PFRON w zakresie wykorzystania $rodkéw, w tym zwrotu niewykorzystanych $rodkow.
Minister nie wydat w tym zakresie stosownego rozporzadzenia, a ust. 2 art. 35¢ ustawy o rehabilitacji zostat uchylony
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektorych upowaznier do wydawania
aktow wykonawczych (Dz. U. Nr 98, poz. 817).

3 Pismo z dnia 27 lipca 2015 r. znak: BON-11.5230.4.2015.EK.

3 Pisma: z dnia 3 grudnia 2018 r. znak: DF.WSA.486.2018.w.IWR, z dnia 28 listopada 2019 r. znak: DF.WSA.400.2019.w,
z dnia 30 listopada 2020 r. znak: DF.WSA.371.2020.w, z dnia 18 listopada 2021 r. znak: DF.WSA.221.2021.w.

10



3.4. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie algorytmu Prezes Zarzadu
Funduszu przekazuje srodki Funduszu w ciggu roku, w tym takze w formie zaliczek,
w terminach umozliwiajacych biezace finansowanie realizowanych przez samorzady
wojewodztw zadan, nie dtuzszych niz 14 dni od dnia zlozenia przez samorzad
wniosku o przekazanie $rodkdw, jednakze z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
Funduszu, stopnia wykorzystania przez samorzad $rodkéw przekazanych i stanu
wyodrebnionego rachunku bankowego, potwierdzonego kopig wyciggu bankowego
na dzien sporzadzenia wniosku o przekazanie Srodkow.

W latach 2019-2021 samorzady wojewodztw ztozyty tacznie 319 wnioskow Wn-W
(2019 r. — 103, 2020 r. — 97, 2021 r. — 119). Fundusz przeprowadzat weryfikacje
ztozonych wnioskéw Wn-W na podstawie danych zawartych we wniosku, stanu
wyodrebnionego rachunku, potwierdzonego kopig wyciggu bankowego. Kontrolg
objeto 100% ztozonych wnioskéw Wn-W. Stwierdzono, ze na wszystkich wnioskach
Wn-W znajdowaty sie pieczatki i podpisy pracownikéw PFRON. Na wnioskach Wn-W
zostaty odrecznie dopisane kwoty przystugujacych kosztéw realizowanych zadan oraz
kwoty przelewow.

(akta kontroli t. 6 str. 2776-3023; t. 7 str. 3024-3208, str. 3253)

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze wnioski Wn-W byty
sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a potwierdzeniem jego
poprawnosci byto ztozenie podpisu przez pracownika weryfikujacego wniosek Wn-W
I przygotowujacego przelew. Natomiast koszty obstugi realizowanych zadan byty
wyliczane automatycznie, przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych3?. NIK
zwraca uwage, ze weryfikacja wnioskébw Wn-W pod wzgledem formalno-
rachunkowym powinna by¢ zakoriczona stosowng adnotacjg, z uwzglednieniem daty,
podpisu i pieczeci osoby odpowiedzialnej.

(akta kontroli t. 7 str. 3209-3211, 3213)

We wnioskach Wn-W ztozonych przez 10 samorzgddw wojewodztw stwierdzono:

— wjednym przypadku — brak daty sporzadzenia (wniosek ztozony 7 kwietnia 2021 r.
przez samorzad wojewddztwa opolskiego);

— w przypadku dwdch — brak pieczatki imiennej i podpisu marszatka wojewodztwa
(wniosek ztozony 10 stycznia 2019 r. przez samorzad wojewodztwa pomorskiego
iwniosek zlozony 11 stycznia 2019r. przez samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego);

— w przypadku trzech — brak daty wptywu do PFRON (wniosek sporzadzony
16 grudnia 2019r. przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego, wniosek
sporzadzony 19 czerwca 2019r. przez samorzad wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i wniosek sporzadzony 10 lipca 2020r. przez samorzad
wojewodztwa podkarpackiego);

— wjednym przypadku — dwie odrebne daty wptywu do PFRON (18 i 21 pazdziernika
2019 r.) na wniosku sporzadzonym 18 pazdziernika 2019 r. przez samorzad
wojewodztwa lubuskiego;

— w przypadku czterech wnioskéw $rodki wyptacono przed ich zarejestrowaniem
w ewidencji korespondencji (wniosek sporzadzony przez samorzad wojewddztwa
lubelskiego 21 pazdziernika 2019 r., $rodki wyptacono 22 pazdziernika 2019 r.,
a wniosek zarejestrowano 23 pazdziernika 2019 r., wniosek sporzadzony przez
samorzad wojewddztwa tddzkiego 6 listopada 2019 r., Srodki wyptacono 7 listopada
2019 r., a wniosek zarejestrowano 8 listopada 2019 r., wniosek sporzadzony przez
samorzad wojewddztwa wielkopolskiego 24 pazdziernika 2019 r., Srodki wyptacono
24 pazdziernika 2019 r., a wniosek zarejestrowano 30 pazdziernika 2019 r., wniosek

37T W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 maja 2021 r. korzystano z systemu ,Przelewy WP”, a od 27 maja 2021 r.
obowigzuje System Obstugi Wnioskdw (SOW).
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sporzadzony przez samorzad wojewddztwa lubuskiego 1 lipca 2021 r., srodki
wyptacono 5 lipca 2021 r., a wniosek zarejestrowano 7 lipca 2021 r.).

W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji wnioskow.

(akta kontroli t. 6 str. 2776-2778, 2784, 2788, 2790, 2794-2795, 2798, 2800, 2802, 2813, 2901;
t. 7 str. 3046, 3166, 3253-3254)

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze ww. omytki wynikaty
w szczegolnosci z intensyfikacji realizowanych zadan przez pracownikéw PFRON
weryfikujacych wnioski Wn-W oraz okresami sprawozdawczymi, ktore przektadaty
sie na cykliczny wzrost wptywajace] korespondencji i tym samym liczby
prowadzonych spraw przez PFRON. Opdznienia w rejestracji korespondenciji
wynikaty z pomytek osoby rejestrujgcej wnioski. W latach 2019-2020
korespondencja wptywajaca do Wydziatu ds. Samorzadéw Departamentu ds.
Finansowych byta rejestrowana w pliku Excel. Od 2021 r. korespondencja jest
rejestrowana w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq (EZD).

(akta kontroli t. 7 str. 3209-3211, 3213-3215)

PFRON przekazywat Srodki finansowe w terminach nie dtuzszych niz 14 dni od dnia
Ztozenia przez samorzad wniosku Wn-W, tj. w tym samym dniu, w ktérym wptynat
whniosek o ptatnos¢ do siedmiu dni (w latach 2019-2020 maksymalnie do siedmiu dni,
w 2021 r. maksymalnie do pieciu dni). NIK zauwaza, ze brak odpowiedniego
uregulowania w przepisach kwestii terminu sktadania przez samorzady wojewodztw
sprawozdan Sp-W i przyjety przez PFRON termin wyptaty zaliczek w styczniu danego
roku skutkowaly tym, ze nie dotrzymywany byt wskazany w § 10 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZAZ termin przekazania $rodkéw Funduszu na rachunek
bankowy organizatora ZAZ (do 15 dnia miesigca rozpoczynajacego pierwsze
potrocze), mimo przekazywania przez PFRON $rodkoéw w terminach nie dtuzszych
niz 14 dni od dnia ztoZenia wniosku przez samorzady wojewddztw, zgodnie z § 7 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie algorytmu. Taka sytuacja utrudnia biezace finansowanie
przez samorzady wojewoddztw zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ZAZ.
| tak:

— w 2019 r.: do samorzadu wojewodztwa: kujawsko-pomorskiego i lubelskiego Srodki
przekazano 16 stycznia 2019r., do samorzadu wojewodztwa mazowieckiego
- 21 stycznia 2019r., do samorzadu wojewddztwa dolno$laskiego, matopolskiego,
podkarpackiego — 22 stycznia 2019 r., do samorzadu wojewodztwa podlaskiego,
Slaskiego i zachodniopomorskiego — 23 stycznia 2019 r. i do samorzadu wojewddztwa
tédzkiego — 25 stycznia 2019

— w 2020 r.: do samorzadu wojewodztwa podlaskiego i pomorskiego — 16 stycznia
2020r., do samorzadu wojewodztwa dolno$laskiego i kujawsko-pomorskiego
— 17 stycznia 2020 r., do samorzadu wojewodztwa Slaskiego — 20 stycznia 2020 r., do
samorzadu wojewodztwa zachodniopomorskiego — 21 stycznia 2020 r., do samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego i podkarpackiego — 22 stycznia 2020 r., do samorzadu
wojewddziwa matopolskiego — 23 stycznia 2020 r. i do samorzadu wojewddztwa
tédzkiego 28 stycznia 2020 r.;

— w2021 r.: do samorzadu wojewodztwa dolnoslaskiego, podkarpackiego, pomorskiego
i warminsko-mazurskiego — 18 stycznia 2021r., do samorzadu wojewddztwa
podlaskiego i $wietokrzyskiego — 19 stycznia 2021 r., do samorzadu wojewddztwa
Slaskiego - 20 stycznia 2021 r., do samorzadu wojewodziwa todzkiego
i mazowieckiego — 21 stycznia 2021 r. i do samorzadu wojewddztwa matopolskiego
— 27 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: t. 6 str. 2776-2787, 2866; t. 7 str. 3104-3155)

Przekazanie $rodkéw Funduszu, zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
algorytmu, nastepuje m.in. po rozliczeniu srodkow za poprzedni okres. Na podstawie
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analizy ztozonych wnioskéw Wn-W oraz sprawozdan Sp-W, stwierdzono, ze PFRON
w latach 2019-2021 nie stosowat jednolitych zasad przy wyptacie srodkéw wedtug
algorytmu samorzadom wojewddztw. Jako rozliczenie srodkow za poprzedni okres
PFRON uznawat date zwrotu $rodkéw przez samorzad wojewddztw wedtug stanu na
31 grudnia roku poprzedniego. Natomiast w korespondencji kierowanej do
samorzadéw wojewodztw38 Fundusz wskazywat, ze wyptata Srodkéw finansowych
w formie zaliczkowej w latach 2019-2022 odbywa sie wytacznie na wniosek
wojewodztwa, po ztozeniu sprawozdania za IV kwartat roku poprzedniego wraz
z wymaganymi zatacznikami. W toku kontroli stwierdzono jednak przypadki, gdzie
data przekazania $rodkéw przez PFRON byta wcze$niejsza niz data wptywu
sprawozdania Sp-W za IV kwartat roku poprzedniego. Sytuacja taka dotyczyta
12 samorzaddéw wojewodztw, a $rodki PFRON, na podstawie wnioskéw Wn-W, byty
przekazywane w terminie od jednego do siedmiu dni przed wptywem sprawozdan Sp-W.
| tak (w wyszczegolnieniu zestawiono kolejne daty wptywu sprawozdan Sp-W do
PFRON z kolejnymi datami przekazania $rodkéw Fundusz):

— samorzad woj. kujawsko-pomorskiego — sprawozdanie Sp-W: 21 stycznia 2019r.,
20 stycznia 2020 r. i 18 stycznia 2021 r.; przelew: 16 stycznia 2019 r., 17 stycznia
2020 r. i 14 stycznia 2021 r., {j. na pie¢, trzy, cztery dni przed wptywem sprawozdan
Sp-W.

— samorzad woj. lubelskiego — sprawozdanie Sp-W: 22 stycznia 2019 r., 16 stycznia
2020 r. i 18 stycznia 2021 r.; przelew: 16 stycznia 2019 r., 13 stycznia 2020 r.
i 13 stycznia 2021 r., tj. na sze$¢, trzy i pie¢ dni przed wptywem sprawozdan Sp-W.

— samorzad woj. lubuskiego — sprawozdanie Sp-W: 21 stycznia 2019 r., 17 stycznia
2020 r. i 18 stycznia 2021 r.; przelew: 14 stycznia 2019 r., 15 stycznia 2020 r.
i 14 stycznia 2021 r., tj. na siedem, dwa, cztery dni przed wplywem sprawozdania
Sp-W.

— samorzad woj. matopolskiego — sprawozdanie Sp-W: 24 stycznia 2019r.,
27 stycznia 2020 r. i 3 lutego 2021 r.; przelew: 22 stycznia 2019 r., 23 stycznia
2020r. i 27 stycznia 2021r., 1. na dwa, cztery i siedem dni przed wptywem
sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. opolskiego — sprawozdanie Sp-W: 14 stycznia 2019 r., 16 stycznia
2020 r. i 19 stycznia 2021 r.; przelew: 9 stycznia 2019 r., 9 stycznia 2020 r.
i 13 stycznia 2021 r., 1. na pie€, siedem i sze$¢ dni przed wptywem sprawozdania
Sp-W.

— samorzad woj. podlaskiego — sprawozdanie Sp-W: 20 stycznia 2020 r.; przelew:
16 stycznia 2020 r., tj. na cztery dni przed wptywem sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. pomorskiego — sprawozdanie Sp-W: 15 stycznia 2019 r.i 17 stycznia
2020 r.; przelew: 11 stycznia 2019 r. i 16 stycznia 2020 r., {j. na cztery dni i na jeden
dzien przed wptywem sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. $laskiego — sprawozdanie Sp-W: 27 stycznia 2021 r.; przelew:
20 stycznia 2021 r., tj. na siedem dni przed wptywem sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. $wietokrzyskiego — sprawozdanie Sp-W: 21 stycznia 2019r.
i 15 stycznia 2020 r., przelew: 14 stycznia 2019 r. i 13 stycznia 2020 ., {j. na siedem
i dwa dni przed wptywem sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. warmirnsko-mazurskiego — sprawozdania Sp-W: 21 stycznia 2019r.,
20 stycznia 2020 r. i 22 stycznia 2021 r.; przelew: 14 stycznia 2019 r., 13 stycznia
2020 r. i 18 stycznia 2021 r., tj. na siedem, siedem i cztery dni przed wptywem
sprawozdania Sp-W.

38 Patrz przypis 36.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— samorzad woj. wielkopolskiego — sprawozdanie Sp-W: 17 stycznia 2019r.,
13 stycznia 2020 r. i 14 stycznia 2021 r.; przelew: 15 stycznia 2019 r., 9 stycznia
2020 r. i 12 stycznia 2021 r., tj. na dwa, cztery i dwa dni przed wptywem
sprawozdania Sp-W.

— samorzad woj. zachodniopomorskiego — sprawozdanie Sp-W: 18 stycznia 2021 r.;
przelew: 13 stycznia 2021 r., tj. na pie¢ dni przed wptywem sprawozdania Sp-W.

(akta kontroli t. 3 str. 1395, 1397, 1403, 1406; t. 4 str. 1798, 1804-1806, 1811-1813, 1819-1821,
1827-1829, 1835-1837, 1842-1844, 1849-1851, 1857-1859, 1864-1866, 1871-1873, 1878-1880,
1886-1888; 1894-1896, 1903-1905, 1909-1911, 1916-1918, 1940-1942, 1945-1947, 1959-1561,
1971-1973, 1979-1981, 1987-1989, 2005-2007; t. 6 str. 2512-2515, 2662-2664, 2670-2672, 2702-
2704, 2776-2787; t. 7 str. 3254-3255, 3367-3369)

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, Zze z uwagi na przy$pieszenie
procesu przekazania $rodkow Funduszu na realizacje zadan, samorzady przesytajq
sprawozdania Sp-W drogg elektroniczng w celu wstepnego ustalenia kwoty
podlegajacej zwrotowi, ktore nie podlegaty rejestracji i archiwizacji. Natomiast
informacja o $rodkach do zwrotu / zwrdconych na rachunek PFRON zawarta
w sprawozdaniu  Sp-W jest zadeklarowaniem rozliczenia otrzymanych przez
samorzad wojewddztw Srodkow Funduszu. NIK nie podziela powyzszych wyjasnien,
bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach3® PFRON powinien zapewni¢ m.in. odpowiednig ewidencje
nadsytanej i sktadanej dokumentacji w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania
| rozstrzygania spraw. Po potwierdzeniu zwrotu Srodkow przez samorzad na konto
PFRON nastepuje realizacja wniosku Wn-W. NIK zwraca uwage, ze dokonanie
rozliczenia $rodkow Funduszu za poprzedni okres powinno by¢ tozsame: ze
ztozeniem przez samorzad sprawozdania Sp-W, z dokonaniem przez samorzad
zwrotu $rodkéw Funduszu (pozostajacych na koncie samorzadu), a takze ze
zweryfikowaniem przez pracownika PFRON poprawnosci danych zawartych
w sprawozdaniu Sp-W, z uwzglednieniem ewentualnej korekty sprawozdania Sp-W.

(akta kontroli t. 7 str. 3213, 3236-3238, 3240, 3257)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2021 przekazujac samorzadom wojewddztw zaliczki na realizacje
okreslonych zadan lub rodzajow zadan w styczniu PFRON powigkszat je 0 koszty
obstugi zadan przed ich faktycznym poniesieniem, co stanowito naruszenie art. 54
ust. 3 ustawy o rehabilitacji oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie algorytmu.

(akta kontroli t. 3 str. 1057-1058, 1063, 1068; t. 4 str. 1781- 1786, 1799-2019; t. 5 str. 2020-2511;
t. 6 str. 2612-2775, 2788-3023, t. 7 str. 3024-3208, 3236-3240, 3253)

2. Terminy przekazywania zaliczek samorzadom wojewodztw w styczniu kazdego
roku uniemozliwialy biezace finansowanie realizowanych przez samorzady
wojewodztw zadan, co naruszato § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie algorytmu.

(akta kontroli t. 6 str. 2776-2787, 2866; t. 7 str. 3104-3155)

3. W latach 2019-2021 w przypadku wnioskoéw ztozonych przez 10 samorzadow
wojewodztw pracownicy PFRON nierzetelnie przeprowadzili weryfikacje wnioskow
Wn-W.

(akta kontroli t. 6 str. 2776-3023; t. 7 str. 3024-3208, str. 3253)

39 Dz. U. 22020 r. poz. 164, ze zm.; dalej: ustawa o archiwach.
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4. PFRON nie zapewnit odpowiedniej ewidencji nadsytanych i skfadanych drogg
elektroniczng sprawozdan Sp-W, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania
i rozstrzygania spraw, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach.

(akta kontroli t. 7 str. 3213, 3236-3238, 3240, 3257)

W latach 2019-2021 Prezes Zarzadu PFRON prawidtowo obliczat i dokonywat podziatu
srodkéw wedtug algorytmu dla samorzadow wojewddztw. Terminowo przekazywano
srodki Funduszu na realizacje ustawowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;
| spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Jednak przyjety przez PFRON termin  wyptaty
zaliczek w styczniu danego roku utrudniat biezace finansowanie realizowanych przez
samorzady wojewodztw zadan. Zaliczki kazdorazowo powigkszano o koszty obstugi na
realizacje zadan, przed ich faktycznym poniesieniem.

2. Nadzér i kontrola nad wydatkowaniem Srodkow

1.1. Zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji do zadan Zarzadu PFRON
nalezy sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem  $rodkéw  Funduszu
przekazywanych na realizacje zadan okre$lonych ustawa.

W latach 2019-2021 PFRON zaplanowat ogotem 405 kontroli (2019 r. — 135, 2020 r.
- 14012021 r. - 130), w tym 43 kontrole Srodkdw przekazanych wedtug algorytmu
(2019 r. — 10, 2020 r. — 17 i 2021 r. — 16). Przeprowadzono ogdtem 318 kontroli
(2019r. — 136, 2020 r. — 78 i 2021 r. — 94), w tym 39 kontroli w samorzadach
powiatowych na taczng kwote 711 915 tys. zt (2019 r. — 375860 tys. zt, 2020 r.
- 126 807 tys. zt, 2021 r. — 209 248 tys. zt). Nieprawidtowosci stwierdzono w 2019 r.
w 126 podmiotach na kwote 10 067 tys. zt, w 2020 r. w 71 podmiotach na kwote 6137
tys. zt, w 2021 r. w 89 podmiotach na kwote 10 911 tys. zt.

PFRON nie przeprowadzat kontroli $rodkéw wedtug algorytmu przekazywanych
samorzadom wojewddztw. W latach 2019-2021 do PFRON wptyneto tacznie 150
skarg (2019 r. - 65, 2020 r. — 491 2021 r. — 36). Nie wptynety zadne skargi dotyczace
realizacji zadan przez samorzady wojewodztw ani ZAZ.

(akta kontroli t. 2 str. 639-643, 651, 767-777)

Plany kontroli Funduszu na lata 2019-2022 nie okreslaty liczby kontroli
zaplanowanych do realizacji z podziatem na samorzady wojewddztw i powiatowe,
tylko taczng liczbe kontroli zaplanowanych do przeprowadzenia w ramach zadan
realizowanych przez samorzady na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
Wicedyrektor Departamentu ds. Kontroli wyjasnita, Ze dobdr poszczegdlnych zadan
oraz podmiotéw do kontroli, odbywat sie na biezaco, na podstawie prowadzonych
analiz i ocen ryzyk. Stosowano zasade kierowania dziatar kontrolnych tam, gdzie
ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci byto najwyzsze. Wobec licznych informacii
o mozliwych nieprawidtowosciach w wydatkowaniu $rodkow PFRON przez
samorzady powiatowe, w trakcie doboru podmiotéw / zadan do kontroli w obszarze
Srodkéw PFRON przekazanych wedtug algorytmu, dziatania kontrolne kierowane byty
wytgcznie do samorzaddw powiatowych.

(akta kontroli t. 2 str. 1047-1049)

W latach 2019-2021 PFRON nie przeprowadzat w samorzadach wojewddztw kontroli
kompleksowych, problemowych i sprawdzajacych okreslonych w § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli. PFRON nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
w jednostkach bedacych beneficjentami samorzadéw wojewddztw w  zakresie
$rodkdw przekazanych wedtug algorytmu.

Kontrole kompleksowe powinny obejmowaé catoksztalt dziatalnosci podmiotu
kontrolowanego w zakresie wykorzystania $rodkéw PFRON na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o rehabilitacji i odbywac sie nie rzadziej niz raz na cztery lata.
Dyrektor Departamentu ds. Kontroli wskazat, ze zakres iloSciowy realizowanych
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dziatan kontrolnych przez PFRON, uzalezniony jest od posiadanych zasobow
kadrowych Departamentu ds. Kontroli. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych nie
rzadziej niz raz na cztery lata w 16 samorzadach wojewddztw i 380 samorzadach
powiatowych wymagatoby dodatkowego zatrudnienia kilkuset oséb. PFRON 14 lipca
2014 r.40 skierowat do Petnomocnika pismo zawierajgce propozycje uchylenia § 9 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie kontroli. W udzielonej odpowiedzi4! Petnomocnik
wskazat, ze zmiana ta bedzie mozliwa przy kolejnej nowelizacji ww. rozporzadzenia.
Jednak przez ponad osiem lat takiej nowelizacji nie przeprowadzono.

(akta kontroli t. 1 str. 333-514; t. 2 str. 767, 869-873)

W 2019 r. PFRON przedstawit wyniki jednej kontroli problemowej przeprowadzonej
w latach 2017-2018 w samorzadzie wojewodztwa fodzkiego dotyczacej realizacii
zadania wynikajgcego z art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o rehabilitacji. W wyniku
przeprowadzonej kontroli samorzad wojewddztwa todzkiego dokonat zwrotu Srodkow
w wysokosci 36,7 tys. zt. Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zostato podpisane przez
Petnomocnika Zarzadu, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
w sprawie kontroli. Prezes Zarzadu PFRON wskazat, Zze zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 6
ustawy o rehabilitacji organem uprawnionym do kontroli jest Zarzad PFRON. Zdaniem
Prezesa Zarzadu PFRON upowaznienia do kontroli podpisane przez Petnomocnika
Zarzadu spetniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, poniewaz
zostat on powotany i umocowany do tych czynnosci na podstawie wydanych przez
Prezesa Zarzadu PFRON petnomocnictw, zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji. W ocenie NIK nie ma przeszkdd na gruncie ustawy o rehabilitacji, aby
Prezes Zarzadu Funduszu umocowat Petnomocnika Zarzadu do czynnosci
zwigzanych ze sprawowaniem kontroli nad wykorzystaniem Srodkéw Funduszu
przekazywanych na realizacje zadan okre$lonych ustawa. NIK zauwaza jednak
istnienie niespojno$ci pomiedzy przepisami ustawy o rehabilitacji a rozporzadzeniem
w sprawie kontroli w kwestii mozliwosci podpisywania upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli przez Petnomocnika Zarzadu..

(akta kontroli t. 1 str. 347-348, 354-355; t. 2 str. 836-837, 983-984)

W 2022 r. PFRON zaplanowat przeprowadzenie kontroli problemowej w samorzadzie
wojewoddztwa slaskiego, w zwigzku z wnioskiem skierowanym 13 wrze$nia 2021 r. do
PFRON przez Barbare Dziuk Posta na Sejm RP. Pani Poset zwrdcita sie o podjecie
dziatan kontrolnych w celu zapewnienia wiasciwego wydatkowania srodkéw PFRON
przekazanych samorzadowi wojewodztwa $Slaskiego w latach 2020-2021 na realizacje
zadan ustawowych. PFRON w udzielonej 30 wrzesnia 2021 r.42 odpowiedzi wskazat,
ze zaplanowano przeprowadzenie dziatan kontrolnych w samorzadzie wojewddztwa
$laskiego w 2022 r. PFRON nie przeprowadzit kontroli jako powod podajgc m.in.
trwajacg od marca 2022 r. w samorzadzie kontrole NIK pn. ,Zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzady wojewddztw™3,
ktérej zakres jest tozsamy z kontrolg zaplanowang przez PFRON.

(akta kontroli t. 2 str. 768)

1.2. W latach 2019-2021 Prezes Zarzadu PFRON nie wydawat decyzji w sprawie
zwrotu $rodkéw przekazywanych jednostkom samorzadu wojewddzkiego na
podstawie algorytmu. Departament ds. Finansowych wystosowat trzy wezwania do
zaptaty na taczng kwote 996,4 tys. zt*4. Dwa wezwania na faczng kwote 29,7 tys. zt

40 Pismo znak: WK/4506/2014.

41 Pismo z dnia 18 sierpnia 2014 r. znak: BON-VII-077-3-2-UK/14.

42 Znak: DK.WKS.422.17.2021.

43 P/22/032.

44 Wezwania: z 13 pazdziernika 2021 r. na kwote 19,3 tys. zt; z 1 lutego 2022 r. — 10,4 tys. zt i z 30 czerwca 2022 r. -

966,7 tys. zt. Wszystkie wezwania skierowane byty do Wojewddztwa Mazowieckiego.
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wynikaty z otrzymanego przez PFRON rozliczenia Srodkow wykorzystanych na
pokrycie tworzenia i dziatania ZAZ w Legionowie. Srodki te zostaly wptacone na
rachunek bankowy PFRON#,

(akta kontroli t. 7 str. 3273-3277, 3289, 3353-3354)

Kwota w wysokosci 966,7 tys. zt podlega zwrotowi do PFRON w zwigzku z utratg
przez organizatora prowadzacego ZAZ statusu ZAZ od dnia 9 grudnia 2021 r. Decyzja
0 utracie statusu wptyneta do Departamentu ds. Wptat PFRON 4 kwietnia 2022 r.
Jednak nie podjeto w tej sprawie zadnych dziatan.

(akta kontroli t. 7 str. 3295, 3308)

Pismem z 21 czerwca 2022r. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej*t
poinformowato Prezesa Zarzadu PFRON o niedopetnieniu obowigzku poinformowania
0 utracie statusu ZAZ przez organizatora ZAZ i zwrocito si¢ z zapytaniem czy PFRON
wystosuje wezwanie do zaptaty. Wydziat ds. Samorzadéow Departamentu ds.
Finansowych 30 czerwca 2022 r. wystosowat wezwanie do zaptaty4” wskazujac jako
podstawe prawng zwrotu art. 29 ust. 3g ustawy o rehabilitacii, tj. nieuzyskanie statusu
ZAZ przez organizatora i art. 49e ust. 1 ww. ustawy. MCPS zakwestionowato
wezwanie do zapfaty*8, wskazujac na niezgodnos¢ przywotanej w wezwaniu PFRON
podstawy prawnej ze stanem faktycznym i prawnym. MCPS podniést réwniez
w watpliwos¢, czy adresatem wezwania powinno by¢ Wojewddztwo Mazowieckie —
MCPS i czy w konsekwencji wtasciwym jest zastosowanie art. 49e ust. 1 ustawy
o rehabilitacji‘®. MCPS przywotat wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie®0, w mys| ktérego zdarzenie w postaci wygasniecia umowy
o dofinansowanie, w zwigzku z utratg z datg wsteczng statusu ZAZ nie stanowi
przestanki do zwrotu Srodkéw na podstawie art. 49e ust. 1 ustawy, tj., ze
wykorzystano $rodki niezgodnie z przeznaczeniem. W zaistniatej sytuacji nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ ich zadania, na podstawie art. 29 ust. 3b ustawy o rehabilitacji,
przez PFRON bezpo$rednio od organizatora ZAZ.

(akta kontroli t. 7 str. 3291, 3321-3333)

Departament ds. Finansowych PFRON, jako niewtaciwy do prowadzenia
postepowania w tym zakresie, 29 lipca 2022 r. anulowat wystane 30 czerwca 2022 r. do
MCPS wezwanie do zaptaty i poinformowat, ze sprawa zostata przekazana do
odpowiedniej komorki PFRON celem podjecia stosownych czynnosci wyegzekwowania
kwoty przekazanej na utworzenie ZAZ bezposrednio od organizatora.

(akta kontroli t. 7 str. 3321)

Departament ds. Wpfat 25 lipca 2022 r., tj. po prawie czterech miesigcach od daty
wptywu decyzji o utracie statusu ZAZ, wystosowat do organizatora ZAZ wezwanie do
ztozenia deklaracji DEK-2-b5" w zwigzku z utratg statusu ZAZ oraz dokonania wpfaty
srodkow. W dniach 5-6 wrzesnia 2022 r. Departament ds. Wptat ponownie wystat
wezwania do zlozenia deklaracji i dokonania wptaty52. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu ds. Wptat termin na zlozenie deklaracji i dokonanie wptaty wynika

45 Wpfaty: z 26 listopada 2021 r. i 25 lutego 2022 r.

46 Dalej: MCPS.

47 Nr DF.WSA.365.EL.2022.

48 Pismo z 19 lipca 2022 r. znak: MCPS.ON/452-25/2020.

49 Srodki Funduszu podlegaja zwrotowi w kwocie wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej
wysokosci lub ustalonej w wyniku kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslonej w drodze decyzji
nakazujacej zwrot wyptaconych srodkow wraz z odsetkami naliczonymi od tej kwoty, od dnia jej otrzymania, w wysokosci
okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych.

50 Wyrok z 10 sierpnia 2021 r. sygn. akt V SA/Wa 3701/21.

51 Deklaracja wptat na PFRON, ktora wypetnia pracodawca, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a, 3b, 3c lub 3g ustawy
o rehabilitacji, zobowigzany do wptaty na PFRON. Deklaracje nalezy ztozy¢ do 20. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie obowigzku wplaty do Zarzagdu PFRON.

52 Wezwania: z dnia 5 wrze$nia 2022 r. znak: DW.WWE.402.5502.14V9879K1.105.AKS.2022 i z dnia 6 wrze$nia 2022 .
znak: DW.WWE.402.5502.14V9879K1.109.AKS.2022.
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z przepisdw ustawy o rehabilitacji, a okresem sprawozdawczym jest miesigc, w ktorym
przypada data utraty statusu ZAZ. NIK zwraca jednak uwage, ze sprawa wptyneta do
Departamentu ds. Wptat na poczatku kwietnia 2022 r., a w chwili wysytania wezwania
do ztozenia deklaracji i dokonania wptaty, ustawowy termin na dokonanie tych
czynnosci juz minagt. Zgodnie z art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa3, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
(akta kontroli t. 7. 3322, 3334-3352)

21. W mysl art. 68 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych54 jednym z celéw kontroli zarzadczej jest zapewnienie zarzadzania
ryzykiem, ktore powinno podlega¢ cyklicznemu przegladowi zgodnie z wymogami
okreslonymi w komunikacie nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
| zarzadzania ryzykiem®5,

W PFRON proces zarzadzania ryzykiem ujeto w takich regulacjach wewnetrznych jak:
Polityka Zarzadzania Ryzykiem w PFRONS6, Megaproces nr 1.5 Zintegrowane
zarzadzanie ryzykiem®’. Fundusz przeprowadza przeglad zarzadzania ryzykiem, co
najmniej raz w roku. Zgodnie z przyjetq metodyka zarzadzania ryzykiem w PFRON,
punktem wyjscia do identyfikacji ryzyka sg procesy i ich cele oraz cele operacyjne
i strategiczne Funduszu. Ryzyka nieakceptowalne monitorowane sg z czestotliwo$cig
raz na miesiac, ryzyka istotne — raz na kwartat, a ryzyka akceptowalne — raz na pétrocze.

W 2019 r. zidentyfikowano tacznie 359 ryzyk, z czego 42 stanowity szanse, a 317
zagrozenia. W 2020r. zidentyfikowano 365 ryzyk, przy czym nastgpit spadek
zidentyfikowanych szans do 37, a zagrozenia wzrosty do 328. W 2021 r. zidentyfikowano
tacznie 367 ryzyk, z czego 35 byly to szanse, a 332 zagrozenia.

(akta kontroli t. 2 str. 802-822)

Przygotowanie i realizacja kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkow
PFRON, obejmujacych m.in. kontrole w zakresie Srodkow przekazywanych wedtug
algorytmu samorzadom wojewodztw, zostaty uregulowane w PFRON w procedurze
w ramach Megaprocesu 2.4. pn. Dziatania kontrolne Funduszu - procesy: nr 2.4.3.1
Wytanianie podmiotéw do kontroli w pozostatych obszarach ustawowych oraz nr2.4.3.2
Realizacja kontroli w pozostatych obszarach ustawowych.

(akta kontroli t. 1 str. 335-336, 594-636; t. 2 str. 783-785, 982)

2.2. Wiatach 2019-2021 zaplanowano 36 zadan audytowych (po 11 w latach 2019-2020
i 14 w 2021 r.), w tym w latach 2020-2021 zaplanowano po jednym zadaniu audytowym,
ktére miato dotyczy¢ Srodkdw przekazywanych samorzadom wojewodztw wedtug
algorytmu, ktére nie zostaty zrealizowane. Kierownik Biura ds. Audytu Wewnetrznego
i Jakosci wskazafa, ze Plan audytu na 2020 r. oraz 2021 r. uwzgledniat jedno zadanie
audytowe, tj. okreslenie stopnia przygotowan do cyfrowej obstugi PFRON. Realizacja
przedmiotowego zadania audytowego zaplanowana byta na 2020 r., jednak zadanie nie
zostato zrealizowane w zaplanowanym terminie i zostato zamieszczone w Planie audytu

53 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.

% Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.

% Dz. Urz. MF poz. 56.

% Zarzadzenie nr 1/2022 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 5 stycznia 2022 r., a wcze$niej zarzadzenie nr 120/2018

Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 19 grudnia 2018 r.

57 Zarzadzenie nr 117/2018 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 19 grudnia 2018 r., zmienione zarzadzeniem nr 3/2019

Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 2 stycznia 2019 r.
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na 2021 r. jako kontynuacja zadania audytowego wskazanego w Planie audytu na 2020 r.
Realizacje zadania rozpoczeto 4 pazdziernika 2021 r., ktore z uwagi na szeroki zakres
iliczbe badan audytowych oraz proces uzgodnien wynikdw, zostato zakoriczone

11 marca 2022r.
(akta kontroli t. 1 str. 312-321; t. 2 str. 651, 1045-1046)

3.1. Fundusz w ograniczonym zakresie przeprowadzat analizy efektéw rehabilitacji
realizowanej przez samorzady wojewddztw. PFRON nie dokonywat ewaluacii
realizowanych zadan oraz ich trwatosci. Zakres i stan realizacji zadan przez
samorzady PFRON monitorowat w oparciu o sprawozdania Sp-W%8. Wedtug
wykazanych w sprawozdaniach Sp-W przez samorzady wojewodztw danych na
koniec roku:

— 2019r. -funkcjonowaty 123 ZAZ, z tego 115 powstatych w latach ubiegtych i osiem
nowoutworzonych®® (w 2019r.), w ktorych zatrudnionych byto 5280 oséb
niepetnosprawnych;

— 2020 r. - funkcjonowato 127 ZAZ, z tego 123 powstate w latach ubiegtych i cztery
nowoutworzone®® (w 2020r.), w ktérych zatrudnionych byto 5662 osoby
niepetnosprawne, 1. 0 7,2% wigcej nizw 2019 .

— 2021 r. - funkcjonowaty 133 ZAZ, z tego 127 powstatych w latach ubiegtych i sze$¢
nowoutworzonyché! (w 2021r.), w ktoérych zatrudnionych bylo 6054 osdéb
niepetnosprawnych, tj. 0 6,9% wiecej niz w 2020 .

Z analizy danych zawartych w sprawozdaniach Sp-W wynikato, ze skuteczno$¢

dziatalnosci ZAZ w zakresie liczby osob niepetnosprawnych, ktére opuscity ZAZ

i podjety zatrudnienie byta niewielka. | tak:

— w2019 r. - ZAZ opuscito ogotem 602 osoby niepetnosprawne, z tego 123 osoby
podjety zatrudnienie®?, tj. 20,4% ogdtu osdb, ktore opuscity ZAZ i 2,3% ogdtu
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych;

— w 2020 r. — ZAZ opuscito 553 osoby niepetnosprawne, z tego 97 osob podjeto
zatrudnienie®3, tj. 17,5% ogo6tu osdb, ktore opuscity ZAZ i 1,7% ogbtu
zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych;

— w2021 r. - ZAZ opuscito 566 0sdb niepetnosprawnych, z tego 121 0séb podjeto
zatrudnienie®, tj. 21,4% ogé6tu 0sdb, ktore opuscity ZAZ i 2% ogdtu zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych.

Powyzsze moze wskazywa¢ na niskq efektywno$¢ zatrudnieniowg oraz

niedostosowanie prowadzonej przez ZAZ dziatalnosci do potrzeb rynku pracy.

Tym samym w niewielkim stopniu osiggnieto cel aktywizacji zawodowej wynikajacy

z art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, tj. utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania

I utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego.

W latach 2019-2021 dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania ZAZ wyniosto
tacznie 1039 133,2 tys. zt (2019 r. — 307 411,6 tys. zt, 2020 r. — 339 535,5 tys. zt
12021 r. — 392 186,1 tys. zt), w tym dofinansowanie ze $rodkéw PFRON wyniosto

% QOstatnie badanie ZAZ zostato zrealizowane w 2017 r.

59 Sposrdd o$miu nowoutworzonych ZAZ, pie¢ z nich byto finansowane ze $rodkéw PFRON.

60 Sposrdd czterech nowoutworzonych ZAZ, trzy z nich byly finansowane ze $rodkéw PFRON.

61 Sposrod szesciu nowoutworzonych ZAZ, cztery z nich byly finansowane ze $rodkéw PFRON.

62 22 osoby w zaktadach pracy chronionej (dalej: zpch), 10 oséb w organizacjach pozarzadowych, osiem w spétdzielniach

socjalnych i pie¢ w przedsigbiorstwach spotecznych.

6313 0sdb w zpch, 12 oséb w organizacjach pozarzadowych, siedem os6b w spétdzielniach socjalnych i sze$¢ osob

w przedsiebiorstwach spotecznych.

6414 os6b w zpch, po 11 oséb w organizacjach pozarzadowych i przedsiebiorstwach spotecznych, 10 os6b

w spétdzielniach socjalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tacznie 428 011,0 tys. z, 4. 41,2% (2019 r. — 123 4852 tys. zi, 2020 r. — 146 570,6
tys. zti 2021 1. — 157 9552 tys. z4).

PFRON przekazywat do Pethomocnika informacje w sprawie realizacji przez samorzady
wojewddztw i powiatowe zadan na rzecz 0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej ze $rodkéw PFRON. Samorzady nie majg obowigzku
przekazywania w sktadanych sprawozdaniach szczegotowych informacji dotyczacych
osiggnietych efektéw. Nie ma tez obowigzku prawnego przeprowadzania ewaluacii
dziatah podejmowanych przez samorzady. W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu ds.
Finansowych wskazata, ze samorzad wykonuije te zadania w imieniu wtasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze przepisy
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®s nie wykluczajg ewaluacii
przez samorzady podejmowanych dziatan, a takze pomiaru osiggnietych efektéw i ich
trwatosci. Decydowanie przez samorzad wojewddzki o przeznaczeniu Srodkow
z algorytmu, nie ogranicza PFRON w kwestii sprawowania nadzoru obejmujacego
celowos¢ i skutecznos¢ ich wykorzystania. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli kontrola obejmuje badanie stanu faktycznego i prawnego w zakresie
wykorzystania $rodkow PFRON, co do zgodnosci z prawem, celowosci wykorzystania
tych Srodkdw i oszczedno$ci wydatkow oraz zachowania zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze PFRON jest autorem wzoru
sprawozdan Sp-W i moze go modyfikowa¢ w taki sposdb, aby uzyska¢ informacje
dotyczace osiggnietych efektow przez samorzady wojewodztw.

(akta kontroli t. 2 str. 648-652; t. 3 str. 1057-1060, 1063-1065, 1068-1070; t. 4 str. 1781-1785)

3.2. W zakresie nadzoru nad wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy
o rehabilitacji (art. 34 ust. 1), w latach 2019-2020 Petnomocnik nie przeprowadzat i nie
Zlecat kontroli dotyczacych przekazywania $rodkéow wedtug algorytmu. W 2021 r.
Petnomocnik zwrécit sie do Prezesa Zarzadu PFRON z prosba o przeprowadzenie
kontroli doraznej w zakresie wiasciwego wydatkowania $rodkow PFRON
przekazanych na realizacje zadan wynikajacych z art. 35 i 36 ustawy o rehabilitacji
przez samorzad wojewodztwa Slaskiego. Kontrola nie zostata przeprowadzona, co
opisano szerzej w pkt. 1.1. obszaru 2.

PFRON oraz samorzady wojewodztw nie zgtaszaty do Petnomocnika probleméw
zwigzanych z przekazywaniem srodkow wedtug algorytmu. Roéwniez wyniki kontroli
przeprowadzanych przez wojewoddw w ZAZ, na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy
o rehabilitacji, nie wskazywaty na nieprawidtowe lub nieterminowe przekazywanie
$rodkéw PFRON.

Petnomocnik nie opracowat, w zwigzku z art. 34 ust. 3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji,
standardow w zakresie zadan okreslonych w ustawie realizowanych przez samorzady
wojewodztw. Petnomocnik wskazat, ze zasady realizacji ww. zadan okre$lajg akty
prawne, stad nie opracowano standardéw.

(akta kontroli t. 2 str. 639-643)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2021 PFRON nie przeprowadzat w samorzadach wojewddztw
kontroli kompleksowych, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
kontroli, a takze kontroli problemowych i sprawdzajacych.

(akta kontroli t. 2 str. 869-873)

2. PFRON w sposéb wadliwy i opieszaty podjat czynno$ci w sprawie zwrotu srodkow
w zwigzku z utratg przez organizatora ZAZ statusu ZAZ.

(akta kontroli t. 7 str. 3291, 3321-3333)

85 Dz. U. 22022 . poz. 547.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

PFRON w niewystarczajacym stopniu sprawowat kontrole nad wydatkowaniem srodkow
wedtug algorytmu przekazywanych samorzadom wojewodztw. PFRON nie przeprowadzit
kontroli kompleksowych, problemowych i sprawdzajacych. W sposdb wadliwy i opieszaty
podejmowano dziatania w sprawie zwrotu Srodkow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie w samorzadach wojewodztw kontroli kompleksowych nie
rzadziej niz raz na cztery lata, a takze kontroli problemowych i sprawdzajgcych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie uregulowan dotyczacych
czestotliwosci i termindw sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych
0 zadaniach realizowanych ze srodkow PFRON (Sp-W), a takze zasad rozliczen
finansowych i pokrywania kosztéw obstugi zadan.

3. Przeprowadzanie weryfikacji faktycznych kosztéw obstugi zadan.

4. Rzetelne weryfikowanie wnioskow o przekazanie $rodkéw Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Wn-W).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Pracy,
Sylwia Pluszewska Spraw Spotecznych i Rodziny
Starszy inspektor p.o. Dyrektor
kontroli panstwowe; Dariusz Rogowski
H -1

21



Anna Zarek
Doradca ekonomiczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
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