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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie'
ul. Legiondw 78, 05-200 Wotomin

Maciej Burakowski, dyrektor PCPR w Wotominie, od dnia 27 stycznia 2005 r.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesow jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty zosta¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/18/2022

z 14 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 PCPR, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu wotominskiego*, realizowat zadania w zakresie pieczy zastepczej,
przewidziane przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczejs. W ocenie NIK byty one nieskuteczne, gdyz nie
nastgpita rozbudowa systemu pomocy dziecku i rodzinie w pozadanym kierunku,
tj. deinstytucjonalizacji, a wrecz przeciwnie — zmalata liczba rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych, a jednoczes$nie wzrosta liczba placowek opiekuriczo-
wychowawczych8. W 2020 r. nie utworzono zaplanowane;j liczby rodzin zastepczych
zawodowych’. Tym samym nie zrealizowano celow Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021, w ktorym wyznaczono powyzsze
zadania®. Przywofany dokument miat charakter ogélnikowy i w zasadzie nie zawierat
zwymiarowanych liczbowo warto$ci docelowych — oprocz planowanej liczby rodzin
zastepczych przyjeto wytacznie wskazniki jako$ciowe, co w praktyce uniemozliwiato

" Dalej: PCPR lub Centrum.

2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: powiat.

5Dz. U.z2022r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej lub ustawa.

6 Na koniec 2019 r. funkcjonowato pie¢ rodzin zastepczych zawodowych, gdy na koniec 2021 r. — cztery, a liczba
rodzin niezawodowych zmalata z 79 do 75. W tym okresie dziatata taka sama liczba rodzinnych doméw
dziecka (po szes€), a liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych wzrosta z pieciu do szesciu.

W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021 zaplanowano utworzenie w 2020 r.
dwdch nowych rodzin zastepczych zawodowych, ale powstata tylko jedna.

8 Dalej: program. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg program przyjeto na podstawie uchwaty nr IV-
27/2019 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021. Jako cel gtéwny wyznaczono rozbudowe systemu pomocy
dziecku i rodzinie w powiecie wotominskim.
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dokonanie rzetelnej oceny jego realizacji, a sam program nie mogt stanowic
podstawy do realnych dziatar na rzecz usprawnienia procesu deinstytucjonalizacii.
Nalezy rowniez zaznaczyC, ze po wygasnieciu programu PCPR, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z Regulaminu organizacyjnego Centrum?, nie opracowat
projektu nowego dokumentu'0.

NIK  pozytywnie ocenia dziatania zwigzane rozpoznawaniem potrzeb
I monitorowaniem rodzicielstwa zastepczego. Dla powiatu powaznym problemem
w wykonywaniu zadan byta realizacja licznych postanowien o umieszczaniu dziecka
w pieczy wydanych w trybie zarzadzehn natychmiastowych w przypadkach, gdy
z powodu sytuacji w rodzinie biologicznej dziecko musiato bezzwtocznie zostac
umieszczone w pieczy zastepczej. Najwigkszg bariere rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej stanowit brak kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
I w zwigzku z tym podejmowano dziatania promocyjne majace na celu pozyskanie
kandydatow do petnienia funkcji rodzica zastepczego. Nie byty one skuteczne, gdyz
liczba rodzinnych podmiotdéw pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg zmalata
z 204 do 199, tj. 0 2,5%, czego gtownym powodem — jak sygnalizowaty ankietowane
rodziny — byto zbyt niskie wsparcie finansowe przy bardzo duzej odpowiedzialnosci
za wykonywane zadania. Warto zaznaczy¢, ze w catym okresie objetym kontrolg
w powiecie funkcjonowaty wszystkie formy rodzinnego rodzicielstwa zastepczego
przewidziane w ustawie, a rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy
dziecka'! zapewniono wynagrodzenia na poziomie wyzszym od minimalnych kwot
wyznaczonych w ustawie, jak rowniez wsparcie w formie $wiadczen fakultatywnych.
Podejmowane przez Centrum dziatania nie przyczynity sie jednak do poprawy
wskaznika deinstytucjonalizacji, ktéry w latach objetych kontrolg utrzymywat sie na
wyréwnanym poziomie i wynosit 86,6%, 87,4% i 86,4%'2. W kontek$cie dziatan
promocyjnych nalezy zauwazyC, ze niektére dane zamieszczone na stronie
internetowej Centrum byty nieaktualne (np. dokumenty sprawozdawcze organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej sprzed czterech lat).

W PCPR stworzono odpowiednie warunki organizacyjne dla wspierania pieczy
zastepczej, w tym m.in. powotano Zespét ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, w ktdrym
zatrudniono koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, jednak ich liczba byta zbyt
mata w odniesieniu do obowigzujacego wymogu ustawowego. Nalezy réwniez
wskazac, ze na koniec 2019 r. jedna z pieciu placéwek opiekuriczo-wychowawczych
z terenu powiatu wotominskiego nie spetniata standardu wieku przebywajgcych
dzieci, a w calym okresie objetym kontrolg troje dzieci zostato umieszczonych
w pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w rodzinach zastepczych.

Na podstawie badania dokumentacji 10 rodzin zastepczych i prowadzacych rdd
stwierdzono, ze kwalifikowanie i dobor kandydatéw do petnienia opieki nad dzieémi
prowadzono prawidtowo. Wspdtpraca z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd
byta wielowymiarowa oraz adekwatna do zdiagnozowanych problemdéw, a osobom
prowadzacym rodzinng piecze zastepczg zapewniono mozliwos¢ korzystania

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny PCPR wdrozony uchwatg nr V-161/2018
Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zmiany oraz wprowadzania tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie; Regulamin organizacyjny
PCPR wdrozony uchwalg nr VI-252/2019 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, do ktdrego
wprowadzono zmiany: uchwatg nr VI-241/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. oraz nr VI-173/2021 z dnia
23 czerwca 2021 r. Zarzadu Powiatu Wotominiskiego.

10 Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PCPR, do zadan wlasnych powiatu z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej realizowanych przez Centrum nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

" Dalej: rdd.

12 Rozumiany jako procentowy udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do dzieci
w pieczy zastepczej ogdtem (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej).
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ze szkolen oraz z prawie wszystkich uprawnien, ktérych mozliwo$¢ wprowadzenia
przewiduje ustawa.

Zadania obejmujace planowanie pomocy dziecku na ogdt bylty wykonywane
prawidtowo. Ustalone w ww. probie badawczej nieprawidtowosci obejmowaty m.in.
kazdorazowe przygotowywanie planu pomocy dziecku bez udokumentowane;
wspotpracy z asystentem rodziny lub z podmiotem organizujgcym w gminie prace
z rodzing biologiczng, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajgcym wspotdziataniu tych
jednostek samorzadowych. Stwierdzono rowniez dtugotrwate opracowywanie tych
dokumentéw (Srednio 148 dni) oraz niedokonywanie ich aktualizacji w trzech
przypadkach.

Wiekszo$¢ uméw z rodzinami zastepczymi zawierana byta prawidtowo, jednak
w czterech z 10 poddanych kontroli brak byto okreslenia gotowosci do sprawowania
poszczegolnych funkcji. W przypadku jednej umowy nie zawarto aneksu z osobg
prowadzacg rodzinng piecze zastepczg po umieszczeniu kolejnego dziecka, co byto
niezgodne z postanowieniami tejze umowy. Wsparcia finansowego udzielano
prawidtowo, jednak dla jednej rodziny zostato wyptacone nieprzystugujace jej
$wiadczenie fakultatywne.

NIK negatywnie ocenia dziatania PCPR w zakresie podejmowania procedury
alimentacyjnej. Ustalono nieterminowe dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych na
rzecz 15 z 27 dzieci, a w odniesieniu do jednego dziecka czynnosci w tej sprawie
nie zostaty podjete.

Nalezy réwniez doda¢, ze w przypadku dwoch z 10 skontrolowanych spraw,
Centrum nie przekazato do wlasciwego sadu oceny sytuacji dziecka wraz z opinig
dotyczacq zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, natomiast
w odniesieniu do trojga dzieci nieterminowo zostaty ztozone do sgdu wnioski
0 wszczecie z urzedu postepowan o wydanie zarzadzen wobec dzieci celem
uregulowania ich sytuacji prawne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie
potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy
zastepczej

Ocena sytuacji w pieczy zastepczej, obejmujaca rozpoznawanie potrzeb odno$nie
liczby rodzin zastepczych, rdd i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej odbywata sie przede wszystkim za
pomocq analizowania danych ze sprawozdan PCPR i sprawozdan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Centrum nie zasiegato pisemnych informacji z gmin
z terenu powiatu na temat liczby rodzin zagrozonych odebraniem dzieci, a dane
w tym zakresie pozyskiwane byly na biezaco podczas posiedzen zespotdw do spraw
oceny sytuacji dziecka i spotkan z pracownikami osrodkéw pomocy spotecznej'
zterenu powiatu, kuratorami Sadu Rejonowego w Wotominie oraz wptywajace;
do PCPR korespondencji dotyczacej Srodowisk zagrozonych.

W Centrum nie przeprowadzano diagnozy sytuacji, w tym barier dotyczacych
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej opracowanego w formie odrebnego badania.
Jak wyjasnit dyrektor PCPR, taka diagnoza byta dokonywana na podstawie analizy
danych z dokumentéw sprawozdawczych PCPR oraz na podstawie wykonywanych
postanowien Sadu Rejonowego w Wotominie, prowadzonego rejestru kandydatéw

13 Dalej: OPS.



na rodzine zastepcza, jak tez na podstawie zgtoszen do PCPR o0sdb chetnych
do pozostania rodzing zastepcza oraz do przejscia procedury kwalifikacyjne;.
Monitorujgc sytuacje w pieczy zastepczej Centrum brato pod uwage liczbe rodzin
i dzieci umieszczonych w pieczy z poprzednich okresow sprawozdawczych,
wielko$¢ naptywu i odptywu dzieci z systemu w poszczegdlnych latach oraz
mozliwosci i liczbe dostepnych miejsc w rodzinnych formach jak tez w placéwkach.
Kierownik kontrolowanej jednostki wyjasnit, ze wnioski z prowadzonej w PCPR
analizy danych jednoznacznie wskazywaty na zbyt matg liczbe rodzin zastepczych o
charakterze pogotowia rodzinnego, specjalistycznych rodzin  zastepczych
zawodowych, rodzin zastepczych zawodowych i rdd oraz rodzin zastepczych, ktore
bytyby gotowe przyja¢ dzieci w wieku nastoletnim, natomiast w zwigzku narastajacq
tendencjg umieszczen dzieci w trybie zarzadzeh natychmiastowych, co réwniez
wynikato z panujacej pandemii, najwiekszg potrzebg byto pilne utworzenie rodziny
zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.
Podejmujac dziatania promocyjne Centrum organizowato spotkania z kandydatami
na rodziny zastepcze w celu wzmocnienia ich kompetencji i sukcesywnie
przeksztatcato rodziny zastepcze niezawodowe na wyzsze formy pieczy
zastepczej'4. PCPR organizowato spotkania z kandydatami na rodziny zastepcze,
podczas ktorych przyblizato idee rodzicielstwa zastepczego oraz system pieczy
zastepczej w powiecie'®. Informacje dotyczace organizacji pieczy zastepczej oraz
jak zosta¢ kandydatem na rodzing zastepcza zamieszczono na stronie internetowe;
www.wolomin.naszepcpr.pl. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane sprawozdawcze
zamieszczone na stronie internetowej Centrum byly nieaktualne, gdyz pochodzity
z2018r.
W wyniku przeprowadzonych kampanii w roku 2019 do PCPR zgtosity sie 22 osoby,
ktére pobraty formularze dla kandydatéw wnioskujacych o piecze zastepcza,
w2020 r. byto 16 zainteresowanych, a w roku 2021 do Centrum zgtosito si¢
29 osob. Dane dotyczace utworzonych w tym okresie rodzin zastepczych znajdujg
sie w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 100-104, 160-430)
Dyrektor PCPR w toku kontroli wskazat, ze ograniczeniem i barierg dla rozwoju
systemu pieczy zastepczej w powiecie byta mimo licznych przeprowadzanych
szkolen, nadal zbyt mata liczba szkolen dla rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych i rdd. To z kolei wigzato sie ze za matg liczbg pracownikow oraz
brakiem na terenie powiatu specjalistow poza pracownikami PCPR, ktorzy takie
szkolenia mogliby prowadzi¢ odcigzajac PCPR. Inne problemy byly zwigzane ze
zbyt matg liczbg kandydatow na rodziny zastepcze jak na potrzeby powiatu,
niewystarczajaca byta réwniez liczba koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze
i innych pracownikdw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrzy mogliby
realizowaC zadania dotyczace szkolen i pozyskiwania kandydatow oraz
przeprowadzi¢ diagnoze potrzeb. Trudna dla Centrum byla wspdipraca
z miejscowym Sadem Rodzinnym w kontekscie realizacji licznych postanowien
wydanych w trybie zarzadzen natychmiastowych'6. W celu usprawnienia pracy obu

4 Przykladowo, ze $rodkéw finansowych powiatu w 2018 r. zostato przeprowadzone szkolenie dla rodzin
zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego, w celu
przeksztatcenia na rodziny zastepcze specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka.

5 W 2019r. PCPR byt wspotorganizatorem pikniku rodzinnego na ktdrym promowane bylo rodzicielstwo
zastepcze poprzez rozmowy z uczestnikami, ulotki i wymiane do$wiadczen istniejacych rodzin zastepczych
z osobami zainteresowanymi pieczg rodzinng. W 2020 r. ze wzgledu na pandemie odstgpiono od
organizowania imprez masowych, natomiast w 2021 r. odbyly sie dwa spotkania z kandydatami na rodziny
zastepcze.

6 W 2019r. zgodnie z rejestrem postanowien zostato wydane 32 postanowienia w trybie zarzadzen
natychmiastowych dla 46 dzieci, w 2020 r. wydano 37 postanowien w trybie zarzadzen natychmiastowych dla
49 dzieci, a 2021 r. 27 postanowien w trybie zarzadzen natychmiastowych dla 48 dzieci.
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instytucji organizowano spotkania z sedziami Sadu Rodzinnego w Wotominie.
Kolejnym, wskazanym przez dyrektora PCPR problemem, byto zapewnienie
dostepnosci do terapii dtugoterminowych dla dzieci z rodzin zastgpczych oraz
wsparcie psychologiczne dla rodzicow zastepczych zapobiegajace wypaleniu
zawodowemu.

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej dyrektor Centrum sktadat
Zarzadowi Powiatu coroczne sprawozdania z dziatalnosci PCPR, w ktdrych
informowat m.in. o: formach i zakresie wsparcia udzielanego podmiotom
funkcjonujacym w pieczy zastepczej na terenie powiatu, w tym o liczbie dzieci
umieszczonych zaréwno w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej, jednak nie byty
sktadane wykazy potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, do czego szczegdtowo

odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 105, 106, 161-255, 959, 961)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowywanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Dokument ten opracowat podmiot zewnetrzny,
a uchwalenie programu nie poprzedzito przeprowadzenie odrebnej diagnozy.
W celach programu zamieszczono zadania odnoszace sie do najwiekszych potrzeb
pieczy zastepczej, tj. zwiekszenia liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
prowadzenia szkolen dla pracownikow, utworzenia wigkszej liczby profesjonalnych,
przeszkolonych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.
Tak wiec program uwzgledniat zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacjg pieczy
zastepczej, w tym pozyskiwanie i przygotowanie kandydatéw do petnienia funkcii
rodziny zastepczej. Jako cel gtdwny wyznaczono rozbudowe systemu pomocy
dziecku i rodzinie w powiecie. Wyznaczono réwniez cztery cele szczegbtowe. Jeden
z nich dotyczyt wsparcia istniejacych form pieczy zastepczej. Zamieszczono w nim
zadania obejmujace m.in. zwiekszenie liczby koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze, organizowanie
lokalnych kampanii spotecznych majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin zastepczych, stworzenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla
rodzin zastepczych przez rodziny pomocowe, wzmocnienie kompetencii
wychowawczych istniejacych rodzin zastepczych.

Badajac proces opracowania tego dokumentu ustalono, ze:

a) opracowanie programu zostato poprzedzone konsultacjami z najwazniejszymi
interesariuszami. Zaproszenie do udzialu w konsultacjach skierowano do
mieszkancdw powiatu oraz organizacji pozarzadowych z powiatu, a takze do
radnych powiatu i osrodkéw pomocy spotecznej. Na tej podstawie dnia 12 lutego
2019 r. zostat opracowany raport podsumowujgcy konsultacje spoteczne.

b) W programie zostaty zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze problemy.
Zastosowano analizg SWOT, w ktérej zidentyfikowano m.in. stabe strony
i zagrozenia oraz najwieksze problemy pieczy zastepczej na terenie powiatu.
Jako stabe strony wymieniono m.in. brak wystarczajacej kadry (koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej i asystenci rodziny), brak samochodu stuzbowego
przy rozlegtym terenie, niewystarczajacq liczbe rodzin o charakterze pogotowia
rodzinnego, brak  specjalistycznej rodziny zastepczej zawodowej,
niewystarczajacq liczbe rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw
dziecka, niskie wynagrodzenia pracownikow pomocy spotecznej, zbyt matg
liczbe o0séb chetnych do pracy w charakterze wolontariusza i rodzin

pomocowych, nieche¢ rodzicow zastepczych i rodzicow biologicznych
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do wzajemnych kontaktéw, brak wolontariatu. Z kolei w zagrozeniach zostaty
sformutowane takie problemy jak: niewystarczajgca liczba kandydatow
do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej, wypalenie zawodowe opiekunow
zastepczych, narastanie postaw bezradnosci w funkcjach opiekunczo-
wychowawczych rodzin biologicznych, brak motywacji i checi wspdtpracy rodzin
biologicznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, nieche¢ ze strony rodzicow
biologicznych do wspotpracy majacej na celu szybki powrdt dziecka do rodziny,
problemy wychowawcze w pieczy zastepczej, rosngca liczba rodzin zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, niewystarczajgca liczba mieszkan
chronionych, wypalenie zawodowe pracownikow organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

c) W programie zostaty sformutowane zadania strategiczne poprzez zdefiniowanie
celu gtéwnego i celdw szczegdtowych. Jako cel gtdwny wyznaczono rozbudowe
systemu pomocy dziecku i rodzinie. Wyznaczono rowniez cztery cele
szczegoOtowe, a do nich przypisano zadania. Jeden z celow dotyczyt wsparcia
istniejacych form pieczy zastepczej. Zamieszczono w nim zadania obejmujace
m.in. zwigkszenie liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
pozyskiwanie nowych kandydatow na rodziny zastepcze, organizowanie
lokalnych kampanii spotecznych majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin zastepczych, stworzenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla
rodzin zastgpczych przez rodziny pomocowe, wzmocnienie kompetencii
wychowawczych istniejacych rodzin zastepczych.

Inny cel dotyczyt podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug w zakresie pieczy

zastepczej, a jako zadanie wskazano m.in. prowadzenie dziatan promujgcych

wolontariat, szkolenie wolontariuszy, a takze wspdiprace koordynatordw

i asystentow rodziny na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

W kontrolowanym okresie nie utworzono grupy wsparcia. Szczegoiny dotyczace te;

kwestii podano w rozdziale nr 6 Dostepno$c i korzystanie z uprawnien wynikajgcych

Z ustawy o pieczy zastepczej.

d) W programie zostat okreslony sposob jego realizacji i wskazano jego
realizatorow, tj. PCPR, Starostwo Powiatowe w Wotominie, rodziny zastepcze,
rodziny pomocowe, placowki opiekunczo-wychowawcze, policja, miejskie
i gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, sad i kuratorzy sadowi, organizacje
pozarzadowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, instytucie oSwiaty i kultury. Na
koordynatora wyznaczono Centrum, petnigce role organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Zrodtami finansowania zadarn wynikajacych z programu byly przede
wszystkim $rodki finansowe pochodzace z budzetu powiatu, z budzetu Panstwa,
z budzetow samorzadow gminnych, z samorzadu wojewddzkiego, z odptatnosci
rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w pieczy, a takze ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e) Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, w programie zostat
okreSlony limit rodzin zastepczych zawodowych. Wiecej na ten temat
w pkt. 4. Zawieranie umow z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd.

f) W programie zostat okre$lony sposob oceny realizacji poprzez monitorowanie
realizacji tego dokumentu, a zadanie realizowat PCPR jako koordynator
programu, na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonanych zadan
oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji zatozonych kierunkéw
dziatan ujetych w programie. W szczegdlnoSci odbywato sie to poprzez ocene
nowych wyzwan i zagrozen, coroczne raportowanie i ocene realizacji dziatan
w kontekscie zatozonych celow.
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Zgodnie z zatozeniami monitoring realizacji Programu opierat si¢ na analizie
wskaznikowej. Wskazniki realizacji zadan miaty charakter jakoSciowy
i bezposrednio odnosity sie do oczekiwanych efektéw zadan.

g) Oceny programu dokonywane byly na podstawie Sprawozdan organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej za poszczegoélne lata, a takze na podstawie
odrebnego dokumentu jakim jest Sprawozdanie roczne z realizacji 3-letniego
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy zastepczej na lata 2019-2021.

h) Byt to dokument bardzo ogdlnikowy. W programie nie okre$lono wartosci
docelowych wskaznikéw, natomiast ustalono wskazniki jakoSciowe odnoszace
sie do oczekiwanych efektéw dziatan. Dane dotyczace realizacji wskaznikow
jakosciowych oraz odniesienie do realizacji celow gtownych i szczegdtowych
znajdujg sie w rocznych sprawozdaniach organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej i sprawozdaniach rocznych z realizacji programu.

Odnoszac sie¢ do braku wskaznikow iloSciowych w programie, dyrektor PCPR

wskazat, ze limit rodzin zastepczych zawodowych, okreslony w programie wynika

zustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, natomiast innych
wartosci docelowych wskaznikdw nie okreslono, gdyz postuzono sie wskaznikiem
realizacji zadan o charakterze jakosciowym, a nie ilosciowym. Jednakze - jak

wskazat dyrektor Centrum — w wyniku toczacej sie kontroli NIK nalezy uwzgledni¢ w

nowym programie wskazniki okreSlajagce wartosci docelowe, np. liczbe

przeszkolonych rodzin zastepczych w danym roku.

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg program przestat obowigzywac z koricem

2021 r., a nowy nie zostat uchwalony, do czego odniesiono sie w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 443-489, 655-658, 2428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach z wykonania zadan rzeczowych i finansowych za lata
2019-2021 sktadanych przez PCPR nie przedstawiano wykazu potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej. Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 182
ust. 5 ustawy, kierownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie sq zobowigzani
do sktadania zarzadowi powiatu corocznych sprawozdan z dziatalnosci tych
jednostek, wraz z zestawieniem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze;.

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze jakkolwiek PCPR nie sktadato wykazu potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej w formie osobnego dokumentu, natomiast w ramach
potrzeb w zakresie pieczy zastepczej co roku sktadato wniosek o zatrudnienie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

W ocenie NIK jednostkowe wnioski w sprawie zatrudnienia koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej nie stanowig o realizacji ww. przepisu, gdyz potrzeby PCPR -
wielokrotnie wskazywane w toku kontroli przez kierownika jednostki — odnoszg sie
nie tylko do zwigkszenia zatrudnienia na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 161-255, 959, 961)

2. PCPR nie przediozyt wtasciwemu organowi powiatu projektu programu na lata
2022-2024, gdy zgodnie § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, do zadan
wiasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
realizowanych przez Centrum, nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych
m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. W powiecie od 1 stycznia
2022 r. nie obowigzuje 3-letnim Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, 0 ktorym
mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Jak wyjasnit dyrektor PCPR
program nie zostat wdrozony od 1 stycznia 2022 r. m.in. z powodu duzych zmian
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organizacyjnych, jakie miaty miejsce w PCPR na przetomie 2021 r. i 2022 r.
(potaczenie strukturaine z PCPR dwoch odrebnych dotychczas jednostek
tj. powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Powiatowego
Osrodka Interwencji Kryzysowej), a nowy program jest utworzony w wers;ji
roboczej i w najblizszym czasie zostanie poddany konsultacjom spotecznym.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 29 kwietnia 2022 r. ww. program nie powstat.
(akta kontroli str. 17, 2428)

2. Organizacja pieczy zastepczej i sprawozdawczos¢

2.1. PCPR utworzono 12 stycznia 1999 r."7. Od dnia 14 pazdziernika 2011 r. petni
on funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie wotomiriskim?8.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o pieczy zastepczej w strukturze
organizacyjnej PCPR wyodrebniono Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej (oraz
Dziat Swiadczen i pomocy instytucjonalnej), przypisujgc tym komérkom
w regulaminie organizacyjnym PCPR szczegotowe zadania, odpowiadajace
obowigzkom przypisanym w ustawie (art. 76 ust. 2 ustawy). Dokonano rowniez
stosownych zmian w statucie PCPR poprzez m.in. wskazanie Centrum jako
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i zadan z tego wynikajacych1®.
(akta kontroli str. 5, 6, 14-30, 51-96)
2.2. W powiecie wg stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. funkcjonowato
odpowiednio: 209, 210 i 205 podmiotéw pieczy zastepczej, w tym:
rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 114, 117 i 114 — co stanowito
odpowiednio: 54,5%, 55,7% oraz 55,6% wszystkich podmiotow;
— rodzin zastepczych niezawodowych: 79, 76, 75 - tj. 37,8%, 36,2% oraz 36,6%
wszystkich podmiotdw pieczy zastepcze;j;
— rodzin zastepczych zawodowych: pie¢, szes¢, cztery - tj. 2,4%, 2,9% oraz 2%
wszystkich podmiotoéw pieczy zastepczej;
— rodzinne domy dziecka: po sze$¢ na koniec kazdego roku, co stanowito po 2,9%
w kazdym roku we wszystkich podmiotow pieczy zastepczej;
— placowki opiekunczo-wychowawcze: pie¢, pie¢ i sze$¢, co stanowito
odpowiednio: 2,4%, 2,4% i 2,9% wszystkich podmiotéw pieczy na koniec lat
2019-2021.

Liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej ogdtem dla lat objetych kontrolg
wyniosta odpowiednio 209, 210 i 205, tj. nastapit spadek 0 1,9%.

(akta kontroli str. 2409)

W powiecie w latach objetych kontrolg w ramach pieczy zastepczej:
umieszczono tacznie odpowiednio: 85, 60 i 79 dzieci, z tego w:

— rodzinach zastepczych spokrewnionych: 22, 27, 25 dzieci;

— rodzinach zastepczych niezawodowych: 24, 19, 21 dzieci;

— rodzinach zastepczych zawodowych: 15, trzy, czworo dzieci;

— rodzinnych domach dziecka: 13, dwoje, 15 dzieci;

— placowkach opiekunczo-wychowawczych: 11, dziewie¢, 14 dzieci.

W tym samym czasie opuscito tacznie odpowiednio: 77, 61, 79 dzieci, z tego z:

7 Na podstawie uchwaty nr IV-18/99 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 12 stycznia 1999 r.

'8 Na podstawie zarzadzenia nr 137.2011 Starosty Wotominskiego z dnia 14 pazdziernika 2011 r.

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Centrum wprowadzony uchwatg nr XLIV-506/2018 Rady
Powiatu Wotominskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wotominie oraz Statut Centrum wprowadzony uchwatg nr XXXVI1I-361/2021 Rady Powiatu
Wotominiskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie.
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— rodzin zastepczych spokrewnionych: 25, 21, 23 dzieci;
— rodzin zastepczych niezawodowych: 19, 23, 19 dzieci;
— rodzin zastepczych zawodowych: 12, czworo, 10 dzieci;
— rodzinnych doméw dziecka: czworo, dwoje, 12 dzieci;
— placéwek opiekunczo-wychowawczych: 14, 11, 15 dzieci.

(akta kontroli str. 2410)
W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. przebywato
odpowiednio: 313, 326 i 345 dzieci, co oznacza, ze ich liczba wzrosta 0 10,2%.
Jednocze$nie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato odpowiednio: 271, 258
i 298 dzieci (wzrost 0 10%), w tym:
— 132, 145, 155 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych;
— 82, 84, 89 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych;
— 17,16, 10 dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych;

— 40, 40, 44 dzieci w rodzinnych domach dziecka.
(akta kontroli str. 2409-2410)

W latach 2019, 2020 i 2021 powstato tacznie 107 form rodzinnej pieczy zastepcze;,
ich przyrost utrzymywat sie na statym poziomie i wynosit odpowiednio
w poszczegoinych latach 37, 34 i 36 podmiotow, z tego:

— rodzin zastepczych spokrewnionych — 14, 19, 18;
— rodzin zastepczych niezawodowych — 19, 14, 17;
— rodzin zastepczych zawodowych — dwie, jedna, zero;
— rodzinnych doméw dziecka — dwie, zero, jedna.
Nalezy zaznaczy¢, ze oprécz wzrostu liczby rodzin spokrewnionych (na co dziatania
PCPR nie majg bezposredniego wptywu), w przypadku wszystkich pozostatych form
nastapit spadek liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej, a tym samym nie
zostat zrealizowany cel zatozony w Programie dotyczacy rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej w powiecie.
W tym okresie rozwigzanych zostato tacznie 105 form rodzinnej pieczy zastepczej,
z tego w poszczegolnych latach 31, 33 i 41 form, z tego:
— rodzin zastepczych spokrewnionych — 19, 16, 22;
— rodzin zastepczych niezawodowych — 11, 17, 16;
— rodzin zastepczych zawodowych — jedna, zero, dwie;
— rodzinnych doméw dziecka - zero, zero, jedna.
Wsrod  rodzin - spokrewnionych i niezawodowych rodziny najczesciej byty
rozwigzywane z powodu powrotu dzieci do rodzicbw biologicznych lub
usamodzielnienia sie wychowankdw i przejScia na wiasne gospodarstwo domowe.
W przypadku rodzin zastepczych zawodowych rozwigzanie nastapito z powodu:
w 2019 r. z jedng zostata podpisana umowa na prowadzenie rodzinnego domu
dziecka i z tego powodu przestali petni¢ funkcje rodziny zastepczej zawodoweyj;
w2021 r. jedna rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego zrezygnowata ze swojej funkcji z przyczyn osobistych i rodzinnych,
natomiast inna rodzina zostata przekwalifikowana na rodzinny dom dziecka i z tego
powodu przestata petni¢ funkcje rodziny zastepczej zawodowej. W 2021 r. zostat
rozwigzany rodzinny dom dziecka w zwigzku z podejrzeniem o stosowanie
przemocy przez osoby prowadzace piecze zastepcza.

(akta kontroli str. 2409, 2558)

W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) na terenie
innych powiatow przebywato odpowiednio: 36, 34 i 49 dzieci z powiatu
wotominskiego. Jak wyjaénit dyrektor PCPR w tym okresie zdarzaly sie sytuacje
kiedy brakowato miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
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w powiecie. Centrum w momencie powziecia informacji o natychmiastowym
umieszczeniu dzieci w pieczy wdraza procedure poszukiwania miejsca dla dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wykonywanie telefondw do pieczy rodzinne;
z wiasnego terenu, a nastepnie poprzez wykonywanie telefondw i wysytanie maili do
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

(akta kontroli str. 2288, 2559)

W okresie objetym kontrolg z rodziny zastepczej niezawodowej na wyzszg forme
pieczy zastepczej, tj. rodzine zastepczg zawodowg zostato przeksztatconych tgcznie
piec rodzin (trzy w 2019 r. i po jednej w 2020 i 2021 r.).

(akta kontroli str. 2409)

W okresie objetym kontrolg w PCPR zatrudnionych bylo po siedmiu w 2019 r.
i 2020 r. oraz dziewieciu w 2021 r. koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
Nalezy zaznaczy€, ze w odniesieniu do odpowiednio siedmiu, szesciu i siedmiu
koordynatoréw liczba rodzin bedacych pod ich opiekg przekraczata ustawowy limit
15 $rodowisk, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy, do czego szczegdtowo odniesiono

sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 726-734, 999, 1000, 1054-1067, 2409)

W latach 2019-2021 najwigcej rodzin zastepczych i prowadzacych rdd (494)
korzystato ze wsparcia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej lub innego
pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, a takze porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznych udzielanych przez Specjalistyczng Poradnie
Rodzinng oraz wsparcia ze strony Poradni Zdrowia Psychicznego jak i Osrodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, w zakresie porad dotyczacych zdrowia
psychicznego iuzaleznien (332 rodziny). Jednocze$nie do najmnigj
wykorzystywanych form wsparcia nalezaty: korzystanie ze szkolen lub warsztatéw
(104 rodziny), pomoc 0s6b zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i pracami gospodarczymi (30 rodzin) oraz wsparcie prawne (14 rodzin).
Szczegotowe dane liczbowe w tym zakresie zamieszczono w rozdziale nr 6
Dostepnosc i korzystanie z uprawnien wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli str. 875-879)

Oceniajgc adekwatno$¢ dostepnych rodzinnych w powiecie wotominskim form
rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do potrzeb ustalono, ze w 2019 r.
z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej do pieczy instytucjonalne;
skierowano jedno dziecko z powodu pilnej potrzeby zwolnienia miejsca w pogotowiu
opiekuriczym, a w 2020 r. troje dzieci, ktére w pieczy instytucjonalnej zostaty
umieszczone z powodu nierozdzielania rodzenstwa. Wigcej informaciji dotyczacych
tych dzieci podano w pkt. 7 - Przeksztafcanie placowek opiekunczo-

wychowawczych.
(akta kontroli str. 2559)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na tym, ze w latach 2019-2021 liczba
rodzin wspieranych przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej przekraczata
ustawowy limit 15 $rodowisk, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy. Naruszenie tego
przepisu dotyczyto: w 2019 r. wszystkich siedmiu koordynatorow, w 2020 r. —
szesciu z siedmiu zatrudnionych w Centrum, natomiast w 2020 r. — siedmiu
z dziewieciu 0s6b pracujgcych na tym stanowisku. Wsparciem koordynatoréw
objetych byto od 16 do 26 rodzin zastepczych. Nalezy zaznaczy¢, ze jednoczesnie
malata liczba rodzin przypadajgca na jednego koordynatora i w poszczegdinych
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wyniosta $rednio: w 2019 r. — 19,9 rodzin na jednego koordynatora, w 2020 r. - 19,9
rodzin, natomiast w 2021 r. — 17 rodzin.

W okresie objetym kontrolg dyrektor PCPR w Wotominie wnioskowat trzykrotnie
0 zwiekszenie o jeden etat dla zatrudnionych w PCPR koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej (kazdorazowo na etapie opracowywania budzetu powiatu, tj. we
wrze$niu 2018 r., 2019 r. i 2020 r.). Dwa ostatnie wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie poprzez ofrzymanie dodatkowych $rodkéw na  zatrudnienie
koordynatoréw. Jak wyjasnit, niejednokrotnie ogtaszano nabdr na to stanowisko, ale
przez kilka miesiecy nie byto odzewu ze strony potencjalnych kandydatow.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo statego i tak znaczacego przekraczania ww. limitu
ustawowego, dyrektor PCPR nie wnioskowat o zwigkszenie zatrudnienia
koordynatordbw rodzinnej pieczy zastepczej w wymiarze zapewniajagcym
przestrzeganie przedmiotowego wymogu ustawowego, natomiast kazdorazowo
wnioskowano tylko o jeden etat, co nie rozwigzywato problemu, a ponadto w 2021 .
taki wniosek nie zostat ztozony.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze nie wnioskowat w wymiarze zapewniajgcym
przestrzeganie przedmiotowego wymogu ustawowego wychodzac z zatozenia, ze
co roku bedzie zwigkszac zatrudnienie koordynatoréw az do osiggniecia wymogu
ustawowego.

(akta kontroli str. 726-734, 999, 1000, 10541067, 2409)

3. Dobdr rodzin i szkolenia kandydatéow na rodziny
zastepcze i do prowadzenia rdd

W okresie objetym kontrolg do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub sprawowania
opieki w formie rdd zgtosito che¢ tacznie 40 rodzin, z tego w 2019 r. 13, w 2020 .
dziewigtoraz w 2021 r. 18. Sposrod nich zostato przeszkolonych
i zakwalifikowanych tacznie 10 rodzin. W okresie objetym kontrolg ich liczba
systematycznie malata i wynosita odpowiednio: piec, trzy i dwie rodziny. Nalezy
zaznaczy¢, ze proces obejmujacy zgtoszenie, szkolenie i kwalifikacje nie zawsze
zawiera sie wciggu jednego roku kalendarzowego, dlatego warto doda¢, ze
w okresie objetym kontrolg przeszkolono 40 rodzin (odpowiednio: 10, 13 i 17
rodzin), natomiast do petnienia funkcji rodziny zastepczej iprowadzenia rdd
zakwalifikowano 18 rodzin (odpowiednio: osiem i po pie¢ rodzin).

Programy szkoleniowe dla kandydatow na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka byly przygotowywane i realizowane na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej?.
W okresie objetym kontrolg jedna osoba, ktéra zostata przeszkolona nie otrzymata
zadwiadczenia  kwalifikacyjnego. Kandydatka otrzymata negatywng opinie
psychologiczng, ale istniaty przeciwwskazania w zakresie motywaciji i predyspozycii
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz problemy natury psychicznej oraz
emocjonalnej i z tego powodu nie otrzymata stosownego zaswiadczenia.

Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka byt
prowadzony prawidtowo, tj. zawierat dane wymagane na podstawie art. 46 ust. 12
ustawy o pieczy zastepczej oraz byt na biezgco aktualizowany. Rejestr za lata
objete kontrolg byt corocznie przestany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej do Sadu Rejonowego w Wotominie.

(akta kontroli str. 2409, 2410, 2294, 2295, 2413-2415)

20 Dz. U. Nr 274, poz. 1620, dalej: rozporzadzeniem w sprawie szkolen.
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Sposrod dziesieciu rodzin wytypowanych do proby badawczej?!, petng procedure
kwalifikacyjna, o ktérej mowa w ustawie przeszio pie¢ rodzin22, Dla tych rodzin czas
trwania procedury kwalifikacyjnej od zgtoszenia akcesu przez rodzing do
zakwalifikowania do petnienia funkcji rodziny zastepczej wynidst srednio 304 dni
(najkrotszy okres wynosit 139 dni, a najdtuzszy 560 dni). Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku dwdch rodzin procedura kwalifikacyjna trwata ponad pot roku (139
i216 dni), a dla trzech rodzin niezawodowych okres ten byt znacznie dtuzszy
i wyniost 560, 330 i 275 dni.

Wyjasniajac przyczyny realizacji tego zadania przez 560 dni dyrektor PCPR
wskazat, ze rodzina po ztozeniu stosownej dokumentaciji, ukoriczeniu szkolenia oraz
przejsciu badan psychologicznych nie ztozyta wniosku do dyrektora PCPR
o kwalifikacje na rodzine zastepcza niezawodowa, a jest to wniosek dobrowolny,
natomiast dwa tygodnie po jego zlozeniu rodzina o