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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu’
ul. Limanowskiego 134, 26-600 Radom

Marcin Gierczak, Dyrektor MOPS w Radomiu, petnienie obowigzkéw od 2 lutego 2015
r.,aod 1 lutego 2016 r. powierzenie obowigzkdw.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacii.

Lata 2019-2021. Dla celdow realizacji kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/23/2022 z 12 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom |, str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 Osrodek, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Miasta Radom?, realizujgc zadania w zakresie pieczy zastepczej, przewidziane
przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej® zabezpieczyt wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej, jednak nie
nastapit zaplanowany rozwoj liczby takich podmiotow. W realizowanych w okresie
objetym kontrolg powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczejt, zaplanowane
limity dla funkcjonujacych i nowopowstatych rodzin zastepczych zawodowych
i rodzinnych domdw dziecka’ nie zostaty osiagniete. W 2019 r. funkcjonowa¢ miato
27 takich podmiotow, w 2020 r. — 30, a w 2021 r. — 28. Faktycznie za$ funkcjonowato
20, 23121. Doda¢ nalezy, ze liczba rodzin zastepczych zawodowych utrzymywata sie
na statym poziomie, co wynikato z braku kandydatow do petnienia tej funkcji oraz
nieprzeksztatcenia zadnej z funkcjonujacych rodzin niezawodowych w rodzine
zawodowa. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w pieczy zastepczej na koniec lat 2019-
2021 r. przebywato odpowiednio: 318, 326 i 334 dzieci, w tym w rodzinnej pieczy 240,

' Dalej: MOPS lub Osrodek.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: organizator.

5 Dz. U.z2022r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej lub ustawa.

6 Powiatowy Program Rozwoju Pieczy zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2018-2020 (uchwata nr 659/2018
Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23 kwietnia 2018 r.) oraz Powiatowy Program Rozwoju Pieczy zastepczej dla
Miasta Radomia na lata 2021-2023, dalej: Program 2018-2020 lub Program 2021-2023 (uchwata nr 488/2021
Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 marca 2021 r.).

7 Dalej: rdd.
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260, 284 dzieci. Tym samym wskaznik deinstytucjonalizaciji® przedstawiat korzystng
tendencje i wynidst 75,5%, 79,8%, 85% i oprocz 2019 r. ksztattowat sie powyze;
wartosci ogoIinokrajowej wynoszacej odpowiednio: 77%, 77%, 78%. W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ wyptacanie wynagrodzen dla rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, w kwotach wyzszych, niz
wynikajacych z art. 85 ustawy o pieczy zastepczej.

Stwierdzono, ze zadania obejmujace planowanie pomocy dziecku na ogét byty
wykonywane prawidtowo. Ustalona nieprawidtowos¢ dotyczyta przygotowywania
planu pomocy dziecku bez udokumentowanej wspotpracy z asystentem rodziny lub
z podmiotem organizujagcym w gminie prace z rodzing biologiczng, 0 czym stanowi
art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajacym wspotdziataniu
pracownikow jednostek samorzadowych w tym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika, ze kwalifikowanie i dobér kandydatow do petnienia opieki
nad dzie¢mi prowadzono prawidtowo. Zaznaczy¢ nalezy, ze prowadzony przez MOPS
rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkciji rodziny zastepczej
i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka byt
prowadzony nierzetelnie, gdyz zawierat bfedy i nie byt aktualny.

Z przeprowadzonego przez NIK badania ankietowego wynika, Ze realizowane
wsparcie dla rodzin zastepczych i rdd byto niewystarczajace. Nie utworzono grup
wsparcia, brak byto wsparcia w formie wolontariatu, a wiele rodzin zgtaszato problem
z uzyskaniem specjalistycznej pomocy. Nie prowadzono takze szkolen
przeciwdziatajagcych  wypaleniu  zawodowemu. Nalezy rowniez zaznaczyc,
ze wysoko$¢ wydatkéw na Swiadczenia fakultatywne w okresie objetym kontrolg
zmniejszyta sie z 142,4 tys. zt, do 86,2 tys. z, tj. 0 39,4%. W tym aspekcie, zwrdci¢
nalezy uwage, ze Rada Miejska w Radomiu nie skorzystata z mozliwosci podniesienia
wysokos$ci zadnego ze Swiadczen pienigeznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy
(Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania), art. 81 ustawy (dodatek na dziecko
niepetnosprawne) oraz art. 83 ustawy (dodatkowe dofinansowania i Swiadczenia).

Kontrola NIK wykazata, ze dziatania MOPS zwigzane z uregulowaniem sytuacii
prawnej dziecka oraz dochodzeniem $wiadczen alimentacyjnych, byly realizowane
prawidtowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie
potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepcze;.

MOPS rozpoznawat potrzeby w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. Dane

dotyczace potrzeb byty zamieszczane w dokumentach — sprawozdaniach Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu w zakresie systemu pieczy zastepczej za
rok 2019, 2020. Sprawozdanie za 2021 r. w trakcie przeprowadzanej kontroli byto
w przygotowaniu. Jak poinformowat Dyrektor MOPS lokalne problemy i potrzeby
w zakresie zapewnienia wsparcia dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw witasnych
wynikaty ze zbyt matej liczby kandydatéw do petnienia funkcji w stosunku do potrzeb.
Mimo corocznego tworzenia nowych form rodzinnych potrzeba zapewniania wsparcia
dzieciom nie ustaje.

8 Rozumiany jako procentowy udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do dzieci
w pieczy zastepczej ogdtem (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonainej).
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Osrodek sporzadzat diagnoze systemu pieczy zastepczej. Byta ona oparta na analizie
danych w Centralnej Aplikacji Statystycznej® i przygotowywana dwa razy do roku (na
dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia). Jak poinformowat Dyrektor MOPS, Osrodek nie
prowadzit dodatkowych analiz, wywiaddw oraz rozméw z interesariuszami. Diagnoza
byta elementem dwdch powstatych okresie objetym kontrolg programéw rozwoju
pieczy zastepczej.

W sprawozdaniach z dziatalnosci MOPS w Radomiu w zakresie systemu pieczy
zastepczej za lata 2019-2020 wskazano potrzeby'® w tworzeniu zawodowych rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka oraz pozyskiwania kandydatow do
sprawowania pieczy nad matoletnimi matkami z dziecmi oraz wielodzietnych
rodzenstw do 10. roku zycia, utworzenia poradni zdrowia psychicznego dla dzieci
I mtodziezy, pozyskania lokali do potrzeb pieczy, utworzenia placdwki
specjalistyczno-terapeutycznej, pomocy osobom usamodzielnianym.

Miasto Radom podejmowato liczne dziatania majce na celu promocje rodzicielstwa
zastepczego: coroczne obchodzenie Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, zamieszczono
artykuty w lokalnej parsie o potrzebie kandydatéow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, Dyrektor MOPS skierowat pismo do Biskupa, aby ksieza w parafiach
odczytali ogtoszenie o poszukiwaniu chetnych do petnienia funkcji rodzica
zastepczego oraz promowali na kazaniach rodzicielstwo zastepcze, skierowano takze
pismo do Dyrekcji Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Radomiu z prosbg
0 propagowanie rodzicielstwa zastepczego i poszukiwanie kandydatow wérdd kadry
nauczycielskiej. W$rdd przekazywanych informacji byly podawane najwazniejsze
informacje oraz kontakt do MOPS, ktory udzielat szczegétowych informacji. Obecnie
na stronie MOPS zamieszczone sg informacje dla oséb chcacych zostaé rodzing
zastepcza lub rdd", jednakze do zakonczenia kontroli NIK w dniu 8 czerwca 2022 r.
nie byto zamieszczonych aktualnych kwot $wiadczer obligatoryjnych'? oraz nie
wskazano rodzajow i warunkow ich otrzymania.

W wyniku prowadzonych dziatan zgtosito sie odpowiednio w latach objetych kontrola;
19, dziewie¢, 15 os6b chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzacego rdd, z czego przeszkolono jedng, dziewie¢, 17, natomiast
zakwalifikowano jedna, dziewie¢ i 16.

(akta kontroli tom |, str. 176-184,188-197)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowywanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. W okresie kontrolnym w Miescie Radom obowigzywaty
dwa programy rozwoju pieczy zastepczej, jeden na lata 2018-2020, drugi na lata
2021-2023. Dokumenty opracowane byty przez MOPS. Uchwalenie programéw nie

9 Zakres gromadzenia przedmiotowych danych zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

10 Zgodnie z art.185 ust. 5 ustawy kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzadowi powiatu
coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia zestawienie
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej.

1 http://www.mops.radom.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=227&Itemid=118.

2 Na stronie internetowej MOPS w zakladce Piecza zastepcza/formy pomocy dla rodziny zastepczej sg
zamieszczone nieaktualne dane dotyczace kwoty $wiadczen (od 1 czerwca 2022 r. nastapita rewaloryzacja —
nowe kwoty wskazano w obwieszczeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wysokosci kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej).
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poprzedzito przeprowadzenie odrebnej diagnozy dotyczacej sytuacji pieczy
zastepczej, natomiast analizy prowadzone byty na podstawie corocznych sprawozdan
organizatora i sprawozdarn rocznych MOPS.

W celach strategicznych wskazano: stworzenie warunkéw do efektywnego rozwoju
pieczy zastepczej w Miescie Radom z ukierunkowaniem na formy rodzinne, pomoc
rodzinom przezywajacym trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, szczegdlnie w przypadkach, gdy dzieci zostalty umieszczone
W pieczy zastepczej oraz pomoc rodzinom zastepczym i ich wychowankom. Za cele
szczegotowe uznano m.in.: promowanie idei rodzicielstwa zastepczego, wspieranie
rozwoju rodzicielstwa zastepczego, podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin
zastepczych i prowadzacych rdd, wspieranie i wzmacnianie wiezi z rodzing
biologiczng dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. W obu programach
zostat okreslony sposob ich realizacji i wskazano realizatorow. W gtéwnej mierze byt
to Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu.

Programy miaty charakter otwarty i w celu zwigkszenia skuteczno$ci prowadzonych
dziatan podlegaty ewaluacji. Obserwacja zmian przebiegata zwtaszcza pod katem
rozbudowy i uelastycznienia systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz
adekwatnosci do lokalnych potrzeb. Programy nie zawieraty informacji o zrédtach
finasowania. Nie zawieraly réwniez harmonogramu realizacji zadan. Wskazano
jedynie, Ze bedg realizowane ,na biezaco”.

Ewaluacja oceny stopnia realizacji zatozonych celéw w programach byta prowadzona
poprzez sporzadzanie sprawozdan: rzeczowo-finansowych z wykonania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, z dziatalno$ci MOPS
oraz z efektéw pracy Osrodka jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej's.
Ponadto, oceny programéw dokonywane byty na podstawie sprawozdan organizatora
za poszczegolne lata, a takze na podstawie odrebnego dokumentu jakim byto
sprawozdanie roczne. W programach nie okreslono wartodci docelowych
wskaznikow, natomiast ustalono wskazniki jakoSciowe odnoszace sie do
oczekiwanych efektéw dziatan. Dane dotyczace realizacji wskaznikow jako$ciowych
oraz odniesienie do realizacji celow gtownych iszczegGtowych zamieszczano w
rocznych sprawozdaniach organizatora. Wskaznikiem ilosciowym wskazanym w
programach byt limit rodzin zastepczych zawodowych i rdd. Limit rodzin zastepczych
i rdd w programach zostat okreslony na podstawie danych z lat poprzednich. Limit
obejmowat zaréwno funkcjonujace rodziny zastepcze, jak i planowane.

W okresie objetym kontrolg w MOPS nie odbywaty sie narady dotyczace realizacii
programéw. Jak wyjasnit Dyrektor MOPS Os$rodek na biezaco koordynowat realizacje
zadan. Koordynacja prowadzona byta poprzez ciggly kontakt, rozmowy,
korespondencije mailowa oraz indywidualne spotkania z realizatorami.

(akta kontroli tom |, str. 185-197, 258-313)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Organizacja pieczy zastepczej i sprawozdawczosé

W dniu 27 wrzeénia 2011 r. MOPS zostat wyznaczony na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w Miescie Radom™. W strukturze organizacyjnej Osrodka
wyodrebniono Dziat Pieczy Zastepczej, przypisujac tej komérce w regulaminie

13 Powyzsze sprawozdania sporzadzano w oparciu o art. 76 ust. 4 pkt 15, art. 180 pkt 14 oraz art. 182 ust. 5
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
14 Na podstawie zarzadzenia nr 1417/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 27 wrze$nia 2011 r.
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organizacyjnym szczegotowe zadania, odpowiadajgce obowigzkom przypisanym
w ustawie o pieczy zastepczej. Dokonano rowniez stosownych zmian w statucie
poprzez m.in. wskazanie MOPS jako organizatora i wyznaczenie zadan z tego
wynikajacych's.
(akta kontroli tom 1 str. 81-91)

W Miescie Radom wg stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. funkcjonowato
odpowiednio: 153, 165 i 174 podmiotow pieczy zastepczej, w tym:
— rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 93,102,103;
— rodzin zastepczych niezawodowych: 34, 38, 44;
— rodzin zastepczych zawodowych: 11, dziewie¢, 10;
— rodzinne domy dziecka: osiem, dziewig¢, 11;
— placowki opiekuriczo-wychowawcze: siedem, siedem, szesc.

(akta kontroli tom | str.193 -197)
W MiesScie Radom, w latach objetych kontrola, w ramach pieczy zastepczej
umieszczono tacznie odpowiednio: 105, 95 i 99 dzieci, z tego w:
— rodzinach zastepczych spokrewnionych: 20, 20, 20 dzieci;
— rodzinach zastepczych niezawodowych: 5, 14, 20 dzieci;
— rodzinach zastepczych zawodowych: 19, dziewie¢ 14 dzieci;
— rodzinnych domach dziecka: 33, 22, 20;

— placowkach opiekunczo-wychowawczych: 29, 30, 25 dzieci.
(akta kontroli tom | str.193 -197)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku, w latach objetych kontrolg, liczba wolnych
miejsc w pieczy zastepczej wynosita odpowiednio: trzy, sze$¢, sze$¢, z tego w:

— rodzinnej pieczy zastepczej: jedno, zero, jedno;

— pieczy instytucjonalnej dwa, szes¢, piec.

W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. przebywato
odpowiednio: 318, 326, 334 dzieci. Jednoczesnie w rodzinnej pieczy zastepcze;
przebywato odpowiednio: 240, 260, 284 dzieci, w tym:

— 126, 137, 138 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych;

— 40, 46, 54 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych;

— 32, 27, 32 dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych;

— 42,50, 60 dzieci w rodzinnych domach dziecka.

Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej odpowiednio: 78, 66, 50.

W latach 2019, 2020 i 2021 powstato facznie 84 formy rodzinnej pieczy zastepczej, a
ich przyrost utrzymywat sie na stalym poziomie i wynosit odpowiednio
w poszczegdinych latach 21, 29, 34 podmiotow, z tego:

— rodzin zastepczych spokrewnionych — 12, 15, 16;

— rodzin zastepczych niezawodowych — pie¢, 10, 15;

— rodzin zastepczych zawodowych — jedna, jedna, jedna;

— rodzinnych domow dziecka - trzy, trzy, dwa.

W tym okresie rozwigzanych zostato tgcznie 58 form rodzinnej pieczy zastepczej,
z tego w poszczegolnych latach 17, 17, 24 formy, z tego:

— rodzin zastepczych spokrewnionych — 10, sze$¢, 15;

15 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut wprowadzony uchwata nr 421/2004 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie nadania Statutu MOPS w Radomiu oraz Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadzaniami Dyrektora nr 20/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. oraz 16/2022 z dnia 14 lutego 2022 r.
w sprawie ogtoszenia Regulaminu Organizacyjnego MOPS.
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— rodzin zastepczych niezawodowych — szes¢, szes¢; dziewiec;
— rodzin zastepczych zawodowych — jedna, trzy, zero;

— rodzinnych doméw dziecka — zero, dwa, zero.
(akta kontroli tom |, str. 193-197)

Rodziny zastepcze zawodowe byty rozwigzywane z nastepujacych powodow: jedna
rodzina w wyniku przeksztatcenia sie w niezawodowg rodzine zastepczg (2019 r.)
oraz dwie rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego z powodu
przeniesienia dzieci do innej rodziny (2020 r.). Ponadto jedna rodzina w 2020 r.
zrezygnowata z petnienia funkcji. Wsrdd rodzin niezawodowych rodziny najcze$ciej
byly rozwigzywane z powodu usamodzielnienia sie¢ wychowankdw i przejscie na
wiasne gospodarstwo domowe lub powrotu dzieci do rodziny biologicznej. W dwdch
przypadkach rodziny niezawodowe przeksztatcity sie w rdd.

W przeprowadzonych przez NIK badaniach ankietowych wsrdd rodzin zastepczych
i 0s6b prowadzacych rdd, ktdre zakonczyty wspotprace z MOPS, sposrod dziewieciu
respondentow’® siedmiu stwierdzito, ze otrzymato odpowiednie wsparcie.
Za najwieksze problemy uznano: niskie wynagrodzenia (pie¢ o0s6b), niskie
$wiadczenia obligatoryjne (cztery osoby) i problemy opiekunczo-wychowawcze (trzy
osoby). Wsrod rozwigzan, ktére utatwityby petnienie funkcji wskazano m.in.:
zyczliwo$¢, empatie, zrozumienie, dofinansowanie remontéw i wyposazenia,
odpowiednie wsparcie koordynatordw, wiasciwe wsparcie specjalistow, zmniejszenie
biurokracji oraz wprowadzenie wolontariatu.

(akta kontroli tom |, str. 316-317; tom V, str. 1-113)
W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) na terenie
innych powiatéw przebywato odpowiednio: 31, 30, 34 dzieci, w tym w rodzinnej 19,
17, 20, a w instytucjonalnej 12, 13, 14. Z wyjasnien Dyrektora MOPS wynika, ze
w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci przebywajg u 0séb z rodziny (dziadkdéw
i wujostwa), natomiast w instytucjonalnej z powodu przeniesienia przez dyrektora
placowki lub braku miejsc na terenie Miasta. W sytuacji umieszczenia dziecka na
terenie innego powiatu podpisywane byty porozumienia migedzy powiatami. W latach
objetych kontrolg podpisano osiem porozumien. Badaniu podano trzy porozumienia
miedzy Miastem Radomiem a: Powiatem Kozienickim w sprawie umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej, m.st. Warszawg w sprawie
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowej oraz Powiatem
Szydtowieckim w sprawie umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. W badanych porozumieniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na koniec 2019, 2020 i 2021 roku w MOPS zatrudnionych byto 11 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. Ich liczba byta wystarczajaca, tj. nie przekraczata
ustawowego limitu 15 Srodowisk, wynikajagcego z art. 77 ust. 4 ustawy,
a w poszczegolnych latach ksztattowata na poziomie 13, 15 i 15 rodzin.

Do form wsparcia, z ktérych rodziny zastepcze korzystaty najczesciej, nalezaty:

— pomoc koordynatora, z ktérej skorzystato odpowiednio: 161,161 i 175 rodzin,

— porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna — 34, 42, 49,

— inne formy specjalistycznego wsparcia, np. poradnia zdrowia psychicznego
i uzaleznien — osiem, pie¢, szes¢ rodzin.

Najmniej wybierane formy wsparcia obejmowaty korzystanie:

— z pomocy wolontariuszy: trzy, jedna i trzy rodziny,

— ze wsparcia rodziny pomocowej: siedem rodzin w 2019 r. i jedna w 2021 r.,

16 Ankiety wystano do 10 respondentéw.
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— Z czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi: siedem, jedna i dwie rodziny.

Miasto Radom nie uruchomito grup wsparcia oraz nie zapewnito szkolen
zapobiegajacych wypaleniu zawodowemu. W jednym przypadku odmoéwiono rodziny
pomocowej do czego odniesiono sie rozdziale 6. Dostepno$¢ i korzystanie
z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli tom I, str. 193-197)

Liczba dzieci przeniesionych z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej w ciggu lat
objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 12, 10 i osiem.

W 2019 r. troje dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej zostato przeniesionych do
instytucjonalnej ze wzgledu na wiek i stan zdrowia dziadkdw, ktdrzy nie radzili sobie
z obowigzkami mimo wsparcia koordynatora. Natomiast w jednym przypadku
zachodzita konieczno$¢ umieszczenia dziecka z terenu miasta Radomia,
przebywajacego w pieczy zastepczej na terenie innego powiatu.

Z kolei w 2020 r. siedmioro dzieci zostato przeniesionych do instytucjonalnej pieczy
zastepczej z powodu rozwigzania umowy z rodzing zastepcza zawodowg petiacy
funkcje pogotowia rodzinnego.

W latach objetych kontrolg z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej nie
skierowano zadnego dziecka do pieczy instytucjonalnej. Miaty natomiast miejsce
przeniesienia z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej. Wiecej informacji podano
w pkt 7 Przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych.
W 2021 r. jedno dziecko sprawiajace problemy opiekunczo-wychowawcze, ktore
negatywnie wptywaty na proces wychowawczy pozostatych dzieci przebywajacych
w rodzinnym domu, zostato przeniesione do placdéwki opiekuriczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego.

(akta kontroli tom |, str. 193 -197)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.Dobér rodzin i szkolenia kandydatéw na rodziny
zastepcze i do prowadzenia rdd

W okresie objetym kontrolg do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub sprawowania
opieki w formie rdd zgtosito che¢ tacznie 43 rodzin, z tego 19 w 2019 r., dziewig¢
w 2020 r. oraz 15w 2021 r. Spo$rdd nich zostato zakwalifikowanych tacznie 26 rodzin
(odpowiednio: jedna, dziewie¢, 16 rodzin). W okresie objetym kontrolg przeszkolono
27 rodzin (odpowiednio jedng, dziewig¢,17 rodzin).

(akta kontroli tom I, str. 193-197)

Program szkoleniowy dla kandydatow na rodziny zastepcze, do prowadzenia rdd
i dyrektorow  placowek  opiekunczo  wychowawczych  typu  rodzinnego,
przygotowywano na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej. Program pn. ,Kto mnie pokocha” w dniu 26 wrzesnia 2017 r. zostat
zatwierdzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na okres 5 lat. Program
obejmuje zakres programowy okre$lony w § 2 ust. 1, § 3ust. 1, § 4 ust. 1, § 5 ust. 1

i § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli tom I, str. 83-122)

Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepcze;

i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka

sktadat sie ze spisu spraw, ktére wptynety w danym roku oraz aktualizowanych kart
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kazdej rodziny. W niektorych kartach rodzin stwierdzono nieaktualne, niezgodne ze
stanem faktycznym i niepetne dane, do czego odniesiono sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom I, str. 66-102, 249-326)

Sposrod 10 rodzin wytypowanych do préby badawczej'” wszystkie przeszlty petng
procedure kwalifikacyjna, o ktérej mowa w ustawie. Dla badanych rodzin czas trwania
procedury kwalifikacyjnej od zgloszenia do zakwalifikowania do petnienia funkcji
rodziny zastepczej wyniost Srednio 249 dni (najkrotszy okres wynosit 91 dni,
a najdtuzszy 488 dni). Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku sze$ciu rodzin procedura
kwalifikacyjna trwata ponad pét roku (203, 427, 198, 207, 488, 369 dni) w tym dla
trzech rodzin okres ten byt znacznie dtuzszy i wynidst:

— rodzina niezawodowa — procedura kwalifikacyjna trwata 488 dni;

— rodzina zawodowa o charakterze pogotowia — procedura kwalifikacyjna trwata
427dni;

— rodzina niezawodowa — procedura kwalifikacyjna trwata 369 dni.

W pierwszej sytuacji dziecko zostato umieszczone w trybie zabezpieczania w pieczy

(17 wrzesnia 2019 r.), potem sad zmienit postanowienie na piecze zastepczg (29

pazdziernika 2019 r.) i uznat rodzing rodzing zastepcza (16 lutego 2021 r.).

W pozostatych dwdch przypadkach okres szkolen byt wydtuzony z powodu pandemii

Covid-19.

W przypadku dziesigciu rodzin objetych badaniem nie wystapity sytuacje, gdy

w zwigzku z nieotrzymaniem zadwiadczenia kwalifikacyjnego lub w trakcie procesu

jego uzyskiwania dzieci zostaty odebrane lub przeniesione do innej rodziny.

Kwalifikowanie i dobor kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rdd dokonywany byty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
0 pieczy zastepczej, a takze regulacjami obowigzujacymi w MOPS'8. Wszystkie
rodziny zakwalifikowane rodziny spetniaty warunki okreslone w art. 42 ust. 1-3 ustawy,
co potwierdzone zostato zgromadzong w toku procesu kwalifikacyjnego
dokumentacjg, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy'® w postaci m.in. opinii
psychologicznych, lekarskich i pedagogicznych, formularza oceny sytuacji rodziny
w zakresie warunkéw socjalno-bytowych, o$wiadczen kandydatéw, zaswiadczer od
pracodawcy oraz z Krajowego Rejestru Karnego?0.
Objete badaniami dziesie¢ rodzin, wg stanu na koniec 2021 r. zostaty umieszczone
w rejestrze, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ww. ustawy z uwzglednieniem danych,
ktére powinien on zawiera¢ zgodnie z ust. 221.

(akta kontroli tom I, str. 15-365; tom IV, str. 1-426)

17 Cztery rodziny zastepcze niezawodowe, cztery zawodowe i dwie prowadzace rodzinne domy dziecka.

18 Zarzadzenie nr 12/2007 Dyrektora MOPS w Radomiu z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia w MOPS
procedur dokonywania oceny kwalifikacyjnej osob lub matzonkéw kandydujacych do petnienia funkciji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej i kandydatéw do prowadzenia rdd.

19 Okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy MOPS ustalat na podstawie przeprowadzonej analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowe;.

20 Zaswiadczenie o niefigurowaniu w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego.

21 Takich jak m.in: imie i nazwisko; date urodzenia; obywatelstwo; adres miejsca zamieszkania; stan cywilny;
wyksztatcenie; zawod; miejsce pracy; zrddta dochodu; dane o warunkach mieszkaniowych; dane niezbedne do
stwierdzenia, ze osoba moze sprawowa¢ wiasciwg opieke nad dzieckiem, wynikajace z za$wiadczenia
lekarskiego oraz opinii, 0 ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5; zakres ukonczonych szkolen; liczbe
umieszczonych dzieci i 0séb, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 — w przypadku osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2; informacje o petnieniu przez rodzing zastepcza zawodowa funkcji pogotowia rodzinnego lub funkciji rodziny
zastepczej zawodowej specjalistycznej.
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W dziatalnoSci skontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Zgodnie z art. 46 ustawy starosta prowadzi rejestr danych o osobach:
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka; petnigcych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka. W regulaminie organizacyjnym MOPS
ustalono, ze do zadan Dziatu Pieczy Zastepczej (pkt 2, ppkt 6) nalezy prowadzenie
rejestru. Rejestr byt prowadzony w postaci kart rodziny zastepczej lub rdd. Karty
rodziny byly aktualizowane, jednak nie posiadaty daty aktualizacji, a ostatnia
aktualizacja rejestru zostata przestana do Sadu Rejonowego Il Wydziat Rodzinny
i nieletnich w Radomiu dnia 9 wrzesnia 2021 r., tj. ponad osiem miesiecy przed
kontrolg NIK. Mimo zachodzacych zamian nie dokonywano aktualizacji danych
w rejestrze. Badajac rejestr ustalono, ze:

— na wszystkich kartach rodzin brak byto dat aktualizacji;

— w przypadku czterech rodzin nie zaktualizowano danych dotyczacych szkolen
(osoby ukonczyty szkolenie i odebraty zaswiadczania, a w rejestrze figurujg
jako ,w trakcie szkolenia”);

— btednie zapisano nazwisko jednej rodziny, co potwierdzit pracownik MOPS

odpowiedzialny za prowadzenie rejestru;

— wdwoch przypadkach w rejestrze widniejg rodziny, ktore nie ukonczyty szkolenia.
Kierownik MOPS wyjasnit, ze w pierwszym przypadku rodzina nie zgtosita sie na
szkolenie, a w drugim nie ukoriczyta szkolenia (na 13 spotkan byta obecna cztery
razy). W trakcie kontroli NIK w odniesieniu do pierwszej z nich MOPS skierowat
do sadu pismo informujace o niezgtoszeniu sie na szkolenie. W przypadku drugiej
rodziny ztozyta ona do Osrodka pierwszy wniosek o zakwalifikowanie jej na
zawodowg rodzine zastepczaq w dniu 27 lipca 2021 r., po czym 13 sierpnia 2021
r. wplyngt kolejny wniosek o zakwalifikowanie na niezawodowg rodzine
zastepcza. W dniu 25 marca 2022 r. zostata zakwalifikowana na szkolenie. Do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, sad nie zostat o tym powiadomiony.

— w jednym przypadku brak byto w rejestrze jednej rodziny, mimo ze funkcjonowata

i sprawowata opieke nad dzie¢mi. Kierownik MOPS potwierdzit brak rodziny
w rejestrze;

— w danych odnoszacych sie do dwdch rodzin zapisano, ze nie ma przeciwskazan
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, gdy rodziny petnity funkcje rodzin
zastepczych zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego.

Zdaniem NIK rejestr winien posiada¢ aktualne, zgodne ze stanem faktycznym i petne

dane.
(akta kontroli tom I, str. 66-102, 249-326)

4, Zawieranie umoéw z  rodzinami  zastepczymi
| prowadzacymi rodzinne domy dziecka

Posiadajac stosowne upowaznienie, w latach 2019-2021 Dyrektor MOPS zawierat
umowy z rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi rdd. Limit rodzin
zastepczych, o ktorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej nie zostat
osiggniety. W okresie objetym kontrolg w programach rozwoju pieczy zastepczej
zaplanowano liczbe rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka.
W 2019 r. zaplanowano funkcjonowanie 27 takich podmiotow, a funkcjonowato 20,
w 2020 r. byto to odpowiednio: 3023, aw 2021 r. 28 i 21. Dyrektor wyjasnit, ze MOPS
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prowadzi liczne dziatania promocyjne, ale nie zawsze przynoszg efekty. Ponadto
wiele rodzin rezygnuje lub nie spetnia wymogow na poziomie wstepnej kwalifikacji.

W latach 2019-2021 Dyrektor MOPS zawart 10 umdw o petnienie funkcji zawodowych
rodzin zastepczych i rdd, tj.: trzy z rodzinami zawodowymi (po jednej w kazdym roku)
oraz siedem z osobami prowadzacymi rdd (trzy, dwie, dwie).

Na podstawie analizy szesciu uméw zawartych z rodzinami zawodowymi i osobami
prowadzacymi rdd ustalono, ze wszystkie zostaty podpisane we wtasciwym trybie, {;.
na podstawie art. 54 ust. 1 (cztery umowy) oraz art. 62 ust 1 ustawy o pieczy
zastepczej (dwie umowy). Katalog elementow, ktore powinny zawiera¢ umowy na
petnienie funkcji rodziny zawodowej zawiera art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej,
a z prowadzacymi rdd art. 62 ust. 2 tej ustawy. W skontrolowanych umowach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie. MOPS przy zamianach warunkow
umowy zawierat stosowne aneksy, ktore wynikaty z tresci umowy.

(akta kontroli tom I, str. 1-3)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego
pobytu w pieczy zastepczej
W ramach badania dokumentaciji rodzin zastepczych i rdd zbadano plany pomocy (dla

jednego dziecka z kazdej rodziny) i ustalono, ze kazde dla kazdego z 10 dzieci zostat
sporzadzony ten dokument?2,

(akta kontroli tom I, str. 15-365; tom. Il str. 330; tom IV str. 1-426)

Wszystkie plany pomocy dziecku opatrzono datg ich podpisania, a opracowano je
Srednio po 148 dniach od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, w tym cztery
powyzej trzech miesiecy. Najdtuzej opracowano po 424 dniach, a najkrocej po 27
dniach od umieszczenia dziecka w pieczy. Taka dtugos¢ opracowywania planu byta
spowodowana zmianami przez sad postanowien opiekuiczych, co powodowato
zmiany form pieczy zastepcze;.

Zmiany planu pomocy wynikaly z oceny sytuacji dziecka, dokumenty te byty
modyfikowane po dokonaniu oceny. Plany pomocy dziecku byly systematycznie
aktualizowane, nie stwierdzono przypadkéw niewywigzywania sie przez instytucje
zaangazowane w realizacje planoéw ze zobowigzan zawartych w tych dokumentach.

Jako element planu pomocy dziecku nie zamieszczano zindywidualizowanych
zalecen poradni specjalistycznej, przede wszystkim z poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Plany pomocy dziecku zawieraty cel gtowny i cele szczegGtowe
(dziatania dtugoterminowe i krétkoterminowe), do ktérych dostosowano zadania dla
poszczegolnych instytuciji (przede wszystkim MOPS, rodzina).

Z tresci zadnego z 10 skontrolowanych planéw pomocy nie wynika, aby dokument ten
byt przygotowany we wspdipracy z asystentem rodziny lub podmiotem organizujgcym
prace z rodzing biologiczng, co jest niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.
Szczegotowo odniesiono sie W sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Badajac czestotliwoS¢ kontaktéw koordynatorow z rodzinami zastepczymi
i prowadzacymi rdd ustalono, ze wspotpraca ta miata systematyczny charakter —

227 kazdej rodziny skontrolowano dokumentacje jednego dziecka. Badanie przeprowadzono na probie kontrolnej
wskazanej w pkt 3 — Dobor rodzin i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze.
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$rednio co najmniej jeden raz w miesigcu kontakt telefoniczny, e-mailowy lub wizyta
w $rodowisku.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, oceny sytuacji dziecka,
organizator dokonuje na posiedzeniu z udziatem wskazanych w tym przepisie 0sob.
Na przedmiotowe posiedzenia zapraszano pedagoga szkolnego oraz (jesli byt
ustanowiony) asystenta rodziny lub przedstawiciela OPS
wspotpracujacego/wiasciwego dla rodziny pochodzenia — w wigkszosci przypadkéw
ograniczali sie do przestania opinii na temat aktualnej sytuacji rodzinne;
i funkcjonowania dziecka w szkole.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora MOPS?23 oceny sytuaciji dziecka dokonuje sig dla
dzieci do trzeciego roku zycia co trzy miesigce, a powyzej — co sze$¢ miesiecy. Po
analizie dokumentacji 10 dzieci ustalono, ze wszystkie oceny dokonywane byty we
wskazanym terminie. Oprocz wyznaczenia ww. terminéw, dobrg praktykg
wprowadzong w Osrodku byto wyznaczanie w arkuszu oceny kolejnej daty jej
przeprowadzenia, co utatwiato zachowanie terminu.

Wszystkie analizowane aktualizacje planow pomocy byly spéjne z wnioskami
wynikajacymi z oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej,
dokonywanej kazdorazowo podczas posiedzen, na ktorych dokonywano tych ocen.
Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, organizator zgodnie z art. 130 ust. 2 ustawy byt
zobowigzany do sformutowania na pi$mie opinii dotyczacej zasadnosSci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazania jej do wkasciwego sadu.
Opinie byty kazdorazowo przekazywane niezwtocznie.

W MOPS nie wprowadzono w sposob formalny standardéw wykonywania zadan
przez koordynatora i innych pracownikéw organizatora, dziatajacych na rzecz rodzin
zastepczych i prowadzacych rdd.

W pracy w MOPS funkcjonowaty jednak dokumenty i druki, ktorymi postugujg sie
pracownicy odpowiedzialni za prace zwigzang z pieczg zastepczg. W zarzadzeniach
Dyrektora znajdujg sie wzory drukéw i arkuszy miedzy innymi w zarzadzeniu
Dyrektora w sprawie oceny sytuacji dziecka oraz w zarzadzeniu w sprawie oceny
rodziny zastepczej. Niektdre druki nie sg czeScigq zarzadzen tylko sgq drukami
funkcjonujacymi na potrzeby pracy z rodzinami zastgpczymi, np. plan pomocy
dziecku, notatka ze spotkan z rodzinami, notatka z wystuchania dziecka. Funkcjonujg
rowniez formularze dla kandydatow na rodziny zastepcze, na ktérych pracownicy
zbierajg dane, arkusz samooceny rodziny zastepczej oraz karta oceny rodziny
zastepczej, na podstawie ktérych dokonywana byta ocena rodziny zastepcze;.

(akta kontroli tom Ill str. 1-14, 15-365; tom IV, str. 1-426)

Organizator zostat zobowigzany, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, do
sformutowania na pisSmie opinii dotyczacej zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazania jej do wiasciwego sadu (art. 131 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej). We wszystkich badanych przypadkach (po jednym
dziecku z 10 skontrolowanych rodzin) opinia taka byla elementem oceny sytuacii
dziecka i w catosci dokument ten byt przesytany do sadu.

Na podstawie ww. proby skontrolowano réwniez czy organizator prawidtowo
realizowat obowigzki wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy odnoszace sie do

23 Zarzadzenie nr 13/2017 Dyrektora MOPS w sprawie wprowadzenia procedur dokonywania oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz rdd oraz zarzadzanie 10/2018 Dyrektora MOPS w sprawie
wprowadzenia procedur dokonywania oceny rodziny zastepczej oraz prowadzacego rdd wraz z zarzadzeniem
zmieniajacym nr 1/2022.
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informowania witasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny,
wszczecia postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania
sytuacji prawnej. Rdwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku, gdy
od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Kontrola wykazata, ze w
odniesieniu do 10 dzieci wnioski zostaty ztozone prawidtowo, tj. niezwiocznie po
uptywie jednego roku od umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom 1l str. 15-365; tom. Il, str. 232-236; tom IV str. 1-426)

W dziatalnoSci skontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Z treSci zadnego z 10 skontrolowanych planéw pomocy i prowadzonej w zwigzku
z jego opracowaniem dokumentacji nie wynika, aby dokument ten byt przygotowany
we wspotpracy z asystentem rodziny lub podmiotem organizujgcym prace z rodzing
biologiczna. Dyrektor MOPS wyjasnit, ze zgodnie z zatozeniami ustawy plan powinien
by¢ przygotowywany szczegdinie przez koordynatora, przy wspotpracy z rodzing
zastepczg i asystentem rodziny wspotpracujgcym z rodzing biologiczng lub
podmiotem organizujacym prace z rodzing. Wyjasnit rowniez, ze brak podpisow
spowodowany moze by¢ brakiem wspdtpracy rodziny z asystentem lub instytucjg
organizujaca prace z rodzina.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy do zadan
koordynatora nalezy w szczegdlnosci: przygotowanie, we wspdtpracy z odpowiednio
rodzing zastepczg lub prowadzacym rdd oraz asystentem rodziny, a w przypadku,
gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny lub wspotpracy
z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku.

Zdaniem NIK, z przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze plany powinny by¢
przygotowywane przez koordynatora we wspotpracy z rodzing zastepczg lub
prowadzacym rdd oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie
zostat przydzielony asystent — we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace
z rodzing. W sytuacji, kiedy rodzina nie wspdfpracuje z asystentem, w pracach nad
planem powinien uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu organizujacego prace
z rodzing. Podyktowane to jest konieczno$cig pracy z rodzing nad powrotem dziecka
do rodziny biologicznej lub uregulowaniem jego sytuacji opiekuriczo-wychowawcze;.

(akta kontroli tom II, str. 234, tom IIl, str. 15-365, tom IV str. 1-426)
6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze i prowadzacy rdd byli informowani o mozliwosci korzystania
z przystugujgcych im uprawnien  m.in. podczas wywiadu pedagogicznego
kwalifikujacego do odbycia szkolenia.

Badanie dostepnosci i korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej przeprowadzone na prébie 10 rodzin?* wykazato, ze:

— dziewie¢ rodzin na ich wniosek zostato objete opiekg koordynatora, o ktérym
mowa w art. 77 ustawy o pieczy zastepczej;

— osiem rodzin skorzystato z porad w poradni psychologiczno-pedagogiczne;,
0 ktérej mowa w art. 47 ust. 4 ww. ustawy;

24 O ktérych mowa w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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— cztery rodziny korzystaty z pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich, o ktérej mowa w art. 57 ww. ustawy;

— jedna z 10 objetych badaniem rodzin korzystata z poradnictwa prawnego
Swiadczonego przez MOPS;

— siedem rodzin i rdd korzystato ze szkolen organizowanych przez MOPS w zwigzku
z obowigzkiem podnoszenia kwalifikacji zawodowych, o ktérym mowa w art. 51
ustawy o pieczy zastepcze;.

Objete badaniem rodziny nie korzystaty z mozliwo$ci udziatu w grupach wsparcia

i z poradnictwa przeciwdziatajgcego wypaleniu zawodowemu, gdyz takie formy

pomocy nie funkcjonowaty. Rodziny nie wnioskowaty o czasowe niesprawowanie

opieki nad dzie¢mi w zwigzku z wypoczynkiem, w mys$| art. 69 ustawy o pieczy
zastepczej, 0 pomoc wolontariusza oraz o wsparcie rodziny pomocowej, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 66 i art. 39 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli tom 1l str. 15-365, tom IV str. 1-426)

W okresie objetym kontrolg, z pomocy koordynatora korzystato 161 rodzin w 2019 .,
175 w 2020 r. i 174 w 2021 r. MOPS zabezpieczyt mozliwo$¢ korzystania przez
rodziny zastepcze i prowadzacych rdd z porad i terapii psychologiczno-pedagogiczne;
poprzez zatrudnienie w MOPS psychologa i pedagoga. Z ww. form wsparcia w okresie
objetym kontrolg skorzystato tacznie 125 rodzin zastepczych i prowadzacych rdd.

MOPS zatrudniat osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy
pracach gospodarskich, o ktérych mowa w art. 57 ustawy o pieczy zastepczej, i tak
w okresie objetym kontrolg odpowiednio: 14, 15, 13 rodzin skorzystato z tej pomocy.

Rodziny wnioskujace o czasowe niesprawowanie opieki w zwigzku z wypoczynkiem,
0 ktérym mowa w art. 69 ww. ustawy, korzystaty z tego uprawnienia siedem rodzin
w2019 r., pie¢ w 2020 r. i trzy w 2022 r. Jednej rodzinie zawodowej odmowiono
pomocy rodziny pomocowej na czas urlopu. Z uzasadniania Dyrektora MOPS
wynikato, ze rodzina pomocowa, ktéra pierwotnie wyrazita che¢ wsparcia, z powodu
stanu zdrowia dziecka wycofata si¢ z deklaracji sprawowania nad nim opieki.

W okresie objetym kontrolag w MOPS funkcjonowaty rodziny pomocowe. W 2019 r. —
osiem rodzin petnito funkcje rodziny pomocowej, w 2020 r. — pie¢, a w 2021 r. — trzy.

MOPS nie prowadzit poradnictwa przeciwdziatajagcego wypaleniu zawodowemu.
Z wyjasnien Kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej wynika, ze zadna rodzina i rdd nie
zgtosita takiego zapotrzebowania. Wskazat on réwniez, ze MOPS od 2019 r. ze
wzgledu na pandemie nie prowadzit grup wsparcia.

(akta kontroli tom I str. 193-97, tom IV str. 427-430)
Badanie ankietowe przeprowadzone na grupie 18 rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka?® z 30 rodzin do ktdrych przestano ankiety wykazato, ze:

— 14% ankietowanych jako najwiekszy napotkany problem podczas ubiegania sie
petnienie funkcji rodziny zastepczej wskazato zbyt skomplikowana i diugg
procedure;

— 14% przypadkow wskazato diugi czas oczekiwania na szkolenia;

— 57% jako najbardziej przydatne elementy procesu przygotowawczego wskazato
przychylne nastawienie pracownikow organizatora oraz ciekawe szkolenie
prowadzone przez specjalistow.

W przypadku koordynatora 83,4% respondentéw wskazato, ze koordynator odwiedzat
rodzine raz w miesigcu, a w okresie pandemii wizyty odbywaty sie z mniejszg

25 W tym: osiem rodzin niezawodowych, pie¢ rodzin zawodowych i cztery rodzinne domy dziecka.
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czestotliwoscia, na co wskazato 41% ankietowanych. 70,6% respondentéw ocenito
pomoc niesiong przez koordynatora jako potrzebna i skuteczna.

Najwieksza grupa ankietowanych, tj. 61,9% jako problem utrudniajacy skuteczne
i efektywne wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem opieki zastepczej wskazata
niskie wynagrodzenie, za$ 28,6% niezapewnienie przez organizatora wasciwego
wsparcia specjalistycznego. Wedtug ankietowanych gtowna przyczyna niskiej liczby
zgtoszen kandydatéw do petnienia funkciji rodziny zastepczej byt brak odpowiedniego
wsparcia finansowego (42%) oraz brak gotowosci na po$wigcenie wtasnej rodziny do
celéw pomocy innym (52%).

(akta kontroli tom V, str. 1-113)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Przeksztatcanie placowek opiekuniczo-wychowawczych

W latach 2019-2021 funkcjonowato odpowiednio siedem, siedem, sze$¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym typu rodzinnego odpowiednio szes¢, piec i trzy.
Na koniec lat objetych kontrolg placowki dysponowaty 80, 72, 50 miejscami.

Liczba dzieci z terenu Miasta przebywajacych w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych wedtug danych na koniec roku wynosita: 86 w 2019 r., 72 w 2020 .
163 w 2021 r. Wedtug stanu na koniec lat objetych kontrola, w 2019 r jedna placowka
nie spefnita limitu liczby dzieci (przebywato 44 dzieci)26 natomiast w latach 2020
1 2021 wszystkie juz spetniaty limit wieku i liczby okreslone w ustawie o pieczy
zastepczej oraz w ustawie o przeciwdziataniu Covid-1927.

(akta kontroli tom |, str. 193-197)

W latach 2019-2021 z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej przeniesiono
tacznie 11 dzieci, odpowiednio: troje, siedmioro, jedno. Kontrolg objeto dokumentacje
pieciorga dzieci umieszczonych z przekroczeniem limitu liczby dzieci lub ich wieku.
Ustawa w art. 95 ust 2 dopuszcza umieszczanie mtodszych dzieci ponizej 10 roku
zycia, gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub
ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegoinie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Wszystkie
umieszczenia wynikaty z ww. przestanki.

(akta kontroli tom I, str. 223-223)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Finansowanie pieczy zastepcze

Gromadzenie informacji o sytuacji pieczy i potrzebach zwigzanych z jej
funkcjonowaniem odbywato sie z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajgcym:
zaplanowanie $rodkéw finansowych na ten cel, podjecie dziatan na rzecz pozyskania
0s6b do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz ich przygotowania. MOPS

% Zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy w placowce opiekurniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic, w tym samym czasie, tacznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz
0s6b, ktére osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2.

21 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695). Zgodnie z art. 15zzzzzj tej ustawy do dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, przepiséw art. 95 ust. 3-4a,
art. 109 ust. 2i 3 oraz art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2 2019 r., ze zm.) w zakresie limitu liczby dzieci i osob, ktdre osiagnety petnoletno$¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, o ktdrych mowa w art. 37 ust. 2, oraz w zakresie kryterium wieku dzieci, nie stosuje sie do
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.
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sporzadzat do konca wrzesnia projekt planu finansowego. Kwota wydatkéw na
wypfate dotacji gminom i powiatom na pokrycie Swiadczen dla dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych wyliczona byla wedlug zawartych
porozumien w danym roku. Kwota na wypfate Swiadczen dla rodzin zastepczych
planowana byta z uwzglednieniem kwot na pomoc pieniezng na pokrycie: kosztéw
utrzymania dziecka, dodatkdw z tytutu niepetnosprawnosci dziecka, dofinansowania
do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, jednorazowych swiadczen na
pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,
pokrycie zdarzen losowych, pomoc dla nowopowstatych rodzin zastepczych, srodkow
na utrzymanie lokalu mieszkalnego dla zawodowych rodzin zastepczych i rdd,
Swiadczenia na pokrycie kosztéw remontu dla rodzin zawodowych, pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.

Gromadzenie informacji o sytuacji pieczy i potrzebach zwigzanych z jej
funkcjonowaniem odbywato sie co roku przy skfadaniu sprawozdania organizatora
oraz przy sktadaniu sprawozdania rocznego z realizacji programu rozwoju pieczy
zastepcze).

(akta kontroli tom I, str. 169-217)

Wydatki Miasta Radomia na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
rodzin zawodowych i rdd, oraz placowek opiekunczo-wychowawczych wyniosty:
5833 tys. 2w 2019r.,6 976 tys. zt w 2020 . i 6 976 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 195-196)

W okresie kontrolowanym $wiadczenia obligatoryjne otrzymato odpowiednio: 161
rodzin w 2019 r., 175 w 2020 r. oraz 181 w 2021 r. Wydatki na Swiadczenia
obligatoryjne dla poszczegdlnych form rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym
kontrolg wynosity tacznie odpowiednio: 4 157,4 tys. zt, 4 036,1 tys. zt, 4 211,4 tys. zt
(Srednio 4 141,6 tys. zt).

(akta kontroli tom |, str. 195-196)

W latach 2019-2021 tacznie 161, 175, 181 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka otrzymato $wiadczenia obligatoryjne: rodziny zastepcze spokrewnione:
1706, 1933, 1839 Swiadczen; rodziny zastepcze niezawodowe: 564, 737, 786
Swiadczen; rodziny zastepcze zawodowe: 492, 373, 436 Swiadczen; rodzinne domy

dziecka: 541, 710, 943 swiadczen.
(akta kontroli tom I, str. 195-196)

Wydatki na $wiadczenia fakultatywne dla rodzin zastepczych i os6b prowadzacych
rodzinne domy dziecka wynosity: 142,4 tys. ztw 2019 r., 91 tys. ztw 2020 r., 86,2 tys.
ztw 2021 r. Srednia kwota $wiadczenia fakultatywnego w latach 2019-2021 wynosita
106,6 tys. zt (odpowiednio: 142 tys. zt, 91,4 tys. zt i 86,2 tys. zt).

(akta kontroli tom I, str. 244-245)

W latach 2019-2021 przyznano tacznie dla 109 rodzin zastepczych i rdd Swiadczenia
fakultatywne (o ktérych mowa w art. 83 ust. 1, 2i 4 ustawy o pieczy zastepczej), ktére
dotyczyty dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
jednorazowego  pokrycia niezbednych kosztow zwigzanych  z potrzebami
przyjmowanego dziecka, utrzymania lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego w wysoko$ci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez
rodzine zastepczg niezawodowg albo zawodowa, na pokrycia kosztow zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

(akta kontroli tom |1, str. 245)



W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Radomiu nie skorzystata z mozliwosci,
o ktérej mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, 1j. nie podniosta w drodze
uchwaty wysokosci Swiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81,
art. 83 ww. ustawy.

Srednia miesieczna wysoko$¢ wynagrodzen w poszczegdlnych latach 2019-2021
wynosita w przypadku rodzin zastepczych zawodowych: 3 772 zt, 4 121 zti 4 261 zi,
a rodzinnych doméw dziecka: 3 774 zt, 4 084 zt i 4 159 zt. Kwoty wynagrodzen byty
wyzsze anizeli kwoty wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej (art. 85 ust. 1i2). Rada
Miejska przyjeta uchwate?® umozlwiajacq zwigkszanie wynagrodzen. Rodzinie
zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystugiwato
wynagrodzenie nie nizsze niz 2,1 tys. zt miesiecznie, a rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego — wynagrodzenie nie nizsze niz 2,7 tys. zt
miesiecznie.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepczej wynosity odpowiednio: 1 tys. zt, 1,1 tys. ztoraz 1 tys. z}, ztego: w rodzinach
spokrewnionych 1 tys. zt, 1,1 tys. zti 1 tys. zt; w rodzinach niezawodowych 1,2 tys. zt,
1,3 tys. z}, 1,2 tys. zt, w rodzinach zawodowych 1,7 tys. z}, 1,8, tys. zt i 2 tys. zt;
w rodzinnych domach dziecka 1,5 tys. zt, 1,8, tys. zti 2,2 tys. zt. Srednie miesieczne
wydatki na utrzymanie dziecka w placoéwce opiekunczo-wychowawczej wyniosty
odpowiednio: 3 tys. zt, 3,5 tys. zti 4,4 tys. zk.

(akta kontroli tom I, str. 239-243)

W latach 2019-2021 wydatki Miasta ogdtem wyniosty odpowiednio: 474 912 tys. zt,
530 455,5 tys. zt oraz 456 563,8 tys. zt, z tego wydatki MOPS na zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wyniosty: 84054 tys. zt, 8872,1 tys.
zt oraz 9336,5 tys. zt29, co stanowito 1,7%, 1,6 oraz 2% wydatkéw Miasta.

(akta kontroli tom I, str. 195-196)

W okresie objetym kontrolg wydatki na promocje pieczy zastepczej MOPS ponidst
w 2019 r. na organizacje Dnia Rodzicielstwa Zastepczego w wysokosci 13,1 tys. zt.
Koszty zatrudnienia koordynatoréw wyniosty odpowiednio: 642,6 tys. zt, 698,4 tys. zt
1 726,3 tys. zt, koszty szkolen kandydatéw na prowadzacych rdd: 0,5 tys. zt, 5,2 tys.
zt, 16,2 tys. zt.

(akta kontroli tom II, 123-168, str. 242)

Badanie przeprowadzone na prébie 10 rodzin w zakresie przyznawania $wiadczen
fakultatywnych wykazato, ze:

— jedna rodzina zastepcza, ktéra wnioskowata o dofinansowanie do wypoczynku
poza miejscem zamieszkania dziecka, o ktdrym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, otrzymata $wiadczenie w wysokosci 0,5 tys. zt;

— dziewie¢ rodzin zastepczych, ktore ztozyty wnioski o przyznanie jednorazowego
Swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztdw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy,
otrzymaty Swiadczenia w wys. od 0,5 tys. zt do 2 tys. zt;

— sze$¢ rodzin zastepczych i rdd otrzymato $rodki finansowe, o ktérych mowa w art.
83 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, tj. na utrzymanie lokalu mieszkalnego;

— dwie rodziny zastepcze zawodowe otrzymaty (w wysokosci 6 tys. zt oraz 3,4 tys.
zt) Swiadczenia na pokrycie kosztdbw zwigzanych z przeprowadzeniem

2 chwata nr 306/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
322/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzen
dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, dalej: uchwata w sprawie wynagrodzen.

29} gcznie z programem Rodzina 500+.
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niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu

jednorodzinnego, o ktorym mowa w art. 83 ust. 4 ww. ustawy.
Jednocze$nie analiza przeprowadzona na prébie 10 objetych badaniem rodzin
wykazata, ze Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy (na pokrycie
utrzymania dziecka) i art. 81 ustawy o pieczy zastepczej (dodatki na dziecko
legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci oraz na dziecko umieszczone
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich3? ) byty waloryzowane zgodnie ze wskazaniami art. 86 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli tom Ill, str. 15-365; tom IV, str. 1-426)

Analiza wysoko$ci wynagrodzen przeprowadzona dla szeSciu (w tym dwdch
prowadzacych rodzinnych doméw dziecka i czterech rodzin zastepczych
zawodowych) z 10 objetych badaniem rodzin wykazata, ze:

— minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia wynosita 2,8 tys. zt i byta wyzsza niz kwota
wynagrodzenia, wskazana w art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej (tj. nie mniej
niz 2,0 tys. zt);

— wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowania
wynosito 2,8 tys. zi, 1. byto wyzsze niz minimalna kwota wskazana w art. 85 ust. 2
ww. ustawy (tj. nie mniej niz 2,6 tys. zt);

— wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej wynosito 2,8 tys.
zt, co byto zgodne z art. 85 ust. 1 ww. ustawy (tj. nie mniej niz 2,0 tys. z});

— wynagrodzenie dwoch rdd wynosito odpowiednio 3,1 tys. zt i 3,3 tys. zt, co byto
zgodne z art. 85 ust. 1 ustawy (tj. nie mniej niz 2,0 tys. z1).

Powyzsze wynagrodzenia byty zgodne z uchwatg w sprawie wynagrodzen. Uchwata
wprowadzita mozliwo$¢ zwiekszania wynagrodzen, tj. wskazata, ze dolna granice tych
wynagrodzen musi wynies¢ nie mniej niz 2,1 tys. zt dla rodzin zastepczych
zawodowych i 2,7 tys. zt dla os6b prowadzacych rdd.

(akta kontroli tom Il str. 15-365; tom IV, str. 1-426; tom VI, str. 7)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

Zgodnie z art. 38b ust. 2 ustawy Prezydent Radomia udzielit Dyrektorowi MOPS
upowaznienia do sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekuriczo-wychowawczymi na terenie
Radomia®'.

Badajac formy sprawowanego przez Dyrektora MOPS nadzoru nad rodzinami
zastepczymi i prowadzacymi rdd i placdwkami opiekufczo-wychowawczymi ustalono,
ze w 2019 r. przeprowadzono tacznie osiem kontroli w tych podmiotach (trzy
w pogotowiach rodzinnych, trzy w rdd, jedna w zawodowej specjalistycznej rodzinie
zastepczej oraz jedna w placowce opiekunczo-wychowawczej). W latach 2020-2021
ze wzgledu na stan pandemii zrealizowano tylko jedno postepowanie w tym zakresie.
Z wyjasnien Dyrektora wynika, Zze w czasie pandemii kontakt odbywat sie gtownie
telefonicznie lub drogg elektroniczna.

30 Dz. U.z2018r., poz. 969.
31 Upowaznienie Prezydenta Miasta Radomia nr 194/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. do sprawowania kontroli nad
rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekurczo- wychowawczymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Do realizacji zadania wynikajgcego z art. 38b ust. 1 dotyczacego sprawowania kontroli
nad organizatorem, ktora obejmowata biezacq realizacje zadan, w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zostali wyznaczeni pracownicy Urzedu Miejskiego w Radomiu: dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej, kierownik Referatu ds. Pomocy Spotecznej w Wydziale
Zdrowia i Polityki Spotecznej, starszy inspektor w Wydziale Zdrowia i Polityki
Spotecznej oraz inspektor w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej. Zgodnie
z wyjasnianiami Prezydenta Radomia przeprowadzono w MOPS w latach 2019-2021
nastepujace kontrole: w zakresie gospodarki finansowej za dziewie¢ miesiecy 2019r.
Kontrola zostata przeprowadzona w 2019 r. i objeto nig badanie zgodnosci danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W wyniku kontroli wydano zalecenia
pokontrolne, ktore dotyczyly gospodarki finansowej. Ponadto w 2019 .
przeprowadzono kontrole w placéwce opiekunczo-wychowawczej ,Stoneczny Brzeg”,
ktéra dotyczyta zakresu gospodarki finansowej za 2019 r.

W zwigzku z pandemig COVID -19 wystapity problemy majace bezposredni wptyw nie
tylko na funkcjonowanie rodzin zastepczych, ale tez na sprawowany nadzor nad
rodzinami zastepczymi, gdyz m.in. wprowadzono ograniczenia w pracy MOPS-u
w tym dla pracownikow dziatu pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom I, str. 198-257)

Realizujgc dziatania nadzorcze nad placowkami opiekurczo-wychowawczymi
Dyrektor MOPS w 2020 r. przeprowadzit — w wyniku zgtoszenia sytuacji przemocowe;
— kontrole w placowce opiekunczo wychowawczej [...]%2, wwyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom VI, str. 45-109)

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zawiadomit ani razu Sadu Rodzinnego
0 niewfasciwym wypetnianiu obowigzkdéw przez rodziny zastepcze i prowadzacych
rdd oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze, o czym stanowi art. 71 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 18 pkt 14 ustawy do zadan powiatu nalezy sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3
ustawy. Badajac realizacje obowigzku terminowego przedstawiania wojewodzie
sprawozdan z realizacji ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze w latach 2019-2021
byly przekazywane zgodnie z wymogami.

(akta kontroli tom Il str. 15-365; tom IV, str. 1-426)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. Uz 2022r.
poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wylaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Przygotowywanie z rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny, to we wspodtpracy z podmiotem organizujgcym
prace z rodzing — planu pomocy dziecku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 lipca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Anna Kuszczuk Departament Pracy,

Specjalista kontroli pafistwowej Spraw Sgﬂegilﬁgi?oirmdzmy

Dariusz Rogowski

20



