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. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej; MRIPS Ilub Ministerstwo),
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Marlena Malgg, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister), od 4 czerwca
2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peknili:

Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 czerwca
2019 r. do 15 listopada 2019 r.

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015 r. do 3 czerwca 2019 r.

Programowanie i wspieranie rozwigzan na rzecz
deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;.

wsparcia  procesu

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli wykorzystano dowody sporzadzone
w latach wczesnigjszych oraz w okresie pbézniejszym, a takze dane statystyczne
z tych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil

Najwyzsza Izba Kontroli.
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1 Sylwia Pluszewska, starszy
nr KPS/29/2022 z 4 maja 2022 r.

2. Michat Przybylski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/30/2022
z4 maja 2022 r.

inspektor kp., upowaznienie do kontroli

(akta kontroli t. Istr. 1-2)

Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister w niewielkim stopniu realizowat zadania zwigzane z rozwojem systemu
pieczy zastepczej nad dzieckiem wynikajgce z art. 28a pkt 4 i art. 34 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej3, mimo iz dysponowat
szeregiem finansowych i merytorycznych narzedzi, jakie wprowadzono ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’. Tym
samym nie przyczynit sie do wsparcia systemu pieczy zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji, rozumianego jako odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz
rodzinnych form opieki, w tym stworzenia warunkéw do rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej z jednoczesnym ograniczeniem opieki instytucjonalnej, a takze
procesu obejmujacego prace z rodzing oraz umozliwiajacego dzieciom pozostanie
we wiasciwie funkcjonujacych rodzinach lub ewentualnego do nich powrotu.

Formg najbardziej zblizong do naturalnego $rodowiska, w jakiej powinno sie
wychowywaé dziecko, jest rodzina zastepcza. Stad tez wynika potrzeba dziatan
wspierajacych rozwéj pieczy rodzinnej, a tym samym odchodzenie od form
instytucjonalnych. Odpowiedzia na powyzsze wyzwania sg wprowadzone
rozwigzania prawne, okre$lone m.in. w art. 1127 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekurficzy® oraz w art. 231 i 232 ustawy o pieczy zastepczej.
Pomimo tego, od wejécia w zycie ustawy, tj. od poczatku 2012 r., nie odnotowano
znaczacych postepow w zakresie przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej
na system opieki rodzinnej, 0 czym $wiadczy wskaznik deinstytucjonalizacji, ktéry do
2021 r. wzrést z 73,8% do 77,7% (tj. 0 3,9 pp.). Powolny proces odchodzenia od
instytucjonalnych form pieczy zastepczej wynika gtownie z niedoboru rodzin
zastepczych niezawodowych i zawodowych. Uwage zwraca przede wszystkim
systematyczny spadek liczby kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
Liczba przeszkolonych kandydatow do petnienia rodzin zastepczych zawodowych
zmniejszyta sie z 663 w 2012 r. do 423 w 2021 r., rodzin spokrewnionych z 866 do
746, a kandydatow do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka ze 102 do 69.
Nieznacznie wzrosta jedynie liczba kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe
z 2413 do 2556.

Pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby zmian legislacyjnych w ustawie
0 pieczy zastepczej, po dyskontynuacji prac parlamentu nad projektem ustawy
zZiozonym w 2018 r., Ministerstwo przedtozylo Radzie Ministrow kolejny projekt
dopiero w maju 2022 r., . po 30 miesigcach od rozpoczecia kolejnej kadenc;i
Sejmu. W konsekwencji nadal nie zostat utworzony rejestr majacy utatwi¢ powiatom
poszukiwanie wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych
powiatow, a takze nie zostaly wprowadzone korzystne dla rodzin zastepczych
zmiany dotyczace wzrostu ich wynagrodzen.

W ocenie NIK, istotny spadek liczby kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej stanowi bardzo powazne zagrozenie dla funkcjonowania catego systemu
pieczy zastepczej. Tymczasem Ministerstwo w niewielkim stopniu wykorzystywato
ustawowe uprawnienia oddziatywania i mozliwosci przeciwdziatania niekorzystnym
tendencjom wynikajagcym m.in. z art. 187 ustawy o pieczy zastepczej, .

- nie zapewniano finansowego wsparcia dla gminnych programéw wsparcia
rodziny oraz powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej (ust. 1 pkt 2);

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocenge ogblng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dz.U.z2018r. poz. 762, ze zm., dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowe;.

Dz. U.z 2022 r. poz. 447; dalej: ustawa lub ustawa o pieczy zastepcze;j.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1359, dalej: Kodeks rodzinny i opiekunczy.
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- nie zlecano i nie finansowano badan, ekspertyz i analiz w obszarze dziatan na
rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 1 pkt 4);

— nie opracowywano rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (ust. 1 pkt 5);

— w niewielkim zakresie wspotdziatano z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 1 pkt 7);

- nie utworzono rejestru centralnego obejmujacego dane z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (ust. 4).

O braku racjonalnej koncepcji dziatan w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepcze;

Swiadczy wydatkowanie $rodkéw publicznych na  stworzenie narzedzia

analitycznego stuzacego do weryfikacji postepéw procesu deinstytucjonalizacii

pieczy zastepczej w powiatach (3601,1 tys. z) oraz na zakup licenc;i

oprogramowania (553,5 tys. zt) do ww. narzedzia. Pomimo, ze projekt zakorficzono

w maju 2018 r., to narzedzie to do dzi$ nie jest wykorzystywane. W ocenie NIK, byly

to wydatki niegospodarne.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze dopiero w czerwcu 2022 r. Rada Ministréw uchwalita
przygotowang przez Ministerstwo Strategie rozwoju ushug spotecznych, polityka
publiczna na lata 2021-2035%5, obejmujacgq m.in. zagadnienia zwigzane
z deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej. Z uwagi na nieprecyzyjne zapisy
w Strategii odnosnie jej wdrozenia (tj. osiggniecie zatozer Strategii bedzie wymagac
przeprowadzenia szerequ reform systemowych panstwa, ktorych realizacia musi
zostac rozlozona w czasie), nie jest mozliwe okreslenie, czy i w jakim stopniu ww.
dokument bedzie stanowit wsparcie w procesie deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. W ocenie NIK powyzsze moze rowniez uniemozliwia¢ ewaluacje
postepdw wdrazania Strategii.

Minister zatwierdzat programy szkolen dla asystentow rodziny i kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczej. W badanej prébie 15 programéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Minister gromadzit dane z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej iprzedktadat Radzie Ministrow informacje o realizacji ustawy
0 pieczy zastepczej, a takze monitorowat realizacje zadan z niej wynikajacych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Programowanie i wykonywanie zadan na rzecz wsparcia
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

1. Koordynacja wspoélpracy, strategie dziatan oraz inna dokumentacja
dotyczaca rozwoju procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 28a pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej, minister wtasciwy
do spraw rodziny jest odpowiedzialny za rozw¢j systemu pieczy zastepczej nad
dzieckiem, a zadania ministra w tym zakresie zostaty okreslone m.in. w art. 187 oraz
w art. 247 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dalej: Strategia.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Deinstytucjonalizacja w odniesieniu do pieczy zastepczej wynika z Konwencji ONZ
o0 prawach dziecka®oraz w Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci9 (dalej: Ogdlnoeuropejskie wytyczne). W polskim prawodawstwie istota
deinstytucjonalizacji zostata zawarta w obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r. ar.
1127 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, zgodnie z ktérym sad umieszcza
dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych

wzgledow nie jest to zasadne.
(akta kontroli t. Il str. 741-763)

Przez dziesie¢ lat od wejscia w zycie ustawy o pieczy zastepczej, wskaznik
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej - rozumiany jako procentowy udziat dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wzrdst
0 niecate cztery punkty procentowe z 73,8% w 2012 r. do 77,7% w 2021 r. W tym
okresie liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zmniejszyta sie z 78,6 tys. do
72,6 tys. (0 7,6%), w tym w instytucjonalnej pieczy zastepczej z 20,5 tys. do
1591tys. (0 22,4%), a w rodzinnej pieczy zastepczej z 581 tys. do 56,7 tys.
(02,4%). W latach 2012-2021 liczba rodzinnych form pieczy zastepczej ulegta
zmniejszeniu z 40,1 tys. do 354 tys., t. o 11,7%. Najwiekszy spadek liczby
rodzinnych form pieczy zastepczej odnotowano ws$rdéd rodzin zastepczych
niezawodowych (z 12,2 tys. do 10,8 tys., t. o 11,5%) oraz rodzin zastepczych
spokrewnionych (z 25,8 tys. do 23,2 tys., tj. 0 10,1%). Jednoczes$nie w tym samym
okresie wzrosta liczba rodzin zastepczych zawodowych (z 1,8 tys. do 21 tys,,
t. 0 16,7%) oraz rodzinnych doméw dziecka (z 228 do 734, tj. 0 222%). Wyrazny
spadek liczby rodzin zastepczych niezawodowych nie przetozyt sie na wzrost liczby
rodzin zastepczych zawodowych w drodze przeksztalcenia, ktorego tryb zostat
okre$lony w art. 54 ustawy o pieczy zastepczej. Liczba przeszkolonych kandydatow
do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych zmniejszyta sie z 663 w 2012 r.
do 423 w 2021 r., rodzin spokrewnionych z 866 do 746, a kandydatow do
prowadzenia rodzinnych doméw dziecka ze 102 do 69. Jedynie w przypadku
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe odnotowany zostat wzrost z 2413
w 2012 r. do 2556 w 2021 .

MRIPS po dyskontynuacji procedowania opracowanego w 2018 r. projektuld
nowelizacji ustawy w zwigzku z nowg kadencjg Sejmu Rp dwukrotnie kierowato do
konsultacji spotecznych kolejne projekty zmian: projekt z 27 pazdziernika 2020 r.11,
projekt z 7 wrzeSnia 2021 r.12 Najistotniejsze zatozenia, z perspektywy
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, dotyczyly: zakazu tworzenia nowych
placowek opiekunczo-wychowawczych, zwigkszenia minimalnego poziomu
wynagrodzen rodzin  zastepczych oraz utworzenia specjalnego  rejestru
teleinformatycznego zawierajgcego m.in. dane o liczbie rodzin zastepczych na
terenie poszczegolnych powiatow, ktdry miat utatwiaC poszukiwanie wolnych miejsc

Przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1989 r. Konwencja weszta w zycie w 1990
r. Polska ratyfikowata konwencje w 1991 r.

Dokument zostat opracowany w listopadzie 2012 r. przez Europejska Grupe Ekspertow do spraw przejScia od opieki
instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Projekt przewidywat m.in. a) zwiekszenie ustug na rzecz rodziny i dziecka tak, by dzieci rzadziej trafiaty do pieczy
zastepczej; b) rozwigzania majgce na celu zmniejszenie liczby placowek opiekuriczo-wychowawczych oraz
zwiekszenie liczby podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej; c) zaostrzenie zakazu umieszczania w pieczy
instytucjonalnej dzieci miodszych; d) wprowadzenie zasady, ze w przypadku skierowania przez powiat dziecka do
placéwki opiekunczo-wychowawczej, powiat sam musiatby pokry¢ koszty umieszczenia dziecka w pieczy; €)
wprowadzenie rejestru kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej oraz samych rodzin wraz
z rejestrem instytucjonalnych form pieczy zastepczej, potaczenie planu pracy z rodzing i planu pomocy dziecku.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339651.

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351101.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339651
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351101
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w pieczy zastepczej na terenie catej Polski. W wersji projektu nowelizacji ustawy,
ktéra w trakcie kontroli NIK, zostata skierowana 1 lipca 2022 r. do Sejmu, dokonano
zmian m.in. w ponizszym zakresie:

1. Regulacji wynagrodzef — pierwotnie zaproponowano rodzinie zastepczej
zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka miesieczne
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.
Natomiast najnowsza wersja projektu nowelizacji ustawy wskazuje statg kwote
3100 zt brutto's.

2. Zniesienie zakazu tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych —
pierwotnie zaproponowano absolutny zakaz tworzenia nowych placowek'.
Wyjatek, czyli ewentualna mozliwos¢ otwarcia nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych, miata dotyczy¢ sytuacji, w ktorej wniosek ztlozono w okresie
wchodzenia w Zycie ustawy, za$ opinie na temat zasadnosci utworzenia
placowki miat wyda¢ Rzecznik Praw Dziecka. Najnowsza wersja projektu
nowelizacji ustawy umozliwia otwieranie nowych placowek, gdy jest to
umotywowane szczegbinymi potrzebami lokalnymi albo gdy utworzenie nowej
placowki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istniejacej placowki
nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie danego powiatu.

Poza ww. regulacjg wynagrodzen oraz rejestrem centralnym, projekt wprowadzit
rowniez mozliwos¢ organizowania rodzinnych doméw dziecka na terenie powiatu
innego niz powiat organizujacy rodzinny dom dziecka. W projekcie odstagpiono od
wiekszosci rozwigzan, ktére zostaty zaproponowane w projekcie nowelizacji z 2018
r. w celu zwiekszenia tempa odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy
zastepczej. Zrezygnowano m.in. z przepisow:

— umoZliwiajacych tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej przez podmioty
niepubliczne, ktore realizowatyby to zadanie na zlecenie;

— zaostrzajacych zakaz umieszczania w pieczy instytucjonalnej dzieci mtodszych
(docelowo ponizej 10. roku zycia);

— obejmujgcych stosowaniem ustawy o pieczy zastepczej wszystkich rodzin
wychowujacych dzieci, nie tylko tych z problemami opiekunczo-wychowawczymi;

— majacych na celu wzmocnienie przez specjalistow rodzin biologicznych w celu
ograniczenia przypadkéw oddzielania dziecka od rodziny oraz sprzyjaniu
powrotom dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczney;

— wprowadzajacych zasade, ze w przypadku skierowania przez powiat dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej, powiat sam miatby pokry¢ koszty
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a gmina bytaby zwolniona ze
wspotfinansowania pobytu dziecka w placowce.

Pomimo dostrzeganej przez MRIPS potrzeby dokonania zmian legislacyjnych
w celu przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji, MRIPS przediozyto projekt
zmian legislacyjnych do Rady Ministréw dopiero w maju 2022 r., tj. po uptywie 30
miesiecy od rozpoczecia kadencji Sejmu's. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢
polegajacag na nieudostepnieniu dokumentow zwigzanych z pracami nad projektem

Tym samym MRIPS odstapito od zaproponowanego w projekcie nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej z 2018 r.
powigzania wysokosci minimalnego wynagrodzenia rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
Z kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

Opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych orodkéw preadopeyjnych.

IX kadencja Sejmu RP rozpoczeta sie 12 listopada 2019 r.
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zmian legislacyjnych na stronach Rzadowego Centrum Legislacyjnego (opis obu
nieprawidtowoséci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli t. Il str. 764-765, 767, 786-952)

Oprécz wyzej wymienionych zmian legislacyjnych, MRiPS opracowywato dokumenty
strategiczne obejmujace kwestie deinstytucjonalizacji. Projekt dokumentu pn. Usfugi
spofeczne i zdrowotne na rzecz niezaleznego i bezpiecznego Zycia. Strategia
deinstytucjonalizacji ustug w Polsce 2021-2035, przygotowany przez zespét pod
kierownictwem Sekretarza Stanu Pawta Wdowika, stanowit strategie rozwoju
zgodng z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju's. Przyjecie tego dokumentu miato spetnia¢ jeden z warunkéw
podstawowych niezbednych do otrzymania przez Polske $rodkéw finansowych z UE
w ramach perspektywy 2021-2027, tj. 4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na
rzecz wigczenia spofecznego i ograniczenia ubdstwa, w zakresie istnienia krajowych
lub regionalnych ram strategicznych polityki lub ram ustawodawczych na rzecz
wiaczenia spotecznego i ograniczenia uboéstwa dotyczacych $rodkéw na rzecz
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej!”.

W projekcie dokumentu okreslono harmonogram dziatan w perspektywie do 2035r.,
ktory zaktadat m.in.

— zmiany prawne reformujace piecze zastepczg do 2023 r. oraz wejcie w zycie
nowych przepiséw od 2027 r.;

— wdrozenie nowych zasad zatrudniania i dofinansowania rodzin zastepczych do
20257t

— stworzenie i wdrozenie do 2027 r. nowych standardow przygotowywania
rodzicow zastepczych;

— funkcjonujacy krajowy monitoring loséw dzieci do 2023 r.

Projekt przewidywat rowniez powotanie w 2021 r. w MRiPS petnomocnika rzadu ds.
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych, ktéry kierowatby zespotem
doradczym sktadajacym sie z przedstawicieli administracji rzadowej, Kancelarii
Prezydenta RP, organizacji samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych
i S$wiata nauki. Zadaniem tego zespotu bytoby wspieranie administracji rzadowej
w koordynowaniu i biezacym monitorowaniu procesu rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji wsparcia.

Projekt dokumentu nie zostat przekazany do dalszego procedowania w zwigzku
zrozbieznoscig koncepcji w zakresie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych'®
pomiedzy Sekretarzem Stanu Pawlem Wdbwikiem, odpowiedzialnym za
przygotowanie projektu dokumentu'®, a Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej.
Rozbieznosci zdan w odniesieniu do projektu Strategii dotyczyly zakresu i tempa
wprowadzanych zmian.

W czasie dalszych prac nad projektem Strategii zmieniono jej zakres i kierunki
proponowanych zmian oraz charakter ze strategii rozwoju, o ktérej mowa w art. 9
pkt 3 ustawy o polityce rozwoju, na polityke publiczna, o ktérej mowa w art. 5 pkt 7b
ustawy o polityce rozwoju. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu Stanistawa

Dz.U.z2021r., poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o polityce rozwoju.

Warunki podstawowe zostaty okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus (...).

3 lipca 2021 r. Sekretarz Stanu Pawet Wddwik na serwisie spolecznosciowym Twitter.com poinformowat, Ze projekt
Strategii przygotowany przez zespét pod jego kierownictwem przewidywat doktadny plan rozwigzania problemu,
jakim sg instytucjonalne formy opieki. Istniaty jednak réznice zdah w tym zakresie miedzy Sekretarzem Stanu
a Ministrem. Wpis dostepny pod adresem: https://twitter.com/pawel_wdowik/status/1411341941145583618.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce.
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Szweda, zmiana charakteru i podstawy prawnej przygotowywanego dokumentu
wynikata z uzgodnien przeprowadzonych z Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej. W nowym projekcie Strategii nie przewidziano powotania peinomocnika
rzadu ds. deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, a takze nie okreslono doktadnego
harmonogramu poszczegoélnych dziatan na rzecz pieczy zastepczej. Wskazano
jedynie, ze osiggniecie zafozen Strategii bedzie wymagac przeprowadzenia szeregu
reform systemowych panstwa, ktorych realizacja musi zosta¢ roztozona w czasie.
W dniu 15 czerwca 2022 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie przyjecia
Strategii®?. Zatozenia przyjetej Strategii wpisujq sie w rozwigzania przedstawione
w Ogolnoeuropejskich wytycznych w zakresie dotyczacym potrzeby stworzenia
alternatywnych rozwigzan rodzinnych i $wiadczonych przez spotecznosci lokalne,
wykorzystania dostepnych Zrodet finansowania deinstytucjonalizacji w ramach
funduszy unijnych oraz projektowania rozwigzan w zakresie deinstytucjonalizacii,
ktore przeciwdziatatyby wykluczeniu spotecznemu. W zwigzku z procedowaniem
projektu  Strategii  stwierdzona zostata nieprawidlowo$¢ polegajaca na
nieopublikowaniu na stronach MRIPS sprawozdania z przebiegu i wynikow
konsultacji publicznych w terminie 30 dni od dnia ich zakonczenia (opis znajduje sie

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli t. Il str. 552-553, 559-737; t. Ill str. 270-402)

W okresie objetym kontrolg Minister monitorowat realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 1 ustawy. Monitorowanie
realizacji ustawy odbywato sie poprzez gromadzenie i analize sprawozdan
rzeczowo-finansowych przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w okresach potrocznych oraz sprawozdaniach jednorazowych przekazywanych

przez powiaty poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng (dalej: CAS).
(akta kontroli t. IV str. 546)

W latach 2019-2021 MRIPS nie zlecato, ani nie finansowato badan, ekspertyz
i analiz w obszarze dziatan na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
w ktérych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 4 ustawy.

(akta kontroli t. [V str. 431-432)
Od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 maja 2018 r. w ramach umowy zawarte]
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, partnerstwo trzech organizacii
pozarzadowych?! realizowato projekt pn. Stworzenie | wdroZenie narzedzia
badawczego stuzacego weryfikacji procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
w powiatach. Gtownym celem projektu bylo stworzenie oraz wdrozenie narzedzia
analitycznego, przy wykorzystaniu danych ilosciowych i jakosciowych, do weryfikacji
rozwigzan dotyczacych procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach.
W Pofaczonym pigtym i szostym sprawozdaniu z wykonywania przez Polske
Konwencji o Prawach Dziecka oraz protokotow fakultatywnych, w pkt 21 dotyczacym
m.in. postepbéw w procesie deinstytucjonalizacji opieki wskazano wprost, ze w 2018
r. wypracowany zostat zestaw wskaznikow, wykresow i algorytméw utatwiajacy
weryfikacje stanu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach. Jednoczes$nie
w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o pieczy zastepczej z 2018
r. wskazano, ze jednym z nowych zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny
bytoby opracowywanie i wydawanie standardow dotyczacych wspierania rodziny,
tworzenia, funkcjonowania i likwidowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz organizacji i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych. Standardy te
bylyby opracowywane m.in. na podstawie analizy statystyczno-jakosciowe;
wynikajacej z nowopowstatego woéwczas narzedzia badawczego do oceny

2 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035r.) (M. P. poz. 767).
2 WiseEuropa, Fundacja Polki Mogg Wszystko i Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej.
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przebiegu przemian jakosciowych w pieczy zastepczej. Pomimo poniesienia
wydatku w tgcznej wysokosci 4154610 zt, do zakonczenia kontroli NIK,
Ministerstwo nie wdrozyto narzedzia stworzonego wramach ww. projektu (opis

znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli t. | str. 318-339)

W latach 2019-2021 MRIPS dofinansowato realizacje o$miu projektow obejmujacych
tematyke deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, w tym szkolenie kadr w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj22, Dziatanie 2.8 Rozwéj ustug
spotecznych Swiadczonych w $rodowisku lokalnym. W ramach dwéch konkurséw
zakwalifikowano do dofinansowania facznie osiem projektow:

a) cztery projekty z konkursu z 2016 r.23 na faczng kwote 17,8 min zI24, ktorych
okres realizacji przewiduje sie¢ maksymalnie do 30 czerwca 2022 .,

b) cztery projekty z konkursu 2018 r.% na tgczng kwote 17,8 min zt26, ktérych okres
realizacji przewiduje si¢ maksymalnie do 31 pazdziernika 2023 r.

W przypadku wszystkich ww. projektow Zrodfa finansowania przedstawiaty sie
nastepujaco: ptatnos¢ budzetu Srodkow europejskich w czesci odpowiadajacej
finansowaniu ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (86,9% kwoty
dofinansowania) i dotacja celowa w czesci odpowiadajacej wspotfinansowaniu
krajowemu (13,1% kwoty dofinansowania).

W ramach tego samego dziatania 2.8 MRIPS ogtosito projekt pn. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19, w ramach
ktorego mozliwy byt zakup sprzetu komputerowego przeznaczonego do zdalnej
nauki dzieci imiodziezy umieszczonych w pieczy zastepczej. Wartos¢ catego

projektu wynosita 130 min zt27.
(akta kontroli t. Il str. 543)

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie skorzystat z mozliwosci
prowadzenia lub zlecania w drodze konkursu ofert organizacjom pozarzgdowym
dziatan zmierzajacych do promocji rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie art.
187 ust. 1a ustawy obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2022 r. Dyrektor Biura
Kontroli i Audytu (dalej: BKA), odpowiadajacy z upowaznienia Ministra, nie udzieli
odpowiedzi na pytanie, czy MRIPS planuje w 2022 r. przeprowadzenie konkursu
ofert. Wskazat jedynie, ze art. 187 ust. 1a ustawy nie ma charakteru obligatoryjnego.

(akta kontroli t. IV str. 432)

MRIPS w informacji o wykonaniu ustawy o pieczy zastepczej za poszczegolne lata
zamieszczato informacje o wysokosci wydatkow ponoszonych w danym roku na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. Dane uwzgledniaty
podziat na strukture wydatkow z uwzglednieniem samorzadow gminnych
i powiatowych, a takze wydatkéw ponoszonych przez wojewodéw oraz MRIPS na

Dalej: PO WER.

Konkurs nr POWR.02.08.00-1P.03-00-001/16.

1) Blizej rodziny — szkolenia dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej — beneficjent Wojewodztwo
Podkarpacie, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Rzeszowie; 2) Akademia wspierania rodziny i pieczy
zastepczej - beneficjent Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. J Korczaka w Warszawie; 3) Szkolenie i doskonalenie
zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej — beneficjent Wojewodztwo Matopolskie, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie; 4) Dla rodziny — doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej — beneficjent SOS dla Rodziny w Szczecinie.

Konkurs nr POWR.02.08.00-1P.03-00-001/18.

1) Szkolenie kadr pieczy zastepczej — beneficjent Akademia Kultury Informacyjnej; 2) Doskonalenie kompetencji kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej — beneficjent Wojewadztwo Slaskie, Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego; 3) Partnerstwo dla rodziny — beneficjent Wojewddztwo Wielkopolskie,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu; 4) Rozwdj kadr systemu rodziny i pieczy zastepczej -
beneficjent Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A.

https://mapadotacji.gov.pl/projekty/1179797/.


https://mapadotacji.gov.pl/projekty/1179797/

Stwierdzone
nieprawidtlowosci

realizacje programéw ogfaszanych na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej (Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
w 2019 r. oraz Programy asystent rodziny na rok 2020 i 2021).

(akta kontroli t. [V str. 546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby dokonania zmian legislacyjnych
w ustawie o pieczy zastepczej oraz po dyskontynuacji prac parlamentu nad
projektem ustawy ztozonym w 2018 r., MRIPS przedtozyto Radzie Ministrow
kolejny projekt zmiany ustawy dopiero w maju 2022 r., tj. po 30 miesigcach od
rozpoczecia kadencji Sejmu, co w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym.

W 2017 r. podjeto prace legislacyjne w zakresie dotyczacym m.in.
przyspieszenia tempa deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz zmian
dotyczacych sytuacji zawodowej asystentow rodziny, na co zwrdécono uwage
w informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o pieczy zastepczej w 2016 1. 28
W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej ustawe o pieczy zastepczej2
wskazano, ze wprowadzane zmiany miatyby wzmocni¢ narzedzia wspierania
rodziny, tak by dalszemu zmniejszaniu ulegata liczba dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej, a takze wprowadzic mechanizmy zapewniajgce
efektywniejsze pozyskiwanie nowych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzacych rodzinne domu dziecka. W uzasadnieniu
podkreslono, Zze kwestia wymagajacq pilnej ingerencji ustawowej jest
przyspieszenie zmian w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym
wdroZzenie rozwigzan zabezpieczajgcych wiasciwe, stabilne Srodowisko
rodzinne dla dzieci mtodszych, zwilaszcza ponizej sibdmego roku Zzycia.
Nowelizacja ustawy 0 pieczy zastepczej i innych ustaw nie weszta jednak
w zycie w zwigzku z dyskontynuacjg prac Sejmu VIII kadencji w listopadzie
2019r.

Minister nie wyjasnit, dlaczego nie powrécono niezwtocznie do prac
legislacyjnych z wykorzystaniem przepisow, ktore zostaty zawarte w projekcie
nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej przekazanym do Sejmu w 2018 .
Minister wskazat jedynie, ze poczatkowo w 2020 r. rozpoczeto prace nad
nowelizacjg ustawy o pieczy zastepczej w zakresie dotyczacym adopcii,
a dopiero z czasem rozszerzono zakres merytoryczny projektu ustawy,
w zwigzku z licznymi uwagami zgtaszanymi przez r6zne podmioty nalezace do
systemu pieczy =zastepczej 0 potrzebie rozszerzenia zakresu prac
legislacyjnych.

NIK podkreéla, ze MRIPS dysponowato wiedzg o potrzebie podjecia prac
legislacyjnych w zakresie ustawy o0 wspieraniu rodziny na etapie
przygotowywania informacji 0 wykonaniu ustawy o pieczy zastepczej w 2016 r.
Na etapie prac nad projektem nowelizacji ustawy z 2018 r. MRIPS réwniez
otrzymywato liczne uwagi w zakresie koniecznych zmian prawnych zaréwno od
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez od organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych w obszarze pieczy zastepczej. Tak diuga zwtoka w powrocie
do prac nad zmianami legislacyjnymi, w szczegélnosci w kontekscie tylko
nieznacznych postepow procesu deinstytucjonalizacji i stopniowego spadku
liczby podmiotow stanowigcych rodzinne formy pieczy zastepczej, Swiadczy
0 nierzetelnym dziataniu Ministra w tym zakresie. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 28a pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej minister

2 |nformacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2016 ustawy o pieczy zastepczej, str. 51-52.
2 Projekt wplynat do Sejmu 9 listopada 2018 r., druk nr 3023.
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wtasciwy do spraw rodziny jest odpowiedzialny za rozwdj systemu pieczy
zastepczej nad dzieckiem.

W rezultacie przedtuzajgcych sie prac legislacyjnych, nadal nie weszly w zycie
przepisy, ktére pozwalalyby na utworzenie rejestru zawierajacego dane
dotyczace liczby dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepczej. W uzasadnieniu
do nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej, procedowanej w 2018 r.%0,
jednoznacznie wskazano, ze utworzenie takiego rejestru bedzie kluczowg
szansg na efektywne poszukiwanie wolnych miejsc w pieczy zastepczej na
terenie Polski. Ponadto, w stanowisku Ministra do informacji o wynikach
kontrolid! przywotano projekt nowelizacji ustawy w 2018 r., wskazujac jg jako
dziatanie w kierunku utworzenia ww. rejestru. Dziatania w zakresie jego
utworzenia zostaty przewidziane rowniez w projekcie uchwaty Rady Ministrow
w sprawie Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji zalecenia Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci. Zasadno$¢ podjecia przez Ministra dziatan w tym zakresie
potwierdzajg ustalenia kontroli NIK prowadzonych w Powiatowych Centrach
Pomocy Rodzinie (dalej; PCPR). Stwierdzono w ich trakcie przypadki
poszukiwania przez PCPR wolnych miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci
poprzez kazdorazowe wysytanie drogg e-mail zapytan do nawet 90 innych
PCPR z catego kraju. Istnienie stosownego rejestru dawatoby mozliwosé
znacznie szybszego uzyskiwania wiedzy przez PCPR o wolnych miejscach
W pieczy zastepczej.

(akta kontroli t. Il str. 766; t. IV str. 430-431)

Departament Polityki Rodzinnej (dalej: DPR), odpowiedzialny za przygotowanie
projektu ustawy zmieniajgcego ustawe o pieczy zastepczej i inne ustawy, nie
przekazywat dokumentéw zwigzanych z przygotowywanym projektem do
Departamentu Komunikacji i Promocji (dalej: DKP), co byto niezgodne z § 28
ust. 2 zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej3? (dalej: zarzadzenie dotyczace prac
legislacyjnych).

W § 28 ust. 1 zarzadzenia dotyczacego prac legislacyjnych okreslono katalog
dokumentoéw dotyczacych prac nad projektami zatozen projektow ustaw,
projektow ustaw i projektow rozporzadzen, ktore powinny by¢ przekazywane,
zgodnie ze stanem prac, do DKP. W § 28 ust. 2 tego zarzadzenia wskazano,
ze dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, komérka wiodaca wysyta do DKP
rownoczes$nie z wystaniem ich do wtasciwych podmiotow lub niezwtocznie po
ich otrzymaniu. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o pieczy zastepczej i inne
ustawy, zostat opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji 10
wrzesénia 2021 r. wraz z uzasadnieniem, oceng skutkéw regulacji oraz pismem
przekazujacym projekt ustawy do uzgodnief. Pomimo tego, ze zgodnie z § 28
ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia dotyczacego prac legislacyjnych, publikacji na
stronach RCL podlegajg m.in. pisma z uwagami i pisma zawierajgce
odniesienie sie do uwag, to DPR nie przekazywat na biezaco zadnych z tych
dokumentéw do DKP.

https:/egislacja.rcl.gov.pliprojekt/12310806.

Pismo nr BKA-11.081.22.2021.IK przekazanym w zwigzku z kontrolg nr P/20/041 pn. Pomoc udzielana rodzinom
zastepczym przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zmienionego zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 sierpnia 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej.

1


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12310806

Dyrektor DPR wyjasnit, Zze uwagi zgtoszone do projektu na etapie uzgodnien
migdzyresortowych zostaty opublikowane na stronach RCL z opbznieniem,
a zwloka w przekazaniu dokumentow do DKP w celu ich zamieszczenia
wynikata z duzego obcigzenia pracg pracownikbw DPR, w szczegélnosci
dotyczacq pilnego podejmowania dziatan, w tym legislacyjnych, zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy na terenie RP.
NIK zwraca uwage, ze DPR nie wywigzywat sie z obowigzku przekazywania na
biezaco dokumentéw zwigzanych z przygotowywanym projektem ustawy do
DKP jeszcze przed lutym 2022 r., gdy pojawita sie potrzeba podjecia dziatan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli t. IV str. 503-505, 517, 643, 785-787)

MRIPS poniosto niegospodarny wydatek w tacznej wysokosci 4 154 610 z,
z tego:

al 3601 110 zt zwigzane byto z realizacjq projektu pn. Stworzenie i wdrozenie
narzedzia badawczego stuzgcego weryfikacji procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w powiatach, w ramach ktérego stworzono narzedzie
nieupowszechniane przez MRIPS w powiatach, co byto niezgodne z celem
zrealizowanego konkursu, w ramach ktérego stworzenie narzedzia zostato
dofinansowane ze érodkoéw EFS i budzetu panstwa;

bl 553 500 zt poniesiono na zakup 12-miesiecznej licencji oprogramowania
niezbednego do korzystania z narzedzia, pomimo tego, ze MRIPS nie
dysponowato autorskimi prawami majgtkowymi do jego uzytkowania.

Zgodnie z wnioskiem o dofinasowanie projektu narzedzie miato utatwi¢
wprowadzenie zmian w pieczy zastepczej w Polsce do 2020 r. Narzedzie miato
wspomagac powiaty poprzez: przegladanie i analizowanie danych z obszaru
pieczy zastepczej z innych powiatow, poréwnywanie uzyskanych efektow
zwynikami innych powiatow, symulacje efektow planowanych dziatan czy
przeprowadzenie indywidualnej analizy sytuacji badanego powiatu wskazujacej
na koszty, a takze korzysci deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. W ramach
projektu realizator zostat zobowigzany rowniez do przebadania za pomocg
opracowanego narzedzia 50 powiatbw i stworzenia zbiorczego raportu
zawierajgcego miedzy innymi rekomendacje, ktére miaty by¢ wykorzystywane
przez MRIPS w procesie szkoleniowym wiadz samorzadowych na temat
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Realizacja projektu zakonczyta sie
31 maja 2018.

Minister wyjasnit, ze narzedzie w okresie od czerwca 2018 r. do marca 2022 .
nie byto wykorzystywane, poniewaz autorskie prawa majgtkowe do utworow
stworzonych w ramach projektu, w tym narzedzia, nie zostaty w tym okresie
przeniesione na MRIPS.

NIK podkre$la, ze zgodnie z § 23 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu,
ktéra zostata zawarta przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 26
sierpnia 2016 r. z trzema organizacjami pozarzadowymi, beneficjent byt
zobowigzany do zawarcia z Ministerstwem odrebnej umowy przeniesienia
autorskich praw majgtkowych, tacznie z wytgcznym prawem do udzielania
zezwolen na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, do utworéw
wytworzonych w ramach projektu. Umowa powinna zosta¢ zawarta na pisemny
wniosek Ministerstwa w terminie okre$lonym w tym wniosku. W maju 2018 r.,
przed zakonczeniem projektu, organizacje pozarzadowe realizujgce projekt
zostaty zaproszone przez Departament Wdrazania EFS na spotkanie, podczas
ktorego zostaty poinformowane o przejmowaniu praw autorskich i otrzymaty
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projekt umowy przeniesienia autorskich praw majatkowych. Po otrzymaniu
uwag beneficjenta do projektu umowy, Departament Wdrazania EFS przekazat
projekt umowy do konsultacji departamentom merytorycznym w resorcie.
Ostateczna wersja umowy, uwzgledniajgca wszystkie uwagi, zostata wystana
jako sprawa pilna, do akceptacji przez departamenty merytoryczne i przez
beneficjentéw, z terminem do 31 grudnia 2018 r. W dniu 14 lutego 2019 r.
umowa przeniesienia autorskich praw majatkowych zostata przekazana do
Dyrektora DPR z proshg o parafowanie jej i odestanie do Departamentu
Wdrazania EFS. 21 marca 2019 r. Dyrektor DPR w odpowiedzi wskazat, ze nie
posiada kompetencji do parafowania ww. umowy i odestat pocztg wewnetrzng
oryginaly dokumentébw do Departamentu Wdrazania EFS. Ostatecznie
stosowna umowa 0 przeniesienie praw majatkowych zostata zawarta miedzy
MRIPS a realizatorami projektu dopiero 15 marca 2022 .

Ponadto, na potrzeby utrzymania narzedzia Ministerstwo zakupito od innego
podmiotu subskrypcje (licencje czasowa) umoZliwiajacg produkcyjne
korzystanie z narzedzia przy uzyciu platformy SAP Cloud i SAP HANA na okres
12 miesiecy od dnia zawarcia umowy (tj. 13 grudnia 2018 r.) za kwote 553 500
zt, pomimo tego, ze w tym okresie nie dysponowato autorskimi prawami
majgtkowymi do korzystania z narzedzia.
W zwigzku z tym, ze przez 49 miesiecy, ktore uptynety od zakonczenia
realizacji projektu w maju 2018 r. do czerwca 2022 r., MRIPS w ogéle nie
wykorzystywato narzedzia, NIK ocenia poniesione z tego tytulu wydatki na
realizacje projektu i zakup 12-miesiecznej licencji jako niegospodarne.

(akta kontroli t. | str. 303-439; t. Il str. 489-532: t. IV str. 474-489, 592-597, 604, 779-782)

MRIPS nie opublikowato na swojej stronie internetowej sprawozdania
z przebiegu i wynikdw konsultacji projektu Strategii w terminie 30 dni od uptywu
terminu na zgtaszanie opinii do projektu, co stanowito naruszenie art. 6 ust.
6 ustawy o polityce rozwoju. MRIPS wyznaczyto date zakorficzenia konsultacji
ww. dokumentu na 2 listopada 2021 r. Zgodnie z przywotanym art. 6 ust. 6
ustawy o polityce rozwoju, do 2 grudnia 2021 r. MRIPS powinno opublikowaé
na swojej stronie internetowej sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji.
Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed wyjasnit, ze proces ustalenia zapisow
projektu Strategii trwat dtuzej niz pierwotnie zaplanowano a takze, ze uwagi do
projektu mogty by¢ zgtaszane na wszystkich etapach jego procedowania.
W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji
zostanie zamieszczone na stronie MRIPS po opublikowaniu uchwaty Rady
Ministrow przyjmujacej Strategie. Do 24 sierpnia 2022 r. sprawozdanie nie
zostato opublikowane na stronach MRIPS, pomimo tego, ze uchwata Rady
Ministréw przyjmujaca Strategie zostata ogtoszona 10 sierpnia 2022 .

NIK podkresla, ze przyjety przez MRIPS sposéb postepowania jest sprzeczny
z przepisem art. 6 ust 6 ustawy o polityce rozwoju, ktory jednoznacznie okresla
termin publikacji sprawozdania z przebiegu konsultacji i nie przewiduje
mozliwosci odstapienia od zamieszczenia go na stronie w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia konsultacji.

(akta kontroli t. Il str. 498; t. IV str. 788)
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2. Wspoélpraca i efekty wspoélpracy Ministerstwa z organizacjami
pozarzadowymi lub innymi podmiotami w zakresie wdrazania rozwiazan
usprawniajacych proces deinstytucjonalizacji

MRIPS w latach 2019-2021 przyjeto dwa wieloletnie resortowe programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie planowania
i realizacji polityk publicznych znajdujacych sie w kompetencjach Ministra: na lata
2018-2020%3 i 2021-202334. Wsparcie rodziny i piecza zastepcza zostaty wskazane
w obu programach jako jedno z priorytetowych zadahn. Celem szczegétowym
okreslonym wramach tego zadania bylto wzmocnienie wspdipracy z sektorem
pozarzadowym oraz samego sektora w zakresie wypracowywania rozwigzan
majacych na celu wsparcie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz rodzin w poprawie ich sytuacji zyciowej. W programach
wyszczegobIniono wspotprace o charakterze niefinansowym oraz finansowym, ktéra
miata polega¢ m.in. na:

— Zzlecaniu organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionymi w art.
3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

— wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

— konsultowaniu z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektdw aktdw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnoéci statutowej tych organizacii;

— konsultowaniu projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie z ciatami opiniodawczo-doradczymi;

— tworzeniu wspéinych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wiasciwych organoéw administracji publicznej.

W latach 2019-2021 Zzaden zespdt o charakterze doradczym i inicjatywnym
w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej nie zostat powotany, pomimo
ujecia tej formy wspotpracy w programach wieloletnich na lata 2018-2020 i 2021-
2023.

We wszystkich trzech programach wspotpracy, w dziataniach planowanych do
realizacji przez Ministerstwo, wskazano Programy asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, majace stanowi¢ wsparcie finansowe w realizacji zadan
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych posrednio mogtyby
korzysta¢ organizacje pozarzadowe wykonujace na zlecenie zadania gminy lub
powiatu. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze program obejmujacy koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej nie byt realizowany od 2020 r., mimo ujecia go
w programach wspotpracy.

(akta kontroli t. Il str. 770)
MRIPS wspbtpracowato z organizacjami pozarzadowymi podczas przygotowywania

Strategii. Wstepna koncepcja tego dokumentu zostata wypracowana przez ponad
100 interesariuszy, w tym organizacji obywatelskich. Rezultaty tych prac zostaty

3 Przyjety zarzadzeniem nr 29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie

34

przyjecia programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020.

Przyjety zarzadzeniem nr 35 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
programu wspdlpracy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2023.
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nastepnie wykorzystane podczas opracowania wersji Strategii uchwalonej przez
Rade Ministrow. W ramach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
przedstawiciele MRIPS uczestniczyli rowniez w organizowanych przez te podmioty
przedsiewzieciach, majacych na celu promowanie rodzicielstwa zastepczego,
tj. w Kongresie Rodzicielstwa Zastepczego i corocznym Zlocie Asystentow Rodziny.

(akta kontroli t. Il str. 566)

W  trakcie kontroli ustalono, Zze Ministerstwo prowadzito korespondencje
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.
Korespondencja dotyczyta m.n. uwag i propozycji zmian prawnych
i organizacyjnych majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacii
i kazdorazowo byta przypisywana do jednej z pieciu teczek tematycznych,
ti.: wspieranie rodziny, rodzinne formy pieczy zastepczej, instytucjonalne formy
pieczy zastepczej, usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw i adopcja krajowa.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2022 r. zakonczono odpowiednio: 425,
664, 693, 84 i 220 spraw w ww. teczkach tematycznych.

MRIPS nie wspbipracowato z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia
procesu deinstytucjonalizacji w sposob cykliczny i skoordynowany. Dziatania
podejmowane przez MRIPS we wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi
polegaty przede wszystkim na prowadzeniu konsultacji i opiniowaniu przez ww.
organizacie m.in. projektow nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej. MRIPS
prowadzito wspotprace we wskazanym zakresie m.in. z Koalicjg na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej Stowarzyszeniem SOS Wioski Dzieciece w Polsce. Podsekretarz
Stanu Barbara Socha wskazata, ze obecnie dokumentem okreélajacym sposéb
koordynacji dziatan na rzecz rozwoju procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
jest Strategia, ktéra zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw 15 czerwca 2022 .
(akta kontroli t. Il str. 776-784; t. IV str. 491-493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.  Wsparcie finansowe programéw samorzadowych

W latach 2019-2021, MRIPS nie dofinansowywato gminnych programéw wsparcia
rodziny ani powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej (opis stwierdzonej nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli t. IV str. 547)
W latach 2019-2021 MRIPS oglosito i realizowato nastepujgce programy wynikajace
z dyspozycji zawartej w art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej:
- Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019
(zaplanowano do 75 min zt, a wydatkowano 74,8 min zt - 99,7%);
— Program asystent rodziny na rok 2020 (zaplanowano do 5,3 min #,
a wydatkowano 4,4 min zt — 83%);
— Program asystent rodziny na rok 2021 (zaplanowano do 8 min zt, a wydatkowano
5,6 min zt — 70%).
W latach 2020 i 2021 wydatkowano kwoty wyraznie nizsze od zaplanowanych
w programach, co wynikato z rzeczywistego zapotrzebowania zgloszonego przez
gminy wnioskujace o przyznanie dofinansowania.
Programy dofinansowania zatrudnienia asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinne
pieczy zastepczej na rok 2019 oraz programy dofinansowania zatrudnienia
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asystentdw rodziny na lata 2020 i 2021 byly ogtaszane w drugiej potowie roku
(odpowiednio: w lipcu 2019 r., w lipcu 2020 r. oraz w pazdzierniku 2021 r.) z uwagi na
konieczno$¢ oszacowania zapotrzebowania oraz wyliczenia dostepnej kwoty dotacji,
a takze z uwagi na sytuacje wywotang epidemig wirusa SARS-CoV-2 (w latach 2020-
2021). W latach 2019-2021 Minister ogtaszat programy dofinansowania zatrudnienia
asystentow rodziny, na ktére planowano w ramach programu kompleksowego
wsparcia rodzin ,Za zyciem> odpowiednio 10 min z, 5 min zi, 8 min .

(akta kontroli t. II. str. 542; t. IV str. 548-549)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Minister w latach 2019-2021 nie realizowat dyspozycji zawartej w art. 187 ust.
1pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, t. nie dofinansowywat gminnych
programbw wsparcia rodziny, ani powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju systemu pieczy zastepczej.

Minister wyjaénit, ze cho¢ ustawa o pieczy zastepczej w art. 187 ust. 1 pkt
2 naktada na ministra wtasciwego do spraw rodziny zadanie dofinansowywania
ww. gminnych i powiatowych programéw, to przewiduje ona rowniez mozliwos¢
dofinansowania zadan wfasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej w oparciu o art. 247 ust. 1
tej ustawy. Minister wskazat, ze korzystajac z tej podstawy prawnej, w 2019
i w 2020 r. ogtaszat stosowne konkursy w celu wsparcia jst.

Odnoszac sie do realizacji przez Ministra ww. konkurséw, NIK podkreéla, ze
dyspozycja zawarta w art. 187 ust. 1 pkt 2 dotyczy dofinansowywania gminnych
programow wsparcia rodziny, ktorych opracowanie i realizacji nalezy do zadan
whtasnych gminy, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, jek réwniez finansowego
wsparcia powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 180 pkt 1. W zwigzku z powyzszym, nie
mozna uzna¢ argumentacji Ministra, ktory w kontekscie realizacji zadan
okreslonych wart. 187 ust. 1 pkt 2 przywotat programy dofinasowania zadan
wtasnych gminy i powiatu, wynikajace z innych przepisow, tj. zatrudnienie
asystentow rodziny wynka z art 17 ustawy o pieczy zastepczej,
a koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, z art. 79 ustawy. Nie stanowito to
wiec dofinansowania gminnych i powiatowych programéw, o ktérym mowa
w art. 187 ust. 1 pkt 2.

(akta kontroli t. Il str. 548)

4, Zatwierdzanie programéw szkolen dla asystentéw rodziny i kandydatéw
do sprawowania pieczy zastepczej

W 2019 r. Minister, zgodnie z dyspozycjg art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy
zastepczej, zatwierdzit dwa programy szkolen dla asystentéw rodziny, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy, za$ w latach 2020-2021 po trzy takie programy. Natomiast
w odniesieniu do programéw szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 44 ustawy o pieczy zastepczej, Minister w latach
2019-2021 zatwierdzit odpowiednio: 27, 18, 16 takich programéw. Listy
zatwierdzonych programow byty kazdorazowo udostepnianie w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa, zgodnie z dyspozycjg art. 187 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej. W kontrolowanym okresie MRIPS wydato jedng decyzje odmowng
dotyczaca zatwierdzenia programu szkolenia dla kandydatéw do sprawowania

% Program zostat przyjety uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250, ze zm.

16



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu

faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

36

37

pieczy zastepczej. Odmowa zostata uzasadniona brakami formalnymi stwierdzonymi
w przekazanym do zatwierdzenia programie.
(akta kontroli t. Il str. 769; t. lll str. 177)

Wymagania wobec przedkfadanych do zatwierdzenia programéw szkoleniowych dla
asystentéw rodziny zostaty okreslone w art. 12 ust. 5 ustawy, a dla kandydatéw do
petnienia funkcji pieczy zastepczej w art. 44 ust. 3 ustawy. Zatwierdzone programy
szkolen powinny zawiera¢ niezbedne elementy dotyczace w szczegolnosci: zakresu
programowego, liczby godzin, kwalifikacji osob prowadzacych szkolenie, sposobu
prowadzenia szkolenia czy materiatu dydaktycznego, okreslone w drodze
rozporzadzen w sprawie szkolen dla asystentow rodziny® i kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczejs’. Badaniem objeto dokumentacje 15 programéw
szkolen zatwierdzonych w latach 2019-2021. (szesciu dotyczacych asystentow
rodziny oraz dziewieciu dotyczacych kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej). Doboru proby dokonano w sposob celowy z uwzglednieniem
obszernosci programow. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli jednak zauwaza, ze zasadnym byloby, aby Minister,
podczas postepowania w sprawie zatwierdzania programu szkolenia, pomimo braku
prawnego obowigzku, nie opierat sie tylko na o$wiadczeniach sktadanych przez
podmiot sktadajacy wniosek o zatwierdzenie, lecz rowniez podejmowat dziatania
w kierunku weryfikacji, czy wykazana we wniosku kadra faktycznie spetnia
wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie szkolen dla asystentow
rodziny. Ma ona bowiem realny wptyw na zakres wiedzy przekazywany podczas
szkolenia i w efekcie na pozniejsze, prawidtowe wykonywanie zadan przez
asystenta rodziny.

(akta kontroli t. Il str. 771)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Opracowanie i finansowanie rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

W latach 2019-2021, MRIPS nie opracowywato, ani nie wdrazato rzgdowych
programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, co stanowito naruszenie
art. 187 ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli t. Il str. 547)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacag nieprawidtowosg:

Minister w latach 2019-2021 nie opracowywat oraz nie finansowat rzadowych
programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, na podstawie art. 187
ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej. Minister wyjasnit, ze cho¢ ustawa o pieczy
zastepczej w art. 187 ust. 1 pkt 2 naktada na ministra wtasciwego do spraw rodziny
zadanie dofinansowywania ww. gminnych i powiatowych programéw, to przewiduje
ona rowniez mozliwos¢ dofinansowania zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej w oparciu o art.
247 ust. 1 tej ustawy. Minister wskazat, ze korzystajac z tej podstawy prawnej,
w 2019 i w 2020 r. ogtaszat stosowne konkursy w celu wsparcia jst.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta
rodziny, Dz.U. 2 2011 r. nr 272 poz. 1608, dalej: rsar.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej, Dz.U. z 2011 r. nr 274 poz. 1620, dalej: rspz.
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Ustosunkowujac sie do tych wyjadnien, zwroci¢ nalezy uwage, ze art. 187 ust. 1 pkt
5 ustawy obliguje Ministra do opracowywania i finansowania rzadowych programow
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Programy wskazane przez Ministra
i ogtaszane w 2019 i w 2020 r. na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy nie byty

programami rzgdowymi uchwalanymi przez Rade Ministrow.
(akta kontroli t. | str. 10-563; t. Il str. 547)

6. Dziatania na rzecz rozwoju systemu informatycznego wspierajacego
system pieczy zastepczej

MRIPS nie utworzyto rejestru centralnego obejmujacego dane dotyczace jednostek
realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ani
0sob lub rodzin, ktorym udzielono wsparcia oraz form udzielonego wsparcia, ktérego
utworzenie przewiduje art. 187 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Minister wyjasnit,
ze nie zidentyfikowat potrzeby uruchomiania ww. rejestru, poniewaz jednostki
realizujgce zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze
korzystajg z innych systemow dziedzinowych. W zwigzku z powyzszym Minister nie
okreslit rowniez zadan administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju
systemu informatycznego w jednostkach organizacyjnych rodziny i systemu pieczy
zastepczej, co stanowi jedno z zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny zgodnie

z art. 187 ust. 1 pkt 6 ustawy.
(akta kontroli t. Il str. 546-547; t. IV str. 539-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Gromadzenie danych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej i przedkladanie Radzie Ministrow projektu informacji
o realizacji ustawy

Minister gromadzit, z wykorzystaniem CAS, dane ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
przekazywanych przez wojewode, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 8 ustawy o pieczy
zastepczej.

(akta kontroli t. Il str. 772-775)

W latach 2019-2021 Minister, w oparciu 0 zgromadzone dane przygotowywat
coroczne informacje z realizacji ustawy, ktére terminowo przekazywat Radzie
Ministréw, tj. odpowiednio: 16 lipca 2019 r., 29 lipca 2020 r. i 23 lipca 2021 r.
W przygotowanych informacjach nie formutowano rekomendacji dotyczacych
deinstytucjonalizacji.

(akta kontroli t. Il str. 533-541, 768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i1 wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
I wnioski:

W zwigzku z poniesieniem niegospodarnych wydatkéw na stworzenie, wdrozenie
I utrzymanie  narzedzia analitycznego  stuzacego do  wspierania  procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach, ktdre od 2018 r. pozostaje
niewykorzystywane, zdaniem NIK konieczne jest dochowanie nalezytej starannosci na
etapie planowania i realizacji dziatar skutkujacych wydatkami ze Srodkéw publicznych.

1. Podjecie dziatan na rzecz dofinansowania gminnych programéw wspierania
rodziny i powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepcze).

2. Podjecie dziatan na rzecz opracowania i finansowania rzagdowych programow
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 5
ustawy o pieczy zastepcze).

3. Opublikowanie na stronie internetowe] MRIPS sprawozdania z przebiegu
i wynikéw konsultacji projektu Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dniajego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 sierpnia 2022 r.

Matgorzata Motylow
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I

podpis
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw Spotecznych
I Rodziny
p.0. Dyrektor
Dariusz Rogowski

podpis

20



Cigg dalszy wystagpienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 30 sierpnia 2022 r. dokonali w dniu 16 listopada 2022 r. sprostowan omytek
poprzez:

1) Zastgpienie na str. 2, w wierszu 4 od gory, wyrazéw: ,4 czerwca” wyrazami: ,15 listopada”.

2) Zastapienie na str. 5w wierszu 17 od gory, liczby: ,72,6", liczbg ,72,9".

3) Zastapienie na str. 5w wierszu 17 od gory, liczby: ,7,6", liczbg ,7,3".

4)  Zastgpienie na str. 5w wierszu18 od gory, liczby:,15,9", liczbg ,16,3".

5) Zastgpienie na str. 5w wierszu 18 od gory, liczby: ,22,4", liczbg ,20,5".
6) Zastgpienie na str. 5w wierszu 18 od gory, liczby: 56,7, liczbg ,56,6".
7) Zastagpienie na str. 5w wierszu 19 od gory, liczby: ,2,4", liczbg ,2,6".
8) Zastapienie na str. 5w wierszu 20 od gory, liczby: ,35,4", liczbg ,36,9".
9) Zastapienie na str. 5w wierszu 20 od gory, liczby: ,11,7", liczbg ,8".

10) Zastgpienie na str. 5w wierszu 25 od gory, liczby: ,222", liczbg ,221,9".

Za zesp6t Kontrolny
Michat Przybylski

Specjalista kp.
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