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l. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo, MRIPS)

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister), od dnia
15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki (w zakresie cze$ci 31 — Praca
oraz Funduszu Pracy) poprzednio petnit Jarostaw Gowin, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii, od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia 11 sierpnia 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPS/1/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Tomasz Gota$, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2022 z 12 stycznia 2022 r.

3. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/5/2022
z 12 stycznia 2022 r.

4. Piotr Chwalinski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/15/2022 z 17 stycznia 2022 r.

5. Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/19/2022 z 28 lutego 2022 .

(akta kontroli: tom 1, str. 1-10)

II. Wyniki kontroli czesci 31 — Praca
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 31 — Praca oraz ocena wykonania planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci: realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzor nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 31 -
Praca.

Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.



OCENA
OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy realizacji wydatkéw
budzetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 31 — Praca w trakcie
roku budzetowego; kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad; kontroli wykorzystania $rodkow
otrzymanych z rezerw budzetowych, analizy wybranej proby wydatkow dysponenta |l
stopnia; analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych; analizy
prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan; analizy stosowanych przez
dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w ramach
czesci 31.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

2. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 31 — Praca.

W wyniku kontroli 38,8% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia budzetu
panstwa i 100% wydatkow dysponenta Ill stopnia budzetu $rodkéw europejskich,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych4. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Stwierdzono
natomiast nieprawidtowo$¢ dotyczacg zamoéwienia publicznego, polegajacg na
zawyzeniu w umowie maksymalnego wynagrodzenia Wykonawcy o 1260,4 tys. zt.
Nieprawidtowosc¢ ta nie miata istotnego wptywu na oceng wykonania budzetu panstwa
w2021 .

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania S$rodkéw,
wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowo$¢ dokonanych blokad oraz
przestrzeganie ustalonych dla czesci 31 limitdw wydatkow, w tym limitow $rodkdw na
wynagrodzenia. Pozytywnie zaopiniowano prawidtowo$¢ sprawozdan rocznych za
2021 r. sporzadzonych przez dysponenta czesci 31 oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia w tej czeSci, atakze sprawozdan dysponenta czesci
sporzadzonych na dzien 11 sierpnia 2021 r., pomimo Ze nie zamknigto na ten dzien
ksiag rachunkowych.

NIK ocenita pozytywnie organizacje przejecia czesci 31 do Ministerstwa w trakcie roku
budzetowego. Stwierdzono jednak, ze brak okreslonych procedur dotyczacych
przenoszenia czesci budzetowych pomiedzy ministerstwami bez ich likwidacii,
powoduje koniecznos¢ podejmowania dziatan doraznych, co moze skutkowaé
dezorganizacjg pracy. M.in. w 2021r. nie zostata dokonczona procedura
przekazywania sktadnikéw majatkowych z MRIPS do Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii  (dalej MRPIT) wzwigzku z reorganizacjg Rady Ministrow
przeprowadzong w 2020 r.5, a w konsekwencji opoznita sie procedura przekazywania

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci); rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 .
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1736).
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ich z powrotem przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: MRiT) do MRIPS
w 2021 r8,

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci w czesci 31 -
Praca

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.8, w czesci 31 — Praca
zaplanowano dochody w wysokosci 28 672 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
25 932 tys. zt (90,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach)
i byty wyzsze 0 0,12% w poréwnaniu do 2020 r.

Na kwote uzyskanych dochoddw zlozyty sie gtownie:

— dochody Ochotniczych Hufcéw Pracy (dalej: OHP) w wysokosci 19 328 tys. zt
(74,5% dochoddéw ogotem), pochodzace m.in. z refundacji wynagrodzen
pracownikéw mtodocianych (11 070 tys. zt) oraz ustug $wiadczonych w ramach
prowadzonej przez jednostki OHP praktycznej nauki zawodu (6603 tys. zi).
Dochody OHP zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2020 r. 0 3%;

— dochody dysponenta Ill stopnia w wysoko$ci 4066,7 tys. zt (15,7% dochodow
ogdtem) pochodzace gtownie z wptat dokonywanych przez fundusze celowe do
budzetu panstwa — koszty obstugi Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP) i zwrot $rodkéw z Funduszu Pracy (dalej: FP);

— dochody z odsetek od Srodkdw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur w ramach projektow realizowanych
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej: PO WER)

w wysokos$ci 2216 tys. zt (8,5% dochodow ogotem).
(akta kontroli: tom I, str. 21-28, 215-218, 277)

Na koniec 2021 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 1702 tys. zt, o 15,1% nizsze

w poréwnaniu do 2020 r. Na te kwote sktadaty sie m.in. naleznosci:

— ze zwrotdw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz
z odsetek od tych dotacji i ptatnosci (881 tys. zt);

— z nieoptaconych ustug OHP (373 tys. zt);

— wpfat dokonywanych przez fundusze celowe do budzetu paristwa (FGSP - 187
tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 1412 tys. zt i byly
wyzsze 0 429 tys. zh, tj. 0 43,6% od zalegtosci na koniec 2020 r. Dotyczyty one gtownie
nieoptacenia ustug na rzecz OHP (331 tys. zt) oraz wptywow ze zwrotdw dotaciji i ptatnosci

wraz z odsetkami wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (tacznie 881 tys. z1).
(akta kontroli: tom II, str.151-152)

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 1470) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie
przeksztatcenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1471), dalej rozporzadzenie w sprawie
przeksztatcenia MRiPS.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
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3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31

1. W ustawie budzetowe] wydatki w czesci 31 zostaly zaplanowane w wysokosci
408 311 tys. zt. W planie dokonano 24 zmian (20 dokonato MRIT, a cztery MRIiPS)®.
Ostateczna kwota wydatkow w planie po zmianach wyniosta 443 322 tys. zt. Wydatki
zostaty zrealizowane w kwocie 401 583 tys. zt, co stanowito 98,4% planu wedtug
ustawy budzetowej i 90,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020r.
(459 579 tys. zt) wydatki byty mniejsze 0 12,6%.
W czesci 31 wydatki przeznaczono na:
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 357 698 tys. zi, tj. 91,4% planu po
zmianach i byty one mniejsze od wydatkow w 2020 r. 0 1,3%;
— wydatki na wspdfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 33 838 tys. zt,
tj. 96,0% planu po zmianach i byty one mniejsze od wydatkéw w 2020 r. 0 61,3%;
— wydatki majatkowe — 4437 tys. z}, tj. 39,9% planu po zmianach i byty one mniejsze
od wydatkow w 2020 r. 0 22,9 %;
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 3955 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach
i byty one wieksze od wydatkow w 2020 r. 0 51,5%;
— dotacje celowe — 1655 tys. z4, 1. 99,9% planu po zmianach i byty one wieksze od
wydatkéw w 2020 r. 0 15,7%.
(akta kontroli: tom | str. 29-149, 219-230)
Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 63 597 tys. zi,
co stanowito 95% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki dysponenta
|1l stopnia byty mniejsze o 27 488 tys. z, tj. 0 30,2%.
Wydatki dysponenta Ill stopnia ksztattowaty sie nastepujaco:
— wydatki biezace — 53 965 tys. zt (95,2% planu po zmianach);
— wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 9394 tys. zt (94,0% planu
po zmianach);
— wydatki majatkowe — 208 tys. zt (61,8% planu po zmianach);
— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 30 tys. zt (68,2% planu po zmianach).
(akta kontroli: tom | str. 251-263, 278-279)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zobowigzania w cze$ci 31 wyniosty ogdtem
15365 tys. zt i byty 0 197 tys. zt, 1j. 0 1,3% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec
2020 r. (15 168,0 tys. zt). Obejmowaty one gtownie wydatki na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikow Ministerstwa za
2021 r. (2487,7 tys. Z1) i jednostek podlegtych (12 685,6 tys. zt). Pozostate wydatki
dotyczyty gtownie zakupu materiatow i wyposazenia, energii oraz ustug pozostatych.
W 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych

ptatnoSci.
(akta kontroli: tom Il, str. 78-126)

9 Zmiany dotyczyty m.in.: 1) przeniesienia $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 218 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan w obszarze zdrowia wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642, dalej: rozporzadzenie w sprawie
NPZ); 2) zmniejszenia wydatkéw o 5083 tys. zt w zwigzku z: a) dokonanymi przez Ministra blokadami planowanych
wydatkow budzetu panstwa w kwocie 4975 tys. zt (osiem decyzji). Zablokowane $rodki zostaty przeznaczone na
utworzenie rezerwy celowej poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; b) decyzjg
Ministra Finanséw zmniejszajaca Srodki uruchomione z rezerwy celowej (poz. 59) na realizacje zadania ,Budowa
instalacji fotowoltaicznej w 6-4 Osrodku Szkolenia i Wychowania w Trzebini” 0 108 tys. zt (OHP).
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2. Badaniem objeto 46 dowoddw ksiegowych0 o tacznej wartosci 20 537,1 tys. zt (kwota
finansowana z cze$ci 31). Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS™).
Doboru proby wydatkow do badania dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu ksiegowego zapisdbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Dodatkowo badaniem objeto pie¢ dowodow
ksiegowych, dobranych w sposéb celowy, z tytutu ktérych z czesci 31 wydatkowano
427,5 tys. zt. Lacznie zbadano 51 dowoddw ksiegowych na kwote 20 964,6 tys. zt,
ktére stanowity 33% wydatkow dysponenta Ill stopnia, w tym wydatki majatkowe na
kwote 124,7 tys. zt'2, ktére stanowity 59,6% ogotu tego rodzaju wydatkéw
poniesionych w 2021 r. przez dysponenta Ill stopnia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie badanych wydatkow.
(akta kontroli: tom Il str. 360-364)

W 2021 r. w ramach postepowan o zamowienie publiczne w oparciu o ustawe z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'3, zawarto dziewie¢ umow na
taczna kwote 42 529,3 tys. zt, w ramach ktorych ponoszone byty wydatki finansowane
lub wspotfinansowane z czesci 31. Laczna kwota wydatkdw wyniosta 1045,4 tys. zt.

W 2021 r. w ramach postepowan o zamowienie publiczne z wytgczeniem Pzp zawarto
59 umdw na taczng kwote 2882,9 tys. zt, w ramach ktérych ponoszone byty wydatki
finansowane lub wspotfinansowane z czesci 31. Laczna kwota wydatkdéw wyniosta

634,4 tys. zt.
(akta kontroli: tom V, str. 1-4, 10-15, 17-23)

Badaniem objeto cztery zamdwienia publiczne o facznej wartosci 3823,1 tys. zt, w tym
jedno przeprowadzone w trybie Pzp oraz trzy ponizej progu 130 tys. zt netto,
udzielone z wytgczeniem Pzp. W ramach realizacji zbadanych zamowien w 2021 r.
z czesci 31 poniesiono wydatki w wysokosci 427,5 tys. zt.

W trybie przetargu nieograniczonego udzielono zamoéwienia na wykonanie 250
kontroli projektow w ramach PO WER. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 3535,9 tys.
zt, zczego w 2021 r. z czeSci 31 poniesiono wydatek w wysokosci 295 tys. zt.
Maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy zostato okre$lone na wartos¢ wyzszq niz
wynikajagca z cen jednostkowych wskazanych w ofercie wybranej jako
najkorzystniejsza. SzczegoGtowy opis nieprawidtowosci zamieszczono w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Badaniem objeto trzy zaméwienia, udzielone z wytaczeniem stosowania Pzp (ponizej
progu 130 tys. zt) dobrane w sposéb celowy o facznej warto$ci 287,2 tys. zt, na ktére
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 132,5 tys. zt:

— zamowienie publiczne na ustuge zaprojektowania, wykonania i montazu karniszy,
firan oraz zaston w biurowych pomieszczeniach reprezentacyjnych Ministerstwa.
Warto$¢ zawartej umowy wynosita 68,9 tys. zt, z czego w 2021 r. z czesci 31
wydatkowano 28,9 tys. zt;

— zamowienie publiczne w zakresie zakupu, dostawy i montazu gabinetowych oraz
biurowych mebli. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 70,3 tys. zt. W 2021 r.
z cze$ci 31 wydatkowano 29,5 tys. zt;

— zamowienie publiczne na ustuge organizacji i promocji wydarzenia: Pracodawca
PRO FAMILIA organizowanego w dniu 22 listopada 2021 r. Warto$¢ zawartej
umowy wynosita 148 tys. zt. W 2021 r. z czes$ci 31 wydatkowano 74 tys. zt.

10 36 dowoddéw ksiegowych z zestawienia za 9 miesiecy — od stycznia do wrzesnia 2021 r. (z dziennika MRIT) oraz
10 wylosowanych z zestawienia za trzy miesiace — od pazdziernika do grudnia 2021 r. (z dziennika MRiPS).

11'Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

12 Zadanie inwestycyjne dot. rozbudowy CPS Dialog przy ul. Limanowskiego 23 (111,1 tys. zf) i kupno komputera
(13,5 tys. zb).

18Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: Pzp.



W wyniku badania stwierdzono, ze zamowienia te zostaty udzielone zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w MRIPS.

(akta kontroli: tom V, str. 24-86, 102-299)
MRIPS / MRPIT prawidtowo wywigzywaty sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien w 2021 r. Zaréwno plan jak
I jego aktualizacja byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajgcego oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

MRIPS / MRPIT przekazaty Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych do dnia
1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zamdwieniach.

(akta kontroli: tom 1V, str. 460-464; tom V, str. 18-23)

3. Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2021r, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 5752,6 etatow i byto nizsze w porownaniu z 2020 r.
0 164,1 etaty. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 212 741 tys. zt i byly wieksze
w poréwnaniu z 2020 r. 0 3824 tys. zt. Limit wydatkéw na wynagrodzenia (220 833
tys. zt wg planu po zmianach) nie zostat przekroczony. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 3082 zt
i w porownaniu z 2020 r. byto wyzsze o 140 zt. W 2021 r. przecigtne zatrudnienie
u dysponenta Il stopnia wynosito 270,2 etatéw i w poréwnaniu do 2020 r. byto nizsze
0 135,5 etatu. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z reorganizacji polegajacej na
przenoszeniu czesci 31 z MRIT do MRIPS.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 31692 tys. zt i nie przekroczylty limitu
wynoszacego 32 866 tys. zt (plan po zmianach). Byty one mniejsze od wydatkéw
w2020r. o 17%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wynosito 9776 zt i w porownaniu do 2020 r. bytlo wyzsze
01923 zt, tj. 0 24,5% (7853 zt). Wzrost wydatkéw na ten cel wynikat z przyznania
$rodkéw na dodatkowy fundusz motywacyjny oraz zmniejszenia zatrudnienia.

Limit wynagrodzen bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowej wynosit
693 tys. zt. W ciggu roku zmniejszono go do 154 tys. zt. Wydatki wyniosty 106 tys. L,
co stanowito 68,9% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow
zwigzane byto m.in. z mniejsza liczbg wnioskéw w ramach PO WER skierowanych do

oceny, co wigzato sie z ograniczeniem liczby zatrudnionych ekspertow.
(akta kontroli: tom I, str. 240-250)

W 2021 r. w ramach czesci 31 zawarto 26 umdw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnoSci gospodarczej na taczng kwote 133,1 tys. zt
(22 MRPIT i cztery MRIiPS). Umowy te dotyczyly gtownie ocen merytorycznych
wnioskéw o przyznanie dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(dalej: EFS)4. Cztery umowy zawarto z osobami pracujacymi w miesigczniku ,Dialog”
I kwartalniku ,Rynek pracy”. Dwie umowy zawarto z ekspertami zewnetrznymi na
sporzadzenie oceny merytorycznej |l stopnia projektu pozakonkursowego (przejete
zMRIT) i dwie na sporzadzenie oceny merytorycznej Il stopnia projektu
pozakonkursowego (w ramach PO WER).

W ramach dysponenta Ill stopnia wydatkowano w 2021 r. 9,6 tys. zt z tytutu dwéch
umoéw zlecenia zawartych w 2020 r. z dwiema osobami. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych.
(akta kontroli: tom II, str. 17-38, tom I, str. 363-364)

4. W 2021 r. plan wydatkdw w czesci 31 zwiekszono srodkami pochodzacymi z rezerw
celowych — dwie decyzje Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej:
MF) w wysokosci 326 tys. zt. Z przyznanych rezerw wydatkowano 218,4 tys. zt.

1418 umow.



Badaniem objeto 100% rezerw. Stwierdzono, ze $rodki z rezerwy celowej'® w kwocie
218,4 tys. zt wykorzystano w cato$ci z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
w obszarze zdrowia wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie NPZ'6, Wydatkowano
je na pokrycie kosztow Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego (dalej: CIOP-PIB), na realizacje zadania z NPZ w ramach profilaktyki
choréb zawodowych zwigzanych z pracg zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz wzmocnienia zdrowia pracujgcych, edukacji w zakresie zarzadzania zdrowiem
starzejacych sie pracownikéw oraz opracowania upowszechnienia instrumentow
promujacych zdrowie i zachowania prozdrowotne w Srodowisku pracy.

Z rezerwy celowej'7 uruchomionej w kwocie 108 tys. zt, ktorej dysponentem byty OHP,
nie wydatkowano catosci kwoty (czyli 108 tys. zt). Niezrealizowanie tych wydatkow
wynikato z niewytonienia przez OHP w ramach postepowania przetargowego
wykonawcy zadania ,Budowa instalacji fotowoltaicznej w 6-4 O$rodku Szkolenia i
Wychowania w Trzebini”. Na wniosek MRiPS w dniu 30 grudnia 2021 r. dokonano
korekty decyzji Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2021 r. W zakresie realizacji

rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 280-292)

5. WIV kwartale 2021 r. Minister podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu

panstwa'8 na taczng kwote 4974,9 tys. zt. Dwie decyzje zostaty podjete w listopadzie,

a szes¢ w grudniu. MF na podstawie tych blokad dokonat zmniejszenia planu

finansowego o ww. kwote'®.

Dysponent czesci wnioskowat o dokonanie blokad w zwigzku z oszczedno$ciami,

ktore powstaty m.in. w wyniku niewykorzystania ich w zwigzku z epidemig SARS-CoV-

2 czedci srodkow na realizacje projektow, w tym realizowanych ze Srodkow

europejskich, gtownie z PO WER (sze$¢ z o$miu blokad). Badaniem objeto pie¢ blokad

0 najwyzszej wartosci na tacznej kwote 4768,1 tys. zt:

— blokada 2000 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych srodkdéw przeznaczonych na
realizacje projektow konkursowych w ramach PO WERZ,

— blokada 1775,4 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych $rodkow przeznaczonych na
realizacje projektu Pomoc Techniczna w ramach PO WER i wynikata z nizszych
niz planowano wydatkobw na zlecenia kontroli projektow konkursowych
i pozakonkursowych wykonawcom zewnetrznym, ustugi cateringowe, badania
ewaluacyjne, ustugi zwigzane z promocjgq i informacjgq, zakup sprzetu
| oprogramowania oraz nizszych kosztéw eksploatacyjnych budynkdw, szkolen,
kurséw i studiow dla pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie Programu,
a takze niezrealizowania czesci zamdwien publicznych w zwigzku z brakiem
faktycznego zapotrzebowania?';

— blokada 624,4 tys. zt dotyczyta oszczedno$ci powstatych przy realizacji projektow
konkursowych w ramach PO WER i wynikata z konieczno$ci poprawienia przez
beneficjentéw wnioskow o ptatno$¢, wobec czego $rodki nie zostaty wyptacone
w 2021 r., przesunigcia na rok kolejny terminu podpisania nowych umow
o dofinansowanie oraz wydatkow inwestycyjnych w niektorych projektach
dotyczacych wsparcia tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwoju
dostarczanych przez nie ustug?;

15 Poz. 64.
16 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.58.2021.MF 4329 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
17Srodki przyznane decyzja MF na wniosek MRPIT z dnia 28 czerwca 2021 r. (znak MF/FG2.4143.3.120.2021.
MF.1822).
18 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
19 Decyzja MF z 29 grudnia 2021 r. (znak: MF/BP4.4143.16.4.2021.RC).
20 Decyzja nr 31.4143.12.7.2021.BD.POWER z 3 grudnia 2021 r.
21 Decyzja nr 31.4143.12.11.2021.BD.POWER z 27 grudnia 2021 r.
22 Decyzja nr 31.4143.12.10.2021.BD.POWER z 27 grudnia 2021 r.
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— blokada 239 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych na
realizacje projektu ,Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat
i wiecej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement
in Europe (SHARE)” w ramach PO WER. Oszczedno$ci wynikaty m.in. z nizszych
wydatkow na delegacje krajowe i zagraniczne ze wzgledu na pandemie
koronawirusa SARS-CoV-2 oraz z rezygnacji z budowy planowanego wczes$niej
narzedzia informatycznego??:

— blokada 129,3 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych $rodkow przeznaczonych na
realizacje projektu ,Termomodernizacja budynkéw Ochotniczych Hufcéw Pracy”
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
iwynikata z oszczednosci powstatych po rozstrzygnieciu postepowan
przetargowych oraz z mniejszych wydatkébw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi24,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2021 r. dysponentowi czgsci 31 wigzacych
polecen wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID (dalej: FPC)25. Srodki z blokad

zostaty wptacone na rachunek tego Funduszu przez Ministra Finansow.
(akta kontroli: tom I, str. 332-349)

6. W ramach czesci 31 wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku
budzetowego wystapity w OHP. Dotyczyly 13 zadan inwestycyjnych podjetych przez
Komende Gtowng OHP w Warszawie i 12 komend wojewodzkich na tgczng kwote

3090,6 tys. zt. W 2021 r. z tej kwoty wydatkowano 2 398 tys. zt. Przy realizacji osmiu

zadan inwestycyjnych srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w catoSci

i zgodnie z terminem zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia

2020 r. w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg

z uptywem roku budzetowego?. W przypadku pieciu zadan wydatkowano nizsze

$rodki niz zaplanowano:

— Na realizacje zadania ,Budowa zaplecza gastronomicznego, administracyjnego
i sal dydaktycznych przy budynku internatu Osrodka Szkolenia i Wychowania
w Niechanowie” zaplanowano 1497 tys. zl, a wydatkowano 838,2 tys. zt.
W zwigzku z niewykonaniem przez wykonawce w terminie catego przedmiotu
zamowienia i nieodebraniem kolejnego etapu budowy, wszelkie prace budowlane
zostaty wstrzymane do momentu rozstrzygniecia sporu z wykonawca, co
spowodowato, ze kwota 658,8 tys. zt nie zostata wydatkowana.

— Na zadanie ,Docieplenie hali warsztatowej w OSIW Mragowo” zaplanowano
87,5 tys. zt. Nie wydatkowano 24 tys. zt poniewaz czas realizacji zamdwienia
stolarki bramowe] budynku spetniajacej normy przekraczat wymagany termin
zakonczenia i rozliczenia zadania.

— W pozostatych trzech zadaniach27 wydatkowano mniejsze niz zaktadano $rodki
z uwagi na wynik postepowania przetargowego.

W 2021 r. wystapity w czeSci 31 wydatki, ktdre nie wygasty z koncem roku

budzetowego i zostaty przez MRIPS zgtoszone do ujecia w rozporzadzeniu Rady

Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore

23 Decyzja nr 31.4143.12.9.2021.BD.POWER z 27 grudnia 2021 .
2 Decyzja nr 31.4143.12.4.2021.BD.PO IS 2014-2020 z 30 listopada 2021 r.
25 W trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa
0 przeciwdziataniu COVID).
% Dz. U. poz. 2422.
21 Wymiana sieci centralnego ogrzewania w wezle cieptowniczym w Toruniu, remont pomieszczen w OSIW
w Grudzigdzu, remont klatek schodowych i dostosowanie ich do warunkdw ppoz. w OSZ w Radomiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wroku 2021 nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego?. taczna kwota
zgtoszonych wydatkdw, ktdre nie wygasty z koricem roku budzetowego 2021 wyniosta
38 403,8 tys. zt. Ztozyto sie na nig 19 zadan, w tym: dodatkowy fundusz motywacyjny
w wysokosci 1381,5 tys. zt (MRIPS - cztery zadania); dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysokosci 8068,7 tys. zt (OHP — trzy zadania); jedno zadanie
inwestycyjne w budynkach Ministerstwa; dwa remontowe ijedno dotyczace
rozbudowy systemu Quorum oraz osiem zadar inwestycyjnych w OHP.
Ujecie tych wydatkéw, jako niewygasajgce z uptywem roku budzetowego spetniato
warunki okre$lone w art. 181 ufp. Przeniesienie czesci wydatkow na zadania
inwestycyjne i remontowe do wydatkdw niewygasajacych uzasadnione natomiast byto
przedtuzajacymi sie procedurami zakupowymi i przetargowymi, wynikajgcymi m.in.
z pandemii oraz dynamicznych zmian na rynku budowlanym (wzrost cen).

(akta kontroli: tom I, str. 350-374)

7. W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci 1720
tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono do 1657 tys. zt, a wydatkowano 1655 tys. zt, t].
99,9% planu po zmianach. Dotacje w catosci zostaty przeznaczone na realizacje
zadania polegajacego na optaceniu do 95% kazdej ze sktadek cztonkowskich
w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych reprezentujgcych interesy osob
wykonujacych prace zarobkowg wobec instytucji Unii Europejskiej.

Na rachunkach bankowych wydatkéw MRiPS wg stanu na dzien 31 stycznia 2022 r.
w czesci 31 pozostawaty Srodki, ktére pochodzity ze zwrotdw niewykorzystanych
dotacji celowych (gtéwnie w ramach PO WER) udzielonych w 2021 r. Srodki te
4 lutego 2022 r. zostaty przekazane na centralny rachunek wydatkéw 2021 r., tj.
zgodnie z § 22 ust. 10 i 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?®. Szczegoty

opisano w obszarze 3.2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31.
(akta kontroli: tom I, str. 293-313)

8. Wydatki majatkowe w 2021 r. wyniosty 4437 tys. zt, tj. 39,9% planu po zmianach
i byly one mniejsze od wydatkdéw w 2020 r. 0 29,7%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2021 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania dotyczace Ministerstwa — Przebudowe
i modernizacje budynku, pomieszczen i infrastruktury technicznej w siedzibie MRiPS
przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie i Rozbudowe CPS ,Dialog” przy ul. Limanowskiego
23 w Warszawie oraz 10 zadan inwestycyjnych dotyczacych OHP, na ktére
zaplanowano 8587,1 tys. zt, a wydatkowano 2858,1 tys. zt (33,3%). Nizsze wykonanie
wydatkéw wynikato z przesuniecia terminow realizacji jednego zadania w MRiPS
i czterech w OHP.

Zaplanowano trzy zakupy inwestycyjne dla Ministerstwa, jeden dla CPS ,Dialog” i dwa
dla Komendy Gtéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy (dalej KG OHP), na ktore w planie
po zmianach przewidziano 2533,6 tys. zt. Wykonanie wyniosto 62,3%. Nizsze
wykonanie wynikato z niepetnej wymiany wyeksploatowanych srodkéw transportu

przez KG OHP.
(akta kontroli: tom I, str. 266-272)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze w umowie nr 331/UM/2021/0011
z 6 lipca 2021 r. dotyczacej wykonania ustugi polegajacej na przeprowadzeniu
maksymalnie 250 kontroli w siedzibie beneficjenta i maksymalnie 250 wizyt
monitoringowych, w tym kontroli zdalnych (,zza biurka”), realizowanych w ramach Osi
Priorytetowej [ PO WER 2014-2020, maksymalne wynagrodzenie wykonawcy
zostato zawyzone 0 1260,4 tys. zt.

28 Dz. U. poz. 2407, dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajacych.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 259.
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Opis stanu
faktycznego

Wynagrodzenie zostato okreslone na 3535,9 tys. zt brutto. Kwota ta nie odpowiadata
cenom jednostkowym wskazanym przez wykonawce w ztozonej ofercie, ktéra zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr BDG-V.2611.2.2021.KG. Maksymalne wynagrodzenie wykonawcy
zgodnie z trescig ztozonej przez niego oferty wynosito 2275,5 tys. z{30.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu \Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej DWF), na etapie przygotowania postepowania zostata ustalona
maksymalna warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy z tytutu prawidtowego wykonania
umowy, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
I ktorej nie mozna byto przekroczy¢ w zwigzku z realizacjg umowy. Nie oznacza to
jednak, ze kwota taka zostataby wyptacona w zwigzku z realizacjg umowy, gdyz
warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy wynika tacznie ze ztozonej oferty i faktycznie
zrealizowanych kontroli. Kwoty w wysokosci 3535,9 tys. zt brutto nie nalezy
utozsamiaC z wartoSciqg zamodwienia; byta to ustalona odgornie warto$¢
wynagrodzenia, ktorej w ramach przedmiotowej umowy nie mozna przekroczyc.
Projekt istotnych postanowien umowy, zgodnie z wewnetrznymi procedurami, zostat
zaakceptowany przez dyrektorow wiasciwych komorek organizacyjnych MRPIT,
w tym takze przez radce prawnego i gtownego ksiegowego.

NIK nie kwestionuje prawidtowosci rozliczen z wykonawca, ktére byty prowadzone
zgodnie z cenami jednostkowymi przedstawionymi w ofercie i ujetymi w umowie.
Jednak, catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalane jest na etapie
przygotowania postepowania, natomiast w treSci umowy powinna znalez¢ sie
maksymalna warto$¢ wynagrodzenia zgodna ze ztozong ofertg. Dodatkowo wartos¢
ta zostata wskazana w kwocie brutto w protokole postepowania oraz w kwocie netto

w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia jako wartoS¢ umowy.
(akta kontroli: tom IV, str. 356-360; tom V, str. 24-86)

3.2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 31

1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE)

zaplanowano w wysoko$ci 1 169 498 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkdéw zostat

zwiekszony do 2 261 055,1 tys. z}, a jego wykonanie wyniosto 2 255 468 tys. zt, co

stanowito 192,9% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,8% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wieksze 0 23,4%.

Wydatki z BSE zostaly poniesione na realizacje:

— Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (dalej: RPO na lata
2014-2020) - 1 379 290 tys. zt;

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej: PO PC 2014-2020) -
1120 tys. zt;

— PO WER - 874 494 tys. zt;

— PO IS 2014-2020 - 539 tys. zt.

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 1179 tys. z,
co stanowito 48,8% planu po zmianach oraz 0 43,7% mniej nizw 2020 .

Na 2021 r. zaplanowano w ramach PO WER realizacje projektu pn. Wsparcie
realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wigcej w migdzynarodowym
projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE). Niepetne

30 Wykonawca zaproponowat w ofercie nastepujace ceny jednostkowe: za przeprowadzenie jednej kontroli
w siedzibie Beneficjenta: 6765 zt; za przeprowadzenie wizyty monitoringowej: 2337 zt; za przeprowadzenie jednej
kontroli w formie zdalnej (zza biurka): 6027 zt; za przeprowadzenie wizyty monitoringowej w formie zdalnej (zza
biurka): 1845 zt. Przedmiot umowy polegat na przeprowadzeniu maksymalnie 250 kontroli w siedzibie
Beneficjenta i maksymalnie 250 wizyt monitoringowych. Tym samym maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy
mogto wynie$¢ 6765 zt x 250 + 2337 zt x 250 = 1 691 250 zt + 584 250 zt = 2 275 500 zt.
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zrealizowanie planu spowodowane byto m.in. nizszymi wydatkami na delegacje
krajowe i zagraniczne ze wzgledu na pandemig oraz rezygnacji z przeprowadzenia
planowanego wczesniej postepowania na budowe narzedzia informatycznego. Nie
zrealizowano takze wydatkéw na sktadki na Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)
z powodu braku zgtoszen. Niewykorzystane srodki w kwocie 1203 tys. zt zostaty
zablokowane3!.

(akta kontroli: tom |, str. 314-349, 162-178; tom ll, str. 365-366)

2. W 2021 r. na podstawie decyzji MF w sprawie zmian w BSE w czesci 31 plan

wydatkow zostat zwiekszony gtéwnie srodkami z rezerwy celowej®2 (cztery decyzje3?)

01071925,1 tys. z, z tego:

— 996 094 tys. zt z przeznaczeniem na zwrot wydatkéw poniesionych z FP w ramach
RPO na lata 2014-2020;

— 63 367 tys. zt z przeznaczeniem na zwrot wydatkdw poniesionych z FP w ramach
PO WER 2014-2020;

— 12 464 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektéw konkursowych w ramach
PO WER 2014-2020.

Wydatki zwiekszono takze o kwote 6064 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem Srodkow
z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem na realizacje projektow
konkursowych w ramach PO WER 2014-2020. Niepetne wydatkowanie Srodkow
zrezerwy celowej spowodowane byto koniecznoSciqg poprawienia przez
beneficjentéw wnioskdw o ptatno$¢ oraz przesuniecia terminu podpisania nowych
umow na rok kolejny. Srodki te zostaty zablokowane,

(akta kontroli: tom I, str. 150-193, 49-96, 162-178; tom I, str. 365-366)

3. W 2021 r. w zakresie BSE w czesci 31 podjeto decyzje o dokonaniu pieciu blokad
na 4356,8 tys. zt i dotyczyly one zmniejszenia Srodkéw na realizacje projektow
w ramach PO WER i PO IS:

— 2110,7 tys. zt — oszczednoSci powstate przy realizacji projektow z PO WER
wynikajace z konieczno$ci poprawiania przez beneficjentéw wnioskow o ptatnosé
| przesunigcia termindw podpisania umdéw na kolejny rok3s;

— 1203 tys. zt — w zwigzku z niewykorzystaniem 1203 tys. zt na realizacje projektu
pn. Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat3.

— 795 tys. zt niewykorzystane przez OHP, w tym 62,5 tys. z programu PO WER
(z powodu pandemii — restrykcje, zarazenie COVIDEM jednego z uczestnikow, co
uniemozliwito wylot do Portugalii, rezygnacja ze stazy zagranicznych) oraz 732,5
tys. zt z PO IS (oszczednosci w wyniku rozstrzygnieé przetargowych na projekt
,rermomodernizacja budynkéw OHP”)37;

— 209,9 tys. zt — oszczedno$ci powstate przy realizacji projektow z PO WER
wynikajace z konieczno$ci poprawiania przez beneficjentéw wnioskow o ptatnosé
| przesunigcia termindw podpisania umow na kolejny rok3s;

— 39 tys. zt niewykorzystane przez CPS Dialog w zwigzku z przesunigciem realizacji
projektu pozakonkursowego w ramach PO WER na rok kolejny3®.

(akta kontroli: tom I, str. 273-275, 282, 286-288, 335-336)

31 Pismo znak: DB-IV.311.1.2021.MZ z 22 grudnia 2021 .
32 Poz. 98 - finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.
33 Decyzje nr: 1P6.972.228.2021.AYM z dnia 6 pazdziernika 2021 r., IP6.972.299.2021.AYM z 24 listopada 2021
r., IP6.972.264.2021.GUJZ z dnia 25 listopada 2021 r., 1P6.972.318.2021.GUJZ z dnia 1 grudnia 2021 r.
3 Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.119.2021.MKU z 28 grudnia 2021 r.
3 Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.119.2021.MKU z 28 grudnia 2021 r.
% Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.122.2021.MKU z 28 grudnia 2021 r.
37 Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.79.2021.MKU z 14 grudnia 2021 .
3 Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.119.2021.MKU z 28 grudnia 2021 r.
39 Decyzja MRIPS znak: DB-1.3101.1.100.2021.MKU z 14 grudnia 2021 r.
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4. W dyspozycji DWF jako Instytucji Posredniczacej (dalej: IP) PO WER znajdowata
sie kwota alokacji PO WER wraz z rezerwg wykonania w wysokosci 488 497 554 euro
(2294 082,2 tys. zt wg kursu euro 4,6962 zt na koniec roku).

W 2021 r. DWF jako IP nie ogtosit Zzadnych nowych naboréw konkursowych w ramach
PO WER. Ogtosit natomiast siedem nowych naboréw pozakonkursowych o alokacii
ok. 42 300 tys. zt w ramach PO WER#0, Dodatkowo, w zwigzku z kontynuacjg dziatan
ukierunkowanych na ograniczanie wystapienia negatywnych skutkow COVID-19 (tzw.
anty-COVID) w ramach PO WER, w 2021 ogtoszono jeden — ostatni nabér w trybie
nadzwyczajnym o wartosci okoto 114,2 tys. zt (Dziatanie 2.20 PO WER).

W 2021 r. Ministerstwo zawarto 51 uméw o dofinansowanie projektdw o wartosci ok.
228 351,3 tys. zt. W ramach PO WER wydatkowano srodki w wysokosci ok. 182 100
tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i ok. 32 400 tys. zt z budzetu panstwa. Do
konca 2021 r. (w latach 2015-2021) Ministerstwo wydatkowato z budzetu $rodkéw
europejskich ok. 1 281 900 tys. zt (tacznie dla trzech cze$ci budzetowych: 31 — Praca,
44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina), a z budzetu panstwa — ok. 208 400
tys. zt, w ramach dofinansowania 692 projektéw w ramach dziatan PO WER (liczac
zawarte do konca 2021 r. umowy o dofinansowanie/porozumienia w ramach
projektow konkursowych, pozakonkursowych i nadzwyczajnych (minus 38 umow
rozwigzanych i dwoéch projektow dofinansowanych poza cze$cig 31, 44 i 63),

wdrazanych przez IP. Wydatki te stanowity ok. 65% alokacji PO WER#!.
(akta kontroli: tom I, str. 314-331, 344-349)

Badaniem objeto osiem uméw o dofinansowanie projektéw w ramach PO WER#2
finansowanych z czesci 31 o tacznej wartosci 162 135,5 tys. zt. Na ich realizacje
wydatkowano 8075,1 tys. ztw 2021 r.

Pierwsze cztery zbadane projekty miaty charakter nadzwyczajny i zwigzane byty ze

wsparciem z PO WER doméw pomocy spotecznej w okresie pandemii. Byty to:

— Domy pomocy spotecznej bezpieczne w Wielkopolsce — projekt realizowany przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej (dalej: ROPS) Wojewodztwa
Wielkopolskiego;

— Bezpieczny dom — wsparcie dla kadry matopolskich doméw pomocy spotecznej
w zwigzku z zagrozeniem COVID-19 - projekt realizowany przez ROPS
Wojewodztwa Matopolskiego;

— Lddzkie pomaga — projekt realizowany przez ROPS Wojewodztwa todzkiego;

— Lepsze jutro — projekt realizowany przez ROPS Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ponadto kontrolg objeto trzy projekty konkursowe:
— Work-For-All (W4A) — Projekt realizowany przez fundacje o wartosci wg umowy
23 185,2 tys. zt;
— Czas na Mtodziez 2019 - projekt realizowany przez stowarzyszenie, o warto$ci
wg umowy 9 366,7 tys. zt;
— NASTAW SIE NA ROZWOJ - projekt realizowany przez podmiot gospodarczy,
o wartosci wg umowy 5011,2 tys. zt.

Skontrolowano takze projekt pozakonkursowy pt. ,Wsparcie realizacji badan
panelowych os6b w wieku 50 lat i wigcej w miedzynarodowym projekcie Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)” realizowany przez MRIPS

40 Jeden w Dziataniu 2.8 — Rozwoj ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym i sze$¢ w Dziataniu
2.20 — Wysokiej jakosci dialog spoteczny w zakresie dostosowania systemoéw edukacji i szkolenia do potrzeb
rynku pracy.

41 Dane te obejmujg wydatki w czesci 31, 44 i 63 wraz z Pomocg Techniczng PO WER.

42Nr  POWR.02.08.00-00-0101/20-00); POWR.02.08.00-00-0097/20-00); POWR.02.08.00-00-0102/20-00);
POWR.02.08.00-00-0110/20-00); POWR.01.05.01-00-0032/20-00); POWR.01.04.00-00-0056/18-00);
POWR.01.05.01-00-0105/20-00); POWR.02.04.00-00-0059/16-01).
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owartosci 17 609 tys. zt. Byt to jedyny projekt realizowany w 2021 r. przez
Ministerstwo i finansowany w ramach czesci 31. Celem projektu byto dostarczenie
instytucjom rynku pracy informacji pozwalajacych zwiekszy¢ efektywno$¢ wsparcia
na rynku pracy osob w wieku 50+ z uwzglednieniem informacji m.in. o zdrowiu,
aktywnosci zawodowej, kapitale ludzkim, sytuacji materialnej i rodzinnej tych oséb.
W 2021 r. wydatkowano na ten projekt 1102 tys. zt (na badanie terenowe) i 77 tys. zt
(na wynagrodzenia osobowe i pochodne). Wykonanie planu po zmianach wyniosto
49%. Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 1203 tys. zt zostaty zablokowane.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentéw o ptatno$¢ oraz kontrole
prowadzone w zwigzku z realizacjg projektow wykazato, ze skontrolowane wydatki
w ramach badanych projektéw zrealizowano prawidtowo przekazujac kolejne $rodki
beneficjentom, ktérzy wykorzystywali je na cele lub zadania okreslone w umowach

o dofinansowanie.
(akta kontroli: tom I, str. 314-331)

Cel kontraktacji na 2021 r. ustalony przez Instytucje Zarzadzajaca (dalej: 1Z) PO WER
wynosit 246 039,6 tys. zl, a wykonanie 238 660,5 tys. zt (97%). W ujeciu
kumulatywnym cel kontraktacji na koniec 2021 r. wynosit 2 323 670,2 tys. zt,
a wykonanie 2 316 291,1 tys. z}, co stanowito 99,7%43.

Wyznaczony przez |Z na 2021 r. cel certyfikacji wynosit 728 609,1 tys. zt. Od poczatku
perspektywy — 1 600 153,2 tys. zt. Wykonanie celu certyfikacji na 2021 r. wyniosto
604 013,3 tys. zt, co stanowito 82,9% celu. Od poczatku perspektywy wykonanie
wyniosto 1 475 557 4 tys. zt, co stanowito 92,2% celu.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych w 2021 r. wnioskach o ptatno$¢
w trybie konkursowym wyniosty 139 604,5 tys. z#4, co stanowito 13,7% wartosci
umdéw konkursowych zawartych w latach 2015-2021. W trybie pozakonkursowym

wielkosci te wynosity odpowiednio 78 671,8 tys. zt i ok. 9,2%.
(akta kontroli: tom I, str. 314-331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
w 2021 r. w zakresie wydatkéw budzetu panstwa iBSE. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie wydatkowania $rodkow z rezerw celowych oraz
dokonywania blokad. Badane wydatki dokonane zostaty z zachowaniem zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$¢
polegajacq na zawyzeniu maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy w umowie
podpisanej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

3.3. Sprawozdawczos¢ w czesci 31

1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 31 — Praca i sprawozdan jednostkowych MRIPS:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

43 Wg wyliczen DWF, warto$¢ podpisanych uméw z uwzglednieniem anekséw, z pomniejszeniem o umowy
rozwigzane, bez pomniejszenia 0 oszczednosci na umowach rozliczonych.
44 Powyzsza warto$¢ umow obejmuje wszystkie umowy wprowadzone do bazy SL do korica 2021 r. wg warto$ci
aneksow i z uwzglednieniem umow rozwigzanych.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

W sierpniu 2021 r. przeprowadzono reorganizacje Rady Ministrow polegajacq na
przeksztatceniu dotychczasowych MRPIT i MRIPS. Przeksztatcenie to polegato na
wytgczeniu z dotychczasowego MRPIT komérek obstugujacych sprawy dziatu praca
oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu®® i wigczeniu ich do
dotychczasowego MRIPS. Nazwa Ministerstwa nie zostata zmieniona. W zwigzku
z powyzszym badaniem objeto takze sprawozdania sporzadzone przez MRIT wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

Stwierdzono, ze sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
31 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

(akta kontroli: tom II, str. 1-354, 376-385)

2. W MRPIT nie zamknieto ksigg rachunkowych na dzien 11 sierpnia 2021 r. i nie
otwarto ich w MRIT na dzien 12 sierpnia 2021 r. (juz bez cze$ci 31). Dyrektor
Generalny MRIT wyjasnit, ze nie otwierano i nie zamykano ksigg, poniewaz nowe
Ministerstwo powstato w drodze przeksztatcenia MRPIT, poprzez wytaczenie z niego
komérek organizacyjnych obstugujgcych sprawy dziatu administracji rzadowej ,Praca”
oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu. Jednostka zachowata ten sam
numer NIP i REGON. Zmiany polegaty jedynie na zmianie nazwy oraz przekazaniu
czesci zadan do innej jednostki, a zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci4é ww. zakres zmian nie jest objety katalogiem przestanek
obligujacych do zamkniecia, jak rowniez do otwarcia ksigg rachunkowych.

MRPIT sporzadzito sprawozdanie budzetowe na dzien 11 sierpnia 2021 r., czyli na
dzien konczacy uprawnienia do dysponowania czescig 31 — Praca. Sprawozdania
zostaty podpisane przez osoby upowaznione, na podstawie upowaznien udzielonych
przez wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Jarostawa
Gowina.

MRIT zapewniato obstuge w zakresie czesci 31 do 30 wrzednia,
a od 1 pazdziernika 2021 r. obstuge finansowg, tej czesci prowadzito MRiPS. Zakres
obstugi organizacyjnej ww. zadan zostat okre$lony w porozumieniach zawartych
pomiedzy Marleng Malag — Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Mateuszem
Morawieckim — Prezesem Rady Ministrow, dziatajgcym w zastepstwie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii (z dnia 24 wrze$nia 2021 r.) oraz pomiedzy dyrektorami
generalnymi obu ministerstw (z dnia 28 wrze$nia 2021 r.). Takze MRIPS uznato, ze
brak jest przestanek do otwierania i zamykania ksigg rachunkowych i na dzien 12
sierpnia 2021 r., co uzasadnia art. 12 ust. 3a ustawy o rachunkowos$ci ,ksiag
rachunkowych mozna nie zamykaé, jezeli podziat jednostki nastepuje przez

45 7 dniem 12 pazdziernika 2021 r. do MRIPS przeniesiono 337 pracownikéw czesci 31, w tym FP i FGSP.
W catosci zostato przeniesionych pie¢ departamentéw: Wdrazania EFS, Prawa Pracy, Rynku Pracy, Funduszy
oraz Dialogu i Partnerstwa Spotecznego. Do MRIPS wrdcity takze dwie jednostki podlegte ministrowi ds. pracy
- CPS ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego i Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii w likwidacji (postawiony w stan likwidacji przez Ministra RPiT zarzadzeniem nr 39 z dnia 1 czerwca
2021 r.) oraz cztery jednostki nadzorowane — Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych Oraz OHP.

46 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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wydzielenie”. Nie zmieniano takze rachunkow bankowych dla obstugi budzetu
(obstuga rachunkow bankowych dla dysponenta cze$¢ 31 zostata przeniesiona
z MRIT do MRIPS od dnia 1 pazdziernika na mocy umowy z Narodowym Bankiem
Polskim zawartej 30 wrzesnia 2021 r.).

Po przeniesieniu czesci 31 w 2021 r. z MRIT do MRIPS powinny zosta¢ przeniesione
rowniez skfadniki majatkowe. Tymczasem kontrola wykazata, ze jest to na razie
niemozliwe, poniewaz nie jest jeszcze zakonczony proces przenoszenia ich z MRIPS
do MRIT po reorganizacji z 2020 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, MRIiT opracowato projekt zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow#’, okreSlajacego przeznaczenie sktadnikow majatkowych
bedacych w posiadaniu znoszonego lub przeksztatconego Ministerstwa, w zwigzku
z reorganizacjg z 2021 r. Dokument ten jest w fazie uzgodnie miedzyresortowych.
Nie ma jednak mozliwoSci dokonczenia prac nad tym zarzadzeniem oraz
zatgcznikiem do niego wymieniajgcym sktadniki majatkowe, poniewaz dotychczas
MRIPS nie przekazato formalnie sktadnikéw majatkowych do MRIT po reorganizacji
22020 r. Zgodnie z przepisami dotyczacymi rachunkowosSci oraz na podstawie
zarzadzenia Nr 261 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
przeznaczenia skfadnikdw majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu
przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych przeksztatconego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*® sktadniki majatkowe powinny by¢ przekazane
w formie dokumentu PT (protokét przekazania-przejecia).

Dyrektor Generalny MRiPS wyja$nit, ze zarzadzenie nr 261, ktore stanowi podstawe
przekazania sktadnikow majatku i wygenerowania dokumentow PT zostato ogtoszone
w Monitorze Polskim dopiero 8 grudnia 2021 r. Proces przekazywania dokumentoéw
ponad 9 tys. sktadnikow majatkowych wskazanych w zarzadzeniu zostat w MRiPS
wszczety, jednak przygotowanie dokumentow PT bedzie mozliwe po zakorczeniu

prac weryfikacyjnych.
(akta kontroli: tom I, str. 331-359)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Wystapity jedynie niewielkie problemy w funkcjonowaniu systemu TREZOR. Polegaty
one na trudnosciach z wykazaniem na wydruku tacznego sprawozdania Rb-27
w czesci 31, kwoty naleznosci w kolumnie, ktdra nie powinna by¢ ujmowania
w sprawozdaniu w uktadzie miesigcznym, a ktora zostata niewtasciwie przeniesiona
przez system ze sprawozdania likwidacyjnego Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego
MRPIT, sporzadzonego na dzien 31 pazdziernika 2021 r. Zgtoszenie zostato przyjete,

a nieprawidtowos¢ usunieta.
(akta kontroli: tom II, str. 387-391; tom Ill, str. 363-364)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

47Dz. U.z2021r. poz. 178, ze zm.
48 M.P. poz. 1148.
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ll. Wyniki kontroli Funduszu Pracy
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego FP pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan
przez dysponenta FP.

Ocenie podlegaty w szczegolno$ci: planowanie i realizacja przychodow, planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan; sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw; analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow; szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow; analizy
wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego; analizy stanu
zobowigzan; kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych; analizy
prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FP na rok 2021.

W wyniku kontroli proby kosztéw zwigzanych z obstugg FP, ktére stanowity 0,14%
kosztéw ogdtem, stwierdzono Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono
niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania Srodkéw. Sprawozdania
budzetowe za rok 2021 zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly organizacji naboru na realizacje projektow
pilotazowych pod nazwg ,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci”. Polegaty na
rekomendowaniu do dofinansowania projektow w oderwaniu od kryteriow oceny
merytorycznej, nierzetelnym dokumentowaniu oceny merytorycznej oraz niepoddaniu
ponownej ocenie merytorycznej wszystkich ztozonych wnioskdéw. Nie miaty one
istotnego wptywu na ocene wykonania planu finansowego.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci Funduszu Pracy

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 7 041 829 tys. zt. W planie po
zmianach zwiekszono je do 15655829 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto
13 088 420,2 tys. zt (83,6%). W poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze o 22 756 910,9
tys. zt (63,5%).

(akta kontroli: tom IV, str. 1-23, 199-204, 268-280)
Przychody FP w 2021 r. pochodzity:

-z wplywow z obowigzkowej sktadki od pracodawcdw na FP — 6 936 527,4 tys. zt;
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- ze $rodkow otrzymanych z FPC — 4 964 000 tys. zt (57,6% z zaplanowanych
8 614 000 tys. zh);
- ze srodkéw Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjq projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspéffinansowanych z EFS w ramach PO WER
i RPO%9 -2 101 409,9 tys. zt;
— z pozostatych przychodow zrealizowanych — (-) 913 517 tys. z¥0.
(akta kontroli: tom IV, str. 199-204, 274-280)

Przychody w latach 2018-2020 miaty tendencje wzrostowg (odpowiednio: 13 880 963
tys. zt, 14 728 031,6 tys. zt, 35 845 331,1 tys. zt). W 2021 r. nastapit spadek 0 63,5%
w stosunku do 2020 r. Wynikato to ze zmniejszenia $rodkéw otrzymanych z FPC
223000 000 tys. zt do 4 964 000 tys. zt oraz ze zmniejszenia przychodow z tytutu
obowigzkowej sktadki od pracodawcow, ktéra w 2021 r. zmniejszyta sie z 2% do 1%
podstawy wymiaru skftadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe®!. Przychody
z tytuty sktadki zmniejszyty sie z 11 204 049,5 tys. zt w 2020 r. do 6 936 527 4 tys. zt
w 2021 r. W latach 2018-2021 przychody FP bez uwzglednienia srodkow
pochodzacych z FPC wynosity odpowiednio 13 880 963 tys. zt, 14 728 031,6 tys. zt,

12 845 331,1 tys. zt1 8 124 420,2 tys. zt.
(akta kontroli: tom 1V, str. 199-207)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40
z wykonania planu finansowego, wystapity naleznosci na rzecz FP w wysokosci
8171 332,2 tys. zt (91,6% planu po zmianach), w tym 8 008 421,7 tys. zt z tytutu
udzielonych pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek, w tym od jednostek sektora
finanséw publicznych — 8 000 000 tys. z%2. Naleznosci na koniec 2021 r. byly nizsze
0 3,3% w poréwnaniu do 2020 .
Naleznos$ci przeterminowane nie wystapity.

(akta kontroli: tom IV, str. 199-204, 274-280, 301-304)

W roku 2021 FP nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek, nie zostaty mu takze

umorzone zadne kredyty ani pozyczki.
(akta kontroli: tom IV, str. 322-327)

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

1. W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 10 968 630 tys. zt. W wyniku
wprowadzonych zmian plan finansowy zostat zwiekszony do 19 582 630 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 13 637 890,7 tys. zt, co stanowito 69,6% planu po zmianach
i byto nizsze 0 54,6% nizw 2020 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-23, 199-204, 268-280)

Koszty FP wedtug podstawowych grup zadan zostaly poniesione m.in. na

(w nawiasach podano wykonanie planu i udziat w kosztach ogétem):

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 4 167 580,7 tys. zt (85,3% i 30,6%);

— koszty realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 — 3 808 213,6 tys. zt
(56% i 27,9%);

49 QOsiggnigte przychody stanowig zwrot kwot poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytutu realizacji
pozakonkursowych projektéw w ramach Programow Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

50 W zwigzku z realizacjq zadan przeciwdziatania COVID-19 w 2020 r., zabezpieczone w planie FPC $rodki
w calosci przekazane zostaly na rachunek dysponenta FP, a nastepnie stosownie do zgtaszanych
zapotrzebowan, przesytane byly do urzedéw pracy. W roku 2021 r. dysponent FP dokonat zwrotu na rachunek
pomocniczy FPC niezaangazowanych $rodkéw z roku 2020 w kwocie 1 678 004,1 tys. zt.

51 Wysoko$¢ sktadki ustalana jest w ustawie budzetowej zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690), dalej: ustawa o promocji
zatrudnienia.

52 Dwie nieoprocentowane pozyczki dla Funduszu Solidarnosciowego udzielone w roku 2019 i 2020.
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— zasitki dla bezrobotnych ze sktadkq na ubezpieczenie spoteczne — 2 310 779,3
tys. zt (64,4%%3 i 16,9%);
- $wiadczenia postojowe — 1 306 500 tys. zt (95,8% i 9,6%);
— zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — 910 800 tys. zt (83,6% i 6,7%);
— pracownicze plany kapitatowe — 487 740 tys. zt (41,3%%* i 3,6%);
- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzeni oraz odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych — 178 313,3 tys. zt (98,1% i 1,3%).
(akta kontroli: tom IV, str. 199-204, 274-280, 328-340)
Plan finansowy w trakcie roku zmieniono 13 razy. W wyniku wprowadzonych zmian
plan zwiekszono o kwote 8 614 000 tys. zt, ktéra miata pochodzi¢ w cato$ci z FPC.
Osiem zmian w planie, w tym wszystkie siedem dotyczace zwigkszenia kosztow FP,
zostato dokonanych na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19%. We wszystkich oSmiu przypadkach Dysponent przekazat do MF
informacje o zmianach w planie wzwigzku z realizacjg zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.
(akta kontroli: tom IV, str. 24-194)

Koszty FP ponoszone w latach 2018-2020 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie:
7 840 451 tys. zt, 6 388 742 tys. zt, 30 012 974 tys. zt.
Koszty FP ponoszone w latach 2018-2021, bez uwzglednienia realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania COVID-19 wynosity odpowiednio: 7 840 451 tys. zt,
6 388 742 tys. zt, 8 695 110,1 tys. zti 8 151 608,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom IV, str. 199-204, 209)

2. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowe;
zaplanowano 4351402 tys. zt, a w planie po zmianach 4 883614 tys. zt.
Zrealizowane koszty wyniosty 4 167 580,7 tys. zt. Obejmowaty one m.in.:
— programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej — 2 861 272,9 tys. zt (88,1% wykonania planu);
— umorzenie pozyczek — 381 249,6 tys. zt56 (84,5%);
— refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw — 371 999,8 tys. zt (100%);
- Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 244 801,4 tys. zt (94,4%);
- dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw —
179 834,7 tys. zt (68,8%°7);
— realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech
w latach 2018-2022 - 94 118,7 tys. zt (62,8%%9).
(akta kontroli: tom IV, str. 20-23, 199-204, 274-280)
W planie finansowym FP przewidziano 8 614 000 tys. zt na zadania okre$lone ustawg

0 przeciwdziataniu COVID-19. Wykonanie kosztdw wyniosto 5 486 282,5 tys. zt
(63,7% planu po zmianach). Skfadaty sie na to dofinansowania wynagrodzen

53 Nizsze wydatki na zasitki dla bezrobotnych w 2021 r. niz planowane wynikaty gtéwnie z oszacowania na etapie
projektu planu FP wyzszej stopy bezrobocia w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.

5% W planie finansowym FP érodki zostaty zabezpieczone zgodnie z oceng skutkéw regulacji do ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1342, ze zm.) oraz
prognozami Polskiego Funduszu Rozwoju. Rzeczywiste zainteresowanie PPK byto nizsze od spodziewanego.

% Na jego podstawie mogty by¢ dokonywane zmiany w planie funduszy celowych mimo niespetnienia wymogéw
okreslonych w art. 29 ust. 9-12 ufp.

5 W tym 371 568,9 tys. zt z tytutu umorzenia jednorazowych pozyczek udzielanych mikroprzedsiebiorcom przez
FP (art. 15zzd ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19) oraz dotacji na koszty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art.15zze* ust. 14a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19).

57 W planie finansowym FP $rodki zostaty zabezpieczone na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania. W zwigzku
z wystapieniem epidemii zainteresowanie instrumentem byto nizsze.

% Na nizsze koszty w 2021 r. mialy wplyw regulacje rozporzadzenia Ministra z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 560, ze zm.) oraz mozliwo$¢ przedtuzenia
wykorzystania tych $rodkéw za zgoda wojewody na 2022 r. przewidziana w art. 74b ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, ze zm.).
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i kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz jednorazowych dotacji na
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w kwocie 3 808 213,6 tys. zt (56%
planu po zmianach), koszty zwigzane ze $wiadczeniami postojowymi w kwocie
1306 500 tys. zt (95,8% planu po zmianach) oraz koszty umorzenia pozyczek
w kwocie 371568,9 tys. zt (82,6% planu po zmianach). Wykonanie nizsze od
planowanego wynikato z faktu, ze ostatecznie zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki
na zadania dot. przeciwdziatania COVID-19 bylo nizsze od pierwotnie
prognozowanego. Wsparcie jest kontynuowane w roku 2022.

(akta kontroli: tom IV, str. 209, 274-280)

Srodki FP na zadania, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zze i 15zze? ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19%, byly przekazywane samorzadom powiatéw na
podstawie ztozonych wnioskéw. W ramach odrebnych wnioskéw przyznawane byty
srodki na zadanie, o ktorym mowa w art. 15zze* ustawy o przeciwdziataniu COVID-
1960, Staroéci / Prezydenci miast sktadali zbiorcze wnioski, a dysponent FP
przyznawat i wyptacat wnioskowane kwoty.

(akta kontroli: tom 1V, str. 328-355)

Ze srodkow FP powiatowe urzedy pracy (dalej: PUP) wyptacity!:

- 2975146,3 tys. zt na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsiebiorcéw (art.
15zze* ustawy o przeciwdziataniu COVID-1962), Wsparciem objeto 595 160 osob;

- 5125424 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, o0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug. Wsparcie zostato udzielone na podstawie
18 516 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow;

- 286 456,2 tys. zt na dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikoéw (art. 15zzc ustawy o przeciwdziataniu COVID-
19). Wsparciem objeto 53 439 0sdb;

- 144 701,1 tys. zt na finansowanie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19) oraz biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub podmiotu,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (art.
15zzda ustawy o przeciwdziataniu COVID-19). Udzielono pozyczek dla 27 044
podmiotdw;

- 194278 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzen osob zatrudnionych przez
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego (art. 15zze ustawy o przeciwdziataniu COVID-19). Wsparciem objeto
4716 0s0b;

% M.in. 1) dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich skiadek na
ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 15zzb); 2)
dofinansowanie  czesci  kosztéw prowadzenia dziatalnoSci  gospodarczej dla  przedsiebiorcow
samozatrudnionych (art. 15zzc); 3) pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow (art. 15zze); 4) pozyczki dla organizacii
pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.), dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 15zzda).

60 Dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy i matego
przedsiebiorcy okre$lonych branz.

61 Dane pochodzg ze sprawozdan PUP przekazywanych w systemie SyriuszS.

62 Wsparcie udzielane byto na podstawie art. 15zzd* ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 152) oraz rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26
lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz. U. poz. 371, ze zm.).
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- 7125 tys. zt na jednorazowe dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki szkolne
(art. 15zzea ustawy o przeciwdziataniu COVID-19). Wsparciem objeto 1425 osob.

(akta kontroli: tom IV, str. 30-355, 512)

3. W roku 2021 zaplanowano do realizacji nabory na projekty pilotazowe z rezerwy

FP na kwote 100 000 tys. zt. Wydatkowano kwote 3454,7 tys. zt, tj. 3,5% planu, co

byto spowodowane przesunieciami w harmonogramach ogtaszania i realizacji

poszczegolnych programow. W Il kwartale 2021 r. uruchomiono nabdr na projekty
pilotazowe pod nazwg ,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci”, ktorych realizacja
zaplanowana zostata na lata 2021-2022. Wskutek zmian organizacyjnych,
podpisywanie umow przesuneto sie na lll i IV kwartat 2021 r. Ze wzgledu na powyzsze

w grudniu 2021 r. byty sporzadzane aneksy, na wnioski realizatorow, ktore pozwalaty

na przeniesienie czesci niewykorzystanych srodkow na kolejny rok. W IV kwartale

2021 r. uruchomiono nabér na projekty pilotazowe pod nazwg ,Stabilna praca - silna

rodzina”, realizowane w latach 2021-2023. Czas ogtoszenia naboru i proces

procedowania umow sprawit, iz projekty rozpoczely sie i beda finansowane w 2022 r.

Szczegotowym badaniem objeto ogtoszony 20 kwietnia 2021 r. przez MRPIiT nabér
wnioskow na projekty pilotazowe ,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci” na lata 2021-
2022. Nabor skierowany byt do publicznych stuzb zatrudnienia (dalej: PSZ).
Whnioskodawca mogt realizowaC projekt samodzielnie lub we wspbtpracy
z instytucjami rynku pracy. Wnioski o przyznanie Srodkow z rezerwy FP byty sktadane
do MRPIT za posrednictwem wiasciwego terytorialnie urzedu wojewddzkiego
w terminie do 16 czerwca 2021 r.63, Celem naboru byto wypracowanie, na podstawie
pozytywnie zaopiniowanych projektow pilotazowych, nowych metod, narzedzi
I sposobow pomocy bezrobotnym, poszukujgcym pracy lub pracodawcom w celu
przygotowywania  rozwigzan o charakterze  systemowym,  ktdre  po
zaimplementowaniu do porzadku prawnego, bedg miaty pozytywny wptyw na rynek
pracy.

(akta kontroli: tom IV, str. 274-280, 398-401, 465-471)
Whptyneto 136 wnioskdw, ktore przeszly pozytywnie ocene formalng dokonywang
przez pracownikow wiasciwych urzeddw wojewodzkich, w tym 105 od PUP, 23 od
wojewddzkich urzedow pracy i osiem od miejskich urzeddéw pracy. taczna
wnioskowana kwota dofinansowania wynosita 135 089,8 tys. zt, w tym 29 941,6 tys. zt
na rok 2021 i 105 148,2 tys. zt na rok 2022.

Ocene merytoryczng z wynikiem pozytywnym przeszto 89 wnioskow na taczng kwote
84 309 tys. zt. Dofinansowanie przyznano 43 wnioskom na 43 846,1 tys. zt. Dwdch
wnioskodawcow zrezygnowato z realizacii projektow.

Na podstawie zbadanej proby pieciu wnioskéw stwierdzono, ze dofinansowanie dla
poszczegoinych projektow nie byto przyznawane na podstawie z géry okreslonych
| zobiektywizowanych kryteridw, za$ karty oceny merytorycznej byly wypetniane
w sposob niekompletny i nie zostaty podpisane przez oceniajgcych. Szczegotowy
opis nieprawidtowosci zamieszczono w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 482-494)

W dniach 1-3 wrze$nia 2021 r. Biuro Kontroli i Audytu MRIPS przeprowadzito kontrole
pozaplanowg wewnetrzng w zakresie oceny prawidtowosci przeprowadzonego
naboru projektéw pilotazowych oraz prawidtowo$ci zawierania uméw. Dziatalno$¢
kontrolowanej komérki w zakresie objetym kontrolg oceniono negatywnie84. Na ocene
negatywng wptyw miat m.in. brak prawidtowego udokumentowania sposobu oceny

83 Pierwotnie termin ten zostat okreslony na 30 maja 2021 r.

64 W zwigzku z ustaleniami kontroli Dyrektor Biura Kontroli i Audyty MRIPS skierowat do prokuratury

zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa — pismo BKA-1.083.2.2021.JL z 18 pazdziernika 2021 r.
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wnioskow oraz sposéb zawierania uméw. Kontrola wykazata, ze umowy zawierane
w dniu 12 sierpnia 2021 r. zostaty podpisane przez Sekretarza Stanu, ktéra zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie przeksztatcenia MRIPS stracita umocowanie do
rozporzadzania Srodkami FP. Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zalecono m.in.
ustalenie mozliwo$ci dokonania na tym etapie sprawy, ponownej oceny merytoryczne;
wszystkich ztozonych wnioskow (ewentualnie anulowania naboru) w celu weryfikacji,
czy wnioski, ktore zostaty wybrane do dofinansowania sg wnioskami, ktére zgodnie
z zatozeniami powinny zosta¢ wybrane do dofinansowania, a takze wiasciwego
udokumentowania tej oceny. Ponownej weryfikacji poddano tylko 43 wnioski ujete na
Liscie rankingowej. Z procesu weryfikacji nie sporzadzono dokumentow
potwierdzajacych jej wynik. Szczegotowy opis nieprawidtowosci zamieszczono
w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 410-415, 514-522)

4. Zrealizowane koszty administracyjne FP8 wyniosty 178 313,3 tys. z, 1j. 98,1% kwoty
planu po zmianach i 1,3% kosztow ogétem, i byty nizsze 0 8,7% od niz w 2020 .
(akta kontroli: tom 1V, str. 274-280)

Badaniem objeto 11 zapisow ksiegowych na faczng kwote 19 168,7 tys. zt, co stanowito
0,1% kosztow ogdtem oraz 70% podlegajacych badaniu kosztdw rodzajowych. Proba
zostata dobrana celowo spo$rod 121 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 27 384,5
tys. zt. Wartos¢ zbadanych wydatkow majatkowych wyniosta 463,9 tys. 4, tj. 100%.
Zostaty one poniesione w zwigzku z dostawg licencji oprogramowania Commvault
Complete Backup & Recovery/ITSolution, umozliwiajacej przesytanie dodatkowych
20 TB danych do systemu kopii bezpieczenstwa.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem poprawnosci
wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania Pzp.
Wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym FP na towary i ustugi stuzace
realizacji celow okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia oraz zgodnie
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli: tom IV, str. 425-459)

W 2021 r. dysponent Funduszu w oparciu o Pzp przeprowadzit dziewie¢ postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 37 151,1 tys. zt finansowanych
w catosci lub w cze$ci z FP. W wyniku ich realizacji poniesiono wydatki w wysoko$ci
8243,2 tys. zt. Zawarto siedem umdw o warto$ci jednostkowej do 130 tys. zt netto
z wylgczeniem stosowania Pzp, finansowanych w catosci lub cze$ci z FP. Warto$¢
poniesionych z tego tytutu wydatkdéw wyniosta 160,4 tys. zt.

W ramach badanej proby kontrolg objeto cztery zaméwienia publiczne o tgczne;
wartosci 30 166,7 tys. zt, w tym jedno przeprowadzone w trybie Pzp oraz trzy ponizej
progu 130 tys. zt netto, udzielone z wytaczeniem Pzp. W ramach realizacji zbadanych
zamowien z FP wydatkowano 5654,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom V, str. 1-9, 16-23)

W trybie z wolnej reki w MRPIiT udzielono zaméwienia na ustugi rozwoju
Oprogramowania SyriuszSt6, Oprogramowanie to stanowi dedykowany system
teleinformatyczny wspomagajacy w sposéb kompleksowy realizacje statutowych
zadan PUP. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 29 980,3 tys. zt, z czego w 2021 r.
w ramach FP poniesiono wydatki w wysoko$ci 5515 tys. zt. W sposobie udzielenia
zambwienia nie stwierdzono nieprawidtowosci za wyjatkiem ztozenia jednego
Oswiadczenia sktadanego na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019

65 Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikéw WUP,
PUP i OHP.
86 Zamowienie nr BDG-V.2610.26.2021.KG.
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r. Prawo zamowien publicznych po rozpoczeciu wykonywania czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania. Szczegdtowy opis  nieprawidtowosci
zamieszczono w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z wylaczeniem stosowania Pzp (ponizej progu 130 tys. zt) udzielono zamdwien

0 tgcznej wartosci 186,5 tys. zt, na ktére z FP wydatkowano 139,4 tys. zt:

— zamodwienie przeprowadzone przez MRPIT na $wiadczenie ustug utrzymania,
rozwoju i wsparcia uzytkownikow systemu Praca.gov.pl. Wartos¢ zawartej umowy
wynosita 157,2 tys. zt, z czego w 2021 r. wydatkowano 110,1 tys. zk;

— zamowienie publiczne przeprowadzone przez MRIPS, w zakresie zlecenia
materiatu do publikacji z serii Zeszytu Informacyjnego Doradcy Zawodowego
pt. ,Kompetencje lidera i menadzera. Podstawy teoretyczne, wskazdwki
praktyczne do wykorzystywania w pracy doradcy’. Warto§¢ umowy wynosita
17 tys. zt. W 2021 r. wydatek w catosci sfinansowano ze $rodkow FP;

— zamowienie publiczne przeprowadzone przez MRIPS, w zakresie licencji ICI
Publishers Panel Complete na platformie Index Copernicus w celu udostepniania
i zarzadzania czasopismem ,Rynek Pracy”. Warto§¢ umowy wynosita 12,3 tys. zt.
W 2021 r. z FP poniesiono wydatek w petnej wysokosci.

W wyniku badania stwierdzono, ze zamdwienia te zostaty udzielone zgodnie

z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w MRiPS / MRPIiT.

(akta kontroli: tom V, str. 16-23, 87-101)

MRIPS / MRPIT prawidtowo wywigzywaty sie z obowigzku publikacji i zapewnienia

aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. Zaréwno plan jak

i jego aktualizacje byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz

w Biuletynie Zamdwien Publicznych. MRiPS / MRPIT przekazaty Prezesowi Urzedu

Zamowien Publicznych do dnia 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych

zamowieniach.

(akta kontroli: tom 1V, str. 460-464; tom V str. 18-23)

5. Ze $rodkéw FP poniesiono koszty w wysoko$ci 110 638,7 tys. zt, tj. 86,6% planu
po zmianach, na inwestycje, rozwijanie i eksploatacje systemu informatycznego
w PSZ, stuzacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocii zatrudnienia®’.
Wykonanie w tym zakresie byto nizsze o 7815,9 tys. zt (6,6%) od wykonania w roku
2020 (118 454,6 tys. z).

Wykonanie planu finansowego FP w czesci ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych”®8 wyniosto 13 027,5 tys. z4, tj. 87,4% planu po zmianach i byto nizsze
w poréwnaniu do 2020 r. 0 9,6%. Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie podejmowaty
decyzje w zakresie zakupdw inwestycyjnych, w ramach limitdbw okreslonych dla
innych fakultatywnych zadan.

(akta kontroli: tom IV, str. 208, 274-280)

6. W 2021 r. ze $rodkow FP nie byly ponoszone koszty zwigzane ze specjalizacjg
oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznych. W 2020 r. poniesiono na ten cel koszty w wysokosci 2 243 053 tys. zt.
Natomiast nowg kategorig ponoszonych kosztow w stosunku do roku 2020 byta
refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw, na ktdra przeznaczono 372 000
tys. zt.

(akta kontroli: tom IV, str. 199-204)

7. Zobowigzania ogétem na koniec 2021 r. wynosity 50 285 tys. zt i stanowity 91,4%
planu, w tym zobowigzania wobec ZUS - 25 858 tys. zt oraz pozostate zobowigzania

67 Art. 108 ust. 1 pkt 34.
88 \Wykonanie planu finansowego FP w cz. B pozycji 5.1. ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych”
- wykazywane sg wydatki inwestycyjne i zakupy sprzetu o wartosci powyzej 10 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

24 427 tys. zt. Byly one nizsze o 26 165,8 tys. zt (0 34,2%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2020 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 roku nie wystapity.
(akta kontroli: tom IV, str. 274-280, 301-304)

Stan FP na koniec 2021 r. wyniost 29 413 534,5 tys. zti byt 0 549 470,5 tys. zt (1,8%)
nizszy od stanu na poczatek roku. Stan Srodkéw pienieznych wyniost 21 292 497,6
tys. zti byt nizszy od stanu na poczatek roku 0 292 516,8 tys. zt.

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r. w stosunku do poniesionych kosztéw
wyniost  156,1%. Jednakze wskutek obnizenia obowigzkowej sktadki od
pracodawcow, tendencja przyrostu stanu Srodkéw pienieznych obserwowana
w latach 2018-2020 zostata w roku 2021 odwrdcona.

(akta kontroli: tom IV, str. 274-280, 305-307, 322-327)

3.1.3 Realizacja zadan

W 2021 r. z FP wyptacono Sredniorocznie 144 tys. zasitkdw dla bezrobotnych, tj. mniej
09,9% niz w 2020 r. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta 2 335 287,2 tys. zti byta
wyzsza o 322614,8 tys. zt (16%)%. Liczba wyptaconych zasitkow i Swiadczen
przedemerytalnych wynosita 715,9 tys., 0 18,5% mniej niz w 2020 r.

W 2021 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 278,3 tys. bezrobotnych
(0 64,8 tys. wiecej niz w roku 2020), z czego 135,8 tys. 0séb skierowanych zostato do
pracy subsydiowanej, 96,3 tys. 0s6b rozpoczeto staz, 30,1 tys. osob szkolenie,
a 16,1 tys. osob rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne.

Na koniec 2021 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 895,2 tys. bezrobotnych, co
oznacza spadek w stosunku do korica 2020 r. 0 14,4%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu 2021 r. wyniosta 5,4% i w stosunku do
korica 2020 r. spadta 0 0,9 pp. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w urzedach pracy
zarejestrowano  1189,2 tys. bezrobotnych (0 11,3% mniej niz w2020 r.),
a wyrejestrowano 1340,4 tys. osob (wzrost 0 15,5%). W catym roku do urzedow pracy
zgtoszonych zostato prawie 1,4 min ofert pracy i w stosunku do 2020 r. nastapit wzrost
0 22,1%.

W 2021 r. prace podjeto 787,9 tys. bezrobotnych, z tego prace niesubsydiowang
652,1 tys., a subsydiowang 135,8 tys. Gotowos$ci do pracy nie potwierdzito 166,8 tys.
bezrobotnych. Gtownymi powodami wyrejestrowan w 2021 r. bylty podjecia pracy
(58,8% wszystkich wyrejestrowan) oraz rozpoczecie stazu lub szkolenia (9,4%).

Wedtug danych BAEL GUS, w Il kwartale 2021 r. liczba pracujacych wyniosta
16 814 tys. oséb i w stosunku do analogicznego kwartatu 2020 r. wzrosta o0 302 tys.
osob, tj. 0 1,8%. W Il kw. 2021 r. wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku
produkcyjnym (18-59/64 lat) wyniést 77,4% i w stosunku do analogicznego okresu
2020 r., wzrést 0 2,2 pp. Wstepne wyliczenie’® $redniej rocznej liczby pracujacych
z badania BAEL, na podstawie liczby pracujacych w poszczegolnych kwartatach
2021 r. wskazuje, ze w 2021 r. pracowato Srednio ok. 16 404 tys. oséb., tj. 0 1,3%
wiecej nizw 2020 .

(akta kontroli: tom 1V, str. 328-355)

W uktadzie zadaniowym koszty FP byly realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy
oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz
czterech podzadan.

69 Wysokos¢ zasitku wzrosta od 1 czerwca 2021 r.

0 Dane GUS dot. liczby pracujacych w gospodarce narodowej w 2021 r. nie sg dostepne w momencie
prowadzenia kontroli. Wstepny szacunek $redniorocznej liczby pracujacych zostat dokonany na podstawie
badania reprezentacyjnego GUS BAEL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele, tj. Zapewnienie wsparcia osobom
bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, dla ktérego przypisano miernik: liczba 0s6b
objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz Przygotowanie mfodziezy do
aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano
miernik: liczba 0sdb w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia w ramach rozwoju
zawodowego oferowanymi przez OHP. Warto$¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie
372,1 tys. 0sdb, a wykonano na poziomie 262,2 tys. 0séb (70,5%).

Warto$¢ drugiego miernika przyjeto w liczbie 38 tys. osob, a wykonano na poziomie
60,3 tys. osob (158,7%). Wynikato to z wiekszego zainteresowania poradnictwem,
ktére byto spowodowane problemami wigzanymi z epidemig COVID-19.

Na realizacje tego zadania w planie FP po zmianach przewidziano tgcznie 19 582 630
tys. zt. Wykonanie wyniosto tacznie 13 637 890,7 tys. zt (69,6%).
(akta kontroli: tom IV, str. 312, 390-397)

Stopien wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP, a mianowicie:
Rb-33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego;
Rb-N, Rb-Z o naleznosciach i zobowigzaniach; MRPiPS-02 o przychodach
i wydatkach FP7'. Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byta w okresach
sprawozdawczych analiza wykonania zadan FP, podejmowano decyzje o dokonaniu
niezbednych przesunie¢ w planie lub o zwigkszeniu kosztow FP do wysokoSci
niezbednych potrzeb.
Procedury nadzoru, kontroli i realizacji planow FP zostaty dodatkowo uregulowane
zarzadzeniem nr 46 Ministra z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie procedury
nadzoru, kontroli i realizacji plandw finansowych czesci budzetowych i panstwowych
funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Minister’2.

(akta kontroli: tom IV, str. 195-201, 308-311, 322-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ocena merytoryczna projektow pilotazowych pod nazwg ,Nowe spojrzenie — nowe
mozliwosci” byta prowadzona nierzetelnie. W trzech z pieciu objetych kontrolg
kartach oceny merytorycznej, wypetiony zostat wytacznie pkt B.1. Ocena Komis;ji
— dotyczgca w szczegolnoSci innowacyjno$ci zaproponowanych rozwigzan i ich
potencjatu dla mozliwosci wdroZenia do porzadku prawnego oraz Uzasadnienie
oceny. Nie uzupetiono natomiast pkt B.2. Ocena Komisji — dotyczaca
w szczegolnosci zasadnosci wydatkow oraz rozplanowania ich w czasie, a takze
poprawnosci sporzadzenia harmonogramu dziatan i budzetu; Rekomendacji
finansowania oraz Kwoty na finansowania projektu pilotazowego. W jednej karcie
nie uzupetniono pkt B.2 i w jednej Kwoty na finansowania projektu pilotazowego.
Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 Regulaminu ubiegania sie o $rodki rezerwy FP na
realizacje projektow pilotazowych, zgodnie z ktérym ,Komisja dokona oceny
przekazanych za posrednictwem wojewody wnioskéw pod wzgledem
szczegbtowosci i kompletnosci elementow projektu, w tym w szczegolnosci:

a) innowacyjno$ci zaproponowanych rozwigzan i ich potencjatu dla mozliwosci
wdrozenia do porzadku prawnego,

b) zasadno$ci wydatkéw oraz rozplanowania ich w czasie,
C) poprawno$ci sporzadzenia harmonogramu dziatan i budzetu”.

Karty oceny nie zostaly podpisane ani przez oceniajgcych, ani przez
Przewodniczacego Komisji. Dyrektor Departamentu Funduszy wyjasnit, ze

" Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459).
72 Dz. Urz. MRiPSp. poz. 48.
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weryfikacja ztozonych wnioskéw odbywata sie w okresie trwania pandemii COVID-
19. Prace wykonywano zdalnie, z ograniczonym dostepem do urzadzen biurowych
i mozliwosci druku kart oceny. Obieg dokumentow odbiegat zatem od przyjetych
standardow z uwagi na wspomniane trudnos$ci. Przewodniczacy Komisji nie ustalit
wytycznych, czy tez szczegolnych wymogow dotyczacych wypetniania kart oceny
w wersji papierowej. NIK nie podziela powyzszych argumentéw, bowiem
wykonywanie pracy w formie zdalnej nie moze stanowi¢ podstawy do uzupetniania
kart oceny w niepetnym zakresie.

Zasady pracy Komisji do spraw oceny projektow pilotazowych okreslajace sposéb
przydziatu wnioskdw do oceny przez poszczegdinych oceniajacych, liczbe oséb
oceniajgcych poszczegolne wnioski, sposob obiegu dokumentacji w ramach
komisji nie zostaty opracowane. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu
Funduszy, wnioski pilotazowe do oceny poszczegdlnym cztonkom Komis;i
przekazywat jej Przewodniczacy. Baze wnioskéw ocenianych przez Komisje,
zgodnie z wytycznymi Przewodniczacego, przekazywano na no$niku przeno$nym.
Decyzje dotyczace dalszego procedowania nad wnioskami byty podejmowane
przez Przewodniczacego Komisji i nie byty konsultowane z cztonkami Komisji.

W Regulaminie ubiegania sie o $rodki rezerwy FP na realizacie omawianych
projektow pilotazowych nie zamieszczono wzoréw dokumentéw niezbednych na
etapie realizacji projektow, np. wzér umowy o dofinansowanie, wzdr sprawozdania
z realizacji projektu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Funduszy
przyjeto zatozenie, iz wzér umowy i sprawozdania zostanie opracowany na
pozniejszym etapie juz po ogtoszeniu naboru.
Zdaniem NIK, powyzsze Swiadczy o tym, iz dokumentacja do naboru projektéw
zostata opracowana w sposob nierzetelny i niegwarantujacy przejrzystosci
i rbwnego traktowania wnioskodawcow.
(akta kontroli: tom IV, str. 398-401, 410-418, 460-502)
2. W ramach naboru na realizacje projektow pilotazowych ,Nowe spojrzenie — nowe
mozliwo$ci” nie objeto dofinansowaniem wszystkich wnioskéw ocenionych
pozytywnie (dofinansowanie zostato przyznane 43 sposréd 89 pozytywnie
ocenionych wnioskow) oraz nie okreslono kryteriow oceny merytorycznej
pozwalajgcych na stworzenie rankingu wnioskow ocenionych pozytywnie, ktore
zostang rekomendowane do uzyskania dofinansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Funduszy, zatozono, ze ocena
opisowa umozliwi wybor projektéw zakfadajacych najbardziej innowacyjne,
ciekawe i mozliwe do wdrozenia rozwigzania. Byt to pierwszy nabor na tak duzg
skale, tym samym dobdr wiasciwych kryteriow do oceny nastreczat trudnosci
i budzit watpliwosci. Korzystanie przy sztywnej, punktowej ocenie z niewfasciwie
dobranych kryteriow zawsze rodzi ryzyko utraty interesujacych projektow, ktére
moga hie uzyskac finansowania. Innowacyjnos¢ rozwigzania to jedno, ale wazna
jest réwniez mozliwo$¢ jego wdrozenia. Istotna jest takze aprobata testowanych
rozwigzan przez ministra wtasciwego do spraw pracy, jako organu inicjujgcego
nabér. Ostatecznie to Przewodniczacy Komisji oceniajacej wnioski przedstawit
liste rankingowg wnioskow przyjetych do realizacji, po czym zarzadzit gtosowanie
nad jej przyjeciem. Wszyscy cztonkowie Komisji, obecni na posiedzeniu, gtosowali
za przyjeciem uchwaty.

NIK nie podziela powyzszych argumentéw. Zasady przejrzystosci, rownego
traktowania wnioskodawcéw wymagaja, aby decyzje o przyznaniu dofinansowania
byly przyznawane w oparciu o jasne iznane wnioskodawcom kryteria oceny
wnioskéw. Tymczasem uzyskanie pozytywnej oceny formalnej oraz merytorycznej
w ramach naboru nie gwarantowato uzyskania dofinansowania, gdyz tylko 43

sposréd 89 projektow pozytywnie ocenionych uzyskato rekomendacje do
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dofinansowania. Kryteria uzyskania rekomendaciji nie zostaty okreslone i byta ona
przyznawana na podstawie decyzji Przewodniczacego Komisji zaakceptowane;
w gtosowaniu przez pozostatych jej cztonkow.

(akta kontroli: tom IV, str. 410-418, 460-511)

3. Ponownej weryfikacji w ramach oceny merytorycznej naboru na realizacje
projektow pilotazowych pod nazwg ,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci” nie
poddano wszystkich projektow ztozonych w ramach naboru. Ponownie
zweryfikowano wytacznie wnioski zatwierdzone na Liscie rankingowej, tj. tylko te
ktére zostaty rekomendowane do dofinansowania w pierwotnej procedurze
naborowej. Pominieto natomiast pozostate wnioski, w tym w szczegdlnosci 46
wnioskow, ktore, pomimo iz zostaty ocenione pozytywnie na etapie pierwotnej
oceny merytorycznej, nie zostaty rekomendowane do dofinansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Funduszy, nabdr byt juz
zakonczony i rozstrzygniety i z tej przyczyny ocenie poddano jedynie wnioski z listy
rankingowej. W wyniku tej oceny wszystkie wnioski uzyskaty pozytywng
rekomendacije. Z ww. prac nie byty wytwarzane odrebne dokumenty.

W ocenie NIK dziatania podjete w ramach ponownej oceny merytorycznej byty
niewystarczajace i w wiekszosci nie zrealizowaty prawidtowo sformutowanego
przez Biuro Kontroli i Audytu MRIPS zalecenia pokontrolnego, w zakresie
ponownej oceny merytorycznej wszystkich ztozonych wnioskéw (ewentualnie
anulowania naboru), a takze wtasciwego udokumentowania tej oceny. Ponowna
ocena nie zostata udokumentowana, a jedynie dodatkowo usankcjonowata
istniejacy uprzednio stan faktyczny. Projekty ktore nie zostaty rekomendowane do
dofinansowania pomimo pozytywnej pierwotnej oceny merytorycznej dalej zostaty
pozbawione mozliwosci uzyskania srodkow z FP.
(akta kontroli: tom IV, str. 410-418, 460-511, 514-522)
4. Jedno Oswiadczenie sktadane na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych zostato zlozone po rozpoczeciu wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Jedna z osdb bedaca cztonkiem, a nastepnie zastepca przewodniczacego Komisji
przetargowej w ramach postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego BDG-
V.2610.26.2021.KG na ustugi rozwoju Oprogramowania SyriuszSt, brata udziat
w negocjacjach o udzielenie zaméwienia publicznego, ktore odbyty sie m.in.
14 lipca 2021 r. Oswiadczenie sktadane na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, sktadane zgodnie art. 56 ust.
4 Pzp, zostato ztozone dopiero w dniu 15 lipca 2021 r., co byto niezgodne z art. 56
ust. 6 Pzp, na podstawie ktdrego przedmiotowe o$wiadczenie sktada sie przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosSci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, ktéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
w kwestiach formalnych zwigzanych ze sktadaniem o$wiadczen osobg wiasciwg
byt sekretarz Komisji przetargowe;.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp, przed odebraniem
o$wiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa m.in.
wust. 3, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktdrej powierzyt czynno$ci
w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace o$wiadczenie o odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Zatem osobg odpowiedzialng za
odebranie przedmiotowego oswiadczenia byla osoba, ktorej kierownik
zamawiajgcego powierzyt czynno$ci w postepowaniu.

(akta kontroli: tom 1V, str. 382-389; tom V, str. 18-23, 87-101)
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OCENA CZASTKOWA

Cel kontroli

Zakres kontroli

Plan przychodow FP zostat zrealizowany prawidtowo. W wyniku kontroli proby 0,14%
poniesionych kosztéw FP stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonych w ufp. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na ocene wykonania planu finansowego.

3.2.Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2021 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom 1V, str. 250-321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania za 2021r.
z wykonania planu finansowego FP. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Wyniki kontroli czesci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 44 oraz ocena wykonania planow finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan; system kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych; nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2 ufp.

Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy realizacji wydatkow
budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;
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kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 44 — w trakcie roku
budzetowego; kontroli prawidtowosci dokonanych blokad; kontroli przestrzegania
ustalonych dla czeSci 44 limitow wydatkow, w tym — Ilimitdbw Srodkéw na
wynagrodzenia; kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |l stopnia; analizy wybranych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych; analizy prawidtowosci sporzadzenia
wybranych sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow
nadzoru nad wykonaniem budzetu pafistwa w ramach czesci 44 i budzetu $rodkow
europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Na podstawie wynikdw kontroli 22,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia zrealizowanych
w czesci 44 budzetu panstwa oraz 90,1% budzetu $Srodkdéw europejskich nie
stwierdzono niecelowego wydatkowania  srodkdéw  publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkow ujetych w planie wydatkéw dysponenta czesci 44
zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci. Dysponent cze$ci 44, zgodnie z art. 175
ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzédr i kontrole nad wykonywaniem budzetu. NIK
pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2021 r. sporzadzane przez
dysponenta czesci 44 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zbyt péznego podpisania jednej z umow’3
oraz zbyt krotkiego okresu jej realizacji, co przy przyjetym sposobie kalkulacji
wynagrodzenia dla wykonawcy byto niekorzystne dla zamawiajacego i skutkowato
wydatkowaniem w sposéb niegospodarny kwoty 17144 tys. zt na $wiadczenie ustugi
zwigzanej z zakupem przestrzeni reklamowej na zewnetrznych no$nikach typu
outdoor, na potrzeby kampanii informacyjnych MRiPS.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci w czesci 44 -
Zabezpieczenie spoleczne

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej, w czesci 44 zaplanowano dochody w wysoko$ci 194 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 830 tys. zt (427,8% planu), w tym 242 tys. zt uzyskane

przez dysponenta Il stopnia. W poréwnaniu do wykonania 2020 r. dochody byty nizsze

0 36,5%. Na kwote uzyskanych dochodow ztozyty sie gtéwnie:
— wplywy wynikajace z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (dalej: PO PZ 2014-2020), z tytutu kar pienigeznych za niedotrzymanie
warunkdéw umow na dostawy zywnosci oraz zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej wraz z odsetkami — 455 tys. zt:

— wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyplomdw,
zadwiadczen, certyfikatow — 106 tys. zt;

— kary za niedotrzymanie warunkdw umoéw zawartych z dostawcami
i ustugodawcami — 100 tys. zt,

78 Umowa nr 16/DKP/PN/2021 z 17 listopada 2021 r.
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— zwroty niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielanych na realizacje
zadan w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osdb
Starszych (dalej: ASOS) wraz z odsetkami — 98 tys. zt.

Naleznos$ci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 715 tys. zt i w poréwnaniu

z 2020 r. byly wyzsze 0 209,5%. ZalegtoSci netto wyniosty 714 tys. zt i byly 0 262,4%

wyzsze niz w 2020 r. NaleznoSci dotyczyty gtéwnie zwrotéw dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (638,7 tys. zt) oraz kosztow postepowania
sgdowego, naliczonych kar umownych w zwigzku z niezrealizowaniem umowy,
naliczonych odsetek (63,8 tys. zt).

(akta kontroli: tom VI str. 1-34)

3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budZetu panstwa w czesci 44 zaplanowano w ustawie budzetowej
w wysokosci 1715647 tys. zt (w tym — dysponent lll stopnia w wysokosci
123 705 tys. zt). W wyniku dokonanych zmian, kwota wydatkéw ulegta zwiekszeniu
per saldo (r6znica migdzy zwiekszeniami a zmniejszeniami) 0 13 485 367 tys. zt. Byto
to spowodowane zwigkszeniem wydatkow z rezerw celowych o 1293 755 tys. Zt,
gtéwnie na dotacje do Funduszu Solidarnosciowego w kwocie 1 258 000 tys. zt oraz
zwiekszeniem o 12200 000 tys. zt z przeznaczeniem na wptate do Funduszu
Solidarnosciowego.

Plan po zmianach wynidst 15201 014 tys. zt, natomiast wykonanie wydatkow
15187 180 tys. zI, tj. 885,2% ustawy budzetowej i 99,9% planu po zamianach.
Wydatki w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze o 12 184 403 tys. #t, {.
0 44,5%, co wynikato z nizszej wptaty do Funduszu Solidarnosciowego niz w 2020 r.

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 82 780 tys. zt, co stanowito 91% planu po
zmianach. Wydatki (tacznie z wydatkami dysponenta Il stopnia) obejmowaty
(w nawiasach podano wykonanie planu i udziat w wydatkach):

- dotacje i subwencje — 14 663 953 tys. zt (100% i 96,6%);
- wydatki majatkowe — 380 523 tys. zt (99,8% i 2,5%);
- wydatki biezace — 77 841 tys. z (93,4% i 0,5%);
- wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkow,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 64 546 tys. zt (96,2% i 0,4%).
(akta kontroli: tom VII str. 1-63)

2. Szczego6towym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 18 828,6 tys. zi, .
22,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia, w tym probg objeto 40 zapiséw ksiegowych
o warto$ci 13 746,8 tys. zt wylosowanych metodgq monetarng MUS74. Dodatkowo
prébg losowa objeto 32 faktury i zapisy ksiegowe pieciu postepowan o zamowienie
publiczne na taczng kwote 2784,6 tys. zt oraz 11 faktur i zapisow ksiegowych na kwote
2297,2 tys. zt zwigzanych z przeprowadzonymiw 2021 r. kampaniami informacyjnymi
dotyczacymi emisji spotéw: ,Seniorze Szczepmy sie”, czternastej emerytury,
Rodzinnego Kapitatu Opiekuiczego, emerytury bez podatku, szczepieniu przeciwko
Covid-19 os6b niepetnosprawnych oraz Tarczy antykryzysowej. W wyniku ich analizy
stwierdzono, ze najwyzsze kwoty opfat za jedng emisje 30 sekundowego spotu
reklamowego wynosity: w Telewizji Polskiej S.A. - 28,4 tys. zt; 24,4 tys. z} 21,8 tys. zt;
16,3 tys. zt, a w Telewizji Polsat S.A. - 20,9 tys. z}; 22,8 tys. zt; 23,8 tys. zt; 25,9 tys. zt.
Dyrektor Biura Audytu i Kontroli w sprawie zasadno$ci ponoszenia wydatkéow, ktore

™ Na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym poniesionym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .
30



telewizja publiczna powinna realizowac bezptatnie w ramach misji publicznej oraz ich
wptywu na wzrost wskaznika oséb zaszczepionych wyjasnit, ze w przypadku
wykorzystania przez nadawce materiatow informacyjno-edukacyjnych bezptatnie,
Ministerstwo nie ma mozliwosci wptywu na realizacje przebiegu kampanii, w tym na
wybranie czasdéw emisyjnych oraz programow telewizyjnych. Zdaniem NIK powyzsze
zadania informacyjno-edukacyjne — biorgc pod uwage ich charakter — powinny by¢
realizowane bezptatnie w ramach realizowanej przez telewizje publiczng misji
publiczne;.

W 2021 r. w wyniku 35 przeprowadzonych postepowan o zamdwienie publiczne,
woparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?®
Ministerstwo zawarto pie¢ uméw o fgcznej warto$ci netto 7755,1 tys. zt (9538,7 tys. zt
brutto). W oparciu o Pzp Ministerstwo zawarto 21 umow o tacznej wartosci netto
24 867,2 tys. zt (30586,7 tys. zt brutto). Na realizacie tych uméw w 2021 r.
wydatkowano 8784,9 tys. zt brutto, w tym z czesci 44 sfinansowano lub
wspdtfinansowano 18 uméw na kwote 5890,5 tys. zt brutto, tj. 67,1%.
W kontrolowanym okresie z wylgczeniem procedur stosowania Pzp, Ministerstwo
zawarto 279 umow o facznej wartosci 8774,1 tys. zt. W ramach zawartych uméw w roku
2021 wydatkowano 8107,9 tys. z, w tym z czeSci 44 sfinansowano Iub
wspotfinansowano 218 umoéw na 4765 tys. zt, co stanowito 58,8% wydatkdw. W 2021 r.
nie bylty udzielane zamowienia, niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, na mocy
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, ktore zwalniaty z obowigzku stosowania Pzp.
(akta kontroli: tom VI, str. 23-31)
Szczegotowym badaniem objeto pie¢ zaméwien publicznych o tacznej wartosci
27846 tys. zt brutto, w tym: dwa postepowania na taczng kwote 2567,1 tys. zt
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego:

1. Zamowienie publiczne’™® o wartosci 786,5 tys. zt, ktorego przedmiotem byto
sukcesywne Swiadczenie ustug w zakresie organizowania rezerwacji, zakupu i dostawy
biletow lotniczych oraz kolejowych na zagraniczne przewozy, rezerwacji i zakupu miejsc
hotelowych za granica, ubezpieczenia, posrednictwa w uzyskiwaniu wiz na potrzeby dla
pracownikow MRIPS do 31 grudnia 2022 r. Na podstawie zawartej umowy w dniu
8 pazdziernika 2021 r. do korica roku wydatkowano kwote 31,6 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przygotowania postepowania, wyboru wykonawcy, terminu
realizacji umowy oraz wypfaty naleznego w 2021 r. wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom VI, str. 227-317)
2. Zamowienie publiczne’” o wartosci 1780,6 tys. zt, ktorego przedmiotem byto
Swiadczenie ustugi zwigzanej z zakupem przestrzeni reklamowej na zewnetrznych
nos$nikach typu outdoor, na potrzeby kampanii informacyjnych dotyczacych dziatan
realizowanych przez MRIPS (,Emerytura bez podatku”, ,Rodzinny kapitat opiekuriczy”).
Kampania ,Emerytura bez podatku” wpisywata sie¢ w kampani¢ promocyjno-
informacyjng ,Polskiego tadu”. Warto$¢ zaméwienia oszacowano na 1447,3 tys. zt
brutto. Komisja przetargowa, z uwagi na razaco niskg cene iniewystarczajace
wyjasnienia w tym zakresie, odrzucita oferte na kwote 961,3 tys. zt brutto, ktora byta
nizsza od wskazanej wartosci szacunkowej 0 486 tys. zt, tj. o 33,6%. Ostatecznie,
Komisja przetargowa, po uzyskaniu zgody zwiekszyta finansowanie’® zaméwienia
o0 kwote 333,3 tys. zt ponad wartos¢ ustalong w kosztorysie i dokonata wyboru oferty na
kwote 1780,6 tys. zt.

Umowa zostata podpisana 17 listopada 2021 r., z terminem realizacji do 15 grudnia
2021 r. Jako cene jednostkowg przyjeto siedem dni dla jednego z no$nikéw reklamy

5Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

6 Umowa 6/DWM/PN/2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

7 Umowa nr 16/DKP/PN/2021 z dnia 17 listopada 2021 r.

78 Decyzja MF/FS4.4143.3.309.2021.MF 2273 z dnia 27 lipca 2021 r.
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i 30 dni kalendarzowych dla pozostatych czterech. Taki sposob kalkulacii
wynagrodzenia dla wykonawcy byt niekorzystny dla zamawiajacego, a poniesiony
wydatek w wysokosci 1714,4 tys. zt nosi znamiona niegospodarnosci. Szczegdtowy
opis nieprawidtowosci zamieszczono w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VI, str. 32-226)

Badaniu poddane zostaty takze trzy zamdwienia publiczne o warto$ci mniejszej niz

130 tys. zt netto kazda, do ktdrych nie stosuje sie Pzp:

- ,Okresowe obliczenie minimum socjalnego i minimum egzystencji dla Polski
w 2020 r. i 2021 r. oraz oszacowanie minimum socjalnego i minimum egzystencii
w cenach z 2020 r. w uktadzie przestrzennym”. Na podstawie zawartej umowy?,
protokotu odbioru, wystawionej faktury, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Warszawa otrzymat wynagrodzenie w kwocie 93,3 tys. zt;

- ,Zakup czasu antenowego w programach Telewizji na emisje 30 sekundowego
spotu telewizyjnego dotyczacego Emerytury bez podatku”. Na podstawie zawarte;
umowy?®0, protokotu odbioru, wystawionej faktury, Telewizja Polska S.A. otrzymata
wynagrodzenie w kwocie 124,2 tys. zt;

- ,Kampania informacyjno-edukacyjna o zasiegu ogdinopolskim w grupie docelowej
60+ w mediach spotecznosciowych, dotyczaca polityki senioralnej i zabezpieczenia
spotecznego”. Na podstawie zawartej umowy8!, protokotu odbioru, wystawionej
faktury, firma otrzymata wynagrodzenie w kwocie 140 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami®2, Dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe, zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci,
sprawdzone zostaty pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapiséw ksiegowych oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i ujecia na
kontach. Wynikajace z nich zobowigzania byty regulowane zgodnie z zawartymi

umowami, w wyznaczonych terminach.
(akta kontroli: tom VIII, str. 393 - 510)

3. Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w czeSci 44 wyniosty 40 475 tys. zt, w tym
377964 tys. zt wynagrodzenia osobowe i 2678,1 tys. zt dodatkowe wynagrodzenia
roczne. W stosunku do 2020 r. wynagrodzenia byly wyzsze 0 13 902 tys. 1, tj. 0 52,3%.
Przecigtne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 44 wynosito
9,2 tys. zt miesigcznie, tj. 121,1% przecietnego wynagrodzenia w 2020 r. Wzrost
wynagrodzen osobowych wynikat z przeniesienia na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej do cze$ci 44 wynagrodzen w kwocie 10 625 tys. zt z czeSci 31 oraz 1260 tys.
ztz cze$ci 83 — Rezerwy celowe poz. 38 — Srodki na dofinansowanie zadar realizowanych
przez zespoly ds. orzekania o niepetnosprawno$ci, na realizacje zadan druku karty
parkingowej oraz legitymacji osoby niepetnosprawnej. Wzrost wynikat réwniez
z wprowadzenia dodatkowego funduszu motywacyjnego ustawq z dnia 1 pazdziemnika
2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 202183,

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czesci 44, w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 366 etatow, tj. o 76 etatdw wiecej niz w 2020 r. i byto 0 59 etatdow nizsze od
planu po zmianach. Stan zatrudnienia na koniec 2021 r. wyni6st 354 etaty i byt nizszy
od stanu na koniec 2020 r. 0 12 etatdéw. Przecigtne zatrudnienie w stosunku do 2020
r. wzrosto w zwigzku z przeniesieniem na etapie prac nad projektem ustawy

9 Umowa nr 3/PK/DAE/II1/2021 z dnia 4 marca 2021 r.

8 Umowa nr DKP/83/UM/2021/AB z dnia 20 grudnia 2021 r.

8 Umowa nr DKP/53/UM/2021/AB z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

82 Zarzadzenie nr 9 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MRPiPS
w okresie obowigzywania stanu epidemii z powodu COVID-19: nr 49 z dnia 29 listopada 2021 r. nr 28 z dnia
1 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w MRIPS oraz zarzadzenie nr 13 z dnia 21
marca 2021 r. w sprawie zasad (polityki rachunkowosci) w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;.

8 Dz. U. poz. 1900.
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budzetowej wynagrodzen z cze$ci 31 do czesci 44, co umozliwito sfinansowanie

zatrudnienia pracownikow.
(akta kontroli: tom VII, str. 64-70)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe i honoraria w czesci 44 na 2021 r. zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 1285 tys. zt. W ciggu roku zostaty zmniejszone 0 268 tys. zt
do kwoty 1017 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 842 tys. 4, tj. 82,8%.

(akta kontroli: tom VII, str. 71)

W 2021 r. trzy osoby wykonywaty zadania na podstawie umow innych niz umowa o prace.
Byty to umowy zlecenia trwajace diuzej niz 6 miesigcy i umowy najmu personelu
z osobami wykonujacych zadania podstawowe w komdrkach merytorycznych. Z tego
tytutu poniesiono koszty finansowane z czesci 44 w facznej kwocie 119,6 tys. z, ktore byty
0424 tys. zt nizsze nizw 2020 r.

(akta kontroli: tom VII, str. 72)

4., W 2021r. zawarto 139 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej na fgczng kwote 678,4 tys. zt. Wydatki
wyniosty 654,4 tys. zti byly 0 3,4% wyzsze niz w 2020 r. Liczba umoéw byta mniejsza
024,1.020,9% nizw 2020 r.

(akta kontroli: tom VII, str. 73-89)

W 2021 r. zawarto rowniez pie¢ uméw cywilnoprawnych na taczng kwote 159,2 tys. zt
wspotfinansowanych z czesci 63 oraz 44. Wykonanie wyniosto 131,0 tys. zt, w tym
110,0 tys. zt z czesci 44. Przedmiotem umdéw byto m.in. wykonywanie ustug
konsultacyjno-eksperckich o charakterze opiniodawczo-doradczym dotyczacych np.
nowelizacji ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®* i nowelizacji ustawy
z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie8 oraz w sprawach z obszaru
polityki prorodzinnej Ministerstwa, strategii demograficznej 2040 i procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce oraz czynnoSci zwigzanych

z przegladem, recenzjq i korektg stron internetowych Ministerstwa.
(akta kontroli: tom VI, str. 90)

Najwyzsze wydatki (108 umow na kwote 498,1 tys. zt, co stanowito 76,1% kwoty
ogbtem) poniesiono na umowy dotyczace ,Przeprowadzenia oceny merytorycznej
ofert ztozonych w ramach Programu Wieloletniego na rzecz Osob Starszych Aktywni+
na lata 2021- 2025” Edycja 2021 oraz przygotowanie raportdw z oceny merytoryczne;
ofert w formie kart oceny merytorycznej ofert. Ponadto 15 uméw na kwote 18 720 zt
dotyczyto przeprowadzenia oceny sprawozdan i przygotowania raportow z oceny
w formie karty oceny sprawozdan z realizacji zadan publicznych dofinansowanych
w Edycji 2020 r. otwartego konkursu ofert w ramach ASOS na lata 2014-2020 r.
Wykonanie powyzszych umoéw zlecano osobom niebedgcymi pracownikami
Ministerstwa. Eksperci zostali wybrani w drodze konkursu oraz wzigli udziat w szkoleniu
przeprowadzonym przez pracownikow Departamentu Polityki Senioralnej MRIPS.
W Ministerstwie nie zostaty ustalone odrebne regulacje dotyczace zawierania uméw na
sporzadzenie opinii i analiz specjalistycznychss.

(akta kontroli: tom VII, str. 91-96)

5. Wydatki majatkowe, w 2021 r. w cze$ci 44 wyniosty 380 523 tys. zt (2,5% wydatkéw
czesci) i stanowity 99,8% planu po zmianach (381 187 tys. zt) oraz 18745% wydatkow
22020 . (2033,5 tys. zt).

84 Dz. U. 22021 r. poz. 2268, ze zm.

85 Dz. U. 22021 r. poz. 1249.

8 |ch powierzanie odbywato sie na podstawie Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego MRIPS z dnia 20 maja 2021
r. w sprawie zamdwien publicznych, a w przypadku zamowien wczesnigjszych na podstawie Zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego MRIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwien publicznych.
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W planie rzeczowo-finansowym wydatkow inwestycyjnych na 2021 r. zaplanowano

do realizacji trzy zadania: przebudowe budynku B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5

w Warszawie na kwote 421,0 tys. zt, zakup $rodkdéw transportu za kwote 200 tys. zt

oraz wykupu praw autorskich za kwote 53,0 tys. zt. Nowelizacjg ustawy budzetowej

na rok 2021 wprowadzono dwa zadania na kwote 415 000 tys. zt, ktdre dotyczyty
zadania inwestycyjnego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(dalej: PFRON) — 380 000 tys. zt oraz wykupu praw autorskich — 35 000 tys. zt.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji zadania — wykup praw autorskich oraz

wprowadzono do realizacji osiem nowych zadan, ktorych warto$¢ wyniosta 528,4 tys.

zt. Najwigksze z nich dotyczyty:

- zakupu ruterow za kwote 193,2 tys. zt;

- zakupu wraz z dostawg i montazem trzech serweréw na potrzeby systemu
Rejestru Jednostek Pomocy Spotecznej” za kwote 134,1 tys. zt.

Najwieksze zrealizowane wydatki inwestycyjne dotyczyly:

- zadania inwestycyjnego PFRON na kwote 380 000 tys. zt (100% planu) wptaty,
w zakresie dotacji inwestycyjnych na realizacje zadan stuzacych poprawie
jako$ci zycia 0sdb niepetnosprawnych oraz nowych programéw zatwierdzonych
przez Rade Nadzorcza?’;

- zakupu $rodkdw transportu — 162,5 tys. zt (100% planu);

— zakupu wraz z dostawq i montazem trzech serweréw fizycznych
wykorzystywanych — 134,1 tys. zt (100% planu).

6. W ramach planu finansowego na rok 2021 wyodrebniono wydatki niewygasajace

z uptywem roku 2021 w kwocie 3023 tys. zt, m.in. na nastepujace zadania:

—  dodatkowy fundusz motywacyjny — 1 979 tys. zt;

—  remont toalet w budynku przy Zurawiej 4a w Warszawie — 103 tys. zt:

—  rozbudowa systemu informatycznego Quorum — 161 tys. zt;

—  przebudowa budynkéw B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie — 421 tys. zt;

— rozbudowa Systemu elektronicznej Wymiany Informacji  dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego — 130 tys. zt.

W rozporzadzeniu w sprawie wydatkéw niewygasajacych nie wystepowaty wydatki
w czesci 44, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: tom VII, str. 97-132)

7. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2021 w czeSci 44, plan wydatkow, zostat zwiekszony per saldo $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa - cze$¢ 83 Rezerwy celowe (tacznie 36 decyzji) na
kwote 1293 755 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

— dotacje do budzetu dla Funduszu Solidarnos$ciowego (FS) — 1 258 000 tys. zt;

— realizacje dziatari w ramach PO PZ 2014-2020 — 30 263 tys. zt;

— finansowe wsparcie programu pn. Pokona¢ Bezdomno$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym — 2695 tys. zt;

— realizacje projektu w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-
2020 — 874 tys. zt;

— realizacjg przedsiewzie¢ pod nazwg: Koordynacja na rzecz aktywnej integracji -
Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej (RJPS) oraz Tworzenie i rozwijanie
standardow ustug pomocy i integracji spotecznej — 820 tys. zt;

— produkcje blankietéw legitymacji dokumentujacych niepetnosprawno$¢ lub
stopieni niepetnosprawnosci, ich personalizacje i dystrybucje — 636 tys. zt.

87 W zakresie dysponenta czesci 44 przekazana kwota wptaty stanowi wykonanie wydatkéw ujetych w planie.
Natomiast w zakresie rzeczowym wykonanie bedzie realizowane w planie PFRON w 2022 r.
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Wydatkowane Srodki finansowe z rezerw celowych wyniosty 1293 436,8 tys. z,
tj.99,97%. Badaniem objeto wykorzystanie dwdch rezerw celowych® na kwote
1273 3411ys. 2. Dotyczyty one m.in. $rodkow przeznaczonych dla Funduszu
Solidarnosciowego w kwocie 1258000 tys. zt na wyptate m. in. $wiadczenia
uzupetniajacego (poz. 33 rezerwy) oraz na realizacje projektow wspdffinansowanych
z udziatlem UE (poz. 8 rezerwy). Srodki z powyzszych rezerw zostaty wydatkowane
w catosci. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VII, str. 133-142)

8. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie srodkéw na

rok 2021 w czeSci 44, plan wydatkow, zostat zwiekszony per saldo srodkami

pochodzacymi z budzetu srodkéw europejskich - cze$¢ 83 Rezerwy celowe (fgcznie

11 decyzji) o kwote 151 516 tys. zt, z przeznaczeniem na:

—  zwiekszenie w kwocie 171672 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje PO PZ
2014-2020;

—  zwigkszenie w kwocie 882 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje PO WER 2014-
2020;

—  zwiekszeniu w kwocie 30 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021;

— zmniejszeniu 0 kwote 21068 tys. zt przeniesiong do czesci 31 - Praca,
z przeznaczeniem na realizacje PO WER 2014-2020.

Wydatkowanie $rodkow z rezerw celowych z budzetu $rodkéow unii europejskiej wyniosto
172 131,3 tys. 74, 1j. 99,7% zaplanowanej kwoty. Nie wykorzystano w petni Srodkoéw m.in.
na realizacje PO PZ 2014-2020 (1874 tys. z}), na realizacje projektu pn. ,Wiaczenie
wylgczonych — aktywne instrumenty wsparcia 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy”
w ramach PO WER (200,6 tys. zt) w zwigzku z poniesieniem wydatkow w nizszej
WySokosSci.

W zakresie wydatkow z rezerw celowych budzetu srodkdw europejskich, badaniem objeto

dwa zadania na +qcznq kwote 87 003,0 tys. zt, w tym:
realizacie PO PZ 2014-2020 (poz. rezerwy 98). Wydatkowane $rodki wyniosty
86 744,0 tys. zt, tj. 99,8% otrzymanej kwoty (86 931,4 tys. zt). Niewykorzystanie
srodkdw w kwocie 187,4 tys. zt dotyczyto zakupu zywnosci w Podprogramie 2020
iwynikato ze zwrotu $rodkéw odzyskanych od Caritas Polska, w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowo$ci podczas kontroli. Niewykorzystane $rodki
finansowe zostaly objete blokadg dysponenta czesci budzetowe;

— realizacje projektu pod nazwg ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielno$ci osob niepetnosprawnych” w ramach PO WER 2014-2020 (poz.
rezerwy 99). Wydatkowane $rodki wyniosty 259,2 tys. 1, tj. 88,2% otrzymanej kwoty
(294 tys. zt). Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z nizszych niz planowano
wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych projekt.

(akta kontroli: tom VII, str. 143-150)

Z rezerwy ogoblnej budzetu panstwa (pozycja rezerwy 81) dla czesci 44, w 2021 r.
przyznano kwote 4000 tys. zt, z ktorej wydatkowano 95,9% (3834,1 tys. zt) na realizacje
dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie polityki prorodzinnej i zmian
w systemie zabezpieczenia spotecznego®. Niewykorzystane $rodki w kwocie
165,9 tys. zt stanowity oszczednosci uzyskane w ramach realizacji projektu, z czego

8 Decyzje Ministra Finansow z dnia 12 sierpnia 2021r. nr: MF/FS4.4143.3.34.2021.MF.2450 oraz
nr MF/IP6.4143.3.266.2021. MF.POPZ.2020.1212.

89 Zarzadzenia nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie przyznania Ministrowi Rodziny
i Polityki Spotecznej, z ogdinej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacje
dziatari informacyjno-promocyjnych w zakresie polityki prorodzinnej izmian w systemie zabezpieczenia
spotecznego.
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kwota 91 tys. zt zostata zgtoszona do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

celem kontynuowania dziatan informacyjno-promocyjnych.
(akta kontroli: tom VI, str. 151-154)

9. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych, dziatajgc na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 24 decyzje o blokadzie wydatkow w ramach
budzetu panstwa, dotyczacych nadmiaru posiadanych $rodkow zaplanowanych
w cze$ci 44 na taczng kwote 251 268,9 tys. zt, co stanowito 1,6% zrealizowanych
wydatkow w 2021 r. ze Srodkow budzetu panstwa.

Decyzje o blokadach zostaty podjete w grudniu 2021 r. — 16 na kwote 11 895,8 tys. zt

oraz w okresie od sierpnia do listopada 2021 r. — osiem na kwote 239 373,1 tys. zt.

Niewykorzystanie Srodkéw finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz

planowano wydatkow, miedzy innymi z powodu:

— nizszego zapotrzebowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na $rodki na $wiadczenie uzupetniajace
oraz koszty obstugi — 200 000 tys. 2, j. 79,6% blokad;

— niewykorzystanych Srodkdéw przeznaczonych na wykup autorskich praw
majatkowych — 35 000 tys. z, 1j. 13,9% blokad;

—  niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych na dotacje oraz zwrot wydatkow
poniesionych przez PFRON 10 734,6 tys. 4, tj. 4,3% blokad.

Dokonano analizy pieciu wydanych decyzji % w sprawie blokowania planowanych na

rok 2021 wydatkow w tacznej kwocie 246 939 tys. zt, tj. 98,3% dokonanych blokad

oraz informacji pozyskanych uzyskanych z systemu informatycznego TREZOR.

Wskazane blokady dokonywane byty niezwiocznie po oszacowaniu nadmiaru

Srodkow budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

W czes$ci 44 w ramach budzetu srodkdw europejskich dokonano analizy pieciu blokad

na kwote 257714 tys. zt, ktdre stanowity 8,1% wydatkéw budzetu S$rodkow

europejskich. Blokady wydatkow dotyczyty gtownie:

— oszczednosci z tytutu niewykorzystanych Srodkow przeznaczonych na zwrot
wydatkow poniesionych przez PFRON w ramach PO WER 2014-2020 w kwocie
17 3246 tys. z4, tj. 67,2% blokad,;

— oszczedno$ci powstatych w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 6963 tys. zt,

tj. 27,0% blokad.
(akta kontroli: tom VII, str.155-178)

10. Wedtug stanu na koniec 2021 r. zobowigzania wyniosty ogdtem 3323 tys. zt i byty
0 161 tys. zt, tj. 0 5,1% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. Obejmowaty
one gtownie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2021 r. (3128 tys. zt). Pozostate
zobowigzania stanowity 195 tys. zti dotyczyty ptatnosci faktur przypadajacych w 2022
r., z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug w 2021 r. Nie wystapity zobowigzania

wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli: tom VII, str. 179-184)

11. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach czesci 44 (z wytgczeniem
dotacji na wspétfinansowanie projektow ze srodkdéw Unii Europejskiej) zaplanowano
1172500 tys. z. W ciggu roku $rodki na ten cel zostaly zwiekszone
0 13 496 530 tys. zt. Wydatkowano 14 663 953 tys. zt, tj. 99,97% planu po zmianach.

Najwigkszg pozycje stanowita wptata do FS w kwocie 13 493 000 tys. zt, zrealizowana
w 100% oraz dotacja do PFRON w kwocie 1 503 869 tys. zt, zrealizowana w 99,6%,
przeznaczona gtéwnie na realizacje zadan stuzacych poprawie jako$ci zycia oséb

% Dwie decyzje: z 25 listopada 2021 r. na kwote 200 000 tys. zt i na kwote 35 000 tys. zt, decyzje z 15 listopada
2021 r. na kwote 1.855,0 tys. zt, z 2 grudnia 2021 r. na kwote 5378 tys. zt, z 29 grudnia 2021 r. na kwote 4705,6
tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niepetnosprawnych oraz nowych programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg
PFRON, wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych oraz na zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych na
skutek zastosowania ustawowych zwolnieri podatkowych. Dotacje celowe na programy
realizowane przez Ministerstwo wyniosty 53 369 tys. zt.

Szczegotowa kontrolg objeto dwa programy:

» Program wieloletni ,Aktywni+” na lata 2021-2025. W ustawie budzetowej
zaplanowano 40 000 tys. zt natomiast wykonanie wyniosto 99,3% planu po
zmianach. Celem programu byto zwiekszenie uczestnictwa osdéb starszych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. W ramach Programu
podpisano umowy na realizacje 317 zadan publicznych na taczng kwote
38 826,9 tys. zt, z tego poniesione m.in. przez: stowarzyszenia na kwote
18 408 tys. zt, fundacje na kwote 16095 tys. zt, pozostate jednostki
niezaliczone do sektora finansow publicznych — 4 072 tys. zt.

» Od wykluczenia do aktywizacji — Program pomocy osobom wykluczonym
spotecznie. W ustawie budzetowe] zaplanowano 3000 tys. zt, wykonanie
wyniosto 99,3% planu po zmianach. Celem gtéwnym Programu byto
wzmocnienie uczestnictwa w Zzyciu spotecznym i zawodowym 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez rozwijanie oferty podmiotow
zatrudnienia socjalnego oraz wspieranie wigczenia spotecznego na poziomie
lokalnym. Wsparcie realizacji projektéw otrzymato 30 podmiotéw na tgczng,
kwote 2999,1 tys. zt, z tego: stowarzyszenia — na kwote 1221 tys. zt, fundacje
— na kwote 730 tys. zt, pozostate jednostki niezaliczone do sektora finansow
publicznych — na kwote 598 tys. zt, gminy — na kwote 429 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom VII, str. 187-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na zbyt pdznym podpisaniu umowy nr 16/DKP/PN/2021
z 17 listopada 2021 r. oraz zbyt krotkim okresie jej realizacji, co przy przyjetym
sposobie kalkulacji wynagrodzenia dla wykonawcy byto niekorzystne dla
zamawiajgcego i skutkowato wydatkowaniem w sposéb niegospodarny kwoty
1714,4 tys. zt na Swiadczenie ustugi zwigzanej z zakupem przestrzeni reklamowej na
zewnetrznych no$nikach typu outdoor, na potrzeby kampanii informacyjnych MRIiPS.
Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

MRIPS jako zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia, ze oczekuje reklamy
na pieciu typach nosnikdw: bilbordy (550 za maksymalnie 30 dni kalendarzowych
w zalezno$ci od potrzeb zamawiajgcego), Citylighty (270 nosnikéw za maksymalnie 30
dni kalendarzowych w zalezno$ci od potrzeb zamawiajacego), przyczepki reklamowe (36
przyczepek z samochodem i kierowcg za maksymalnie siedem dni kalendarzowych),
siatka wielkoformatowa (jedna w miescie wojewddzkim za maksymalnie 30 dni
kalendarzowych), Digital outdoor (81 lokalizacji za maksymalnie 30 dni kalendarzowych).
Jako podstawe do okre$lenia cen jednostkowych przez wykonawcéw zamawiajacy
wskazat okres 30 dni dla czterech no$nikow. Tymczasem juz w dniu popisania umowy
(17 listopada 2021 r.) byto wiadomo, ze reklamy mogtyby by¢ eksponowane maksymalnie
przez 28 dni kalendarzowych, poniewaz ostateczny termin realizacji okre$lono na dzien
15 grudnia 2021 r. W rzeczywisto$ci okres ekspozyciji byt jeszcze krotszy ze wzgledu na
czas niezbedny do przygotowania technicznego ustug, ti. do wykonania projektu
graficznego i wydruku do zaakceptowania przez Ministerstwo, a nastepnie dokonania
montazu.

Przy przyjetym przez zamawiajgcego w umowie sposobie wyliczania wynagrodzenia,
wykonawca otrzymat wynagrodzenie ryczattowe, a jego wysokos¢ nie byta uzalezniona
od faktycznej liczby dni ekspozycji reklam. Ze ztozonego przez wykonawce raportu
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koncowego z realizacji zamowienia wynika, ze czas samej ekspozycji w zaleznosci od
ustugi wyniost: bilbordy oraz citylight 8 dni, siatka wielkoformatowa 9 dni, a digital outdoor
Media Markt 12 dni. Zatem np. w przypadku bilbordow oraz citylight zamawiajacy ponidst
koszty ustugi za okres 30 dni, podczas gdy ich faktyczna ekspozycja trwata tylko 8 dni, t].
26,7% optaconego okresu.

Dyrektor Biura i Kontroli MRIiPS wyjasnit, ze ,projektowane postanowienia umowy,
bedace zatgcznikiem do Specyfikacji Warunkdw Zamdwienia nie przewidywaty
mozliwo$ci  korygowania wynagrodzenia ryczattowego za  wykorzystanie
poszczegolnych rodzajéw nosnikdw w skréconym okresie czasu. W formularzu
ofertowym wykonawcy wskazywali wynagrodzenia ryczattowe na realizacje kampanii
na poszczegolnych rodzajach no$nikdw w ustalonym przez Zamawiajacego okresie

czasu’.
(akta kontroli: tom VI, str. 32-226)

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 44

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 44 zostaty
zaplanowane w kwocie 203 415 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkow
ulegt zwigkszeniu per saldo o kwote 151 516 tys. zt. Zwiekszenia pochodzity ze
srodkow rezerw celowych w kwocie 171 672 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje
PO PZ 2014-2020 i w kwocie 882 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje PO WER
2014-2020 oraz 30 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Jednoczesnie plan wydatkow ulegt zmniejszeniu o kwote 21 068 tys. zt
przeniesiong do cze$ci 31, z przeznaczeniem na realizacje PO WER 2014-2020. Plan
po zmianach stanowit kwote 354 931 tys. zt. Wydatki budzetu srodkow europejskich
zostaty zrealizowane w 89,9% planu po zmianach.

W ramach kontroli wydatkéw w 2021 r. z budzetu Srodkoéw europejskich, badaniem
objeto realizacje projektu w ramach PO PZ 2014-2020, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, realizowanego przez
Ministerstwo petnigce role Instytucji Zarzadczej (12)".

Wydatki PO PZ 2014-2020 wykonane zostaty w kwocie 338 112,0 tys. z4, tj. 95% planu
po zmianach oraz byty wyzsze od wykonania w 2020 r. 0 32 628,0 tys. z}, 1j. 0 10,7%.
Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutow spozywczych oraz
$rodkow ochrony osobistej do magazynéw organizacii partnerskich w ramach PO PZ
2014-2020 (paczki i positki) oraz dziatania towarzyszace??. WielkoSC i asortyment
produktow zywno$ciowych dla oséb potrzebujgcych byty okreslone w Wytycznych IZ.

W 2020 r. zakupiono zywnos¢ za kwote 307 595,0 tys. zt, tj. o kwote 19 130,0 tys. zt
nizszg niz w 2020 r.9%, Koszty administracyjne, a takze wydatki na transport,
magazynowanie i dystrybucje zywnosci oraz $rodkow ochronnych wyniosty tacznie
30 759,5 tys. zt (10% warto$ci pomocy zywno$ciowej), w tym z budzetu $rodkéw
europejskich kwota 26 145,6 tys. zt oraz z budzetu paristwa kwota 4613,9 tys. zt.
Koszt zwrotu wydatkéw za zniszczone artykuty spozywcze przekazane organizacjom
partnerskim wynidst 220,5 tys. zt.

W ramach catego podprogramu 2020 r., ktéry trwat od konca grudnia 2020 r. do konca

pazdziernika 2021 r., pomocg zywnosciowg objeto 1 253 200 oséb tj. 0 93 148 osbb
mniej niz w 2020 r. oraz 0 219000 os6b mniej niz zaplanowaty organizacje

9 Programu byt realizowany przez KOWR, jako Instytucja Posredniczaca oraz organizacje partnerskie na
poziomie ogdlnopolskim lub ponadregionalnym: Federacja Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej (PKPS) oraz Polski Czerwony Krzyz (PCK) wytonione przez Ministerstwo w drodze
otwartego konkursu ofert. Konkurs zostat rozstrzygniety w grudniu 2018 r. na potrzeby dwéch kolejnych
Podprograméw: Podprogramu 2019 oraz Podprogramu 2020.

92 Warsztaty: kulinarne, edukacji ekonomiczne, dietetyczne, niemarnowania zywnosci.

93 W tym z budzetu $rodkow europejskich kwota — 261 455,8 tys. zt oraz budzet panstwa kwota — 46 139,3 tys. L.
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partnerskie we wnioskach do dofinansowanie projektow. Wsrdéd przyczyn
nieosiggniecia wskaznika liczby odbiorcow koricowych wymieniano urealnienie
liczebnosci grupy docelowej i zapotrzebowania na pomoc Zzywno$ciowg m.in.
z powodu dostepnosci innych swiadczen i utrudnienn spowodowanych skutkami
pandemii COVID-19 (choroby, kwarantanny, izolacje).

t acznie zakupiono 62,6 tys. ton zywnosci na pomoc dla potrzebujacych, 1. 0 14,5%
mniej niz w 2020 r., z tego: PCK udzielito pomocy zywnosciowej 90 411 osobom,
w tym 23 586 dzieciom ponizej 15 roku zycia i 0sdb powyzej 65 roku zycia. Caritas
Polska dostarczyta pomoc 264 899 osobom, w tym 65 978 dzieciom i 39 139 osobom
powyzej 65. roku zycia. PKPS udzielit pomocy 240 245 osobom, w tym 64 574
dzieciom i 33 347 osobom powyzej 63. roku zycia. Najwiekszej liczbie oséb pomocy
udzielita Federacja Polskich Bankow Zywnosci dia 657 960 0sob, w tym 174 479 dzieci
i 74114 osob starszych. Srednia warto$é pomocy wyniosta: w formie paczki
zywnosciowe] 245 zt, przeprowadzono 10 500 dziatan towarzyszacych dla 150 582
0sob.

W realizacji PO PZ na terenie kraju uczestniczyto facznie 2632 organizacji, w tym
2336 organizacji partnerskich regionalnych oraz lokalnych w 2314 gminach, co
stanowito 93% wszystkich gmin w Polsce. Skierowarn do uzyskania pomocy
zywnosciowej w ramach Podprogramu 2019 nie wydato facznie 159 na 2495 o$rodkow
pomocy spotecznej (w poprzednim roku — 181), co oznacza, ze zasieg terytorialny
Programu zwigkszyt sie pomimo trudnosci zwigzanych z dystrybucjq w czasie
pandemii COVID-19.

(akta kontroli: tom VIII, str. 1-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli na podstawie zbadania proby 90,1% BSE ocenia pozytywnie
wykonanie wydatkéw w zakresie budzetu Srodkow europejskich.

W zakresie wydatkowania srodkéw budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na zbyt pdznym podpisaniu jednej z umow oraz zbyt krotkiego okresu jej
realizacii, co przy przyjetym sposobie kalkulacji wynagrodzenia dla wykonawcy byto
niekorzystne dla zamawiajgcego i skutkowato wydatkowaniem w sposéb
niegospodarny kwoty 1714,4 tys. zt na $wiadczenie ustugi zwigzanej z zakupem
przestrzeni reklamowe;j.

3.3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Ill stopnia, tj. Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czeSci 44 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia — Ministerstwo) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie oraz prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom VIII, str. 261-401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie
Spoteczne przeprowadzono na probie 55 zapisow ksiegowych o fgcznej wartoSci
18 182,1 tys. z, z tego wylosowanych metodg monetarng 40 zapisow na kwote
13 746,8 tys. zt, ktora zostata uzupetniona 15 zapisami o wartosci 4435,3 tys. zt,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych, dobranych losowo. Stwierdzono, ze operacje gospodarcze
udokumentowane prawidtowo sporzadzonymi pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie
kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan

dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne prowadzone byty nieprawidtowo.
(akta kontroli: tom VIII, str. 402-509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Operacje ksiegowe udowodnione dokumentami
ksiegowymi prawidtowo ujeto w ksiegach finansowych.

V. Wyniki kontroli Funduszu Solidarnosciowego
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Funduszu Solidarno$ciowego (dalej FS lub Fundusz), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu
Solidarnosciowego, planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji, sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych
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oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych, a takze
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw, analizy realizacji kosztdw, analizy realizacji zadan oraz efektdéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw, szczegotowej analizy wybranej proby
wydatkdw, analizy stanu zobowigzan, analizy prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci w Funduszu
Solidarno$ciowym.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego na 2021 .

Koszty Funduszu zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami  publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Sprawozdania budzetowe za rok 2021
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Ustalono, ze minister do spraw zabezpieczenia spotecznego nie
zaakceptowat w terminie 68 sprawozdan ztozonych przez realizatorow programéw
resortowych, co byto niezgodne z wewnetrznymi przepisami, tj. z zasadami
przeprowadzania monitoringu z realizacji ww. programéw. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na ocene wykonania planu finansowego
FS.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci Funduszu
Solidarnosciowego

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Solidarnosciowego

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W projekcie ustawy budzetowej, przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci
20 256 459 tys. zt. W trakcie roku budzetowego ich wysoko$¢ nie ulegta zmianie.
Zrealizowane przychody wyniosty 33 749708 tys. zt i stanowity 166,6% kwoty
okreslonej w planie. W porownaniu do 2020r. przychody byty wyzsze
03006 707 tys. zt (0 9,8%). Przychody Funduszu pochodzity z (w nawiasach podano
odniesienie do og6tu przychoddw oraz wykonanie planu po zmianach):

— obowigzkowych sktadek na Fundusz® — 8 712 081 tys. zt (25,8%, 105%);
— daniny solidarnosciowe;j — 2 640 782 tys. zt (7,8%, 150,3%);
— dotacji z budzetu panstwa® — 1 258 000 tys. zt (3,7%, 86,3%);

94 Wzrost wysokosci sktadki z 0,45% w 2020 r. do 1,45% w 2021 r.

9 O ktorej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.
U.z2021r. poz. 1128, ze. zm.).

9 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U.
22020 r. poz. 1787, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu Solidarnosciowym) przychodem Funduszu jest dotacja
celowa z budzetu panstwa.
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— pozostatych przychoddw, ktére obejmowaty odsetki i inne przychody -
167 386 tys. zt (0,5%, 3347,7%);
— innych zwigkszen - 20 971 459 tys. zt (62,2%, 240%).

(akta kontroli: tom IX, str. 1-6, 8-46, 108-122, 143-144)

Wyzsze wykonanie przychodow z tytutu daniny solidarno$ciowej wynikato z wigkszej
liczby osob o najwyzszych dochodach, ktdrych zarobki przekroczyty rocznie 1000
tys. zt. Natomiast wyzsze wykonanie pozostatych przychoddw wynikato z uzyskanych
odsetek w wysokosci 8303 tys. zt, w tym odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym w kwocie 7264 tys. z}, a takze innych przychoddéw w wysokosci
159 083 tys. zt.

Na wyzsze wykonanie przychodow wplyw miata wptata z budzetu panstwa
przekazana przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
w wysokosci 12 235000 tys. zt97 oraz przekazana dotacja celowa w kwocie
1458 000 tys. zt%.

Przychody FS w latach 2019-2021 mialy tendencje wzrostowg (odpowiednio:
783 096 tys. zt, 30 743 001 tys. zt, 33749 708 tys. zt). Wynikato to gtownie: ze
zmiany wysokosci obowigzkowej sktadki dla FS w 2021 r. (z 0,45% w 2020 r. do
1,45% w 2021 r.), ktéra spowodowata wzrost przychodéw z tego tytuty o 374%, do
kwoty 8 712 081 tys. zt; z wprowadzenia w 2020 r. daniny solidarno$ciowej, ktdra
rowniez przyczynita sie do wzrostu przychoddw o 43,1%, do kwoty 2 640 782 tys. zt
oraz udzielenie dotacji z budzetu paristwa, ktdre nie wstgpity w latach 2019-2020.

W ciggu roku plan finansowy w zakresie przychoddw nie byt zmieniony. Na dzien 31
grudnia 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N, nalezno$ci nie wystapity.

(akta kontroli: tom 1X, str. 1-6, 8-46, 108-122, 143-144)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.1.2. Wykonanie planu kosztow

1. W ustawie budzetowej zaplanowano koszty Funduszu Solidarno$ciowego
w wysoko$ci 33 393 800 tys. zt. W 2021 r. plan finansowy zostat zmieniony 11 razy,
jednak zaplanowana ogolna wysoko$¢ kosztow FS nie ulegta zmianie. Zmian
dokonano® m.in.: w celu zwrotu nadptat z tytutu daniny solidarno$ciowej'%,
zapewnienia $rodkdw na koszty poboru sktadek na Fundusz przez ZUS, a takze
zapewnienia wiasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkéw w ramach programéw
resortowych. Jednocze$nie wszystkie wskazane zmiany dokonano w celu petnego
i racjonalnego wykorzystania $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-102, 108-122)

97 Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze. zm., dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021).

% Decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2021 (znak: MF/FS9.4143.3.34.2021.MF.2450).

99 Szczegotowym badaniem objeto pie¢ zmian dokonanych w planie przychodow i kosztéw wybranych w sposéb
celowy (kierujac sie kwotg dokonanych zmian, tj. w tacznej wysokosci 121 300 tys. z}, a takze terminem ich
dokonania, tj. 3 lutego 2021 r., 20 kwietnia 2021 r., 30 kwietnia 2021 r., 2 i 14 grudnia 2021 r.).

100 Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o Fundusz Solidarnosciowym, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, na wniosek wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, przekazuje na rachunek bankowy $rodki
FS niezbedne do realizacji zwrotu powstatych nadptat. W ustawie budzetowej na 2021 r. nie zaplanowano
$rodkéw na ten cel z uwagi na fakt, ze 2020 r. byt pierwszym rokiem, w ktérym dokonano wptat z tytuty daniny
solidarno$ciowej. Nie mozna byto oszacowa¢ skali zwrotéw z tytutu daniny solidarno$ciowej, a zwigzane z tym
zmiany w planie byly dokonywane na biezaco, w odniesieniu do sktadanych wnioskdw przez urzedy skarbowe.
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Wykonanie kosztéow Funduszu w 2021 r. wyniosto 30 626 962 tys. zt i stanowito
91,7% planu wg ustawy budzetowej i planu po zmianach. Koszty FS zostaty
poniesione na (w nawiasach podano wykonanie planu po zmianach):

a) Wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0s6b
niepetnosprawnych — 3 752 648 tys. zt (68,2%), w tym: programy rzadowe i resortowe
- 406 102 tys. zt (76,9%), w tym: koszty programéw rzadowych — 52 000 tys. zt
(89,7%); koszty programéw resortowych — 354 102 tys. zt (75,3%); transfery na rzecz
ludnosci, z tego na swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielne;
egzystencji — 3306 000 tys. zt (67,1%); zadania zwigzane z promowaniem
i wspieraniem systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych — 547 tys. zt (54,7%);
zadania z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych — w 2021 r. nie poniesiono kosztéw w tym zakresie; odpis na
Fundusz Dostepnos$ci — 40 000 tys. zt (100%).

b) Renty socjalne, zasitek pogrzebowy — 4 328 000 tys. zt (93,6%).

c) Dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow -
22 188 108 tys. zt (97,1%).

d) Pozostate koszty — 358 205 tys. zt (85,6%), m.in.: pobdr sktadki na FS przez ZUS
- 43 674 tys. zt (98,6%); zwrot nadpfat — 7276 tys. zt (93,3%); koszty obstugi zadan —
5503 tys. zt (41,7%); koszty obstugi wyptaty Swiadczenia uzupetniajgcego, koszty
obstugi wniosku o $wiadczenie uzupetniajace i koszty Swiadczen zdrowotnych
zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla o0so6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji — 82 611 tys. zt (67%); koszty obstugi wyptaty renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego — 108 200 tys. zt (93,6%); koszty obstugi wyptat dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow — 110 941 tys. zt
(97,1%).

(akta kontroli: tom IX, str. 1-102, 108-122)

2. Nizsze koszty w przypadku programdéw rzadowych i resortowych spowodowane
byty trwajacg epidemig COVID-19, w konsekwencji ktorej znaczna liczba samorzadow
nie przystapita do ww. programow. W 2021 r. nie opracowano projektéw dotyczacych
zadania z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob
niepetnosprawnych. Nizsze koszty obstugi zadan wynikaty z procentowego
uregulowania pomiedzy kwotg przekazang na realizacje konkretnego programu
a mozliwg do wykorzystania kwotg obstugi poszczegolnych zadan. Natomiast nizsze
koszty obstugi wyptaty Swiadczen wynikaty ze sktadania nizszych zapotrzebowarn na
$rodki Funduszu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Koszty FS w latach 2019-2021 miaty tendencje wzrostowg (odpowiednio:
9436 418 tys. zt, 19567 689 tys. zt, 30 626 962 tys. zt). Wynikato to gtéwnie
z: corocznego wzrostu kosztow dotyczacych realizacji programow resortowych —
odpowiednio: 50 302 tys. zt, 135 387 tys. zt, 354 102 tys. zt; wyptaty w 2021 r. oprocz
tzw. ,trzynastych” emerytur rowniez tzw. ,czternastych” emerytur'®', co spowodowato
wzrost kosztéw z tego tytutu 0 93,8%, do kwoty 22 188 108 tys. zt.

Srodki z dotacji celowej dla FS102 byty zgodne z zapotrzebowaniami sktadanymi przez
ZUS, KRUS oraz Narodowy Fundusz Zdrowia, a ich rozliczenie przedstawiato sie
nastepujaco: ZUS - 926 160 tys. zt, KRUS 326 400 tys. zt, NFZ — 5440 tys. zt.
W zwigzku z mozliwo$cig niewykorzystania przez Fundusz catej przyznanej kwoty
dotacji celowej w roku 2021, decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2021 wydatkdéw (znak:

101 Zgodnie z ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 432).
102 Byta to pierwsza dotacja celowa z budzetu panstwa dla FS od jego utworzenia, tj. 2019 r.
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44.4143.12.8.2021.BD) zostata dokonana blokada wydatkéw na Fundusz w kwocie
200 000 tys. zt.

W 2021 r. nie wystepowaty koszty administracyjne Funduszu. Zgodnie z art. 36
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym maksymalny limit wydatkéw bedacych
skutkiem finansowym ustawy na 2021 rok zostat okreslony dla czesci 44 na poziomie
1750 tys. zt. Natomiast dla czesci 85 — Wojewddztwa na poziomie 1584 tys. zt.
W 2021 r., z zastrzezeniem wydatkow realizowanych w ramach programéw
resortowych, nie wystepowaty wydatki majatkowe finansowane z Funduszu.
W 2021 r. Fundusz nie zaciggat pozyczek na realizacje zadan.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-102, 108-122)

3. Zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 19504 268 tys. zt (100% planu
po zmianach), na ktére ztozyly sie pozyczki zaciagniete w latach 2019-2020:

a) z Funduszu Rezerwy Demograficznej w facznej kwocie 11504 268 tys. z{103,
Pozyczka podlega sptacie poczawszy od 2026 r. — rata roczna w wysokosci
750 000 tys. zt. Z dniem 1 stycznia 2021 r., zgodnie z art. 73 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, umorzono
pozyczke w wysokosci 8 736 532 tys. zt udzielong w 2019 r. na podstawie art. 31a
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym:;

b) z Funduszu Pracy w kwocie tacznej 8 000 000 tys. zt. Pozyczki podlegajg sptacie
poczawszy od 2023 r. (pierwsza pozyczka) i od 2030 r. (druga pozyczka) - rata roczna
nie nizsza niz 300 000 tys. zt w danym roku budzetowym.

Stan FS na poczatek 2021 r. okre$lony w ustawie budzetowej w wysokosci 1 313 688
tys. zt zostat zrealizowany na poziomie 2 521 990 tys. zt (192% planu wg ustawy
budzetowej). Stan Funduszu na koniec roku 2021 wyniost 5 644 736 tys. zt.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-6, 9-18, 45-46, 100-102, 108-114)

4. W 2021 r. Fundusz zrealizowat cztery zamowienia publiczne na taczng kwote
947 tys. zt. Zambwienia przeprowadzono z wytgczeniem ustawy Pzp: trzy ponizej
progu 130 tys. zt, jedno zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 Pzp. Badaniem objeto
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem byty
dziatania informacyjno-promocyjne FS, na ktére poniesiono koszt w wysokosci
547 tys.zt (54,7% planu po zmianach). Z czterech dziatann zwigzanych
Z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, trzy
dotyczyty popularyzacji szczepien przeciw COVID-19. Przedmioty zamdwien
przedstawialy sie nastepujaco:

— publikacja materiatu informacyjnego w 20 dziennikach regionalnych, dotyczacego
programu Centra opiekuriczo-mieszkalne na kwote 42 tys. zt;

— zakup antenowego czasu telewizyjnego i radiowego w TVP i POLSKIM RADIO
z przeznaczeniem do emisji spotéw w ramach kampanii informacyjno-edukacyjne;
dot. szczepienia przeciw COVID-19 osdb niepetnosprawnych na kwote 400 tys. z;

— produkcja spotu telewizyjno-internetowego oraz spotu radiowego o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, dotyczacych szczepien przeciw COVID-19 osdb
niepetnosprawnych na kwote 65 tys. zt;

— przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej o zasiegu ogoinopolskim
w grupie docelowej 16+ w medium spoteczno$ciowym Facebook, dotyczacej
szczepien przeciw COVID-19 osdb niepetnosprawnych na kwote 40 tys. zt.

Dziatania promocyjne, dotyczace popularyzacji szczepien na COVID-19, podjete

w 2021 r. byly adekwatne do celu ustawowego FS, tj. wsparcie zdrowotne osob

niepetnosprawnych04,

103 \W dniu 29 marca 2021 r. nastapit zwrot niewykorzystanych $rodkéw na rachunek FRD w wysokosci 732 tys. zt.
104 Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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Przeprowadzone badanie czterech zamoéwien publicznych nie wykazato
nieprawidtowo$ci w zakresie przygotowania postepowan, przebiegu, wyboru
wykonawcy, terminu realizacji oraz ptatnosci za zamoéwienie. Dowody ksiegowe
I odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawnosci
formalnej i rachunkowej, a takze okresu ksiegowania i ujecia na kontach oraz
w sprawozdaniach budzetowych — zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli: tom IX, str. 4, 7, 103-104, 115, 119, 123-125, 202-295)

5. W 2021 r. uruchomiono pie¢ programéw resortowych (100% zaplanowanych
w Planie Wsparcia na 2021 rok):

- Centra opiekuiczo-mieszkalne (edycja 2019 i 2021) — zaplanowano kwote
140 700 tys. zt, rekomendowano do dofinansowania kwote 38 995 tys. zt dla 21
gmin/powiatéw (edycja 2019) i 80 830 tys. zt dla 30 gmin/powiatéw (edycja 2021) —
tacznie 86,6% planu, a wydatkowano kwote 39 925 tys. zt (edycja 2019)
i 1825 tys. zt (edycja 2021) — tacznie 29,7% planu;

— Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami (edycja 2020-2021) -
zaplanowano kwote 87 000 tys. zt, rekomendowano do dofinansowania kwote
86 476 tys. zt (99,4% planu) dla 87 organizacji pozarzadowych, a wydatkowano
kwote 81 213 tys. zt (93,3% planu);

- Opieka wytchnieniowa dla czionkow rodzin lub opiekunéw 0sob
z niepetnosprawnoscig (edycja 2020-2021) — zaplanowano kwote 38 000 tys. zt,
rekomendowano do dofinansowania 36 822 tys. zt (96,9% planu) dla 52 organizacji
pozarzadowych, a wydatkowano kwote 35 425 tys. zt (93,2% planu);

— Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej (edycja 2021) — zaplanowano kwote
144 000 tys. zt, rekomendowano do dofinansowania 143 967 tys. zt (99,9% planu)
dla 751 gmin i powiatéw, a wydatkowano kwote 137 836 tys. zt (95,7% planu);

— Opieka wytchnieniowa (edycja 2021) — zaplanowano kwote 60 300 tys. z,
rekomendowano do dofinansowania 60 270 tys. zt (99,9% planu) dla 699 gmin
i powiatéw, a wydatkowano kwote 57 878 tys. zt (96% planu).

Panujacy na terenie RP stan epidemii, wywotany zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
przyczynit sig do zrealizowania programéw resortowych na nizszym niz planowano
poziomie.

(akta kontroli: tom IX, str. 3-4, 7, 45-46, 100-102, 105-122, 126-137, 296-397)

W 2021 r. w ramach programéw: Opieka wytchnieniowa dla cztonéw rodzin lub
opiekundw 0sdb niepetnosprawnych (edycja 2020-2021) — zawarto 49 umoéw; Opieka
wytchnieniowa (edycja 2021) — zawarto 16 umow; Centra opiekuriczo mieszkalne —
zawarto 54 umowy. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje 13 wnioskow
(o$miu dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz pieciu dotyczacych
organizacji pozarzadowych) o przyznanie $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
(10,9% wszystkich wnioskow z trzech programéw resortowych) na fgczng kwote
50 847 tys. zt. Doboru préby dokonano w sposéb celowy%. W ramach badanej proby
stwierdzono, Ze realizacja programow przebiegata prawidtowo.

Ogtoszenia 0 naborze wnioskéw, odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego,
spetniaty wymagania okreslone w art. 13 ust. 4 ustawy o Fundusz Solidarno$ciowym
i wraz z listami zatwierdzonych wnioskow byty terminowo publikowane w BIP
wiasciwych wojewodow. Wszystkie umowy zawieraty elementy okreslone w art. 13

105 Z programéw Opieka wytchnieniowa (edycja 2021) i Centra opiekuriczo-mieszkalne badaniem objeto,
z kazdego Programu, po cztery wnioski o najwyzszej kwocie dofinansowania. Natomiast z programu Opieka
wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekundéw 0s6b z niepetnosprawnoscig (edycja 2020-2021) badaniem
objeto pie¢ wnioskéw o najwyzszej kwocie dofinansowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ust. 10 ustawy o Fundusz Solidarnosciowym. Umowy zawarto po uptywnie od 54 do
91 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskow.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert, odniesieniu do organizacji pozarzadowych,
zawierato elementy okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy o Fundusz Solidarnosciowym
iwraz z listg rekomendowanych do dofinansowania wnioskdéw byty terminowo
publikowane w BIP ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Wszystkie umowy zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 11 ustawy o Fundusz
Solidarnosciowym.

W przypadku dwdch umdw kwota przekazana przez ministra wtadciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego byta niezgodna z kwotg rekomendowang do
dofinansowania, o faczng kwote 6,3 tys. zt'06. Umowy zawierano po uptywie od 62 do
88 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskow. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
(dalej BON), r6znice miedzy kwotami rekomendowanymi do dofinasowania a kwotami
wskazanymi w zawartych umowach wynikaty z aktualizaciji ofert, w ktérych podmioty
wskazaty nizsze kwoty na realizacje planowanych zadan. Natomiast na wydtuzenie
procesu podpisywania uméw wptynety m.in. zmiany harmonograméw rzeczowo-
finansowych'%7, zawieranie uméw w formie papierowej (tradycyjnej), ograniczone
zasoby kadrowe, nieadekwatne do liczby prowadzonych spraw.

NIK zwraca uwage, ze w komunikatach o naborach wnioskéw / otwartych konkursach ofert
nie wskazano wprost terminu do zawarcia umowy pomiedzy ministrem do spraw
zabezpieczenia spotecznego, a wlasciwymi wojewodami / organizacjami pozarzadowymi.
PrzewlekloS¢ w zawieraniu umoéw moze mie¢ realny wptyw na realizacje zadan.
Realizowane w ramach FS dziatania moga stac sie mniej efektywne, obejmujac wsparciem
mniejsza liczby beneficjentow.

(akta kontroli: tom IX, str. 105-107, 127-137, 195-198, 298-439)

6. W 2021 r. uruchomiono dwa programy rzadowe (67% zaplanowanych w Planie
Wsparcia na 2021 rok):

- ,Specjalne $wiadczenie medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla osob
niepetnosprawnych na lata 2020-2021” — zaplanowano i wydatkowano kwote
50500 tys. zt (87,1% planu); realizatorem Programu jest Narodowy Fundusz
Zdrowia;

— Promocja Sportu Osob Niepetnosprawnych w 2021 r.” - zaplanowano
i wydatkowano kwote 2 050 tys. zt (3,5% planu); realizatorem Programu jest Minister
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

(akta kontroli: tom IX; str. 4, 7, 100-102, 105-107, 126-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.3 Realizacja zadan

Minister w dniu 30 listopada 2020 r. zaakceptowat i opublikowat w BIP ogtoszenie
o Planie Wsparcia na 2021 rok'%, tj. zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. W ramach wsparcia zaplanowano realizacje m.in..

Programdw resortowych dotyczacych:

— ustug mieszkalnych — Centra opiekurczo-mieszkalne — w postaci zapewnienia
mozliwo$ci zamieszkiwania osobom niepetnosprawnym posiadajacym orzeczenie
o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w formie pobytu

106 Réznice miedzy kwotami rekomendowanymi do dofinasowania a kwotami wskazanymi w zawartych umowach
wynosity: 4 450 zt - dotyczy Fundacji Dom z Sercem, 1 810 zt — Fundacja w Trosce o Zycie.
107 Dotyczy programu Centra opiekuriczo-mieszkalne.
108 http://niepelnosprawni.gov.pl/; https://www.gov.pl/web/rodzina/fundusz-solidarnosciowy.
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dziennego lub catodobowego. Wykonanie zadania w ujeciu rzeczowym
przedstawiato sie nastepujaco: 89 osob (dla edycji z 2019 r.) i 20 osdb (dla edycji
z2021r.);

— ustug opieki wytchnieniowej — Opieka wytchnieniowa (realizowany przez jst) oraz
Opieka  wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub  opiekunéw  0s6b
Z niepetnosprawnoscig (realizowany przez NGO) — w postaci zapewnienia cztonkom
rodzin lub opiekunom o0sob niepetnosprawnych alternatywnej formy doraznej badz
czasowej opieki. Wykonanie zadania w ujeciu rzeczowym przedstawiato sie
nastepujaco: 9210 oséb (dla programu jst) i 3426 0sdb (dla programu NGO);

— ustug asystenckich — Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j (realizowany przez
jst) oraz Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami (realizowany przez
NGO) - w postaci zapewnienia ustugi asystenta wspierajacego osoby
niepetnosprawne posiadajace orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci w codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym. Wykonanie zadania w ujeciu rzeczowym przedstawiato sie
nastepujaco: 14055 oséb (dla programu jst) i 5527 0sdb (dla programu NGO).

Programéw rzadowych (dotyczacych pozostatych resortow):

— Ministerstwo Zdrowia — kontynuacja programu z 2020 r. pn. ,Specjalne $wiadczenie
medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb niepetnosprawnych na lata 2020-
20217, w postaci wsparcia zdrowotne osob niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia
posiadajacych orzeczenie o lekkim albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie rownowazne do tych dwoch stopni, ktérym $wiadczenia z zakresu
rehabilitacji leczniczej pomogg w osiggnieciu oraz utrzymaniu optymalnego poziomu
funkcjonowania w $rodowisku fizycznym, spotecznym i gospodarczym;

— Ministerstwa Infrastruktury — programoéw/zadan dotyczacych Polskich Kolei
Panstwowych, w tym usuwaniu barier w obiektach dworcowych, ktére nie podlegajg
modernizacji w ramach Programu Inwestycji Dworcowych oraz zapewnianiu
pracownikow z profesjonalnym podejsciem do os6b z niepetnosprawno$ciami
i 0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej;

— Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu — programu pn. ,,Promocja
Sportu Oséb Niepetnosprawnych w 2021 r.” w postaci popularyzacji sportu
i aktywnosci  fizycznej ws$rdod os6b niepetnosprawnych oraz podnoszenia
Swiadomo$ci spoteczenistwa w zakresie sportu 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli: tom IX; str. 100-102, 105-122)

W zasadach poszczegdlnych Programoéw resortowych wskazywano, ze w ramach ich
realizacji do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy, m.in.
monitorowanie i kontrola realizacji zadan wynikajacych z programéw, akceptowanie
sprawozdan sktadanych przez realizatoréw programdw oraz sporzadzanie, na ich
podstawie, rocznego sprawozdania z realizacji zadan.

Minister nie okreslit pisemnych procedur (wytycznych/zalecen/instrukciji) w zakresie
weryfikacji przez wojewoddw sprawozdan z realizacji programow resortowych.

MRIPS w latach 2019-2021 nie przeprowadzato kontroli realizacji zadan wynikajgcych
z programéw w urzedach wojewddzkich'%®, a takze organizacjach pozarzadowych
(realizacja Programéw NGO rozpoczeta sie dopiero w 2021 r., a umowy byty
zawierane od lutego 2021 r.).

109 W 2021 r., z oSmiu zapytanych wojewodoéw, trzech wojewoddw przeprowadzito kontrole w zakresie realizacji
przez jst zadan wynikajacych z zawartych umoéw dotyczacych programu Opieka wytchnieniowa (edycje 2019-
2021). Natomiast dwdch wojewoddw zaplanowato kontrole w zakresie programéw Centra opiekuriczo-
mieszkalne i Opieka wytchnieniowa (edycja 2021) na 2022 .
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Kontrole, zgodnie art. 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli rzadowej!'?,
prowadzi sie zgodnie z okresowym planem kontroli. Dyrektor BKA wyja$nit, ze przy
opracowaniu planu kontroli na dany rok, bierze pod uwage m. in. zadania wynikajace
z przepisbw prawa, priorytety Prezesa Rady Ministrow, wyniki dotychczasowych
kontroli i audytéw, skargi/wnioski lub inne sygnaty o nieprawidtowo$ciach, wyniki
badan/analiz pojawiajacych sie probleméw lub zgtaszane przez komoérki/jednostki
zagadnienia, ktore powinny zostac objete kontrolg. BKA po przeprowadzeniu analizy
ryzyka, do kontroli w latach ubiegtych, wytypowato programy, ktére obcigzone byty
wyzszym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci, niz zadania realizowane w ramach
Funduszu.

(akta kontroli: tom IX, str. 138-142, 145-194)

Lacznie do MRIPS wplyneto 225 sprawozdan z realizacji programow resortowych
realizowanych przez jst i NGO. Po terminie ztozono 34 sprawozdania’!'. Uchybienia
w terminowosci miescity sie w przedziale 1-16 dni i dotyczyty gtownie programéw
realizowanych przez NGO'2, co bylo niezgodne zasadami okreslonymi
w programach resortowych, a takze z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Minister dokonat terminowej akceptacji 157 sprawozdan (70% wszystkich) ziozonych
przez realizatoréw Programéw resortowych!'3. Natomiast cztery sprawozdania (2%
wszystkich) zostaly zaakceptowane po wymaganym terminie, a 64 sprawozdania (28%
wszystkich) sq w trakcie dalszej weryfikacji. Szczeg6towy opis nieprawidtowosci
zamieszczono w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do zakonczenia kontroli NIK, tj. 8 kwietnia 2022 r. nie uptynat jeszcze termin
sporzadzenia zbiorczego sprawozdania z realizacji programéow14,

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu terminowo przekazat do ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego sporzadzone zbiorcze
sprawozdanie roczne z realizacji Programu rzadowego, tj. 31 marca 2022 r.115,
Natomiast, do zakonczenia kontroli NIK (tj. do 8 kwietnia 2022 r.) nie uptynat termin
przekazania do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego przez
Prezes NFZ zaakceptowanego sprawozdania koficowego oraz sprawozdania roczne
z realizacji Programu, tj. 31 maja 2022 r.116,

(akta kontroli: tom IX, str. 189-194, 199-201, 448-449)

W uktadzie zadaniowym koszty FS realizowano w ramach funkciji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny w kwocie 30 626 962 tys. zt (91,7% planu po
zmianach), z przeznaczeniem na dwa zadania, tj. Zadanie 13.1.W Pomoc i integracja
spoteczna w kwocie 3 891 713 tys. zt (68,4% planu po zmianach) i Zadanie 13.2.
Swiadczenia spoteczne w kwocie 26 735 249 tys. zt (96,5% planu po zmianach).

Dla zadania 13.1.W okreslono dwa cele:

a) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, dla ktérego
przypisano miernik: Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach

10Dz, U. 22020 r. poz. 224.

1 Termin zlozenia sprawozdan za 2021 rok wyznaczono na 30 styczna 2022 r. dla organizacji pozarzadowych,
w terminie 30 dni od dnia zakonficzenia realizacji zadania, tj. 30 stycznia 2022 r. dla jednostek samorzady
terytorialnego. Dla Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne wyznaczono dodatkowy termin ztozenia rocznego
sprawozdania do 20 lutego 2022 .

12 Program Centra opiekuriczo-mieszkalne - cztery sprawozdanie ztozone z op6znieniem w przedziale 1-16 dni.
Program Opieka wytchnieniowa dla czionkow rodzin i opiekunow o0séb niepetnosprawnych — 10 sprawozdan
ztozono z opo6znieniem w przedziale 2-5 dni. Program Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig — 20
sprawozdan ztozono z op6znieniem w przedziale 2-16 dni.

113 Termin akceptacji sprawozdan za 2021 rok wyznaczono na 31 marca 2022 r.

14 Termin sporzadzenia zbiorczego sprawozdania za 2021 wyznaczono na 31 maja 2022r.

15 https://www.gov.pl/web/sport/program-rzadowy-pn-promocja-sportu-osob-niepelnosprawnych-w-2021-r.

116 https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-rehabilitacyjny-dla-osob-niepelnosprawnych.
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domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna. Wartos¢ miernika przyjeto na
poziomie 6,2%, jednak w trakcie kontroli NIK nie byto mozliwosci okre$lenia poziomu
jego osiggniecia, z uwagi na dostepnos¢ danych dopiero w czerwcu 2022 .

b) Zapewnienie realizacji programéw opracowanych w ramach Funduszu
Solidarnosciowego oraz wsparcia finansowego ze $rodkéw tego Funduszu, dla
ktorego przypisano miernik: Liczba osob, ktéra skorzystata ze wsparcia w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego. Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie — ok. 810 tys.,
a wykonano na poziomie — ok. 649 tys.

Dla zadania 13.2. ustalono cel: Zapewnienie Srodkéw dla os6b uprawnionych do
korzystania ze Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego, dla ktérego przypisano miernik: liczba oséb, ktora skorzystata ze
wsparcia w ramach Funduszu Solidarno$ciowego. Wartos¢ miernika przyjeto na
poziomie ok. 9 730 tys., a osiggnieto na poziomie ok. 18 247 tys. (dodatkowe roczne
Swiadczenie pienigzne dla emerytow i rencistow, renta socjalna, zasitek pogrzebowy).

Stopien wykonania planu finansowego Funduszu monitorowany byt m. in. w oparciu
0 dane zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FS,
a mianowicie: Rb-33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego
fundusz celowego; Rb-N, Rb-Z o naleznoSciach i zobowigzaniach. Na podstawie ww.
sprawozdan dokonana byta w okresach sprawozdawczych analiza wykonania zadan
FS. Analizy wykonania zadan Funduszu dokonano na podstawie sprawozdan (Rb-33,
Rb-40, Rb-N, Rb-2).

(akta kontroli: tom IX, str. 7-20, 440-442)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze Minister nie dotrzymat terminu akceptacji 68 sprawozdan ztozonych
przez realizatorow programdw resortowych (jsti NGO), co byto niezgodne z zasadami
dotyczacymi monitoringu realizacji zawartymi w programach resortowych. Termin
akceptacji sprawozdan za 2021 rok wyznaczono na 31 marca 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BON, nieterminowo$¢ w akceptaciji sprawozdan
wynikata w szczegdlnosci z ograniczonej kadry pracowniczej, a takze intensyfikacji
realizowanych zadan. W ocenie NIK przywotane wyzej argumenty, wskazujace na
problemy organizacyjno-kadrowe oraz wzrost liczby prowadzonych spraw
prowadzonych przez BON, nie zwalniajg Ministerstwa z obowigzku przestrzegania
terminéw dotyczacych monitoringu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci. Realizowane zadania
wynikaty z ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Koszty ponoszono zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.

3.2. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2021 r. przez dysponenta Funduszu

Solidarnosciowego:

- z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego
Funduszu Solidarnosciowego (Rb-33, Rb-40);

- pdlrocznych oraz rocznych sprawozdarn z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym — RB-BZ2;

- rocznych sprawozdan uzupetniajacych o stanie zobowigzan — Rb-UZ;

- kwartalnych sprawozdann (wedtug stanu na koniec IV kwartatu) o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen gwarancji — Rb-Z;
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— kwartalnych sprawozdan (wedtug stanu na koniec IV kwartatu) o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych — Rb-N.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli: tom [X, str. 7-44, 443-447)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

VI. Nadzor i kontrola

Minister wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki
finansowej (w tym w zakresie cze$ci 44 oraz czesci 31), wedtug zasad okreslonych
wart. 175 ufp, poprzez biezacq analize prawidtowosci wykorzystania Srodkow
finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu dochoddw i wydatkéw
oraz realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze realizacje planu kontroli
zewnetrznych i wewnetrznych oraz planu audytu wewnetrznego.

MRIiPS nie planowato kontroli w zakresie czesci 31 (do 11 sierpnia 2021 r. nadzér nad
czescig 31 sprawowat Minister Rozwoju, Pracy i Technologii). W planie kontroli
zewnetrznych na 2021 r. zaplanowano i zrealizowano pie¢ tematow kontroli w czesci
44 — Zabezpieczenie Spoteczne:

— Realizacja zadan publicznych w ramach ,Rzadowego Programu na rzecz
Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014 — 2020 — Edycja 2019 -
2020”;

— Realizacja zadan publicznych w ramach Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Pokona¢ bezdomno$¢ - Program pomocy osobom bezdomnym -
edycja 2020”;

— Realizacja zadan publicznych w ramach Programu MRIPS - ,0d wykluczenia do
aktywizacji” - Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo na
lata 2020 - 2022 Edycja 2020";

— Realizacja Porozumienia zawartego 27 wrzesnia 2014 r. ze zm., 0 powierzeniu
agencji Rynku Rolnego zadan w ramach PO PZ 2014-2020 — Operacja I;

— Realizacja Pomocy Technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014 — 2020 — Operacja |l

Biuro Kontroli i Audytu w 2021 r. zakonczyto sze$¢ kontroli rozpoczetych w 2020 r.,

a takze wszczeto 10 kontroli w ramach pieciu tematow przewidzianych w planie

kontroli na 2021 r. (w tym pie¢ kontroli zakofczonych w 2021 r.).

Zakres przedmiotowy przeprowadzanych kontroli obejmowat m.in. prawidtowo$¢
wydatkowania dotacji przyznawanych podmiotom i organizacjom pozarzadowym
przez Ministra w ramach rzadowych lub resortowych programéw ze $rodkow, ktérych
jest dysponentem, realizacje zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, prawidtowo$¢ przeprowadzonego naboru, oceny projektéw
przez komisje ds. oceny projektow. W wyniku zakoriczonych w 2021 r. kontroli
dziatalno$¢ szeSciu jednostek oceniono pozytywnie, siedem jednostek/komérek
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien. W wyniku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci wystosowywano zalecenia zmierzajace do ich
usuniecia. Kierownicy kontrolowanych jednostek informowali Ministerstwo o sposobie
wdrozenia zalecen pokontrolnych.
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Ponadto zrealizowano jedng kontrole wewnetrzng zaplanowang na 2021 r. w zakresie
prawidtowos$ci wydawania decyzji administracyjnych w 2019 r. przez wybrang
komorke organizacyjng Ministerstwa. Dziatalno$¢ kontrolowanej komorki w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien. Stwierdzone
uchybienia dotyczyty omytek pisarskich w decyzjach administracyjnych.

Wobec stwierdzonych uchybier zobowigzano Dyrektora Departamentu do zalecenia
pracownikom  dochowania  wiekszej starannosci przy pisaniu  decyzji
administracyjnych. Kierownik komérki poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Poza planem kontroli zrealizowano jedng kontrole, ktéra zostata przeprowadzona
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie i dotyczyta oceny realizacii
Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia 2014 r. z pdzn. zm. o powierzeniu
Agencji Rynku Rolnego zadar w ramach PO PZ 2014 — 2020 w zakresie Operacii ll.

W planie audytu wewnetrznego na rok 2021 oszacowano poziomy ryzyka przypisane
dla poszczegdlnych obszardéw dziatalnosci Ministerstwa. Wskazano w nim réwniez
trzy obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w latach
nastepnych. Przeprowadzono trzy z czterech zaplanowanych zadan zapewniajacych:
,Ocena mechanizmow kontrolnych w zakresie rozliczania i nadzorowania przez
Ministerstwo nadzorowanych projektéw bezpieczenstwo teleinformatyczne” (zadanie
kontynuowane z 2020 roku); ,Obieg dokumentéw” (zadanie bedzie kontynuowane
w 2022 r.) oraz ,Systemy informatyczne". Po uzyskaniu zgody Minister odstgpiono od
realizacji jednego zaplanowanego zdania zapewniajgcego: ,Ocena proceséw
i mechanizméw kontrolnych, z powodu zrealizowania zadania: Ocena mechanizmow
kontrolnych w zakresie rozliczania i nadzorowania przez Ministerstwo realizowanych
projektow, ktore zostato przeprowadzone w obszarze pieciu programéw”. Ponadto
zrealizowano zadania audytowe doradcze: ,Wsparcie Inspektora Danych
w przeprowadzaniu analizy ryzyka w zakresie danych osobowych”, ,Przygotowanie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej do realizacji ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegéinymi potrzebami”, ,Podsumowanie wynikéw
samoocena (oceny) kontroli zarzadczej”, ,Wsparcie Zespotu powotanego do
wypracowania rozwigzan zapewniajacych ciggto$¢ dziatania MRIPS”, ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami”. Do wszystkich zadan zakoriczonych
w 2021 r. sporzadzono zalecenia lub rekomendacje.

(akta kontroli: tom VII, str. 58-125)

W Planie kontroli zewnetrznych na 2021 r. Departament Kontroli i Audytu MRPIT
zaplanowat pie¢ tematdw kontroli zwigzanych z czescig 31:

— Realizacja przez marszatka wojewddztwa zadan dotyczacych dochodzenia
roszczen majatkowych FGSP117,

— Wydatkowanie w 2020 r. Srodkéw FP na wybrane instrumenty rynku pracy118,

— Wykorzystanie w 2020 r. Krajowego Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu
wspierajacego ksztatcenie ustawiczne119,

— Realizacja w 2020 r. przez marszatkéw wojew6dztw zadan w zakresie wyptaty
Swiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych120

— Ocena realizacji wybranych zadan ustawowych oraz wybranych aspektow
funkcjonowania OHP w latach 2019-2021121.

"7 Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego, realizujacy zadania przy pomocy WUP w Krakowie.

118 PUP w Biatymstoku, todzi i we Wroctawiu.

19 W WUP i PUP w Poznaniu.

120 \J Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, realizujgcego zadania przy pomocy WUP w Toruniu,
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, realizujgcego zadania przy pomocy WUP w Katowicach i Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, realizujacego zadania przy pomocy WUP w Kielcach.

121 W Komendzie Gtownej OHP.
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Po ich zakonczeniu wydano zalecenia pokontrolne, ktdre zostaty przyjete do realizacji.

MRIPS przeprowadzito kontrole pozaplanowa dotyczacg realizacji ze $rodkdw
rezerwy FP projektow pilotazowych pod nazwa ,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci’
w ramach programu ,Plan dla Pracy i Rozwoju”. Wyniki tej kontroli zostaty
przedstawione w czesci dotyczacej Wykonania planu finansowego Funduszu Pracy.
(akta kontroli: tom II, str. 357-375)

VII. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W ocenie NIK stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca niedotrzymania przez Ministra
terminu akceptacji 68 sprawozdan ztozonych przez realizatorow programow
resortowych oraz nieokre$lenie w programach odpowiednich terminéw, skutkujace
przediuzaniem sie okresu miedzy zatwierdzeniem list rekomendowanych do
dofinansowania wnioskow, a podpisaniem umowy (w badanej prébie 13 wnioskow
umowy zawierano po uptywie od 54 do 91 dni) mogg $wiadczy¢ o stabosci kontroli
zarzadcze]. Wskazuje to na koniecznos¢ wzmocnienia mechanizmow kontroli
zarzadcze] w zakresie nadzoru nad realizacjq programdéw resortowych, zgodnie
z wymogami art. 68 ufp.

1. Dokonanie ponownej oceny merytorycznej wnioskdw, ktore nie otrzymaty
dofinansowania w ramach programu pilotazowego ,Nowe spojrzenie, nowe
mozliwosci” finansowanego z Funduszu Pracy.

2. Prawidtowe i rzetelne prowadzenie nabordw projektow pilotazowych,
w szczegoInosci przez: okreslanie obiektywnych i mierzalnych kryteridw wyboru
wnioskow, zapewnienie przejrzystosci i rownosci wnioskodawcéw, ograniczenie
uznaniowosci podejmowanych decyzji o przyznaniu dofinansowania oraz
rzetelne dokumentowanie oceny wnioskow.

3. Okreslanie wynagrodzenia wykonawcow 2z uwzglednieniem przedmiotu
zamowienia i w sposob zabezpieczajacy interes Zamawiajgcego.

4. Terminowe akceptowanie przez ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego
sprawozdan sktadanych przez realizatoréw (jst i NGO) poszczegdlnych
programow resortowych.

VIII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

122 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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