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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15 (dalej: Urzad), ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa.

Pan Btazej Kmieciak, Przewodniczacy Pafstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkow czynno$ci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci
wobec mafoletniego ponizej lat 15 (dalej: Komisja), od 24 lipca 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka  Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzajaca . .
kontrolg Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny
Kontroler/Kontrolerzy 1. Pawel Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

Cel i zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

nr KPS/21/2021 z 9 marca 2021 r.,

2. Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/20/2021 z 9 marca 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania $rodkow z rezerwy celowej oraz
prawidfowosci i rzetelnoSci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez Urzad
Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Brak w Urzedzie odpowiednich dokumentéw oraz danych uniemoZliwia
sformutowanie calosciowej oceny wykonania budzetu za rok 2020. Poniesione
przez Urzad wydatki z tytulu wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej zwigzane
byly z realizacjg zadan Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynno$ci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15.

Urzad nie zapewnit elementarnych mechanizméw pozwalajacych na skuteczne
zarzadzanie gospodarkg finansowa. Badajac wykonanie 13,6% wydatkéw ogdtem,
NajwyZzsza |zba Kontroli ustalita, Zze w Urzedzie nie zostat opracowany na 2020 r.
plan wydatkow, czym naruszono art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

' Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,

# W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

2



o finansach publicznych3 (dalej: ufp), wedlug ktbrego podstawa gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw. Negatywnym
skutkiem takiej sytuacji byt m.in. brak mozliwosci ustalenia, czy wydatki zostaty
poniesione przez Urzad w wysokosciach ustalonych w tym kluczowym dla
funkcjonowania jednostki dokumencie, o czym stanowi art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Jednocze$nie wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 2 ust. 1 i art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ustawy o rachunkowosci* (dalej: uor)
w Urzedzie nie byly prowadzone ksiegi rachunkowe. W zwigzku z ich brakiem nie
byta mozliwa weryfikacja danych, {j. ustalenie rzetelno$ci sprawozdan budzetowych
oraz ich prawidtowosci pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
gdyz takie sprawozdania sporzadza si¢ na podstawie zapisdw ksiggowych.

W wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych stwierdzono, ze wydatkdw
dokonywano na zakupy stuzace realizacji celébw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi procedurami w zakresie zamoéwier publicznych. Wyjatek stanowit
niecelowy i niegospodarny zakup systemu finansowo-ksiegowego i ptacowo-
kadrowego. Z facznej kwoty umowy 38,2 tys. zt Urzad w 2020 r. wydatkowat z tytutu
dostawy i wdroZenia oprogramowania 7,7 tys. zt. Mimo Ze system zostat
zainstalowany i przeszkolono gtownego ksiggowego, nie uzytkowano go, poniewaz
produkt byt pozbawiony funkcjonalnosci niezbednych dla obstugi Urzedu.

W budzecie zadaniowym Urzedu nie ustalono mozliwych do weryfikacji miernikow
opierajgcych sie na zasadach skuteczno$ci, efektywnosci i przejrzystosci, ktére
powinny stuzy¢ pomiarowi stopnia realizacji celu i ocenie dziatania jednostki.
Sprawozdanie z wykonania zadan za 2020 r. zostato przestane nieterminowo do
Rzecznika Praw Dziecka.

W zwigzku z niewlaSciwg organizacja, w Urzedzie nie diagnozowano w sposob
udokumentowany ryzyk zwigzanych z obstugg finansowa, kadrowg i ksiggowa, ani
nie wdrozono przepisow dotyczacych kontroli zarzadczej. Brak wiasciwego nadzoru
m.in. nad gospodarka finansowg stwarza wysokie ryzyko wydatkowania $Srodkow
publicznych w sposdb pozostajacy w sprzecznosci z przepisami art 44 ust. 3 pkt 1
ufp, w mysl, ktérych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkoéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celdw.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Parfistwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 158 utworzono Panstwowg Komisje do
spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. Obstuge merytoryczna,
administracyjng i biurowg Komisji, na podstawie art. 17 ww. ustawy zapewnia
Urzad.

3 Dz U.z2021r. poz. 305, ze zm.

4 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegbinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dz U.z2020r. poz. 2219.
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faktycznego
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Zarzadzeniem nr 20 z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
srodkéw budzetu panstwa w czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Dziecka (dalej: Rzecznik, RPD) ustanowit Przewodniczacego Komisji jako
dysponenta trzeciego stopnia bezposrednio podleglego dysponentowi czesci 14 -
Rzecznik Praw Dziecka. W dniu 22 grudnia 2020 r. Rzecznik wydat zarzadzenie
nr 40 w sprawie uchylenia zarzadzenia nr 20 z dnia 31 lipca 2020 r. Urzad nie
dysponowat dokumentacjg ww. aktdw normatywnych ani w wersji papierowej, ani
elektronicznej.

(akta kontroli str. 31, 32)

1. Dochody budzetowe

W 2020 r. w Urzedzie nie zaplanowano i nie zrealizowano dochodéw. Na koniec
2020 r. nie wystapily naleznosci pozostate do zaptaty, nie naliczano takze kar
umownych.

(akta kontrali str. 160)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu paristwa

Opis stanu
faktycznego

2.1.1. Urzad otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa’ $rodki budzetowe
w wysokosci 5000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie ustawowych dziatan
powierzonych Komisji, a takze na wykonywanie podstawowych zadan
administracyjnych i merytorycznych Urzedu. Srodki z Ministerstwa Finansow
zostaly przekazane za poSrednictwem RPD, ktory byt adresatem przedmiotowe;
decyzjis.

Urzad nie posiadat planu finansowego na 2020 r., podczas gdy wedtug art. 11 ust. 3
ufp, podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
i wydatkow. Obecny dyrektor generalny® wyjasnit, ze w Urzedzie brak jest planu
finansowego w formie dokumentu w wersji papierowej opatrzonej podpisami 0s6b
odpowiedzialnych (gtéwnej ksiggowej i dyrektora generalnego). Urzad dysponowat
jedynie wydrukami z systemu TREZOR. W Urzedzie nie prowadzono ksiag
rachunkowych, co bylo sprzeczne z art. 2 ust. 1 art. 11 ust. 1 uor (wiecej na ten
temat w pkt. 3 Sprawozdawczo$c). Zgodnie z danymi z systemu TREZOR
zaplanowane do realizacji w 2020 r. wydatki wyniosty 5000 tys. zt. Dziatalno$é
jednostki opierata sig 0 dane budzetowe ujete w systemie TREZOR, ktore nie mogq
zostaC uznane za plan finansowy jednostki, sg to bowiem jedynie decyzje
budzetowe oraz wniosek jednostki o zmiane w planie?®,

(akta kontroli str. 110, 215, 216)

7 Poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
Na mocy decyzji Ministra Finansdw z dnia 28 wrzesnia 2020 r. nr MF/FS3.4143.189.2020.MF 4142,

9 Na stanowisku dyrektora generalnego Urzedu od dnia 1 marca 2021 r. zatrudniony jest pan Artur Jeremin.
Przewodniczacy Komisji upowaznit dyrektora generalnego do skiadania w imieniu Przewodniczacego
Komisji wyja$nien podczas kontroli NIK o numerze P/21/001 ,Wykonanie budzetu panstwa’.

10 Dyrektor generalny wskazal, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowsj jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718) Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR ma
zastosowanie do dziafari okre$lonych w rozdziale 2 i 3 ww. rozporzadzenia, z wyjatkami, ktore nie dotycza
Urzgdu. Rozdziat 2 rozporzgdzenia okrela sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, w tym sposob sporzadzania planéw finansowych. Rozdziat 3 natomiast okresla sposdb
dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian.
W $wietle powyZszych przepiséw uzasadnione jest stwierdzenie, ze zaréwno plan finansowy jednostki, jak
i jego zmiany moga by¢ sporzadzane w systemie TREZOR bez koniecznosci sporzadzania ich wers;i
papierowej, jednak dane budZetowe za 2020 r. w systemie TREZOR sg jedynie wnioskami i decyzjami
budzetowymi i nie moga zostac uznane za plan finansowy jednostki.
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Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie art. 31 ust. 2i 3
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych'! oraz w zwiazku z decyzjg
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkéw budzetu paistwa, w dniu 26 listopada 2020 r.
wydat decyzje o zablokowaniu wydatkéw budzetu paristwa w czesci 14 — Komisja ds.
pedofili na taczng kwote 734 tys.zt. Blokada obejmowata wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (5 tys. zi), wynagrodzenia osobowe pracownikéw (150
tys. zt), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (20 tys. zt), sktadki na Fundusz Pracy
(5 tys. zt), wydatki majatkowe (554 tys. zt).

Decyzjg z dnia 30 grudnia 2020 r. Minister Finanséw dokonat przeniesienia
wydatkéw migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na kwotg 4,3 tys. zi'2.
Przeniesienia dokonano zgodnie z art. 171 ufp. Adresatem decyzji byt Rzecznik
Praw Dziecka.

(akta kontroli str. 137-139, 142, 161, 171)

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 w 2020 r.
Urzad wykazat wydatki w wysokosci 2516,5 tys. zt, ktére stanowity 58,9% wydatkow
wykazanych w systemie TREZOR (po dokonanej blokadzie wydatki wynosity 4266
tys. zl). Wydatki w cato$ci zostaly poniesione na wydatki biezace jednostki, z tego
gidwnie na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (1156,4 tys. zt), optaty za
najem powierzchni biurowej (627,4 tys. zt) i zakup materiatéw i wyposazenia (384,9
tys. z4).

(akta kontroli str. 216)

Wedtug sprawozdania Rb-28 na 2020 r. w Urzedzie zaplanowano wydatki majatkowe
w kwocie 446 tys. zt, a ich realizacja wyniosta 0 zt. Zaplanowano dwa zadania
zwigzane z zakupem, dostawa i wdrozeniem infrastruktury informatycznej oraz
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Planowane zadania nie zostaty
zrealizowane z powodu uniewaznienia postepowar\ z uwagi na brak ofert.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. wedtug Rb-28 zobowigzania Komisji wyniosty 40 tys. i,
[ wynlkaiy z nastepujacych tytutow!3:
podatku od wynagrodzen pracownikow za grudzien — 7,2 tys. zt (zaptacony
w styczniu 2021 r. - termin 20 stycznia za grudzien),
— sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 4,2 tys. zt (zaptacone w styczniu
2021 r. — termin 5 stycznia za grudzien),
— skladek na Fundusz Pracy - 0,3 tys. zt (zostaty zaptacone w styczniu 2021
r., termin analogiczny jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne),
— zakupow realizowanych w 2020 r. - 27,6 tys. zt (faktury wplynety w styczniu
2021r.),
— zakupu ustug telekomunikacyjnych — 0,5 tys. zt (faktura wpltyneta w styczniu
2021 r.).

Na koniec 2020 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Na podstawie
przedtozonych sprawozdan nie stwierdzono przekroczen limitow wydatkow i zaptaty
odsetek.

(akta kontroli str. 161, 182, 217, 996)

" Dz U. poz. 1842, ze zm.

12 Srodki w wysokosci 4,3 tys. zt z § 4010 (wynagrodzenia pracownikéw) zostaly przeznaczone na wptaty na
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (§ 4140).

13 Platnosci uregulowano terminowo.
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2.1.2. Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie obslugujgcym Komisje w 2020 r.
w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg Rb-70" wyniosto tacznie 26 oséb (19 oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz siedmiu czionkow
Komisji, tj. osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. dla osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wyniosto 7,1 tys. zt, natomiast dla czlonkéw Komisji 20,4 tys. zt.

Wg Rb-70 dla 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer zaplanowano
na wynagrodzenia 600 tys. zi, a wyplacono 550,2 tys. zt (91,7%), natomiast dla
cztonkow Komisji z planowanych 530,7 tys. zt wyptacono kwote 430,0 tys. zt (81%).

(akta kontroli str. 162, 178)

21.3. W Urzedzie nie ustalono pisemnych zasad wykonywania pracy zdainej.
Obowigzywaly natomiast ustne ustalenia w tym zakresie, tj. pracownik wystepuje
z wnioskiem, ktory po zaopiniowaniu przez bezpo$redniego przelozonego byt
przedktadany dyrektorowi generalnemu do akceptacji, jednoczes$nie pracodawca
mogt skierowa¢ pracownika do wykonywania pracy zdalnej i w takim przypadku byt
o tym informowany pracownik i jego bezposredni przelozony. Zlecanie i rozliczanie
zadan wykonywanych w formie pracy zdalnej wykonywali bezposredni przetozeni
danego pracownika. Jak wyjasnit dyrektor generalny, z uwagi na utrzymujace sie

zagrozenie COVID-19 jednostka zamierza wprowadzi¢ pisemne zasady w zakresie

wykonywania pracy zdalnej, ktére z uwagi na inne nie cierpiace zwioki zadania sg
planowane do wprowadzenia w zycie w maju 2021 r.

Urzad w 2020 r. z tytutu pracy zdalnej nie ponidst dodatkowych kosztow, bowiem do
pracy zdalnej wykorzystywany byt posiadany przez jednostke sprzet,
a wykonywanie pracy zdalnej okresowo przez czesé pracownikow wplyneto na
obnizenie kosztow biezacego funkcjonowania jednostki w zakresie zuzycia energii
elekirycznej i materiatow eksploatacyjnych, a takze papieru. Jednak biorac pod
uwage stosunkowo krotkie jednostkowe okresy pracy zdalnej, oszczednosci te sg
trudne do oszacowania.

(akta kontroli str. 981-982)

2.1.4. W 2020 r. Urzad zawart cztery umowy cywilnoprawne (z czterema osobami).
Umowy zostaty podpisane w grudniu 2020 r.', a z ich z tytulu Urzad w 2020 r. nie
poniost zadnych wydatkéw. W toku kontroli stwierdzono, ze przedmiotem jednej
umowy byto wykonanie ustugi polegajacej na realizacji zadan zwigzanych z obstugg
BHP, natomiast trzech pozostatych uméw (objetych szczegdlowym badaniem) —
wykonywanie zadan zbieznych z zakresami obowigzkoéw o0sdéb zatrudnionych
w Urzedzie oraz regulaminem organizacyjnym jednostki. Dwie z nich obejmowaly
obstuge ksiegowa i ptacowa Urzedu:

1. W dniu 7 grudnia 2020 r. na okres trzech miesiecy zostata podpisana umowa
Zlecenia nr 1/2020, ktérej przedmiotem bylo wykonanie ustug zwigzanych z obstugg
ksiegowa Urzedu, miesieczne wynagrodzenie wynosito 4,2 tys. zt brutto. Umowa
zostata rozwigzana za porozumieniem stron juz nastepnego dnia po jej zawarciu, ze
skutkiem od dnia 9 grudnia 2020 r. W przedstawionej do kontroli dokumentacji brak
bylo dokumentéw wskazujgcych na przyczyny takiego stanu rzeczy. Urzad nie
poniost wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tej umowy.

4 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

5 Umowy zostaly zawarte przez Skarb Panstwa - Urzad Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkow czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15, reprezentowany przez dyrektora generalnego panig Karoling Kucharskg, ktora byta
zatrudniona w Urzedzie od 1 pazdziemika 2020 r. do 6 lutego 2021 r. Rozwigzanie umowy nastapilo na skutek
wypowiedzenia zalozonego przez pracownika.
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2. W dniu 14 grudnia 2020 r. zostata podpisana umowa zlecenia nr 4/2020, ktérej
przedmiotem byto wykonywanie uslug zwigzanych z obstugg ptacowg Urzedu
w okresie trzech miesiecy, z miesiecznym wynagrodzeniem 3 tys. zt brutto. Umowa
zostata w calosci zrealizowana.

(akta kontroli str. 344-387)

Przed zawarciem ww. umow czynno$ci objete ich zakresem wykonywali etatowi
pracownicy Biura Administracyjno-Finansowego (BAF). Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, do zadart BAF nalezy prowadzenie spraw finansowych,
w szczegolnosci prowadzenie ewidencji zaangazowania $rodkéw na podstawie
zawartych uméw i porozumien oraz innych dokumentow powodujacych lub
stwierdzajacych powstanie zobowigzania (§ 16 ust. 1 pkt 5d), prowadzenie
rachunkowosci Urzedu oraz jego gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i zasadami (§ 16 ust. 1 pkt 5e).

(akta kontroli str. 47)

Dyrektor generalny Urzedu wskazal, ze w posiadanej przez Urzad dokumentacii
brak jest dokumentu zawierajgcego uzasadnienie zawarcia ww. umoéw i mozna
przypuszczaé, ze ich zawarcie byto zwigzane z przedtuzajgcym sie zwolnieniem
lekarskim giownego ksiggowego Urzedu. W Zadnym z zakresow czynnoSci
pozostatych pracownikébw BAF nie wskazano obowigzku prowadzenia zaréwno
ksiegowosci Urzedu (zakres umowy nr 1/2020), jak réwniez prowadzenia ptac
(zakres umowy nr 3/2020). Jedynie w upowaznieniu udzielonym giéwnemu
ksiegowemu Urzedu powierzono jej prowadzenie rachunkowosci jednostki.

W toku kontroli stwierdzono, ze w aktach osobowych jednego z pracownikdéw
Urzedu zatrudnionego od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 stycznia 2021 r. na
stanowisku gtéwnego specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Finansowym BAF brak
bylo zakresu czynnosci lub dokumentu potwierdzajacego zaznajomienie pracownika
z zakresem jego obowigzkdw, co bylo niezgodne z art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy'6, zgodnie z ktdrym pracodawca jest zobowigzany
w szczegdlnosci zaznajamiaC pracownikéw podejmujacych prace z zakresem ich
obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz
ich podstawowymi uprawnieniami.

{akta kontroli str. 402-403)

Trzecia skontrolowana umowa, ktdrej przedmiot stanowily ustugi polegajace na
realizacji eksperckiego doradztwa w zakresie obszaru IT'7 (nr 4/2020) zostata
podpisana zostata podpisana w dniu 16 grudnia 2020 r. na okres szesciu miesiecy,
z miesiecznym wynagrodzeniem 3,0 tys. zt brutto. W zakresie czynno$ci pracownika
zatrudnionego w Urzedzie przed podpisaniem ww. umowy na stanowisku gtéwnego
specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Finansowym BAF wskazano obowigzki
obejmujgce zakres ww. umowy'®. Jednocze$nie zgodnie z regulaminem

6 Dz U.z2020r. poz. 1320, ze zm.

7 W szczegdlnosci konsultacje biezace, doradztwo i opiniowanie w zakresie: utrzymywania i monitorowania
ciggtosci pracy systemdw informatycznych, biezacego utrzymania infrastruktury, wsparcie uzytkownikdw
przy rozwigzywaniu probleméw z oprogramowaniem i sprzetem uzytkowym w biurze, opiniowanie
i koordynowanie zewnetrznych ustug z zakresu IT, aktualizacja oprogramowania dziedzinowego.

8 Do zakresu obowigzkéw nalezato: utrzymanie i monitorowanie ciggtosci pracy systemow informatycznych,
administracja i utrzymanie serwerdbw MS Windows Server, zarzadzanie Srodowiskiem stacji roboczych
z uzyciem Active Directory, biezace utrzymanie infrastruktury Active Directory, administracja systemami baz
danych MS SQL Server, Firebird, administracja sieci LAN, VLAN na bazie DHCP MS Windows, wsparcie
uzytkownikow przy rozwigzywaniu probleméw z oprogramowaniem i sprzetem uzytkowym w biurze,
opiniowanie i koordynowanie zewnetrznych ustug z zakresu IT, aktualizacja oprogramowania
dziedzinowego.



organizacyjnym Urzedu, do zadan BAF nalezy prowadzenie spraw finansowych,
w szczegdinosci m.in. obstuga informatyczna Urzedu (§ 16 ust. 1 pkt 10).

{akta kontroli str. 48, 122, 376)

Dyrektor generalny Urzedu wyjasnit m.in., ze w posiadanych przez Urzad aktach
brak jest dokumentu zawierajacego uzasadnienie zawarcia ww. umowy, natomiast
powody jej zawarcia mogly by¢ zwigzane z krotkim okresem funkcjonowania
Urzedu, realizacjg dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie IT, co wymagato wiedzy specjalistycznej niezbednej do oceny
proponowanych przez potencjalnych wykonawcow rozwigzan, w tym oceny ich
zgodnosci z opisem przedmiotu zaméwienia (OPZ). Kolejng przyczyng mogta by¢
konieczno$¢ udzielenia wsparcia jedynemu etatowemu informatykowi w Urzedzie,
aw zwigzku z dtugotrwatym zwolnieniem lekarskim gtéwnej ksiegowej, informatyk
Urzedu zostat zaangazowany w czynno$ci zwigzane z zadaniami wykraczajacymi
poza obowigzki okreslone w umowie. Od polowy stycznia 2021 r., z uwagi na
zwolnienia lekarskie, a nastepnie rozwigzanie stosunkéw pracy przez praktycznie
wszystkich pracownikow BAF informatyk Urzedu wykonuje obowiazki zwigzane
z czeSciowg uproszczong ksiggowoscia, planowaniem budzetowym, obstugg
systemu TREZOR oraz NBP NBE. Sytuacja taka w sposob zdecydowany ogranicza
mozliwosci zajmowania sie sferg IT.

(akta kontroli str.406, 407)

2.1.5. Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkéw budzetu paristwa
w kwocie 341,3 tys. zt, stanowigcych 13,6% poniesionych wydatkow Urzedu
w2020r.

Badanie 10 faktur dotyczacych skontrolowanych wydatkow wykazato, ze zawieraly
one elementy wymagane przepisami art. 21 uor, sprawdzone zostaly takze pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Jednak zadna z 10 faktur
nie zawierata zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 uor. Dyrektor generalny wyjasnit, ze w dekretacjach
na przedmiotowych dowodach ksiegowych nie zamieszczano zakwalifikowania
danego dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia tego dowodu w ksiegach rachunkowych z uwagi na to, ze
w 2020 r. w Urzedzie ksiggi rachunkowe w rozumieniu przepiséw uor nie byly
prowadzone.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze faktury zostaty zaptacone
terminowo. Za wyjatkiem zakupu systemu finansowo-ksiegowego i ptacowo-
kadrowego, wydatkow dokonywano na zakupy stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi procedurami zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 416, 417, 421)

2.1.6. Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia nr 4 Przewodniczacego Komisji z dnia
6 pazdziernika 2020r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie, proces udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
odbywat sie na podstawie planu zaméwien publicznych's. Zawierat on siedem
pozycji postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego, oszacowanych na taczng
kwote 2750 tys. zt. Zawarciem umowy zakoriczyly sie cztery zaméwienia?® na taczng

19 Plan zostat opublikowany na stronie internetowej Urzedu w dniu 2 grudnia 2020 r.

20 1) Dostawa komputeréw przenosnych — pozycia 1 planu zaméwien publicznych; pozycja 5 zestawienia
zamowien publicznych, umowa z dnia 24 listopada 2020 r. z firma M.B. (...) sp. Z 0.0. na 134,9 tys. zI;
2) Dostawa artykuldw biurowych — pozycja 5 planu zamowien publicznych; pozycja 2 zestawienia zamowien
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kwote 9314 tys. zt. Jedno postepowanie wszczete w 2020 r. zakoriczylo sie
podpisaniem umowy w 2021 r.2!. Zakoriczone w 2020 r. postepowania opiewaly na
taczng kwote 1566,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-425)

Szczegblowym badaniem objeto zaméwienie publiczne nr WP/4/2020 przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zaméwienia byta dostawa 20
komputeréw przeno$nych na taczng kwote 134,9 tys. zt, w calosci zaptacona
w 2020 r. W zaméwieniu tym stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na ustaleniu
wartosci zaméwienia wg kursu, ktéry nie wynikat z obowigzujacych regulacii
prawnych. Warto$¢ szacunkowa zostala ustalona na kwote 109,8 tys. zt netto
(25 243,91 euro), tj. wg kursu wynoszacego 4,3478.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych??, redni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwiert publicznych wynosit
4,2693. Omyltka ta nie miata wplywu na tryb udzielenia zamoéwienia oraz wynik
postepowania. Odnoszac sie do zaistniatej sytuaciji dyrektor generalny wyjasnit, ze
przy ustalaniu warto$ci szacunkowej zamoéwienia nr WP/4/2020 popetniona zostata
oczywista omytka polegajaca na zastosowaniu innego, niz oficjainie okreslony dla
zamdwien publicznych, kursu euro.

Innych nieprawidtowosci, zaréwno przy wyborze trybu jak i przeprowadzeniu
postepowania, a takze realizacji przedmiotu umowy nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 217, 429-603)

Wyboru wykonawcy zamdwienia na dostawe i wdrozenie oprogramowania
finansowo-ksiegowego i ptacowo-kadrowego na potrzeby Urzedu dokonano po
przeprowadzeniu rozeznania rynku. Procedura w tym zakresie zostala
przeprowadzona zgodnie z Regulaminem wydatkow realizowanych z wylaczeniem
stosowania Prawa zamdwien publicznych w Urzedzie Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15, wprowadzonym w dniu
6 pazdziernika 2020 r. zarzadzeniem Przewodniczacego tej jednostki. Zaproszenie
do skfadania ofert zostato przestane do czterech wykonawcéw, oferte ztozyt jeden
podmiot, z ktérym zawarto umowe.

Urzad? zawart w dniu 1 grudnia 2020 r. umowe nr UB/16/2020 z firmg U.l. sp,j. (...)
(dalej: Wykonawca). Szczegétowe wymagania dla oprogramowania oraz asysty

publicznych, dwie umowy z dnia 24 listopada 2020 r. z firmg P.M. (...) na faczng kwote 3225 tys. zk;
3) Uslugi pocztowe na okres 24 miesiecy — pozycja 6 planu zaméwien publicznych; pozycja 1 zestawienia
zamoéwien publicznych, umowa z Pocztg Polskg z dnia 3 listopada 2020 r. na kwote 291 tys. zi;
4) Najem urzadzer wielofunkcyjnych i drukarek z oprogramowaniem do zarzgdzania i monitorowania
wydruku i druku podazajacego wraz z kompleksowg obstuga serwisowg i wsparciem technicznym — pozycja
7 planu zaméwien publicznych, pozycja 4 zestawienia zamowien publicznych, umowa z dnia 26 listopada
2020 firmg F. P. {...) na kwote 183,0 tys. .

2 Dostawa standardowego oprogramowania komputerowego wraz z ustugg subskrypcji umowa o udzieleniu
zamowienia zawarta zostala w dniu 12 stycznia 2021r. z firmg P.P. {...) sp. z 0.0. na kwote 634,9
tys. zt. Nie zostaly zrealizowane nastepujace postepowania zamieszczone w planie zaméwien publicznych:
1) Dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania w dwéch czedciach szacowane na kwote 900 tys. zi,
postepowanie zostato uniewaznione z uwagi na brak ofert. 2) Zakup i dostawa sprzetu komputerowego
i oprogramowania szacowane na kwote 200 tys. zt, postepowanie uniewazniono z uwagi na brak ofert.
Powyzsze postepowania zostaty wszczete ponownie w 2021 r. W ponowionym postepowaniu wymienionym
w pkt 2 w dniu 19 marca 2021 r. zawarta zostala umowa z firmg M.P. (...) na kwote 190 tys. zt. Natomiast
w postepowaniu wymienionym w pkt 1 Zamawiajacy odrzucit jedyng zlozong oferte i z tego powodu
uniewaznit postepowanie. Postepowanie to zostanie ponownie wszczete na poczatku kwietnia 2021 r.

2 Dz U. poz. 2453.

B Reprezentowany przez dyrektora generalnego panig Karoling Kucharska,
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technicznej Zamawiajacy okreslit w OPZ, stanowiacym zatgcznik nr 1 do umowy.
Przedmiot umowy obejmowat dostawe i wdrozenie na potrzeby Urzedu
oprogramowania finansowo-ksiegowego oraz ptacowo-kadrowego dla trzech
uzytkownikéw. Umowa obejmowata réwniez wsparcie techniczne oprogramowania
przez okres 12 miesiecy od dnia wdroZenia oprogramowania. Zgodnie z oferty
catkowite faczne wynagrodzenie Wykonawcy na realizacje przedmiotu umowy miato
nie przekroczy¢ kwoty 31,1 tys. zit netto, tj. 38,2 tys. zt brutto i obejmowac:

a) wynagrodzenie za dostawe licencji oprogramowania dla trzech uzytkownikéw
i jego wdrozenie zgodnie z OPZ w wysokosci 6,3 tys. zt netto, tj. 7,7 tys. zt brutto;

b) wynagrodzenie za 12 miesigcy wsparcia technicznego, zgodnie z OPZ
w wysoko$ci 24,8 tys. zt netto, tj. 30,4 tys. zt brutto z zastosowaniem miesiecznego
wynagrodzenia wykonawcy w réwnych kwotach w kazdym miesigcu.

W dniu 11 grudnia 2020 r. gtéwny specjalista w Wydziale Organizacyjno-
Finansowym BAF, zgodnie z umowa, podpisat protokdt odbioru z tytutu dostawy
i wdroZenia oprogramowania dla trzech uzytkownikéw. Platno$ci w kwocie 7,7 tys. zt
Urzad dokonat po wykonaniu dostawy iwdrozeniu oprogramowania dla trzech
uzytkownikow. Ptatnosci dokonano terminowo. Faktura pod wzgledem
merytorycznym zostala opisana przez Owczesnego naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Finansowego BAF, a zatwierdzona przez poprzedniego dyrektora
generalnego.——— —

WdroZony przez wykonawce system finansowo-ksiegowy i ptacowo-kadrowy jednak
nie funkcjonowat w sposéb zgodny z OPZ, co m.in. przyczynito si¢ do braku ksiag
rachunkowych w Urzedzie?.

Nalezy zaznaczy¢, ze do zakresu obowigzkéw osoby, ktéra dokonata odbioru
przedmiotowego zamdwienia nalezato opiniowanie i koordynowanie zewnetrznych
ustug z zakresu IT, nadzér nad oprogramowaniem finansowym, ksiegowym,
kadrowym, $rodkami trwatymi, przygotowanie opisdéw przedmiotu zamdwienia dla
zambwien IT, obstuga procesu realizacji zamowiert procedowanych w ramach
Urzedu w zakresie IT, nadzér nad realizowanymi zamdwieniami/lumowami
z zakresu IT. Jednak w ocenie dyrektora generalnego Urzedu osoba dokonujaca
odbioru nie byla w stanie samodzielnie merytorycznie oceni¢ funkcjonalnoSci
zakupionego oprogramowania, a peitne sprawdzenie zgodno$ci oprogramowania
z OPZ wymagato podijecia faktycznej pracy na tym oprogramowaniu i dopiero na
tym etapie mozliwe bylo ustalenie, ze zakupione oprogramowanie jest niezgodne
z OPZ. Po ustaleniu tego faktu podijeto rozmowy z dostawca, na podstawie ktérych
stwierdzono brak mozliwo$ci uzyskania opisanych w OPZ funkcjonalno$ci.

W dniu 30 marca 2021 r. rozpoczete zostaty prace instalacyjne nowego programu
umozliwiajacego obstuge finansowo-kadrowg. Wg dyrektora generainego
zakonczenie jego wdrozenia powinno nastapié do 6 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 122, 411-413, 604-700, 986)

Badaniu poddano procedure wyboru oraz dokumentacje potwierdzajacg wykonanie
przedmiotu uméw na najem przez Urzad dwoch samochoddw wraz z kompleksowa,
obstuga serwisowa, ubezpieczeniem oraz wykonywaniem wszelkich innych
czynno$ci zwigzanych z pojazdem, na okres 12 miesiecy. Z tytutu ich realizacji
wykonawcy przystuguje wynagrodzenie w nieprzekraczalnej kwocie 71,0 tys. zt.

% OPZ przewidywat konfiguracie i integracje wszystkich modutéw dostarczonych w ramach umowy, aby
wspblpracowaly ze sobg i umozliwialy jednorazowe wprowadzenie danych do systemu z ich importem do
poszczegoinych modutow”. Posiadane przez Komisje oprogramowanie nie posiada takich funkcjonalnosci
i program nie jest wykorzystywany. (...).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zambwienia dokonano zgodnie z procedurg wynikajacq z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?5,
(akta kontroli str. 705-844)

Kontrolg objeto rowniez procedure wyboru oraz dokumentacje potwierdzajacy
wykonanie przedmiotu umowy na wynajem pomieszczeh biurowych. W dniu
6 listopada 2020 r. zostata zawarta przez dyrektora generalnego Urzedu umowa
zfirma S. (...) Sp. z 0.0. na wynajem pomieszczen biurowych o powierzchni brutto
1019,39 m2 wraz z 10 miejscami parkingowymi, na okres pieciu lat. Zgodnie
z umowg, czynsz biurowy wynosit 84 zt za m2 miesigcznie oraz 650 zt miesigcznie za
kazde miejsce parkingowe. Optata eksploatacyjna wynosita 24,79 zt za m2,

Z przeprowadzonego przez NIK rozeznania rynku (sprawdzono 26 ofert z terenu
Srédmiescia) wynikalo, Zze érednio czynsz wywolawczy za m2? nieruchomosci
w Warszawie dzielnicy Srédmiescie wynosi okoto 20,50 euro, tj. okolo 91 zt (zadna
zdostepnych w internecie ofert nie podawata cen za wynajmowanie miejsc
parkingowych). Czynsz wywotawczy za m2 powierzchni w Spektrum Tower wynosit
17,50 — 20 euro. Cena za m2 powierzchni biurowej wynajmowanej przez Komisje
wynosita 84 zt, tj. okolo 18,8 euro, zatem Komisja uzyskata $rednig cene za
wynajmowang powierzchnie biurowa. Dodatkowo wynajmujacy udzielit Komisji
rabatu w czynszu (pkt 12.5 umowy). Oznacza to, ze Urzad ptaci w okresie najmu
czynsz wedlug stawki odpowiadajacej 83,33% stawki okreslonej w pkt 1.4 umowy
(84 zt) za kazdy metr kwadratowy wynajmowanej powierzchni. Wysoko$¢ czynszu
po obnizce wynosi 70 zt za m2 powierzchni biurowej. Obnizka nie dotyczyta optat za
wynajmowane miejsca parkingowe, za ktére Urzad w 2020 r. zaptacit kwote 12,0
tys. zt. Komisja posiada dwa samochody stuzbowe, a pozostate miejsca parkingowe
wykorzystywane sg rotacyjnie przez Cztonkéw Komisji oraz pracownikéw Urzedu.
Nalezy zaznaczy¢, ze umowa najmu zostata zawarta w trakcie trwajacego i nadal
utrzymujacego sie zagrozenia zwigzanego z COVID-19, a takie rozwigzanie
pozwala na ograniczenie do niezbednego minimum korzystania przez pracownikow
ze $Srodkdw komunikacji zbiorowej, a tym samym zdecydowane zmniejszenie
narazenia na potencjalny kontakt z osobami zakazonymi COVID-19.

(akta kontroli str. 707-844, 422)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zostat opracowany plan finansowy na 2020 r., o ktérym stanowi
art. 11 ust. 3 ufp?. Jego brak uniemozliwit ustalenie, czy wydatki zostaly poniesione
przez Urzad w wysokosciach nieprzekraczajgcych limitow.

(akta kontroli str. 110, 215, 216)

2. Urzad w 2020 r. wydatkowat kwote 7,7 tys. zt na zakup systemu finansowo-
ksiegowego i ptacowo-kadrowego z tytutu dostawy i wdroZenia oprogramowania. Byt
to wydatek niecelowy i niegospodarny, gdyz program nie jest wykorzystywany
z uwagi na brak funkcjonalnosci niezbednych dla obstugi Urzedu. Umowa zostata
zawarta na kwote 38,2 tys. zl, facznie z kosztami asysty techniczne;.

(akta kontroli str. 122, 604-700, 422)
2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

% Dz.U.z2019r. poz. 1843 - ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.).
% Plan finansowy na 2021 r. zostat opracowany.
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Zgodnie ze sprawozdaniem RB-BZ1 za 2020 r. dla czesci 1427 (przekazanym do
Rzecznika Praw Dziecka w dniu 11 marca 2021 r.28). W Urzedzie zostaly ustalone
cele i mierniki w ramach ukladu zadaniowego wydatkéw w ramach funkcji 16.
Sprawy obywatelskie, na poziomie zadania 16.4. Ochrona praw obywatelskich
ipraw dziecka. W ramach tego zadania ustalono podzadanie 16.4.2 Ochrona
i promocja praw dziecka, w ramach ktérego zostaly ustalone dziatania:

— 16.4.2.1 - Prowadzenie dzialan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia
praw dziecka. Jako cel okreSlono wykonywanie zadan ustawowych
dotyczacych niezwlocznej reakcji organdw parstwa oraz organizacji innych
podmiotdw w zakresie naduzy¢é seksualnych. Jako miernik wskazano
utworzenie  Departamentu  Postepowan  Indywidualnych,  obsluga
merytoryczna zgfoszen. Zostat on wykonany, ti. w Urzedzie funkcjonuje
Departamentu Postepowan Indywidualnych.

— 16.4.2.2 - Promocja praw dziecka. Jako cel wskazano wykonywanie zadan
ustawowych w zakresie dziatan edukacyjno-prewencyjnych. Jako miernik
wyznaczono utworzenie Departamentu Edukacyjno-Prewencyjnego oraz
przygotowanie wstepnego planu badan dotyczacych skali zjawiska
seksualnego wykorzystania dzieci ponizej 15 roku zycia. Miernik ten zostat
zrealizowany, tj. w urzedzie funkcjonuje Departament Edukacyjno-

Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prewencyjny. W przygotowaniu pozostaje roczny raport z dziatalnosci
Komisji, ktérego czescig bedzie informacja o przeprowadzonych badaniach
dotyczacych skali zjawiska seksualnego wykorzystywania dzieci ponizej 15
roku Zycia. Sg one prowadzone m.in. na podstawie informacji z sadow
powszechnych, o ktorych przestanie indywidualnie zwraca sig Urzad.

W budzecie zadaniowym Urzedu nie ustalono mozliwych do weryfikacji miernikow
opierajacych si¢ na zasadach skutecznosci, efektywnosci i przejrzystosci. Jak
wyjasnit dyrektor generalny, w sytuacji rozwigzania stosunku pracy z poprzednim
dyrektorem generalnym oraz z uwagi na diugotrwate zwolnienie lekarskie glowne;
ksiggowej sprawozdanie RB-BZ1 zostalo sporzadzone na podstawie informacii
i danych, ktére zostaly uzyskane na roboczo z Ministerstwa Finanséw oraz na
podstawie analizy rocznego sprawozdania Rb-28, a podczas analizy dokumentow
zrodiowych nie stwierdzono naniesionych wpiséw dotyczacych dziatan, zadan
i podzadan budzetu zadaniowego. W porozumieniu z Ministerstwem Finansow
ustalono, ze Urzad realizuje wydatki wykazane w ww. klasyfikacji budzetu
zadaniowego.

{akta kontroli str. 167-170, 217, 218)

W ocenie NIK, Urzad powinien podja¢ dziatania majace na celu ustalenie
miernikow, ktére bedg umozliwialy ich weryfikacje pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci i przejrzystosci. Miemniki majg stuzy¢ pomiarowi stopnia realizacji celu
i ocenie dziatania jednostki. W zwigzku z tym NIK wskazuje, ze przyjete mierniki nie
spetnialy nalezycie swojej funkcji. Konieczne jest réwniez zwrocenie uwagi na
planowanie wartosci miernikow w powigzaniu z planowanymi wydatkami (art. 2 pkt 3
ufp). Plan wydatkdw i planowane mierniki powinny by¢ tak ustalane, aby cato$¢ byta
yrozliczalna” w jednym roku budzetowym.

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

27 Sprawozdanie zostato przestane do Rzecznika Praw Dziecka, jako dysponenta czedci 14 budzetu panstwa.
% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 fipca 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. poz. 1229), dalej: rozporzadzenie.
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Ustalone na 2020 r. miemiki uniemozliwialy ich weryfikacje pod wzgledem
skuteczno$ci, efektywno$ci i przejrzystosci, a takze dokonania pomiaru stopnia
realizaciji celu i oceny dziatania jednostki.

(akta kontroli str. 167-170, 217, 218)

Poniesione przez Urzad wydatki stuzyly realizacji zadan Komisji. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze wbrew wymogom zawartym w art. 11. ust. 3 ufp nie zostat
opracowany plan finansowy jednostki, a jego brak nie pozwala na ustalenie, czy
wydatki zostaly poniesione przez Urzad w wysokosciach nieprzekraczajacych
limitéw. Jednocze$nie w Urzedzie nie byly prowadzone ksiegi rachunkowe, czym
naruszony zostat obowigzek wynikajacy z art. 2 ust. 1 i art. 11 ust. 1 uor.

Jako niecelowy i niegospodarny NIK ocenia wydatek na kwote 7,7 tys. zt poniesiony
z tytulu dostawy i wdroZenia oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego
i ptacowo-kadrowego, ktore nie spetnialo wymogow okreslonych przez Urzad.
Wdrozony program nie funkcjonowat, co wptyneto m.in. na to, ze w Urzedzie, wbrew
obowigzujacym przepisom nie prowadzono ksigg rachunkowych. taczna kwota
umowy (z kosztami asysty technicznej) wyniosta 38,2 tys. zt.

Kontrola pozostatych wydatkéw poddanych badaniu wykazata, ze dokonywano ich
na zakupy stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami  prawa zarbwno powszechnie obowigzujacymi, jaki i procedurami
wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych.

Oceniajac efekty rzeczowe prowadzonej przez Urzad dziatalnosci, NIK zauwaza, ze
ustalone mierniki uniemozliwiajg ich weryfikacje pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci i przejrzystosci, a tym samym pomiar stopnia realizacji celu i ocene
dziatania jednostki.

W ocenie NIK, niewtasciwym bylo powierzenie tylko jednej osobie
(z siedmioosobowego zespotu) zadan zwigzanych z naliczaniem i wyplatg
wynagrodzenn oraz prowadzeniem ksiegowosci jednostki, rozumianej jako
dekretowanie i ksiegowanie dokumentéw ksiegowych. Przyjete rozwigzanie stwarza
ryzyko niewtadciwej realizacji zadan w przypadku absenciji.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
Urzad:
— o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ksigg
rachunkowych, czym naruszono obowigzek wynikajacy z art. 2 ust. 1 art. 11 ust.
1 uor. Jak wskazat dyrektor generalny, czynnosci sprawdzajace w zakresie
rachunkowosci nie doprowadzity do ujawnienia ewidencjikksiag rachunkowych
prowadzonych elektronicznie czy tez papierowo. Wedtug dyrektora generalnego
sprawozdania sporzadzano na podstawie jednostkowych dokumentéw finansowo-
ksiegowych przez sumowanie kwot w nich wskazanych oraz ,reczne” zliczanie
zobowigzan, naleznosci oraz stanu zatrudnienia.

13



Urzad w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r. przedktadat do Rzecznika
Praw Dziecka sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-23, Rb-27 i Rb-28, jednakze odmdwit
przedioZenia jakichkolwiek dokumentow celem weryfikacji poprawnosci ztozonych
sprawozdan powolujac si¢ na niezalezno$¢ oraz wskazujgac, ze Komisja nie jest
komarka organizacyjng Rzecznika Praw Dziecka.

{akta kontroli str. 106, 144-157,159-170, 189-211, 216)

NIK ustalifa, ze sprawozdanie RB-BZ1 za 2020 r. zostalo przekazane do Rzecznika
Praw Dziecka w dniu 11 marca 2021 r. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia Urzad jako ustanowiony przez Rzecznika Praw Dziecka dysponent
[l stopnia powinien przekaza¢ przedmiotowy dokument do ww. organu, jako
dysponenta czesci budzetowej, do dnia 19 lutego 2021 r. Dyrektor generalny
wyjasnit, ze termin przekazania ww. sprawozdania zostat uzgodniony w trybie
roboczym z Ministerstwem Finansow i Rzecznikiem, a z uwagi na braki kadrowe
w BAF i przebywanie glownej ksiegowej na diugotrwatym zwolnieniu, nie byto
mozliwosci dochowania terminu na jego zlozenie.

(akta kontroli str. 167, 978)

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze w Urzedzie nie wprowadzono zarzadzeniem
regulacji w zakresie kontrolu zarzadczej, o ktorych stanOW| art 68 ufp. Nie jest

rf’m.m I'ﬂ'? pl‘f\ul’ (!“7‘:‘ !'\JJ"?UI{(‘I
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Uwagi

Whioski

niezapewnienia w sposéb racjonalny praW|diowosm dziatah wymaganych przepisami
wynikajacymi z art 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

(akta kontroli str. 111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepisoéw uor w Urzedzie nie prowadzono
ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 106, 159-170, 189-211, 216)
2. Nieterminowo przekazano sprawozdania RB-BZ1 za 2020 r.
(akta kontroli str. 167, 978)

Dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych Urzedu nie wynikaly z ewidencji
ksiegowej, z uwagi na brak ksiag rachunkowych. System kontroli zarzadczej nie
zapewniat w sposab racjonalny prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
| wnioski:

Wykazane w toku kontroli nieprawidlowosci wskazujg na potrzebe wdrozZenia dziatan
naprawczych w zakresie funkcjonowania Urzedu, m.in. poprzez prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz zdiagnozowanie ryzyk zwigzanych przede wszystkim z obstugg
finansowa, kadrowg i ksiegowa, a takze wprowadzenie zarzadzenia dotyczacego
kontroli zarzadczej.

1. Prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu oraz zaewidencjonowanie przez Urzad
wszystkich zdarzen od rozpoczecia dziatalnosci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Opracowanie w budzecie zadaniowym jednostki miernikow umozliwiajacych ich
weryfikacje pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci i przejrzystosci, a tym samym
pozwalajace na pomiar stopnia realizacji celu i oceng dziatania Urzedu.

3. Wdrozenie systemu kontroli zarzadczej, ktéra umozliwi ograniczenie ryzyk oraz
dokonywanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu w sposob celowy
i gospodarny.

Nalezy podkresli¢ pilny i systemowy charakter ww. wnioskéw, bez realizacji ktorych
nie jest mozliwe prawidtowe funkcjonowanie Urzedu.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Przewodniczacemu Komisji przystuguje prawo
zgloszenia na pismie2® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania zastrzeZen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2021 r.

Pawet Adamowicz Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny
Podp/s 0.0, Dyrektor
Dariusz Rogowski
Anita Grzechulska-Cioczek
Specjalista k.p. _ _
Podpis

Podpis

2 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NiK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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