NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.001.05.2021

Pani prof. dr hab. Gertruda Uscinska
Prezes Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych

ul. Szamocka 3,5

01-748 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE
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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ul. Szamocka 3,5, 01-748 Warszawa

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, od 12 lutego 2016 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Konrad Kostepski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/1/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r.

2. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/3/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

3. Magdalena Sokotowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/2/2021 z dnia 15 stycznia 2021 .

4. Ewa Przywara, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/4/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r.

(akta kontroli t. I, str.1-8)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w roku 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecznych.

Ocenie podlegaty w szczegdinoSci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych, prowadzenie ksigg rachunkowych
w zakresie odnoszacym sie do dochoddw i wydatkow, system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia
ksiag rachunkowych, nadzor i kontrola, sprawowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: kontroli prawidtowosci
zmian budzetu dokonywanych w czesci 73 w trakcie roku budzetowego, dokonaniu
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 73, kontroli
wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych, analizy prawidtowosci sporzadzenia
wybranych sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia  ksiag
rachunkowych (omowione w czesci X wystapienia pokontrolnego). Opis ustalen
kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
w kwocie 54 443 626 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach. Pozytywnie
oceniono realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym oraz roczne i kwartalne
sprawozdania za 2020 r. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o0 dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach,
a ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe ich sporzadzenia prowadzone byty
prawidtowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosty 258 851,1 tys. zt, co stanowito 260,1%
dochodéw planowanych w ustawie budzetowej na rok 20205 (111% planu po
zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 20209) i 78,6% zrealizowanych w 2019 r. Wyzsza kwota dochodéw
od zaplanowanej wynikata gtownie:

— z ujecia w dochodach $rodkéw wycofanych z otwartych funduszy emerytalnych
(dalej OFE) w zwigzku z realizacjq art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych’. W planie dochoddw cze$ci
73 przyjeto, ze nastapi przebudowa modelu funkcjonowania OFE, do ktérego
miaty byC przekazywane sktadki tylko za miesigc styczen 2020 r. Jednakze
planowane zmiany nie weszty w zycie w 2020 r. i rozliczenia z OFE byly
kontynuowane do konca roku, co skutkowato realizacjg dochodéw w rozdziale
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS) na poziomie przeszto
dziesieciokrotnie wyzszym niz planowanos;

— z wiekszych zwrotéw nienaleznie pobranych Swiadczen, facznie z naleznymi od
nich odsetkami (m.in. Swiadczenia emerytalne ZUS i KRUS)?;

— z wyzszych dochodow uzyskanych w ramach likwidacji Funduszu
Alimentacyjnego°.

Dochody w czesci 73 w 2020 r. byty nizsze od osiggnietych w 2019 r. w gtdwne;j
mierze ze wzgledu na nizsze dochody uzyskane ze $rodkéw wycofanych z OFE.
Kwota tych $rodkow byta nizsza od kwoty z roku poprzedniego ze wzgledu na
mniejszg liczbe osdb, ktdrych Srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu
panstwa (przecigtnie 492 miesigcznie, wobec 819 w 2019 r.).

(akta kontroli t. I, str. 36, 65, 77-111, 124-125, 214, 244-245, 265-267)

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571), dalej: ustawa budzetowa.

6Dz. U. poz. 1919, dalej: nowelizacja.

"Dz. U.z2020r. poz. 105, ze zm.

8 Rozdziat 75303 - planowano 16 667 tys. zt, zrealizowano 169 687,6 tys. zt, co stanowi 1018,1% planu.

9 Rozdziat 75313 — planowano 1635 tys. z, zrealizowano 2139,5 tys. zt, tj. 0 30,9% wigcej; rozdziat 85347 — planowano
9772 tys. 2, zrealizowano 11 013,9 tys. zt, 1j. 0 12,7% wiece;j.

10 Planowano 71 390 tys. z4, zrealizowano 75 866 tys. 1, j. 0 6,3% wigcej.
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2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki w czesci 73 zaplanowano w wysokosci
44 856 690 tys. zt. Planowane wydatki zwiekszone zostaly nowelizacjq ustawy
budzetowej do kwoty 57 354 934 tys. zt.
Minister Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej (MF) podjgt 11 decyzji
zwigkszajacych plan wydatkow w czesci 73 tacznie 0 59,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na wyptaty jednorazowych dodatkéw pienieznych dla niektérych emerytow,
rencistéw i innych oséb uprawnionych do tych dodatkow'!. MF na podstawie dwéch
decyzji zmniejszyt plan wydatkow o 2554 675 tys. zt, w tym 2550 000 tys. zt
z przeznaczeniem na wptate $rodkéw z budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD), decyzjg Prezesa Rady Ministrow podjetg na podstawie art.
31 ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych2. Prezes ZUS, decyzjq
z dnia 30 grudnia 2020 r. zablokowat planowane wydatki na kwote 260 000 tys. z,
ktdra to kwota nie zostata zablokowana przez MF.

(akta kontroli str. . I, str. 59,64, 66, 126-133,165-250, 257-264)

Plan po zmianach wynidst 54 800 318,7 tys. zt, a wykonane w 2020 r. wydatki
wyniosty 54 443 626 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2019 r. byly one nizsze o 6,3%. Spowodowane to byto gtéwnie nizszg wpfatg do

FRD. Wydatki obejmowaty gtéwnie (w nawiasach wykonanie planu po zmianach

oraz wykonania w stosunku do roku ubiegtego):

— dotacje dla FUS - 33 522 023 tys. zt (100%, 86,1%);

— wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy — 12 000 000 tys. zt (100%,
w 2019 r. pozycja nie wystagpita);

— wplate z budzetu pafistwa do FRD — 1 300 000 tys. zt (100% i 14,9%);

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS i KRUS - 3 167 795,7
tys. zt (94,6%, 105,3%), w tym m.in. na renty dla inwalidow wojennych i wojskowych,
$wiadczenia emerytalno-rentowe dla kombatantow;

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w tym za osoby przebywajace
na urlopach wychowawczych, pobierajace zasitek macierzyriski oraz zatrudnione
jako nianie — 3 614 068 tys. zt (95,4%, 108,6%).

(akta kontroli str. t. I, str. 73-75, 112-123, 126-133)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez

kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkdw, byly one realizowane
w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami, celowy, rzetelny i gospodarny.

" Na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektorych emerytéw, rencistow
i 0s6b pobierajacych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 2011).

2Dz, U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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V. Wyniki kontroli FUS

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci: planowanie i realizacja przychodéw FUS;
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzanie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodéw, analizy realizacji kosztdw, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow, analizy stanu zobowigzan oraz
analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan (omoéwione w czesci X wystapienia
pokontrolneqo).

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Koszty FUS zostaty poniesione na realizacje ustawowych zadan. Pozytywng oceng
uzasadnia takze to, ze zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym kosztéw. Pomimo trudnej sytuacji zwigzanej z zagrozeniem
epidemicznym COVID-19 oraz licznymi dodatkowymi zadaniami z tym zwigzanymi,
FUS realizowat swoje zadania w sposob ciagty i prawidtowy.

Sprawozdania z realizacji planu finansowego FUS w sposdb rzetelny prezentujg
dane, zgodnie z zapisami w ewidenciji ksiegowe;j i zostaty sporzadzone terminowo.

3. Wykonanie planu finansowego FUS

3.1. Wykonanie planu przychodéw FUS

W 2020 r. przychody FUS wyniosty 290 808 602,1 tys. zt i byty 0 0,01% nizsze od
kwoty okre$lonej w planie po zmianach oraz o 44 635 259,5 tys. zt (tj. 18,1%)
wyzsze niz w 2019r. Wyzsze przychody FUS wynikaty przede wszystkim
z dodatkowych przychoddw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(28 300 000 tys. zt) oraz jednorazowej wptaty z budzetu panstwa przekazanej przez
Prezesa ZUS z czesci 73 (12 000 000 tys. zt).
Przychody FUS w latach 2017-2020 mialy tendencje wzrostowq's, wynikajacq
gtéwnie ze zwigkszonych przychoddw ze sktadek', a w 2020 r. rowniez z powodu
dodatkowych wpfat wynikajacych z sytuacji epidemicznej (40 300 000 tys. zt).
Na kwote przychodow (wedtug przypisu — w ujeciu memoriatowym) ztozyty sie m.in.:
— skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 209 139 014,1 tys. z, tj. 0 4,4% wyzsze od
kwoty sktadek ujetych w planie po zmianach i 0 5,5% wyzsze niz w2019,
Wyzsze wykonanie wzgledem planu spowodowane byto przyjeciem ostroznych
zatozen do planu, zwigzanych z niepewng sytuacjgq spoteczno-gospodarczg
wynikajacq z pandemii. Wzrost w stosunku do 2019r. wynikat gtdwnie ze
wzrostu wskaznika wynagrodzen w gospodarce (105%);

18W 2017 r.— 260 715 601,6 tys. zt, w 2018 r. — 238 472 254,3 tys. zt, w 2019 1. — 246 173 342,6 tys. zt.
14'W 2016 r. — 1563202 799,8 tys. zt, w 2017 r. — 166 661 618,3 tys. zt, w 2018 r. — 182 048 694,8 tys. zt, w 2019 r. —
198 308 441,0 tys. zt, w 2020 r. — 209 139 014,1 tys. z.
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— dotacja z budzetu panstwa — 33 522 023 tys. z, tj. 100% dotacji uwzglednionej
w planie po zmianach i0 13,9% mniej niz w 2019 r., utrzymanie dotacji na
niezwiekszonym poziomie, pomimo trudnej sytuacji zwigzanej z COVID-19 byto
mozliwe dzieki otrzymaniu Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— wplaty z OFE - 5731099 tys. z}, tj. 0 0,6% wyzsze od kwoty uwzglednionej
w planie po zmianach i 0 17,2% nizsze niz w 2019 r., nizsze przychody z wpfat
z OFE w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zwigzane byly m.in. z pogorszeniem
koniunktury na rynkach akcji, co przetozyto sie na nizsze wyceny aktywéw OFE;

— pozostate przychody — 30 347 509,2 z, 1. 0 22,9% nizsze od kwoty ujetej w planie
po zmianach i o 1443,2% wyzsze niz w 2019 r., zwigkszone przychody
wzgledem 2019 r. wynikaty gtownie z wptaty 28 300 000 tys. zt z funduszu
przeciwdziatania COVID-19, a mniejsza realizacja pozycji wzgledem planu
z wynikata z odnotowania mniejszego niz zaktadano ubytku $rodkéw FUS1S;

— wpfaty od jednostek na parstwowy fundusz celowy — 12 000 000 tys. z}'6. Srodki
te nie zostaly wykorzystane w2020 r. i postuzyty m.in. do znaczacego
ograniczenia wykorzystania dotacji z budzetu panstwa (dalej BP) w | kwartale
2021 r.

(akta kontroli str. t. I, str. 38-40, 43-49, 60-63, 232-249, 292-295, 316-320, t. II, str. 84-95)

Naleznosci FUS wyniosty 13 876 771,9 tys. zt i byly nizsze o0 8,2% od kwoty ujetej
w planie po zmianach oraz o 24,7% wyzsze w stosunku do 2019 r. Ztozyly sie na
nie: naleznosci od pfatnikéw sktadek (9470 106,1 tys. zt), rozrachunki z tytutu
wyptaconych  Swiadczen (2512779,7tys.zt) oraz pozostate naleznoSci
(1893 886,1tys.zt) m.in. z tytulu: nienaleznie pobranych $wiadczen, opfat
prolongacyjnych oraz $rodkéw budzetowych do rozliczenia w nastepnym okresie.

W 2020 r. ZUS nie planowat i nie wykorzystywat $rodkow FRD na uzupetnienie
deficytu funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn demograficznych.

(akta kontroli t. Il str. 102-103,105,)
Subkonta

Na koniec 2020 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na subkontach!” wyniosta
521137 957,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. zwigkszyta sie 0 12,8%. Liczba
subkont zwiekszyta sie 0 4,28% z 18 824,2 tys. w 2019 r. do 19 630,5 tys. Sredni
stan Srodkow na subkontach zwigkszyt si¢ z 24,1 tys. zt w 2019 r. do 26,5 tys. zt.
W 2020 r., tj. 0 9,93%. Wzrost Srodkéw na subkontach spowodowany byt wptatg
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, waloryzacjq sktadek na subkontach,
ewidencjg $rodkow otrzymanych z OFE w ramach suwaka bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. Ill, str. 37, 51-52)

Suwak bezpieczenstwa

Liczba osdb objetych ,suwakiem bezpieczeristwa” w 2020 r. wyniosta 351 414 i byfa
0 2,5% wyzsza niz w 2019 r. W ramach suwaka bezpieczenstwa z OFE do FUS
w 2020 r. przekazano 5 731 099 tys. zt, tj. 0 17,2% mniej niz w 2019 r. Zmniejszenie

15 Planowano przychody w wysokosci 38 032 672 tys. zt z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 utworzonego na mocy
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

6 Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

17 Subkonta zawierajg informacje dotyczace wysokosci naleznych i wyptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
w czesci, ktéra podlega zapisaniu na subkoncie, zwaloryzowanej wysoko$ci wyptaconych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, kwoty $rodkéw przekazanych przez OFE ktdre odpowiadajg wartosci 51,5% umorzonych jednostek
zapisanych na rachunku OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. oraz kwoty Srodkéw przekazanych przez OFE, ktére
odpowiadajg wartosci umorzonych jednostek w zwigzku z ukoficzeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat
od wieku emerytalnego. Po osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku emerytalnego Srodki zgromadzone na subkoncie
uwzgledniana jest w wyliczeniu emerytury.
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kwoty Srodkoéw przekazanych przez OFE w ramach suwaka bezpieczenstwa
wynikato m.in. z obnizenia warto$ci jednostek rozrachunkowych poszczegdlinych OFE
oraz zmniejszenia ilosci umarzanych jednostek rozrachunkowych przez OFE
w poszczegdinych transzach suwaka bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. IlI, str. 37-39; 52-55)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FUS

Zrealizowane w 2020 r. koszty FUS wyniosty 277 290 038,3 tys. zt i byty 0 0,2%
wyzsze od kosztéw uwzglednionych w planie po zmianach'®. W poréwnaniu do
2019 r. koszty te byty 0 12,4% wyzsze. Na koszty ztozyty sie gtownie:

— transfery na rzecz ludno$ci — 260 467 284,8 tys. z, tj. 0 1,4% nizsze od planu po
zmianach i 0 8,5% wyzsze od wykonania w 2019 r., w tym: emerytury i renty —
229 085 247,2 tys. zt, pozostate Swiadczenia — 31 382 037,6 tys. zt, w tym koszty
przeciwdziatania COVID-19 — 4 656 599 tys. zi'9,

— koszty biezace — 4 013 728 tys. #, tj. 0 4,4% mniej niz w planie po zmianach
i 0 3,6% mniej nizw 2019 r., w tym: odpis na dziatalnos¢ ZUS — 3 865 499 tys. zt,
prewencja rentowa — 67 401,3 tys. zt (mniej 0 67% niz w 2019 r.29) i prewencja
wypadkowa — 73 452,3 tys. zt;

— pozostate zmniejszenia — 12 809 025,5 tys. z, tj. 0 52,1% wiecej niz w planie po
zmianach i o 426,6% wigcej od wykonania w 2019 r., co byto wynikiem
utworzenia wyzszych od planowanych rezerw oraz odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci (w kwocie 10 477 377 tys. zt).

(akta kontroli str. t. I, str.38-40, 43-49, 60-63, 232-249, 321-326)

Koszty poszczegdlnych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie
planu po zmianach i wykonanie wzgledem 2019 r.):

— fundusz emerytalny — 178 439 254,1 tys. z (99,8% i 107,9%), w tym: emerytury —
177 917 653,3 tys. zt, wyptaty srodkdéw z subkonta — 520 358,2 tys. zt. Wieksze
wydatki wynikaty ze wzrostu liczby wyptacanych $wiadczen emerytalnych oraz
ich waloryzacji przeprowadzonej w marcu 2020 r. wskaznikiem 103,56% (nie
mniej niz 70 zt);

— fundusz rentowy — 48916 877,9 tys. zt (99,3% i 103,8%), w tym: renty -
39598 010,3 tys. zt, dodatki do emerytur i rent — 6523 758,3 tys. zI, zasitki
pogrzebowe - 15409974 tys. zt (w tym: 114100tys. zt - Kkoszty
przeciwdziatania COVID-19), emerytury przyznane z urzedu zamiast renty —
1185 689,1 tys. zt, prewencja rentowa — 67 401,3 tys. zt;

— fundusz chorobowy - 28 265 134,8 tys. zt (90,5% i 123,9%), w tym: zasitki
chorobowe - 134682839 tys.zt (w tym: 1941086 tys. zt - koszty
przeciwdziatania COVID-19)2!, zasitki macierzynskie — 8 954 624,6 tys. zt,
Swiadczenia rehabilitacyjne - 2109 367,6 tys. z, zasitki opiekuncze -
3723 289,2 tys. zt (2601 413 tys. zt — koszty przeciwdziatania COVID-19)2;

'8 Przekroczenie planu kosztéw wynikato z przekroczenia w pozycji rezerwy oraz odpisy aktualizujgce nalezno$ci

(pozycja memoriatowa hie stanowigca wydatku).

9 Pozycja zawiera: dodatkowe zasitki opiekuncze, zasitki chorobowe wynikajace z zachorowania na COVID-19 badz

objecie kwarantanng oraz zasitki pogrzebowe wynikajace ze zgonu z powodu COVID-19.

20 | eczeniem rehabilitacyjnym objeto 28 tys. ubezpieczonych, tj. o 58,4 tys. mniej niz w 2019 r. w zwigzku ze stanem

zagrozenia epidemicznego.

21 Wzrost w zwigzku ze wzrostem liczby dni zasitkowych z powodu zachorowan na COVID-19 i kwarantanny - liczba dni

zasitkow oszacowana zostata przez ZUS na 21 428 tys.

22 \Wzrost wynikat z wprowadzenia dodatkowego zasitku opiekunczego.
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— fundusz wypadkowy — 4994 613,3 tys. zt (95,2% i 98,4%), w tym: renty -
3656 051,44 tys. zt, zasitki chorobowe - 624 723,2 tys. zt, jednorazowe
odszkodowania - 291663,2 tys. z, dodatki do rent - 204 165,6 tys. z,
Swiadczenia rehabilitacyjne — 143 866,8 tys. zl, prewencja wypadkowa -
734523 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 321-326, . Il str. 82-83, 98)

Zobowigzania FUS wyniosty 10595 792,6 tys. zt i byly wyzsze 0 3,2% od kwoty
ujetej w planie po zmianach oraz o 22,9% wyzsze w stosunku do 2019 r. Ztozyty sie
na nie gtéwnie nadptaty na kontach ptatnikéw do rozliczenia (4 662 230,6 tys. z4)
oraz podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen
(3330 670,4 tys. zt). W 2020 r. FUS nie posiadat zadtuzenia z tytutu pozyczek.

W latach 2017-2020 koszty FUS mialy tendencje wzrostowg?, co wynikato
z wyzszych wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych. Przecigtna miesigczna liczba
0s0b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe zwigkszyta sie z 7458,6 tys.
0sob w 2017 r. do 8035,5 tys. oséb w 2020 r. (0 7,7%).

(akta kontroli t. Il str. 99, 102, 104)

Nienaleznie pobrane $wiadczenia emerytalno-rentowe i nadptaty $wiadczen

W 2020 r. liczba nadpfat nowo ujawnionych wzrosta o 6,18% w poréwnaniu do 2019 r.,
natomiast kwota nienaleznie pobranych $wiadczen zmalata 0 10,97%. OgdlIna liczba
nienaleznie pobranych $wiadczer (nadptat $wiadczen niespowodowanych przez
ZUS) wyniosta 49,1 tys. (0 6,22% wiecej niz w 2019 r.) na taczng kwote 128 829,7
tys. zt (0 10,43% mniej niz 2019 r.). Z przyczyn lezacych po stronie ZUS
spowodowanych byto 3086 nadptat (0 6,27% wiecej niz w 2019 r.) na tgczng kwote
4012, 4 tys. zt (0 25,48% mniej niz w 2019 r.). Przyczynami nadptat byty m.in.:
btedna ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw (69 nadptat na
taczng kwote 1284 tys. zl), a takze btedy podczas waloryzacji $wiadczen
(odpowiednio: 2936 i2113,8 tys. zt).

(akta kontroli t. 1l str. 153-156; 168-171)

Wyréwnania do wysokos$ci naleznego $wiadczenia

W 2020 r. wyptacono 6194 wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia na
taczng kwote 47 766 tys. z. W stosunku do 2019 r. obnizyta sie liczba wyréwnan
0 12,82% oraz wzrosta ich kwota 0 2,65%. Przyczynami wyptaty wyréwnan byty:
btedy pracownikow (2138 wyréwnan na taczng kwote 19 518,6 tys. zt), wyroki
sqdowe zmieniajace decyzje organu rentowego (734 wyréwnania na faczng kwote
213074 tys. zt), zmiany interpretacji przepiséw (57 wyréwnan na taczng kwote
815,4 tys. zt.) oraz inne (3265 na taczng kwote 47 766 tys. zt).

(akta kontroli t. I, str. 156, 171)

Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych

W 2020 r. ZUS wypfacit odsetki za opdznienia w ustalaniu prawa i wyptacie
Swiadczen w kwocie 2615,6 tys. zt dla 10 862 osdb. W stosunku do 2019 r. obnizyfa
sie zardwno liczba oséb, ktérym wyptacono odsetki, jak réwniez kwota wyptaconych
odsetek — odpowiednio 0 54,57% i 24,32%. Przyczynami wyptat odsetek byty:
wydanie decyzji i wyptaty $wiadczenia po terminie ustawowym (5269 os6b na kwote
291,8 tys. 1), btedy lezace po stronie ZUS (2133 osob na kwote 628,8 tys. zt),
zmiana wyktadni przepiséw (32 osoby na kwote 43,6 tys. zt), wykonanie wyrokéw
sadowych (604 oséb na kwote 1119,4 tys. zt) oraz inne (2824 os6b na kwote 532,1
tys. z). Dyrektor Departamentu Swiadczeri Emerytalno-Rentowy wyjasnita, ze
zmniejszenie liczby i kwoty mogto wynika¢ z obowigzujgacego od 31 marca 2020 r.
art. 31 zd ustawy o COVID-19, zgodnie z ktorym ZUS nie byt zobowigzany do

ZW 2017 r. - 217 585 159,6 tys. zt, w 2018 r. — 231 621 070,4 tys. zt, w 2019 r. — 246 625 656,3 tys. zt.
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wyptaty odsetek ustawowych za opdznienie wéwczas gdy ZUS nie mogt dotrzymac
terminu wydania decyzji lub wyptaty Swiadczenia przypadajacego w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastepujacych
po ich odwotaniu.

(akta kontroli t. Ill, str. 156-157, 171-172, 226-227)

Zasitki i Swiadczenia krotkoterminowe

W 2020 r. wyptacono 6902,1 tys. zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych (o 21,78%
wiecej niz w 2019 r.) na fgczng kwote 11 346 023,9 tys. zt, w tym m.in. zasitek
chorobowy — 4104,6 tys. wyptat (wzrost 0 12,91%) na kwote 4 471 150 tys. z,
zasitek opiekunczy - 1829,9 tys. wypfat (wzrost o 409,24%) na kwote 1 067 526,4
tys. zI?4, zasitek pogrzebowy — 391,44 tys. wyptat (wzrost o 11,61%) na kwote
1512 518,7 tys. zt.

W stosunku do 2019 r. wzrosta liczba i kwota zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych
wyptaconych cudzoziemcom odpowiednio o 44,48% i 50,87%. Cudzoziemcy w roku
2020 r. pobrali 60 834 zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych na faczng kwote
364 147 1 tys. zt., z czego najwiecej wyptacono zasitkow chorobowych — 32 035 na
kwote 149 206,4 tys. zt., zasitkow opiekunczych — 15 611 na kwote 45 567 tys. zt.
oraz zasitkow macierzynskich — 11 515 na kwote 152 2459 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill, str. 95-97, 146-148)

Nienaleznie pobrane zasitki i $wiadczenia oraz ich nadptaty

W 2020 r. odnotowano 11,7 tys. nienaleznie pobranych lub nadptaconych zasitkow
i Swiadczen rehabilitacyjnych na taczng kwote 47 678,1 tys. zt, z tego z winy
ubezpieczonych? — 10,2 tys. nienaleznie pobranych $wiadczen na kwote 44 152,3
tys. zt, z winy platnika sktadek lub innego podmiotu26 — 1,1 tys. nienaleznie
pobranych $wiadczen na taczng kwote 2804,3 tys. zt, z winy ZUS - 493 nadptat na
kwote 721,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyta sie zaréwno liczba jak
i kwota nadpfat z przyczyn lezacych po stronie ZUS?7 odpowiednio o 28,86%
i 18,22%.

(akta kontroli t. Il str. 91-94)
Doptaty do zasitkéw

W 2020 r. dokonano 188,4 tys. doptat, tj. wyptat w terminie pdzniejszym roznicy
miedzy wypfacong Swiadczeniobiorcy kwotg Swiadczenia, a kwotg nalezng $wiadczenia,
na faczng kwote 53 744,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. wzrosta liczba dopfat
019,16% oraz ich kwota o 29,74%. Doptaty spowodowane byty przyczynami
lezacymi po stronie 0s6b ubezpieczonych lub platnikéw sktadek, pracownikéw ZUS
oraz zmiang parametréw wptywajacych na kwote naleznego Swiadczenia.

(akta kontroli t. I, str. 85-86)

2 Art. 4 ust. 1 ustawy o COVID-19 wprowadzit ubezpieczonym — rodzicom dzieci do lat 8 — mozliwos¢ korzystania
z dodatkowego zasitku opiekuiczego w sytuacji, gdy ztobek, przedszkole, szkota lub inna placéwka opiekuriczo-
wychowawcza, do ktorej uczeszcza dziecko, zostata zamknigta z powodu COVID-19. W okresie od 7 marca do 31
grudnia 2020 r. wptyneto 1445 tys. wnioskdw o dodatkowy zasitek opiekuriczy, a zrealizowano 1404,1 tys. spraw.

25 Wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy/sprawowania opieki; wykorzystywanie
zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z celem zwolnienia; zawarcie z pracodawcg umowy o prace dla pozoru lub
w celu obejscia prawa; fikcyjne podwyzszanie wynagrodzenia lub podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w celu otrzymania wyzszych $wiadczen.

% Przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych majacych wptyw na ustalenie podstawy wymiaru zasitku, uprawnienia do
zasitku lub jego wysoko$¢, przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych dotyczacych okresu zatrudnienia lub
ubezpieczenia, sktadanie za okres wsteczny dokumentéw korygujacych dane.

27 M.in. nieprawidtowa interpretacja przepisow, btedna analiza i ocena stanu faktycznego sprawy, btad w poswiadczeniu
ubezpieczenia lub jego zmiana z okresem wstecznym, brak pouczenia $wiadczeniobiorcy o okolicznosciach majacych
wplyw na prawo do $wiadczenia lub jego wysokosci.
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Odsetki za zwloke przy wyplacie zasitkow

W 2020 r. wyptacono odsetki dla 8,7 tys. osob z tytutu opdznienia w wyptacie
zasitkow na taczng kwote 1943,9 tys. zt. W pordwnaniu do 2019 r. liczba i kwota
wyptaconych odsetek byty mniejsze odpowiednio 0 60,78% i 0 17,81%. Do gtéwnych
przyczyn wyptaty odsetek do zasitkow nalezaty m.in.: wyroki sgdéw zmieniajacych
decyzje ZUS i przyznajace Swiadczenie na podstawie innej wyktadni przepisdw,
odmiennej oceny stanu zdrowia niz lekarz orzecznik ZUS, innej oceny zdarzenia,
ktérego ZUS nie uznat za wypadek przy pracy; diugotrwajgce postepowania
w zakresie oceny stanu zdrowia i wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
ZUS/komisje lekarskg ZUS, ktore stanowig podstawe ustalenia uprawnien do
Swiadczenia rehabilitacyjnego.

(akta kontroli t. I, str.87-88, 771)

Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym

W 2020 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 33 467 postepowars administracyjnych
w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym (o 11,6% mniej niz w 2019 r.),
w tym 7902 w sprawach os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (0 26,2%
mniej niz w 2019 r.). W 2020 r. oddziaty ZUS wydaly tacznie 5446 decyzji
stwierdzajacych podleganie ubezpieczeniom spotecznym. W badanym roku oddziaty
ZUS wydaty rowniez 8190 decyzji stwierdzajgcych niepodleganie ubezpieczeniom
spotecznym. Odziaty ZUS wydaty réwniez 150 decyzji o obnizeniu podstawy
wymiaru sktadek osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli t. Ill, str. 48-49, 56-61)

Ulgi w optacaniu sktadek

W 2020 r. ptatnicy sktadek skorzystali z nastepujacych rodzajow ulg:

— ulgi na start?® — skorzystato 90,7 tys. osob, a szacunkowe zmniejszenie wptywow
sktadkowych na ubezpieczenie spoteczne z tytutu jej obowigzywania w 2020 r.
wyniosto 251 900 tys. zt;

— ,preferencyjnej sktadki” na ubezpieczenie spoteczne?® — skorzystato 292 tys.
0sOb, a szacunkowe zmniejszenie wptywow sktadkowych na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu jej obowigzywania w 2020 r. wyniosto 1 904 000 tys. zt;

— ,matej dziatalno$ci gospodarczej’(MDG)% oraz ,MDG plus™' — skorzystato 267,6
tys. osob, a szacunkowe zmniejszenie wptywow sktadkowych na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu jej obowigzywania w 2020 r. wyniosto 1 448 200 tys. zt.

(akta kontroli t. IlI, str. 39- 47, 76, 79)

W 2020 r. ZUS udzielat rdwniez ulg wynikajacych z:

— ustawy o ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spofecznych®2 w formie odroczenia terminu pfatno$ci, roztozenia zadtuzenia na
raty, umorzenia naleznosci;

— ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu
nieoptaconych skfadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$c3?

28 Polegajacej na zwolnieniu z opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez okres szesciu miesiecy w sytuacii
podijecia po raz pierwszy albo ponownie dziatalnosci gospodarcze;.

2 Przystugujacej po wykorzystaniu ulgi na start (po szesciu miesiacach lub wczesniej, jesli prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza z niej zrezygnuije).

30 |Inaczej maty ZUS (obowigzujaca za styczen 2020 r.) — przystugujaca osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
w poprzednim roku przynajmniej przez 60 dni, a jej przychod nie przekroczyt trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku (tj. 67,5 tys. zt. w 2019 r.).

31 Inaczej maty ZUS plus (obowigzujaca od lutego 2020 r.) — przystugiwata osobom na tych samych warunkach, co
w przypadku MGD, z tym, Zze wysoko$¢ limitu przychodu osiggnietego z tytutu dziatalnosci gospodarczej w poprzednim
roku nie mogta przekroczy¢ 120 tys. zt w 2019 r., a jesli dziatalno$¢ prowadzona byta tylko przez czes$¢ roku, limit
ustalany byt proporcjonalnie, a podstawa wymiaru skladek ustalana byta od potowy wysokosci przecietnego
miesiecznego dochodu (nie za$ przychody jak w przypadku MGD).

32Dz, U. 22021 r. poz. 423, ze zm.; dalej: ustawa o sus.
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w formie umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz wypadkowe za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r.,

— ustawy o COVID-19 - Tarcze antykryzysowe 1-4 (TA1.0-TA.4.0) wprowadzaty
ulgi w zakresie: odraczania terminu ptatnosci lub roziozenia na raty naleznosci
ztytulu sktadek naleznych od stycznia 2020 r. bez naliczania optaty
prolongacyjnej; odstapienia od pobierania odsetek za zwtoke dla naleznosci za
okres od stycznia 2020 r.; zwolnienia z obowigzku optacania skatek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy (dalej FP),
Fundusz Solidarosciowy (dalej FS), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej FGSP), Fundusz Emerytur Pomostowych (dalej FEP) za
marzec, kwiecien i maj 2020 r. dla os6b prowadzacych dziatalnos¢, firm
zgtaszajacych do ubezpieczen mniej niz 50 os6b, spotdzielni socjalnych
i duchownych. Tarcza antykryzysowa 5.0 (TA 5.0) wprowadzita ulgi w zakresie
zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FP, FS, FGSP, FEP za lipiec, sierpier i wrzesien
2020 r. dla pfatnikéw sktadek z okreSlonych branz. Tarcza antykryzysowa 6.0
(TA 6.0) wprowadzita ulgi w zakresie zwolnienia z obowigzku optacania sktadek
za lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r. dla ptatnikéw sktadek z kolejnych branz,
a takze zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za listopad 2020 r. dla
wskazanych branz.

W 2020 r. udzielono 140, 2 tys. ulg®4, na taczng kwote 12 821 960,1 tys. zt, na ktorg
sktadaty sie: ulgi wynikajace z przepiséw ustawy o sus i wprowadzonych tarcz
antykryzysowych (12 7406954 tys. zt, tj. 98,7%, w tym: odroczenia terminu
ptatnosci na kwote 7 709 813,4 tys. zt oraz roziozenie zadtuzenia na raty, na kwote
5 030 882 tys. zt); umorzenia na podstawie przepisow ustawy o sus oraz umorzenia
na podstawie odrebnych przepiséw stanowity 1,3% na taczng kwote 81 264,8 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 63-66)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan srodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 14 445 7349 tys. zt,
a ich $redni stan na rachunkach bankowych wynosit 2 507 996,7 tys. zt miesiecznie.

W 2020r. wolne $rodki FUS pozostawaty gtéwnie na rachunku bankowym
prowadzonym w Banku PKO BP S.A. lub NBP z powodu wyzszego oprocentowania
srodkéw od oprocentowania depozytdw na rynku miedzybankowym. Z tego tytutu
uzyskano 4645,9 tys. zt odsetek, tj. 0 72,4% mniej niz w 2019 r., pomimo Ze $redni
stan $rodkow na rachunkach bankowych byt o 134% wyzszy rok do roku.

Wolne $rodki FUS ulokowano takze na 161 lokatach bankowych (132 lokaty
jednodniowe, 26 lokat dwudniowych, 26 lokat trzydniowych oraz trzy lokaty
czterodniowe) na taczng kwote 115 663 700 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu odsetki
w kwocie 3387,6 tys. zt. Oprocentowanie lokat wynosito od 0,04% do 1,37%
($rednio 0,79%). Srednia kwota lokaty wynosita 718 408,1 tys. zt, najwyzsza lokata
— 1000 000 tys. zt, najnizsza lokata — 3000 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 454-465, 478, t. Il, str. 83-94)

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq dziesieciu losowo dobranych
do badania lokat, na taczng kwote 7 133 000 tys. zt. Wszystkie badane lokaty byty
lokatami jednodniowymi, prowadzonymi przez cztery banki (sze$¢ przez ING Bank
Slaski S.A. na kwote 5700 000 tys. zt, dwie przez Bank Millenium S.A. na kwote
364 000 tys. zt, jedna przez PKO Bank Polski S.A. na kwote 1 000 000 tys. zt oraz

33 Dz. U.z2012r. poz. 1551.
3 Bez uwzglednienia ,ulgi na start”, ,preferencyjnej sktadki” oraz ,MGD” i ,MGD plus”.
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jedna przez Santander Bank Polska S.A. na kwote 69 000 tys. zt). Z tytutu lokat,
objetych badaniem, uzyskano odsetki w tacznej wysoko$ci 127,6 tys. zt.

Lokowania wolnych $rodkéw FUS w 2020 r. dokonywano zgodnie z ufp
i rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania
Srodkéw  Funduszu  Ubezpieczeri  Spofecznych®, jak réwniez zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi ZUS38.

W FUS nie wystepowaty istotne nadwyzki wolnych srodkow, za wyjatkiem ostatnich
dni grudnia 2020 r. Lokowanie wolnych $rodkow nie zagrazato terminowej wyptacie
Swiadczen.
(akta kontroli t. I, str. 355-421, t. Il, str. 10-16, 27-80)
Stan FUS na koniec roku 2020 wynosit 17 726 714,1 tys. zt i byt nizszy 0 2,6% od
kwoty wskazanej w planie po zmianach oraz wyzszy o 321,2% w poréwnaniu do
stanu na koniec 2019 r. Wyzszy od planowanego stan FUS na koniec 2020 r. byt
spowodowany gtownie wptatq w wysokosci 12 000 000 tys. zt z budzetu panstwa,
zrealizowang w grudniu 2020 r., a takze wigkszg 0 2 750 246,5 tys. zt kwotg naleznosci.
(akta kontroli t. I, str. 83-94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja Zadan

Na realizacie zadan, wynikajacych z ustawy o sus wydatkowano kwote
260 608 504,6 tys. zt (mniej 0 1,5% w stosunku do planu po zmianach oraz o0 8,4%
wiecej niz w 2019 r.). W 2020 r. zrealizowano nastepujace zadania: emerytury —
179103 342,3 tys. zt, renty — 43 254 061,7 tys. zt, dodatki do emerytur i rent —
6 727 9239 tys. zt, zasitki chorobowe - 14 093 007,1 tys. zI, pozostate zasitki
i Swiadczenia — 17 289 316 tys. zt, prewencja rentowa — 67 401,3 tys. zt i prewencja
wypadkowa — 73 452,3 tys. zt.

(akta kontroli t. Il, str. 88-94)

Przecigtna miesigczna wysoko$¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2020 r.
wyniosta 2365,47 zt i byta wyzsza o0 5,5% od przecigtnej wysokosSci Swiadczenia
w 2019 r. Przecietna miesieczna emerytura wyniosta 2448,66 zt (wzrost o 5,1%),
renta z tytutu niezdolno$ci do pracy — 1973,82 zt (wzrost o 7,1%), renta rodzinna —
218964 zt (wzrost o 5,7%). Wzrost wysokosci $wiadczen wynikat m.in.
z przeprowadzonej waloryzacji wskaznikiem 103,56 %.

W 2020r. przecigtha miesieczna liczba o0séb pobierajgcych $wiadczenia
emerytalno-rentowe finansowane z FUS wyniosta 8035,5 tys. Przecietna miesieczna
liczba wyptaconych emerytur wyniosta 6140 tys. (wzrost o 2,8%), rent z tytutu
niezdolno$ci do pracy — 668,9 tys. (spadek o 6,3%), rent rodzinnych — 1226,6 tys.
(spadek o 0,6%). Przecietna miesieczna liczba dodatkéw do emerytur i rent
uksztattowata sie na poziomie 2 398,7 tys.

(akta kontroli t. II, 88-94, 121-137)

W dniu 31 marca 2020 r. weszly w Zycie pierwsze regulacje prawne w ramach
ustawy o COVID-19 ustalajgce rodzaje pomocy oraz zasady jej udzielania
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg i osobom fizycznym
$wiadczacym prace, ktore ucierpiaty z powodu przestoju w prowadzeniu dziatalnoSci
w nastepstwie ograniczen powstatych w wyniku rozprzestrzeniania sie pandemii
COVID-19. Na podstawie ww. przepisow ustawy ZUS udzielat pomocy w zakresie

% Dz. U. poz. 156.
% Procedura do procesu 12.3 wprowadzona zarzadzeniem Nr 54 Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 31

marca 2017 r., zmieniona zarzadzeniem Nr 95 Prezesa ZUS z dnia 21 lipca 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 2 Prezesa
ZUS z dnia 8 stycznia 2019 .
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ustalania prawa i wyptaty Swiadczen postojowych dla o0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg oraz o0sob  wykonujacych  umowy
cywilnoprawne, a takze zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za marzec-maj
i lipiec-wrzesien 2020 r. Ztozonych zostato 3145,9 tys. wnioskdw o Swiadczenie
postojowe, a rozpatrzonych 2698,1 tys. na faczna kwote 5299 186,6 tys. zt.
W sprawie umorzenia sktadek wptyneto 5360,2 tys. wnioskow, z ktorych pozytywnie
rozpatrzono 5000,8 tys., a sktadki umorzono na taczng kwote 13 168 458,9 tys. zt.
(akta kontroli t. Ill, str. 67-69, 772)

Zgodnie z ustawg z dnia 19 czerwca 2020r. o dodatku solidarnoSciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19%7 ZUS
przyznat prawo do dodatku solidarnosciowego 106 429 osobom i dokonat 234 193
wyptat. Koszt dokonanych w roku 2020 wyptat dodatkéw solidarnosciowych wynidst
3134472 tys. zt. Swiadczenia przyznawano na podstawie przepiséw powyzszej
ustawy oraz wytycznych Cztonka Zarzadu ZUS z 3 lipca 2020 r. oraz 10 lipca
2020 r. zawierajgcych wyjasnienia dotyczace m.in. warunkdéw wymaganych do
przyznania dodatku solidarno$ciowego, ustalania prawa do dodatku i jego
wysokos$ci, postepowania w sprawie dodatku oraz postepowania odwotawczego,
a takze jego wypfaty.

(akta kontroli t. IIl, str. 116-142)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Wyniki kontroli Funduszu Emerytur Pomostowych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego FEP,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw FEP;
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji; gospodarowanie wolnymi Srodkami; sporzadzanie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodow, analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz efektdéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy stanu zobowigzan oraz
analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan (oméwione w czesci X wystapienia
pokontrolnego).

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych na 2020 .

Koszty FEP zostaty poniesione na realizacje zadarn ustawowych. Pozytywna ocene
uzasadnia rowniez fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane w uktadzie zadaniowym kosztow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe FEP za 2020 r.
sporzadzone przez ZUS. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

37 Dz. U. poz. 1068.
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3. Wykonanie planu finansowego FEP
3.1. Wykonanie planu przychodéw FEP

W 2020 r. FEP osiagnat przychody w kwocie 1050 749 tys. zt, tj. nizsze od
zaplanowanych o 1,6% oraz wyzsze od wykonanych w 2019 r. 0 235,1%. Gtowng
pozycjq przychoddw stanowity dotacja z budzetu panstwa w kwocie 747 376 tys. zt
oraz sktadki w kwocie 300 438,9 tys. z, tj. nizsze od zaplanowanych o 4,6% oraz
wyzsze od wykonanych w 2019 r. 0 1,2%.

Naleznosci na koniec 2020 r. wyniosty 14598,5 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych o 15% oraz wyzsze o 74,2% w porownaniu do 2019 r. Wzrost
naleznosci wynikat przede wszystkim z wyzszych naleznosci z tytutu sktadek.
W strukturze naleznoSci wystepowaty naleznosci od ptatnikdw z  tytutu
niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami — 10 581,4 tys. z}, rozrachunki z tytutu
wyptaconych $wiadczen — 2384,6 tys. zt, pozostate naleznosci — 1632,4 tys. zt.

(akta kontroli t. V/, str. 1-29)

3.2. Wykonanie planu kosztéw FEP

W 2020 r. koszty FEP wyniosty 12845716 tys. zt i byly nizsze o 4,7%
od planowanych oraz wyzsze o 21,4% od kosztow w 2019 r. Gtdwng pozycje
stanowity emerytury pomostowe, ktore wynosity 1 276 764,4 tys. zt i byly nizsze od
planu 0 4,9% i wyzsze od wykonania w 2019 r. 0 21,4%. Pozostate koszty dotyczyty
m.in. odpisu na dziatalno$¢ ZUS w kwocie 3512 tys. zt (100% planu).

W latach 2017-2019 koszty FEP miaty tendencje wzrostowa i wynosity: 2017 r. -
663 645,7 tys. zt, w 2018 r. — 807 022,4 tys. zt, 2019 r. - 1 058 300 tys. zt. Byto to
wynikiem wzrostu przecietnej miesiecznej liczby oséb pobierajacych emerytury
pomostowe z 21 738 osob w 2017 r. do 33 914 osdb w 2020 r., tj. 0 56%.
Zobowigzania wyniosty 31 075,8 tys. zt i w stosunku do planu byty wyzsze o0 4,4%
oraz 0 21,2% wyzsze od zobowigzan w 2019 r. Wzrost zobowigzan wynikat gtownie
z wyzszych zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen. Na strukture zobowigzan sktadaty sie
m.in. rozrachunki z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — 10 4476 tys. zt,
rozrachunki z tytutu podatku dochodowego — 9161,2 tys. zt, rozrachunki z tytutu
sktadek (nadpfaty) — 6292,1 tys. zt, rezerwy na $wiadczenia nie zgtoszone do konca
danego roku bilansowego - 5142,1 tys. zt. W 2020 r. FEP nie posiadat zobowigzan
wymagalnych oraz nie zaciggat kredytéw ani pozyczek.

(akta kontroli t. V/, str. 1-29)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FEP

Stan $rodkéw pienieznych FEP na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 80 048,5 tys. zt.
Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit odpowiednio: na rachunku
bankowym prowadzonym w PKO BP S.A. - 49 186,7 tys. zt, na rachunku bankowym
prowadzonym w NBP — 71 707,1 tys. zt.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych38
wolne $rodki FEP mogg by¢ lokowane jedynie na lokatach bankowych, w papierach
warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz w jednostkach uczestnictwa
funduszy rynku pienieznego. W 2020 r. zarzadzanie aktywami FEP odbywato sie
zgodnie z Instrukcjq zarzadzania aktywami miedzy innymi FEP3 oraz na podstawie

% Dz. U.z2018r. poz. 1924.
%9 Instrukcja zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakfadu, stanowigca zatacznik Nr 3 do Procedury procesu 12.3

,Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 54 Prezesa ZUS z dnia 31 marca
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rekomendacji Komitetu ds. Aktywéw Finansowych#0. Lokowanie wolnych $rodkéw
FEP dokonywano w oparciu o prognozy ptynnosci finansowej, przygotowane na
podstawie planéw finansowych na 2020 r. oraz danych historycznych w zakresie
ksztattowania si¢ przeptywdw pienieznych w latach ubiegtych.

Wolne $rodki FEP pozostawaty gtéwnie na rachunku bankowym prowadzonym
wPKO BP S.A. lub NBP. Od wolnych $rodkéw uzyskano odsetki w tacznej
wysokos$ci 515,8 tys. zt (z tego: 484,1 tys. zt na rachunku w PKO BP, 31,7 tys. zt na
rachunku w NBP). W 2020 r dokonano 59 lokat wolnych $rodkéw FEP (46 lokat
jednodniowych, 12 lokat trzydniowych i jednej lokaty czterodniowej) na taczng kwote
14 191 200 tys. zt. Uzyskane z tego tytutu odsetki wyniosty 535,7 tys. zt. Srednia
kwota lokaty ze $rodkéw FEP wyniosta 240 528,8 tys. zt. Najnizsza kwota lokaty
wyniosta 95 500 tys. zt, najwyzsza zas 314 000,0 tys. zt. Najnizsze oprocentowanie
lokaty wyniosto 0,04%, natomiast najwyzsze 1,4%.

Badaniem objeto dziesie¢ dobranych losowo lokat na taczng kwote 2 593 500 tys. zt.
We wszystkich przypadkach wybierano oferte najkorzystniejsza.
Lokowanie wolnych $rodkéw nie zagrazato terminowym wyptatom Swiadczen.
Zaktad dokonujac lokowania wolnych srodkéw FEP dotrzymywat obowigzujacych
w tym zakresie regulacji ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych ZUS.
Stan Funduszu na koniec 2020 r. wyniost 63 571,2 tys. zt i stanowit 491,5% planu
i 21,4% stanu FEP na poczatku roku.

(akta kontroli: t. V, str. 22-23, 30-38, 715-725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan FEP

Zadaniem FEP jest finansowanie emerytur pomostowych. taczna kwota wyptat
emerytur pomostowych w 2020 r. wyniosta 1 276 764,4 tys. zi! i byta wyzsza
0258 162,6 tys. z}, 1. 0 25,3%. Przychody ze skiadek pokrywaty 23,5% wypfat.
Fundusz wykonat zaplanowane zadania, tj. dokonat wypfat biezacych $wiadczen.

W 2020 r. przecietna miesigczna liczba 0s6b pobierajacych emerytury pomostowe
wyniosta 33 914. W roku 2017 r. byto to 21 738 osdb, w 2018 r. — 24 757, w 2019 r.
— 29 245 os6b. Wzrost liczby osob pobierajacych emerytury pomostowe wynika
z przechodzenia na emerytury pomostowe 0séb, ktore nabyty uprawnienia dla oséb
zatrudnionych w szczeg6inych warunkach lub w szczegolnym charakterze,
uprawnionych do wcze$niejszych emerytur na podstawie art. 184 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?2.
Przecietna miesigczna emerytura pomostowa w 2020 r. wyniosta 3137,28 zt
i wzrosta w stosunku do przecietnej emerytury z 2019 r. 0 8,1%.

(akta kontroli t. V, str. 39)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. planu finansowego
FEP. Koszty poniesiono na realizacje ustawowych zadan, a gospodarowanie
wolnymi $rodkami byto zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami.

2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zakladu, zmienionego
zarzadzeniem nr 95 z 21 lipca 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 2 z dnia 8 stycznia 2019 .

40Komitet ds. Aktywdw Finansowych powotany zostat ,Zarzadzeniem nr 24 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”
z dnia 30 marca 2015 r., zmienionego zarzadzeniem nr 12 z dnia 18 lutego 2019 r.

41 Bez kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow.

42Dz.U.z2021r. poz. 291, ze zm.
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VII. Wyniki kontroli Funduszu Rezerwy
Demograficzne;

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego FRD,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw FEP;
planowanie i wykonanie kosztow; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzanie
rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie
operaciji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodow, analizy realizacji kosztow, analizy realizacji zadan, analizy stanu
zobowigzan oraz analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan (omowione
w czesci X wystapienia pokontrolnego).

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2020 r.
Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

W toku wymienionych powyzej dziatani kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonanie planu finansowego FRD.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego, gospodarowanie
wolnymi $rodkami, monitorowanie przebiegu wykonania planu oraz prawidtowo$¢
i terminowo$¢  sporzadzenia kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz rocznego sprawozdania budzetowego.

3. Wykonanie planu finansowego FRD

3.1. Wykonanie planu przychodéw FRD

W 2020 r., przychody Funduszu wyniosty 5426 227,2 tys. zt i byly nizsze od
zaplanowanych 0 85,7% i nizsze o 54,8% od przychodéw osiggnietych w 2019 r.
Nizsze od planowanego wykonanie przychodow wynikato gtownie ze zmniejszenia
wptaty z budzetu panstwa o 2550000 tys. z3 oraz nizszego wykonania
0307685489 tys. zt pozostatych przychodéw, gtownie w  zwigzku
z niezakoficzonym procesem przeksztatcania OFE (w przychodach planowano
$rodki z OFE osob, ktére wybratyby ZUS zamiast indywidualnych kont emerytalnych
— IKE). Przychody osiagniete w 2020 r. z tytutu sktadek na fundusze celowe miaty
tendencje wzrostowg w stosunku do lat poprzednich — 116% przychodéw
osiggnietych w 2018 r. i 105,8% przychodow osiggnietych w 2019 .

Naleznosci Funduszu na koniec 2020 r. wyniosty 11544 017,6 tys. zt, w tym
11 505 000 tys. zt z tytutu pozyczki udzielonej FS.
(akta kontroli . I, str. 42, 232-249, 327-331, t. Il, str. 97, 109-110, 138-143)

Zgodnie z zawartg w dniu 30 grudnia 2019r. umowa, FRD udzielit FS
nieoprocentowanej pozyczki na refundacje wyptaty jednorazowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistbw w kwocie 8 737 000 tys. zt.
W tym samym dniu FS dokonat zwrotu niewykorzystanej pozyczki w wysoko$ci 541
tys. zt. Pozyczka zostata umorzona z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie art. 73
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzanych stuzgcych realizacji

43 Z planowanych 3 850 000 tys. zt z BP przekazano 1 300 000 tys. zt, pozostata kwota zostata zablokowana w czesci. 73
— szczegotowy opis w sekcji wystapienia dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa.
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ustawy budzetowej na rok 20214. FRD utworzyt odpis aktualizujgcy warto$¢
naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki dla FS i ujat te wartos¢ w kosztach 2020 r.

W 2020 r. FRD, zgodnie z umowg z dnia 24 marca 2020 r. (aneksowang w dniu
30 kwietnia 2020 r.) udzielit FS kolejng nieoprocentowang pozyczke na realizacje
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego w kwocie 11 505 000 tys. zt, ktora
podlega zwrotowi do 31 grudnia 2040 r., ptatnos¢ | raty przypada na 30 listopada
2026 r. Niewykorzystana czes¢ pozyczki powinna zosta¢ zwrécona na rachunek
FRD do dnia 31 grudnia 2020 r., jednakze FS nie przekazat niewykorzystanej cze$ci
pozyczki w terminie4s.

(akta kontroli tom I, str. 332-335, 342-345)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FRD

W 2020 r. koszty Funduszu wyniosty 8 737 672,9 tys. zt i byly wyzsze o 8 689 947
tys. zt od zaplanowanych oraz o 8 736 247 tys. zt wyzsze od wykonania 2019 r.
Fundusz utworzyt odpis aktualizujgcy wartos¢ naleznosci z tytutu udzielone;
pozyczki dla FS i ujat go w kosztach 2020 r. Powyzszy odpis aktualizujgcy byt
bezposrednig przyczyng wzrostu kosztow FRD w 2020 r. Na koszty Funduszu
Ztozyly sie takze koszty zarzadzania srodkami FRD w wysokosci 1214 tys. zt.

FRD nie realizowat transakcji kupna na rynku akcji w okresie styczen-grudzien
2020r., a takze nie uzupetniat niedoboru funduszu emerytalnego FUS,
wynikajacego z przyczyn demograficznych#6. FRD nie byt obcigzany kosztami
ponoszonymi przez ZUS z tytutu administrowania Funduszem.
Na koniec 2020 r. zobowigzania FRD wyniosty 104,3 tys. zt i byly wyzsze o 27,9%
niz w 2019 r. Wynikaty one przede wszystkim z naliczonych za grudzien 2020 r.,
a zaptaconych w styczniu 2021 r. optat: refundacji kosztow poniesionych przez
powiernikow na rzecz KDPW oraz zwrot kosztéw KDPW. FRD nie zaciggat
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek.

(akta kontroli t. I, str. 42, 232-249, 327-331, 346-347, t. Il, str. 97, 109-111, 138-143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FRD

Stan Srodkéw pienigznych FRD na dzier 31 grudnia 2020 r. wynosit 125,9 tys. zt.
Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit 116 437,8 tys. zt. Wiekszo$é
aktywow FRD w kwocie 39 600 806,6 tys. zt na koniec roku, zaangazowane byty
w inwestycje: akcje, obligacje Skarbu Panstwa, obligacje komercyjne i depozyty
bankowe. Stan funduszu na koniec 2020 r. wynidst 51 144 8458 tys. zt i zmalat
w stosunku do 2019 r. 0 6,1%, przede wszystkim z powodu udzielenia przez FRD
pozyczki FS w kwocie 11 505 000 tys. zt. Wartos¢ portfela inwestycyjnego FRD na
koniec 2020 r. wynosita 39 600 932,53 tys. zt. Gtowne pozycje aktywow stanowity:

— papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa, ktérych warto$¢ wedtug wyceny na koniec
2020 r. wzrosta z 28 302 098,6 tys. zt do 32 344 860,5 tys. zt (tj. 0 14,3%).
Pozycja ta stanowita 80,7% warto$ci portfela inwestycyjnego FRD na koniec
roku. Wzrost aktywow ulokowanych w papierach warto$ciowych Skarbu Paristwa
wynikat z ograniczenia udziatu depozytow bankowych, w zwigzku z niskimi
stopami procentowymi, na rzecz przedmiotowej pozycji;

44 Dz. U. 22020 ., poz. 2400.
45 Srodki przekazane zostaty w dniu 29 marca 2021 r.
46 Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus.



— obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?*’, gwarantowane przez Skarb
Panstwa, ich wartos¢ wedtug wyceny na koniec 2020 r. zmniejszyta sie
z23308677,5 tys. zt do 32347601 tys. z, tj. o 2,2% Powyzsza pozycja
stanowita 8,2% wartosci portfela inwestycyjnego;

— akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi*8, ich warto$¢ wedtug wyceny zmniejszyta
sie z 2977 656,8 tys. zt do 2 643 139,8 tys. zk, tj. 0 11,2%. Powyzsza pozycja
stanowita 6,7% warto$ci portfela inwestycyjnego;

— obligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,
ktérych wartos¢ na koniec 2020 r. zmniejszyta sie¢ z 1347 516,6 tys. zt do
1340 748,6 tys. z, tj. 0 0,5% i stanowita 3,4% wartoSci portfela inwestycyjnego.

(akta kontroli t. 1, str. 350-351, 336-341, t. Il, str. 23, 97, 109-110, 138-143)

Stopa zwrotu z cato$ci zarzadzanych przez FRD aktywow w 2020 r. wyniosta 3%
i byta wyzsza niz w2019 r. (o 0,8 p.p.), natomiast stopa zwrotu z portfela akcji
wyniosta (minus) 9,6% do czego przyczynity sie spadki cen poszczegolnych akcji
spowodowane pandemig COVID-19 i jej wplywem na krajowg gospodarke. Na
portfel akcji FRD skfadato sie 58 spotek, z ktdrego osiagnieto przychody w postaci
dywidend w tacznej kwocie 17 805,7 tys. zt. W 2020 r., FRD nie dokonywat zakupow
akgji.
(akta kontroli t. I, str. 346-347, t. Il str. 23)
W 2020 r. wolne srodki FRD lokowane byty na depozytach bankowych oraz
pozostawione na rachunku bankowym. W 2020 r. dokonano 423 lokat wolnych
$rodkéws0. Uzyskane z tego tytutu odsetki wyniosty 28 082,9 tys. zt. Srednia kwota
lokaty ze Srodkow FRD wyniosta 408 751,3 tys. zt. Najnizsza kwota lokaty wyniosta
1650 tys. zt, najwyzsza — 1000 000 tys. zt. Najnizsze oprocentowanie lokaty
wyniosto 0,01%, najwyzsze 1,45%. W 2020 r. $rednie oprocentowanie zawartych
przez Fundusz lokat typu O/N>' wyniosto 0,431%, a $rednie oprocentowanie lokat
dtuzszych niz O/N to 0,889%. Oprocentowanie lokat O/N i lokat diuzszych zalezne
byto od sytuacji rynkowej. Zbadano réznice pomiedzy O/N a lokatami dtuzszymi
w miesigcu kwietniu 2020 r. Na 30 zawartych lokat 22 lokaty byty lokatami O/N,
aosiem lokat zawarto na diuzsze terminy. Srednie oprocentowanie lokat
jednodniowych w kwietniu byto korzystniejsze od oprocentowania lokat dtuzszych
(od 0,338% O/N do 0,334% lokat dtuzszych).
(akta kontroli t. I, str. 350-351, 466-479)
Komitet ds. aktywow finansowych sprawowat nadzér nad lokowaniem $rodkéw
Funduszu, okresleniem kierunku polityki inwestycyjnej oraz struktury portfela
aktywdéw m.in. poprzez wydawane rekomendacje. Kazdego miesigca odbywato sie
posiedzenie, podczas ktdrych omawiano biezacq strukture portfela FRD oraz
podejmowano decyzje w zakresie lokowania wolnych Srodkdw. Podczas posiedzen
prezentowano rowniez raporty z zarzadzania $rodkami FRD (kwartalne i roczny).
(akta kontroli t. Il, str. 27-80)

47Dz. U. 22020 r. poz. 2268, ze zm.

48 Dz. U.z2021r. poz. 328, ze zm.

49 Dz. U. 22020 r. poz. 2080, ze zm.

50 270 lokat jednodniowych, trzy lokaty dwudniowe, 50 lokat trzydniowych, 23 lokaty czterodniowe, po dwie lokaty
pieciodniowe i szeSciodniowe, 27 lokat siedmiodniowych, siedem lokat 15-dniowych, 38 lokat 31-dniowych oraz jedna
lokata 32-dniowa. tgczna kwota lokat wyniosta 172 901 780 tys. zt.

51 Lokaty typu over night — jednodniowe.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. planu finansowego
FRD w zakresie przychodow i kosztow Funduszu, a takze gospodarowania
aktywami Funduszu.

VIIl. Wyniki kontroli ZUS - panstwowej osoby
prawnej

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawnej na rok 2020 pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Na koniec 2020 r. w Centrali Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych funkcjonowato 31 komorek organizacyjnych. W terenie
dziataty 43 oddziaty, w ramach ktorych funkcjonowato tacznie 209 inspektoratow
oraz 70 biur terenowych.

Ocenie podlegaty w szczegolno$ci: planowanie i realizacja przychodéw, planowanie
i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizaciji,
gospodarowanie  wolnymi  $rodkami, sporzadzanie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji
finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodow, analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw, analizy stanu zobowigzan, analizy
prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej na 2020 r.

W wyniku kontroli 24% catkowitych kosztow Centrali ZUS stwierdzono, Ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Zarzad ZUS prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole zarzadczg ZUS, poza
obszarami wymienionymi w o$wiadczeniu o kontroli zarzadczej, jako obszarami
wymagajacymi dziatan naprawczych.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2020 r. sporzadzone przez Zakiad,
w tym sprawozdania kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za IV kwartat) oraz roczne
sprawozdania uzupetniajgce Rb-UN i Rb-UZ.

3. Wykonanie planu finansowego Zaktadu

3.1.  Wykonanie planu przychodéw Zaktadu

Przychody Zaktadu za 2020 r. wyniosty ogotem 4 786 898,6 tys. zt, co stanowito
101,2% planu po zmianach i 102,3% przychoddw w 2019 r. Zrédtami przychodéw
Zakfadu byty m.in.:

— odpis z FUS w wysokosci 3 865 499 tys. zt (100% wedtug ustawy budzetowe;
i w poréwnaniu do 2019 r.), co stanowito 1,51% wydatkéw FUS (w tym odpis
z FUS na pokrycie kosztow dziatalnosci Centrali ZUS - 844 864,2 tys. zt, odpis
z FUS stanowit 98,5% przychoddw Centrali);
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— zwrot kosztow obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty —
442 997,2 tys. zt, byt 0 41,6% wyzszy od planowanego i 58,9% wyzszy od
uzyskanego w 2019 r. Zrealizowanie wyzszych przychoddw wynikato z wyzszego
wykonania obstugi pozostatych Swiadczen, z uwagi przede wszystkim na nowe
zrodta przychodow;

— pobdr i dochodzenie sktadek innych niz na FUS w kwocie 260 685,6 tys. zt.
Przychody te byly 0 4,9% wyzsze od planowanych i o 10,9% wigksze niz
w 2019 r. Gtéwnym Zrédtem wzrostu w tej pozyciji byty przychody z tytutu poboru
I dochodzenia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, ktore w 2020 r. wzrosty
0 17,8% w stosunku do 2019 r.;

— pozostate przychody w kwocie 199 898,3 tys. zI, byly one 0 27,5% nizsze niz to
okre$lono w ustawie budzetowej i nizsze 0 26,5% w stosunku do 2019 r.

W latach 2017-2020 przychody Zaktadu wzrosty o 11,3%. Przyczynito sie do tego
zaplanowanie wyzszego odpisu z FUS. Wzrost on w latach 2017-2020 o 7,2%, ale
jego udziat w przychodach Zaktadu ogdtem zmniejszyt sie z 83,9% w 2017 r. do
80,8% w 2020 .

(akta kontroli t. V, str. 557-572, 581-617, 657-678)
Naleznosci Zaktadu

Naleznosci®2 na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 85 881,4 tys. zt i byly nizsze
0 11,2% niz w 2019 r. Ztozyty sie na nie gtownie inne naleznosci — 80 330 tys. zt
(93,5%) oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 5505,9 tys. zt (6,4%).

Inne naleznosci dotyczyly gtéwnie33: udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS
- 51 341,8 tys. zt; zwrotow kosztow zastepstwa procesowego i naliczonych kar
umownych — 22 899,1 tys. zt; prowizji za pobdr i dochodzenie sktadki na NFZ —
20 394,7 tys. zt rozrachunkow z FUS (obstuga Swiadczen rodzicielskich, zadan
Zleconych) — 2554,7 tys. zt.

W 2020 r. nie wystapity naleznosci dtugoterminowe. Naleznosci dochodzone na
drodze sadowej wynosity 4493,9 tys. zt i byly wyzsze o 24,7% niz w 2019 r.
(naleznosci te w catosci byty objete odpisem aktualizacyjnym).

(akta kontroli t. V, str. 53-56)
Naleznosci Centrali
Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Centrali ZUS nie wystapity nalezno$ci dtugoterminowe.
Nalezno$ci krotkoterminowe netto wynosity 1525,4 tys. zt i w porownaniu z 2019 .
byly nizsze 0 5,3%. Ztozyly sie na nie gtownie inne nalezno$ci — 1495,6 tys. zt.
W 2020 r. w Centrali ZUS nie umarzono, nie odraczano ani nie rozktadano na raty
naleznosci.

(akta kontroli t. V, str. 40-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw Zaktadu

W 2020 r. koszty dziatalnoSci biezacej Zaktadu wyniosty 5009 369,5 tys. z,
co stanowito 91,7% planu. W poréwnaniu do 2019 r. koszty byty wieksze 0 7,1%.
W trakcie roku zwigkszeniu ulegty m.in. koszty amortyzacji oraz materiatow
i energii. W 2020 r. poniesiono m.in. nastepujace koszty rodzajowe:

— wynagrodzenia — 3 099 833,1 tys. zt (w tym 161 580,3 tys. zt dla Centrali ZUS),
tj. 99,2% planu po zmianach. Byty one 0 9,3% wyzsze nizw 2019 r.;

52 Naleznosci netto, tj. pomnigjszone o odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci.
53 Z uwzglednieniem warto$ci utworzonego odpisu aktualizacyjnego na kwote (minus) 17 141,1 tys. zt.
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— ustugi obce — 8410044 tys. zt (w tym 286 312,4 tys. zt dla Centrali ZUS),
tj. 79,2% planu po zmianach. Najwieksze koszty poniesiono z tytutu ustug
pocztowych i bankowych — 287 716,8 tys. z, 1j. 78% planu po zmianach;

— ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia — 640 706,4 tys. zt (w tym
33 822 tys. zt dla Centrali ZUS), tj. 93,8% planu;

— amortyzacja — 272 566,4 tys. z4, tj. 84,5% planu po zmianach;

— materiaty i energia — 109 836,9 tys. zt (w tym 14 755 tys. zt dla Centrali ZUS),
tj. 65,4% planu po zmianach;

— podatki i optaty 27 194,2 tys. zt (w tym 3264,8 tys. zt dla Centrali ZUS), {j. 53,3%
planu po zmianach.

(akta kontroli t. V, str. 557-572, 581-617, 657-678)

Szczegotowym badaniem w Centrali ZUS objeto tacznie 56 zapisow ksiegowych
w kwocie 131 875,2 tys. zt, co stanowito 23,7% wszystkich kosztow Centrali ZUS
w 2020 r. Badana préba zostata wylosowana metodqg MUS z wygenerowanych
z systemu ksiegowego Zaktadu zapisow i dowodow ksiegowych, odpowiadajacym
pozaptacowym kosztom Centrali ZUS oraz dokonana doborem celowym i objeta
w grupie kosztow majatkowych (ZI) 24 zapisy na kwote 64 885,5 tys. zt, tj. 27,9%
tacznych kosztow, natomiast w grupie kosztdéw biezacych (ZF) 32 zapisy na kwote
66 989,7 tys. zh, 1j. 20,7% tacznych kosztow.

W ramach analizowanej préby wydatkéw Centrali ZUS stwierdzono, ze wylosowane
wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych
zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami®*. Byly one celowe
igospodarne oraz rzetelnie udokumentowane. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatno$ci skutkujacych naliczeniem odsetek lub kar umownych.

(akta kontroli t. V, str. 61-78, 679-686)

Zamowienia publiczne

W 2020 r. w Centrali ZUS wewnetrzne przepisy w zakresie zamowien publicznych
regulowata wprowadzona Zarzadzeniem nr 1 Prezesa ZUS z dnia 2 stycznia 2018 r.
procedura do procesu 14.1 Realizacja Zakupow?. Ponadto w 2020 r. wprowadzone
zostaty wewnetrzne zasady dokonywania zaméwien antycovidowych®, do ktorych
udzielania zamawiajacy nie miat obowigzku stosowania przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (dalej: ustawa Pzp)57, powotujac sie
na wylaczenie, o ktérym mowa w art. 6, art. 15zza, art. 31zv ustawy o COVID-19
badz art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi®®. ZUS (Centrala i 43 oddziaty) w 2020 r.
przeprowadzit 187%° zamdwien publicznych (65 dotyczyto ustug, 67 — dostaw, 55 —
rob6t budowlanych), w oparciu o ustawe Pzp zakonczone zawarciem umowy

% W 2020r. w Centrali ZUS obowigzywaly: Polityka rachunkowos$ci ZUS jako osoby prawnej wprowadzona
zarzadzeniem nr 8 Prezesa ZUS z dnia 30 stycznia 2015 r. z uwzglednieniem zmian dokonanych zarzadzeniem nr 58
Prezesa ZUS z dnia 13 pazdziernika 2016 r. oraz instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych ZUS jako osoby
prawnej wprowadzona zarzadzeniem nr 100 Prezesa ZUS z dnia 3 wrze$nia 2013 r. z uwzglednieniem zmian
dokonanych zarzadzeniem nr 55 Prezesa ZUS z dnia 27 lipca 2018 r. oraz komunikatu 2/Z/2018 z dnia 6 lipca 2018 r.
Cztonka Zarzadu nadzorujgcego Pion Finansow i Realizacji Dochodéw.

% Z uwzglednieniem zmian dokonanych Zarzadzeniami Prezesa ZUS: nr 15 Prezesa ZUS z dnia 22 lutego 2019 r., nr 18
z dnia 13 marca 2020 r., nr 21 z dnia 24 marca 2020 r.

% Pod pojeciem zaméwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamdwienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19, zamowienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamowienia, do udzielenia ktorych, na mocy przepisow tarcz
antykryzysowych, nie byto obowiazku stosowania Pzp. Zarzadzenia Prezesa ZUS: nr 16 z dnia 12 marca 2020 r., nr 18
z dnia 13 marca 2020 r., nr 32 z dnia 21 kwietnia 2020 r.

57Dz. U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. — ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r. (ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Od 1 stycznia 2021 r.
obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).

% Dz. U. 22020 r. poz. 1845, ze zm.

59W liczbie 187 przeprowadzonych przetargéw w 2020 r. nie uwzgledniono zaméwien na ustugi spoteczne.
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z wykonawcami w 2020 r.80. Centrala ZUS zawarta 96 uméw o tgcznej wartoSci
807 414,5tys. zt. W zakresie zamowien wytgczonych z obowigzku stosowania
ww. ustawy, ZUS udzielit zamoéwien na kwote 61 853,1 tys. zt8' (bez VAT).

Centrala ZUS w 2020 r. przeprowadzita 71 postepowarn objetych obowigzkiem

stosowania ustawy Pzp. Uniewazniono 13 przetargdw, z czego osiem w catosSci

i pie¢ w czesci w czterech przetargach. W Centrali ZUS w 2020 r. kontrolami

zewnetrznymi objeto 12 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

w ramach kontroli przeprowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (kontrola

rozpoczeta w 2019 r. i zakoinczona w 2020 r.). Kontrola dotyczyly postepowan

wszczetych przed 2020 r. W wyniku kontroli ujawniona zostata nieprawidtowos¢
polegajaca na nienaliczeniu kar umownych na wykonawce dwoch umoéw. W celu
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci Zaktad wystawit dwie noty ksiegowe
stanowigce obcigzenie wykonawcy karami umownymi.

(akta kontroli t. V, str. 79-162, 286-375, 460-473)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne przeprowadzone

w oparciu o art. 6 ust. 1 ustawy o COVID-19, jedno zamdwienia przeprowadzone

w oparciu o ustawe Pzp oraz jedno zamowienie wytgczone z obowigzku stosowania

ustawy Pzp o tacznej wartosci 1342,1 tys. zt (w 2020 r. wydatkowano z tego kwote

1097 tys. zi). Byly to:

— postepowanie na sprzedaz i dostawe 53 sztuk komputeréw przeno$nych Dell
Latitude 5400 z systemem operacyjnym Microsoft Windows 10 PRO OEM oraz
pakietem Microsoft Office 2019 w polskiej wersji jezykowej wraz z licencjami/
sublicencjami na oprogramowanie (zamowienie antycovidowe). Warto$¢ umowy
wynosita 294,7 tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 474-500, 555-556)

— postepowanie na sprzedaz i dostawe 25 sztuk komputerow przenosnych Dell
Latitude 5400 z systemem operacyjnym Microsoft Windows 10 PRO OEM oraz
pakietem Microsoft Office 2019 w polskiej wersji jezykowej wraz z licencjami/
sublicencjami na oprogramowanie (zamowienie antycovidowe). Warto§¢ umowy
wynosita 139 tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 501-527, 555-556)

— postepowanie na sprzedaz i dostawe 93 sztuk komputeréw przeno$nych Dell
Latitude 5400 z systemem operacyjnym Microsoft Windows 10 PRO OEM oraz
pakietem Microsoft Office 2019 w polskiej wersji jezykowej wraz z licencjami/
sublicencjami na oprogramowanie (zamowienie antycovidowe). Warto$¢ umowy
wynosita 516,9 tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 528-556)

— TZ/271/55/20 postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na sprzedaz i dostawe odwracarki stoséw papierow

w Centrali ZUS. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 245,1 tys. zt.
(akta kontroli t. V, str. 162-285)

— zamowienie publiczne wytgczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp udzielone
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, dotyczace ustugi doradczej w zakresie
rozwigzan organizacyjnych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Warto$¢
zawartej umowy wynosita 146,4 tys. zt.

(akta kontroli t. V/, str. 158-159, 376-459)

W wyniku badania powyzszych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy

60 169 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, 15 w trybie z wolnej reki, dwa w trybie negocjacji bez
ogtoszenia a jedno postepowanie w trybie licytacji elektroniczne;.

61 Warto$¢ zamoéwien publicznych wytaczonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. tych ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro wynosita 59 755,7 tys. zt netto.
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Pzp, poniesione wydatki byty celowe i gospodarne. Wniosek pokontrolny
z ubiegtorocznej  kontroli  budzetowej, dotyczacy sporzadzania  protokotu
zZ postepowania o udzielenie zamowienia, zostat zrealizowany.

Zobowiazania Zakfadu

Na 31 grudnia 2020 r. zobowigzania Zaktadu wynosity 3 760 045,7 tys. zt
i wporéwnaniu do 2019 r. byly wieksze o 52,1%. Dotyczyty one gtdwnie:
pozostatych zobowigzan — 3233 261 tys. zt, dostaw iustug — 252 253,9 tys. zi,
sktadek ZUS - 225351,9 tys. z. W kwocie pozostatych zobowigzan najwieksze
pozycje dotyczyty rozliczen z tytutu: sktadek (m.in. FUS, FP, NFZ) — 3 055 514 tys.
zt i wynagrodzen — 160 531,9 tys. zt. Zobowigzania diugoterminowe na koniec 2020
r. wyniosty 7516,1tys. zt i byly wieksze o 17,2% niz w 2019 r. Wynikaty
z otrzymanych od wykonawcow zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw
o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy. Na koniec 2020 r. w Zaktadzie wystgpity
zobowigzania wymagalne w kwocie 4,4 tys. zt z tytutlu dostaw towaréw i ustug,
wynikajace z poznego wptywu dokumentow zrédtowych do Oddziatu ZUS
we Wroctawiu oraz btedu pracownika Centrali Zaktadu. Z tego tytutu Zaktad nie
zapfacit odsetek.

(akta kontroli t. V, str. 57-60, 568-572)

Zobowiazania Centrali Zaktadu

Na 31 grudnia 2020 r. stan zobowigzan Centrali ZUS wynosit 204 624,3 tys. zt, co
stanowito 86,8% stanu na koniec 2019 r. Zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug —
170 592,4 tys. zt (83,4%), pozostatych zobowigzan — 18 351,3 tys. zi62 (9%), sktadek
ZUS - 12 121,2 tys. zt (5,9%) oraz podatkdw i optat — 3559,3 tys. zt (1,7%).
Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2020 r. wynosity 5095,2 tys. zt i dotyczyty
otrzymanych zabezpieczer wykonania uméw od wykonawcow. W 2020 r. w Centrali
ZUS wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 180,02 zt z tytutu dostaw
towardw i ustug, spowodowane btedem pracownika Centrali Zaktadu.

(akta kontroli t. V, str. 49-52)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2020 r. wyniosto 43 977,7 w przeliczeniu na peine
etaty i byto nizsze o0 1448,3 etatdbw od planu, a w stosunku do 2019 r. — nizsze
06944 etaty (1,6%). Przecietne zatrudnienie w Centrali wyniosto 1532,6 etatow
w2020 r. (bez Zarzadu) i w stosunku do 2019r. zwiekszyto sie 0 1,8%.
W oddziatach, nie liczac orzecznictwa lekarskiego, w poréwnaniu z 2019r.,
zatrudnienie zmniejszyto sie z42 503 do 41 780 etatow, tj. 0 1,7%, a w orzecznictwie
lekarskim zwiekszyto sie z 658,4 do 660 etatdw, tj. 0 0,2%. Wzrost zatrudnienia
w Centrali ZUS wynikat gtéwnie z utworzenia zespotu pracownikéw dedykowanych
do monitorowania Sal Obstugi Klientow w celu poprawy standardéw jako$ci
wykonywania obstugi klientéw (24 etaty). Spadek zatrudnienia w oddziatach ZUS
wynikat z kontynuacji wdrozenia docelowej etatyzacji; utworzeniem Centréw Kontroli
Wewnetrznej i likwidacji komérek kontroli wewnetrznej w oddziatach; wstrzymania
rekrutacji zewnetrznych; zwigkszonego przejscia pracownikbw na emeryture
(w poréwnaniu do lat poprzednich) lub rente.

(akta kontroli t. VIII, str. 406-410, 440-442 )
Na wynagrodzenia osobowe w 2020 r. ZUS przeznaczyt 3 084 803,1 tys. zt, ;.
09,6% wiecej niz w 2019 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 5845,4 zt, co
stanowito wzrost 011,3% w stosunku do 2019r. Na wzrost wynagrodzen
zasadniczych pracownikow ZUS przeznaczono 183 180,6 tys. zt, oraz na powigzany

62 Pozostate zobowigzania dotyczyly wynagrodzen 9137 tys. zt, wadiow i zabezpieczen — 8992,3 tys. zt oraz innych
zobowigzan 222,1 tys. zt.
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fundusz nagréd kwote 8588,8 tys. zt. PodwyZzki realizowane byty w oparciu
o porozumienie z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie podwyzki wynagrodzen
zasadniczych pracownikow ZUS w2020r. zawartego przez Prezesa ZUS
Z organizacjami zwigzkowymi.

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2020 r. 9190,6 tys. zt. W poréwnaniu do
2019 r. zmniejszyty sie 0 32%. W 2020 r. w ZUS umowy cywilnoprawne zawarto
z 1209 osobami, w tym z 16 wtasnymi pracownikami. W planie finansowym ZUS na
2020 r. zaplanowano $rodki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 29 470 tys. zt.
W Centrali ZUS zawarto umowy cywilnoprawne z 132 osobami, w tym z siedmioma
pracownikami ZUS. Z tytutu realizacji umow poniesiono koszty w wysoko$ci 642,75
tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto cztery umowy cywilnoprawne. Przedmiotem
umow byto: przygotowanie recenzji naukowych, katalogu przypadkow zdarzen
parametrow mogacych wystgpic w postepowaniu egzekucyjnym, przygotowanie
opinii prawnej oraz napisanie artykutu. Jedna spos$rdéd wylosowanych uméw byta
zawarta z pracownikiem ZUS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym
zakresie.
W Zarzadzie ZUS przecigtne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto pie¢ etatow.
Przecietne wynagrodzenie Zarzadu ZUS (Prezes i cztonkowie Zarzadu) zwiekszyto
sie 0 2136,7 zt, 2 21,9 tys. zt w 2019 r. do 24 tys. zt w 2020 r. (0 9,8%).

(akta kontroli t. VIII, str. 406-410, 440-442)

Niezaleznie od podstawowych zadan, ZUS realizowat szereg funkcji dodatkowych,
na podstawie nowotworzonych przepisow prawa, wramach kolejnych Tarcz
antykryzysowych, obstugujac sktadane wnioski w tym: zwolnienia z optacania
sktadek, rézne kategorie Swiadczen postojowych, dodatki solidarno$ciowe, zasitki
opiekuncze, ulgi (odroczenia terminéw ptatnosci, roztozenia na raty, zawieszenia
sptat), obstuga bonu turystycznego.

Sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na tryb $wiadczenia pracy -
jednostka przeszta cze$ciowo na tryb pracy zdalnej w okresie marzec-grudzien
2020 r. Udziat pracy zdalnej w zatrudnieniu przedstawiat sie nastepujaco
w kolejnych miesigcach: marzec 20,58%, kwiecien 7,59%, maj 3,33%, czerwiec
2,65%, lipiec 1,83%, sierpien 1,84%, wrzesien 2,32%, pazdziernik 3,94%, listopad
6,45%, grudzien 5,53%.

(akta kontroli t. VIII, str. 404)

Realizacja planu inwestycyjnego Zaktadu

W Planie inwestycyjnym Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych na 2020r.
przewidziano kwote 446 133 tys. zt, z tego wykorzystano 312 952,9 tys. zt (70,1%
planu i 89,9% naktadéw poniesionych w 2019 r.). Wykorzystanie w 2020 r. Srodkow
w poszczegdinych grupach byto nastepujace:

— zadania budowlane zmierzajace do zwiekszenia powierzchni (grupa ) -
z planowanych 9129 4 tys. zt wydatkowano 7087,8 tys. z, tj. 77,6%, co stanowito
2,3% naktadow inwestycyjnych ogétem;

— zadania budowlane pozostate (grupa Il) — z planowanych 43 298,1 tys. zt
wykorzystano 35953,7 tys. z, tj. 83%, co stanowito 11,5% naktaddw
inwestycyjnych ogoétem. Nizszy stopienn wykonania planu wynikat m.in.
z powtarzania przetargéw, zmian harmonograméw realizacji rob6t, wydtuzania
procesow zatwierdzania dokumentacii;

— zadania obszaru administracji (grupa lll) — z zaplanowanych 22 895,5 tys. zt
wykorzystano 9527,9 tys. zt, czyli 41,6%, co stanowito 3% naktadow
inwestycyjnych ogdtem;
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— zadania obszaru poligrafii i zarzadzania dokumentacjg (grupa 1V) — wykorzystano
1465,7 tys. zt przy zaplanowanej kwocie 1500 tys. zt, tj. 97,7%, co stanowito
0,5% naktaddw inwestycyjnych ogdtem;

— zadania obszaru IT (grupa V) — z zaplanowanej kwoty 369 310 tys. zt
wykorzystano 258 917,8 tys. z, tj. 70,1%, co stanowito 82,7% naktadow
inwestycyjnych ogotem.

Nizszy stopien realizacji planu w 2020 r. byt skutkiem pandemii COVID-19

| wprowadzonych w Zaktadzie w ciggu roku ograniczen wydatkdéw inwestycyjnych,

w wyniku ktorych czes¢ zadan przesunieto do realizacji na lata przyszte, z realizacji

niektdrych zadan zrezygnowano lub wstrzymano realizacje na etapie procedowania

wnioskow o udzielenie zaméwienia publicznego.
(akta kontroli t. V, str. 618-639 t. VI, str. 1-6, 33-561, t. VII, str. 250-251, 439-514)

Realizacja projektow wspétfinansowanych srodkami UE

W 2020 r. Zaktad realizowat sze$¢ projektow (dwa w oddziatach® oraz cztery
w Centrali ZUS®) wspdtfinansowanych ze srodkow UE o tacznej wartosci
136 829,1 tys. zt. Dofinansowanie ze $rodkéw UE stanowito od 69,1% do 100%
w zalezno$ci od projektu. We wszystkich realizowanych projektach Zaktad
wykorzystywat wtasne $rodki jako wktad wtasny do projektdw.

(akta kontroli t. V, str. 640-649, 687)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami Zaktadu

W 2020 r. Srednia kwota lokat terminowych zawartych na rynku migdzybankowym
wynosita 310 320,6 tys. zt. W 2020 r. ZUS zawart 165 lokat w siedmiu bankach.
Kwoty lokat wynosity od 2000 tys. zt do 500 000 tys. zt, oprocentowanie wynosito od
0,01% do 1,37%, a okresy lokowania byty od jednodniowych (125 lokat) do
33-dniowych (jedna lokata). W 2020 r. Zaktad nie sktadat dyspozyciji wcze$niejszego
zwrotu Srodkéw z lokat terminowych. Odsetki bankowe w ujeciu kasowym wyniosty
119204 tys. zt, w tym: 728,4 tys. zt odsetki od lokat terminowych, 10 335 tys. zt
odsetki od obligacji skarbowych oraz 856,9 tys. zt odsetki od srodkéw na rachunku
bankowym w PKO BP S.A. Zaktad w 2020 r. nie przekazywat innym podmiotom
Srodkow w zarzadzanie. Badaniem objeto dziesiec lokat na taczng kwote 3 079 400
tys. zt. We wszystkich przypadkach wybierano oferte najkorzystniejsza.
Lokowanie wolnych $rodkow nie zagrazato realizacji zadan Zaktadu.

(akta kontroli t. V, str. 30-32, 650-656, 715-723, 726-729)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan Zaktadu

Zgodnie z przepisami ustawy o sus do zakresu dziatania Zakfadu nalezy m.in.
ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznych oraz ich
wyptacanie; orzekanie przez lekarzy orzecznikow Zaktadu oraz komisje lekarskie
Zakfadu dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych;
kontrola wykonywania przez ptatnikow sktadek i przez ubezpieczonych obowigzkdow
w zakresie ubezpieczen spotecznych. W 2020 r. wydano facznie 1145,5 tys. decyzji
w sprawach Swiadczen w wyniku zatatwienia wnioskow ztozonych po raz pierwszy,

63 Obydwa projekty dotyczyty termomodernizacji budynkoéw.
64 1) Rozbudowa infrastruktury systemowo-sprzetowej $rodowisk Access Point i RINA na potrzeby EESSI, 2) Wdrozenie

nowego modelu ksztatcenia specjalistdw ds. zarzadzania rehabilitacjg — jako element systemu kompleksowej
rehabilitacji w Polsce, 3) Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej
podjecie lub powrét do pracy, 4) Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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z tego decyzji przyznajacych $wiadczenie 956,5 tys. i decyzji odmownych 189 tys.
W 2020 r. wyptacono tgcznie 7995,8 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych, z tego
6123 tys. emerytur, 664,1 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy i 1208,7 tys. rent
rodzinnych (w 2019 r. odpowiednio 7946,1 tys.; 6020,5 tys.; 701 tys.; 1224,6 tys.
Swiadczen). W 2020 r. lekarze orzecznicy i komisje lekarskie Zaktadu wydali tacznie
1240,9 tys. orzeczen, z tego lekarze orzecznicy wydali 1156,1 tys. orzeczen
a komisje lekarskie wydaty tacznie 84,8 tys. orzeczen (w2019 r. odpowiednio
1351,8 tys.; 1286,3 tys.; 65,5 tys. orzeczen). W 2020 r. przeprowadzono 12 139
kontroli ptatnikéw skfadek, z tego 11 236 kontroli planowych i 903 kontroli doraznych
(w 2019 r. odpowiednio 54 681; 48 831; 5850 kontroli).

(akta kontroli t. II, str. 144-280)

Dochodzenie naleznosci przez ZUS

Pismem Prezesa ZUS z 16 marca 2020 r. w zwigzku z ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego oraz przygotowaniem do wdrozenia dodatkowych zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy przedsiebiorcom w ramach Tarczy
antykryzysowej, oddziaty ZUS otrzymaly Wytyczne w zakresie priorytetowo
realizowanych zadarh w komérkach RED i RKS. Wytyczne dotyczyty dochodzenia
nalezno$ci, m.in. konieczno$ci wdrazania przymusowego dochodzenia w stosunku
do naleznosci, ktore w najblizszym czasie mogg ulec przedawnieniu oraz
wstrzymania czasowego dziatan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych w odniesieniu
do naleznosci za okres od lutego do kwietnia 2020 r. w stosunku do aktywnych
ptatnikow, ktorzy do konca stycznia 2020 r. nie zalegali z optacaniem sktadek.
W Wytycznych wskazano rowniez, ze wstrzymuje si¢ wdrazanie postepowania
przedegzekucyjnego, egzekucyjnego oraz stosowanie sankcji wobec aktywnych
ptatnikow, ktorzy wystapili z wnioskiem o ulge, do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Wytyczne wynikaty z ogtoszenia stanu epidemicznego oraz wprowadzenia ustawg
o COVID-19, mozliwo$ci zwolnienia z opfacania sktadek za marzec-maj 2020 r.

Dodatkowo art. 15zzk ustawy o COVID-19, ktory wszedt w zycie 31 marca 2020 r.
wskazywat na mozliwos¢ wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia,
wstrzymujgcego administracyjne postepowania egzekucyjne nalezno$ci pienigznych
ze wzgledu na okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki nimi wywotane. Ze wzgledu na
stopniowe odmrazanie gospodarki, podjete zostaly dziatania w stosunku do
ptatnikdw, ktorzy posiadali nieoptacone naleznosci za rok 2020 i nie podjeli rozméw
z ZUS o dobrowolnej sptacie naleznosci. W celu przypomnienia ptatnikom
o0 zadtuzeniu i mozliwosci skorzystania z dobrowolnej ich sptaty w formie uktadu
ratalnego, w listopadzie 2020 r. na kontach ptatnikéw na PUE ZUS Zaktad zamiescit
informacje o zadtuzeniu wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r. Informacje otrzymato
ponad 400 tys. ptatnikow. W stosunku do ptatnikéw, ktdrzy nie podjeli dziatan w celu
dobrowolnej sptaty naleznosci podejmowane sg sukcesywnie przez jednostki
terenowe ZUS dziatania przedegzekucyjne i egzekucyjne.
(akta kontroli t. VIII, str. 540-546)
Nalezno$ci z tytutu sktadek na FUS, FP, FGSP i FEP, ubezpieczenie zdrowotne na
koniec 2020 r. wyniosty 37729420,3 tys. zt (oraz odsetki memoriatowe
24 467 162,2 tys. 2t), tj. 0 15,6% wiecej niz w 2019 r. Nalezno$ci te obejmowaty
okres do 31 grudnia 1998 r. oraz od 1 stycznia 1999 r. Nalezno$ci z tytutu sktadek
obejmowaty: ubezpieczenie spoteczne - 26 327 462,7 tys. zt (oraz odsetki
14 738 298,3 tys. zt), ubezpieczenie zdrowotne — 9 429 457,7 tys. zt (oraz odsetki
4 349 002,4,2 tys. zt), FP i FGSP — 1 958 011,2 tys. zt (oraz odsetki 1 030 859,1 tys.
zt) i FEP — 14 488,7 tys. zt (oraz odsetki 4 349 001,4 tys. z1).
(akta kontroli t. VIII, str. 530)
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Dziataniami egzekucyjnymi objeto nalezno$ci z tytutu sktadek i optat egzekucyjnych
w kwocie 19 800 927,4 tys. zt. Wskaznik dochodzenia naleznosci za 2020 r wynosit
83,58%5°. Ulgami w sptacie (w tym uktadami ratalnymi, odroczeniami terminu
ptatnosci i harmonogramu sptat) objeto kwote pozostajacq do zaptaty w wysoko$ci
8 687 371,9 tys. zi. Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu
nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalno$¢, (dalej: ustawa abolicyjna)® — umorzono kwote 294 196,4
tys. zt%7. Do rejestru naleznosci trwale nie$ciggalnych (m.in. podmioty w stanie
upadtosci) wpisano kwote 683 122,3 tys. zt. Organy egzekucyjne zwrdcity tytuty
wykonawcze z protokotem niesciggalno$ci na kwote 175 023,1 tys. z168.

(akta kontroli t. VIII, str. 194-230, 547, 584-586)

W 2020 r. ZUS skierowat do egzekucji 1 713 000 tytutdbw wykonawczych na kwote
3707 401,8 tys. %9, 1j. 0 43% mniej niz w 2019 r. Do rejestru zastawdw skarbowych
wpisano naleznosci na kwote 428 1549 tys. zt. W2020r. ztozono 138
zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku
z nieoptacaniem sktadek finansowanych przez ubezpieczonych pracownikow.
Wpisem do hipoteki dokonanym przez sad objeto 37 654 spraw na kwote
1022 705,9 tys. zt, wdrozono 676 postepowan egzekucyjnych realizowanych przez
komornika sadowego na kwote 108 503,9 tys. zt oraz wydano 4104 decyzji
przenoszacych odpowiedzialno$¢ za zadtuzenie ptatnikow sktadek na kwote
234 896,7 tys. zt.

(akta kontroli t. VIII, str. 218-239, 253-256)

Badanie 15 spraw’0 dotyczacych dochodzenia nalezno$ci na kwote 1 365 940,3 tys.
zt wykazato, ze ZUS podjgt dziatania zmierzajgce do odzyskania nalezno$ci
(wystawiono tytuty wykonawcze, udzielono ulg w sptacie — ukfady ratalne).

(akta kontroli t. VIII, str. 533-537)

Umorzenia naleznosci

W 2020 r. wptyneto do ZUS 15934 wnioskéw o umorzenie nalezno$ci. Wydano
1771 decyzji 0 umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w kwocie
81 138,3 tys. zt (35 959,8 tys. zt sktadki, 45 178,5 tys. zt odsetki), tj. 0 7% mniej niz
w 2019 r. Umorzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych wyniosty 60 871,8 tys. zt,
ubezpieczen zdrowotnych 15 762,6 tys. zt, FP i FGSP 4503,9 tys. zt. Zbadano
dziewie¢’! spraw pod katem nalezno$ci umorzonych, odroczonych lub roztozonych
na raty. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli t. VIII, str. 194-205, 526)

Przedawnienia naleznosci

Warto$¢ przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek wraz z odsetkami na koniec
2020 r. wyniosta 1290 313,7 tys. zt (620 619,6 tys. zt. sktadki wraz z dodatkowymi
opfatami oraz 669 694 tys. zt odsetki) i byta nizsza 0 42% nizw 2019r.

(akta kontroli t. VIII, str. 194-205, 527)

65 W 2020 r. z uwagi na wyjatkowa sytuacje zwigzang z pandemig koronawirusa ze wskaznika wylaczone zostaty
naleznosci za 2020 r. (z poszczegdlnych sktadowych wskaznika).

8 Dz. U.z2012r. poz. 1551.

67 Stan na 31 grudnia 2020 r.

8 Wskaznik pomniejszany jest o kwote naleznosci tytutow wykonawczych, dla ktérych egzekucja zakonczyta sie
nieskutecznie w okresie ostatnich 12 miesiecy.

69 Na ubezpieczenie spoteczne 2 590 009,3 tys. z}, na ubezpieczenie zdrowotne 939 011,4 tys. zI, na FP, FS i FGSP
177 156,6 tys. zt, na FEP 1224 4 tys. zt.

70 Sprawy o kodzie TJO: 60100, 340500, 440000, 470000, 100300, 550200, 530100, 560000, 30400, 480002, 180400,
480300, 10000, 100300, 480300.

™ Decyzje o umorzeniu naleznosci: 180000/71/258959/2019-RED-AW, 220000/0126189/2020, 1014531/2019. Umowy
odroczenia: 19/2020, 020000/2259/20, 020000/1846/20. Umowy ratalne: 06 0042000414/20, 06 0042000665/20, 06
00420001072/20.
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Orzecznictwo lekarskie

W 2020 r. lekarze orzecznicy wydali 1156,1 tys. orzeczen, tj. o 10,1% mniej niz
w 2019 r., w tym:

— 2251 tys. (19,5%) wydanych zostalo w sprawach dotyczacych ustalenia
uprawnien do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy;

— 230,7 tys. (19,9%) wydanych zostalo w sprawach dotyczacych ustalenia
uprawnien do Swiadczenia rehabilitacyjnego;

— 220,4 tys. (19,1%) zostato wydanych w ramach kontroli prawidtowo$ci orzekania
0 czasowej niezdolno$ci do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich;

— 238,3 tys. (20,6%) zostalo wydanych w sprawach dotyczacych ustalenia
uprawnien do Swiadczenia uzupetniajgcego dla os6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencii;

— 49,4 tys. (4,3%) orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej w ramach prewencii
rentowej ZUS;

- 1922 tys. (16,6%) zostato wydanych w pozostatych rodzajach spraw
(dotyczacych n.p. ustalania uprawnien do renty socjalnej, renty rodzinnej,

jednorazowego odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu, dodatku

pielegnacyjnego).
Na koniec 2020r., tak samo jak w 2019r., w ZUS funkcjonowato 35 komisji
lekarskich, ktére wydaty tacznie 84,8 tys. orzeczen (o 29% wigcej niz w 2019 r.),
wtym 21,6 tys. orzeczenia zmieniajgce ustalenia lekarza orzecznika (25%) oraz
63,2 tys. orzeczenia podtrzymujace ustalenia lekarza orzecznika (75%).
(akta kontroli t. VIII, str. 359-369, 378-387)

Departament orzecznictwa lekarskiego ZUS w 2020 r. przeprowadzit kontrole
funkcjonalne w 26 oddziatach ZUS (o jedng mniej niz w 2019 r.). Kontrole dotyczyty
prawidtowo$ci realizacji zadan przez orzecznictwo lekarskie w zakresie
obejmujacym dziatalno$¢ gtdwnego lekarza orzecznika, lekarzy orzecznikow
| pracownikow wydziatu orzecznictwa lekarskiego i prewencji — we wszystkich
oddziatach Zakfadu oraz dziatalnos¢ przewodniczacego i cztonkdéw komisji
lekarskich — w oddziatach Zaktadu, w ktorych majg siedzibe komisje lekarskie.

W ramach przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przeanalizowano tacznie 4972
sprawy, w tym 3808 (76%) spraw, w ktdrych orzeczenie zostato wydane przez
lekarza orzecznika oraz 1164 (23%) spraw, w ktorych orzeczenie zostato wydane
przez komisje lekarskq Zaktadu. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli
nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: nieprawidtowych ustalen orzeczniczych lub ich
niedostatecznego  udokumentowania; niezgodnej z zasadami okre$lonymi
w obowigzujacych przepisach prawa organizacji pracy w komisji lekarskiej;
niedostatecznego uzasadnienia ustalen orzeczniczych pod katem merytorycznym;
niewykonywania kontroli orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikéw pod
wzgledem merytorycznym i formalnym na poziomie okreslonym w obowigzujacych
procedurach postepowania; niezgtoszenia przez przewodniczacego komisji
lekarskich stanowiska do opinii biegtych sadowych w sprawach, w ktérych toczy sie
sqdowe postepowanie odwotawcze; niewtasciwej realizacji szkolenr wewnetrznych
dla lekarzy orzecznictwa lekarskiego; uchybien w sporzadzaniu i przekazywaniu
korespondencji do pracodawcéw w postepowaniach zwigzanych z kontrolg
zaSwiadczen lekarskich (m. in.: niepowiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie, nieprzekazania korespondencji za posrednictwem PUE ZUS);
nieudokumentowania powodow przydzielenia spraw do rozpatrzenia przez lekarza
orzecznika z pominieciem losowania; nieodpowiedniego sposobu odnotowywania
danych z przebiegu postepowania orzeczniczego lub niedotaczenia skanow
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dokumentacji medycznej w indywidualnych sprawach w aplikacji WO_Wspomaganie
orzecznictwa.

Odsetek spraw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace koniecznoscig
przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje lekarska pozostaje na poziomie
zblizonym do lat poprzednich (w 2020 r. - 2%, w 2019r. — 1,7%, w 2018 r. -
2,1%)72. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli, Naczelny Lekarz
Zaktadu wydat zalecenia skierowane do dyrektorow oddziatow Zaktadu, ktore
dotyczyly m.in. intensyfikacji dziatan zapewniajgcych prawidtowe dokonywanie
ustalen orzeczniczych i ich dokumentowanie przez lekarzy orzecznikow i komisje
lekarskie, zmiany organizacji pracy komisji lekarskiej; stosowania obowigzujgcych
zalecen w zakresie sposobu zawiadamiania o terminie badania w sprawach kontroli
zaSwiadczen lekarskich; zapewnienia wiasciwego, merytorycznego uzasadniania
orzeczen; przeprowadzania analizy dokumentacji stanowigcej podstawe wydania
orzeczenia albo opinii przez lekarza orzecznika, nie mniej niz w 60% spraw
w miesigcu; zapewnienia przedstawiania prawidtowego stanowiska do opinii
biegtych sadowych z zakresu orzecznictwa lekarskiego w sprawach, w ktérych toczy
sie sadowe postepowanie odwotawcze; przypomnienia regut postepowania
w sprawach zwigzanych z kontrolg za$wiadczen lekarskich prowadzonych
zwniosku pracodawcy, w tym dotyczacych sporzadzania i przekazywania
korespondencji; zapewnienia przydziatu spraw do rozpatrzenia przez lekarzy
orzecznikdw — zgodnie z obowigzujacymi regutami.

(akta kontroli t. VIII, str. 280-289, 387)

Funkcjonowanie e-sktadki

Wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP
i FGSP oraz FEP wptacane sa na indywidualny numer rachunku sktadkowego. ZUS
rozdziela wptaty na pokrycie sktadek na ubezpieczenia i fundusze, a nastepnie
rozlicza je poczawszy od najstarszej naleznosci. W stosunku do 2019 r. liczba
btednych wptat wzrosta z 433 do 453 wptat (0 4,6%)

(akta kontroli t. VIII, str. 271-277)

Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS na prewencje rentowg w 2020 r. zaplanowano 235 830
tys. zt, z czego na rehabilitacje leczniczg 235 630 tys. zt. Wydatkowano ogétem
67 401,3 tys. zt (28,6%). Koszty rehabilitacji leczniczej wyniosty 67 338,5 tys. zt.
Rehabilitacja lecznicza realizowana byta przez 85 o$rodkéw rehabilitacyjnych.
Ukonczyto jg 27 963 osob, tj. o 67,6% mniej niz w 2019 r. Najwiekszg grupe
stanowity osoby po rehabilitacji narzadu ruchu — 18 038, narzadu ruchu w systemie
ambulatoryjnym — 4763, uktadu krazenia — 1786 oraz narzadu gtosu — 1038.
Zmniejszenie liczby osob, ktoére ukonczyly rehabilitacje lecznicza w ramach
prewencji rentowej w 2020 r. wynikato z wstrzymania realizacji ustug
rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowej ZUS w zwigzku z ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego wynidst 2,3 tys.
zt i byt wyzszy 0 1,9% niz w 2019 r. Sredni koszt pobytu ubezpieczonego w o$rodku
rehabilitacyjnym wyniést, 2,4 tys. zti byt wyzszy 0 2% niz w 2019 r.

W 2020 r. przeprowadzono ftacznie 36 konkurséw na Swiadczenie ustug
rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowej ZUS, z czego 27 dotyczyto narzadu
ruchu w systemie ambulatoryjnym, trzy - uktadu krgzenia w systemie
ambulatoryjnym i po jednym w obszarach narzadu ruchu, psychosomatyki, uktadu

72\ 2020 r. na 4972 sprawy skontrolowane w ramach kontroli funkcjonalnych - 99 wymagato rozpatrzenia przez komisje
lekarskg Zaktadu (2%); w 2019 r. wielkoSci te wynosity odpowiednio: 7402 i 123 (1,7%); w 2018 r. 7650 i 164 (2,1%).
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oddechowego, narzadu gtosu, onkologii gruczotu piersiowego oraz uktadu krazenia
monitorowanego telemedycznie w systemie ambulatoryjnym. W przypadku 24
konkurséw nie wplyneta Zzadna oferta. Lacznie wptyneto 47 ofert, z czego 29
dotyczyto leczenia rehabilitacyjnego narzadu ruchu. Rozstrzygnieto 11 konkurséw,
w ramach ktérych wybrano 27 ofert. Na podstawie szczegétowego badania
dokumentaciji trzech konkursow zrealizowanych w 2020 r. stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 10-16 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu kierowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na rehabilitacje leczniczg
oraz udzielania zamowien na ustugi rehabilitacyjne’s.

(akta kontroli t. Il str. 5-6, 8-17, 22-25, 31-32)

Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg w 2020 r. Przeznaczono kwote
90 000 tys. zt, z ktdrej wydatkowano 73 452,3 tys. zt. Na dofinansowanie dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosSci
zawodowej wydatkowano 71 711,7 tys. zt, natomiast na realizacje pozostatych
zadan, w tym zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy i chorobach zawodowych oraz sposobach
przeciwdziatania tym zagrozeniom wydatkowano 1740,7 tys. zt.

W 2020 r. realizowane byty projekty zakwalifikowane do dofinansowania w ramach
konkursu ogtoszonego w czerwcu 2019 r. (konkurs 2019.1) dotyczacego utrzymania
zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej. ZUS dokonywat wyboru
projektow do 31 grudnia poprzedzajgcego rok budzetowy. Budzet konkursu zostat
ustalony na 50 000 tys. zt, a nastepnie zwiekszony do 76 000 tys. zt. Zwigkszenie
wynikato z mozliwosci wykorzystania niewykorzystanych srodkdéw przeznaczonych
na prewencje wypadkowa przesunietych z wydatkowania na 2021 r.

Konkurs przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
ichorob  zawodowych™. ZUS zawart umowy z 1071 przedsiebiorcami.
Dofinansowania  dotyczyly nastepujacych obszaréw technicznych:  sprzet
i urzadzenia stuzace ograniczeniu obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego
(43%), urzadzenia oczyszczajace i uzdatniajgce powietrze, urzadzenia
mechanicznej wentylacji powietrza (24%), sprzet i urzadzenia stuzace poprawie
bezpieczenstwa pracy na wysokosci, zagtebieniach i innych strefach pracy (12%).

Konkurs 2020.1 ,Dofinansowanie dziatan ptatnika sktadek na poprawe
bezpieczenstwa i higieny pracy” zostat ogtoszony 21 lipca 2020 r. Projekty
zakwalifikowane do dofinansowania w ramach tego konkursu bedg realizowane
w 2021 r. Do ZUS ztozonych zostato 4375 wnioskow ptatnikow sktadek o przyznanie
dofinansowania, tj. 068,85% wiecej niz w roku poprzednim. Pod wzgledem
formalnym pozytywnie oceniono 1325 wnioskéw, o 7,99% mnigj niz w 2019 r.
Natomiast pod wzgledem merytorycznym pozytywnie oceniono 1220 wnioskow,
02,09% mniej niz w 2019 r. Konkurs przeprowadzono zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie wypadkowe;.

Formularze wnioskéw o dofinansowanie projektéw dotyczacych utrzymania
zdolno$ci do pracy’™ zawieraty m.in. opis projektu inwestycyjnego, oczekiwane
rezultaty i harmonogram realizacji projektu. Oceny formalnej ztozonych wnioskdw
w zakresie spetnienia warunkow udziatu w konkursie okreslonych w ogtoszeniu oraz
oceny kompletnoSci i prawidtowosci ztozonego wniosku dokonywali pracownicy

3Dz.U.z2019r., poz. 277.
74 Dz. U.z2019r. poz. 1205, ze zm., dalej: ustawa wypadkowa.
75 Stanowigce zatacznik nr 2 do Regulaminu konkursu nr. 2019.1 i nr 2020.1.
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ZUS"® na podstawie danych zawartych we wnioskach, o$wiadczeniach do nich
dotaczonych, atakze poprzez weryfikacje informacji, ktérymi ZUS dysponowat.
Oceny merytorycznej wnioskéw dokonywali eksperci CIOP-PIB?7.  Zakres
wspotpracy ZUS i CIOP-PIB regulowata umowa zawarta migedzy tymi podmiotami,
zgodnie z ustawg wypadkowa.

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ projektéw (po trzy z kazdego konkursu),
ktore zostaty zakwalifikowane w konkursie nr 2019.1 i 2020.178. Stwierdzono, Zze
wnioski zlozono w wyznaczonym terminie, byty kompletne, zgodne z zasadami
dofinansowania, zawieraly zataczniki wskazane w Regulaminie konkurséw,
aplanowane dziatania miescity sie w obszarach technicznych okre$lonych
w ogtoszeniu o konkursie. Wnioskodawcy spetniali  warunki uczestnictwa
w konkursie. Whnioski zostaty ocenione pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
W przypadku objetych badaniem projektéw w ramach konkursu 2019.1 stwierdzono,
Ze jeden jest w trakcie realizacii, jeden nie zostat jeszcze rozliczony, a jeden zostat
rozliczony, wnioskodawca przedstawit petng dokumentacje do rozliczenia
| przeprowadzono kontrole po zakonczeniu projektu. Natomiast w przypadku
projektow zakwalifikowanych w konkursie 2020.1 nie zostaly jeszcze zawarte
umowy o dofinansowanie miedzy ZUS a wnioskodawcami.

(akta kontroli t. Ill, str. 5-7, 17-19, 25, 29-30, 34-35, 228-770)

Kontrola wewnetrzna

W 2020 r. nastgpity zmiany organizacyjne systemu kontroli wewnetrznej
w Zaktadzie, zainicjowane w 2019r. W okresie od lutego do sierpnia 2020 r.
utworzono siedem Centrow Kontroli Wewnetrznej (CKW), w miejsce likwidowanych
43 Wydziatdw Kontroli Wewnetrznej (KTW). Dyrektor Departamentu Kontroli
Wewnetrznej (DKW) objat nadzor nad jakoscig zadan realizowanych przez CKW.

W 2020 r. kontrola wewnetrzna w ZUS realizowana byla w ramach kontroli
instytucjonalnej, realizowanej przez wyodrebnione w strukturze organizacyjnej
Zaktadu komorki kontroli wewnetrznej: DKW, CKW (w okresie od 1 lutego 2020 r.)
i KTW (do 31 lipca 2020 r.) oraz wramach kontroli funkcjonalnej biezace;
(przeprowadzonej w komdrkach organizacyjnych oddziatdw) i zwierzchnie
(realizowanej przez komorki organizacyjne Centrali).

Plan kontroli na rok 2020 zakfadat realizacje przez DKW od siedmiu do o$miu
kontroli w ramach siedmiu tematéw. W trakcie roku dokonano zmian w planie
dziatalno$ci kontrolnej DKW na 2020 r., odstgpiono od przeprowadzenia dwoch
zsiedmiu kontroli. W sumie DKW przeprowadzit w 2020 r. pie¢ kontroli
problemowych (planowanych) i pie¢ kontroli doraznych. KTW zaplanowaty tgcznie
121 kontroli w zakresie 65 tematéw, a CKW - od 30 do 34 kontroli problemowych
w zakresie siedmiu tematéw. CKW i KTW przeprowadzity tacznie 61 postepowan
kontrolnych. Komorki kontroli wewnetrznej przeprowadzity w 2020 r. 51 postepowan
wyjasniajacych. W 2020 r. tacznie przeprowadzono 58 kontroli problemowych.

Zrealizowane przez DKW kontrole dotyczyly m.in.. oceny przeprowadzonego

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego; prawidtowosci dokonania
zkont wybranych pfatnikéw zwrotébw z tytutu nadptaconych sktadek; oceny

76 Zgodnie z Procedurg do procesu 9.4 Dofinansowanie pfatnikow sktadek stanowiacq zataczniki do Zarzadzenia nr 52
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 sierpnia 2019 r. oraz Zarzadzenia nr 57 Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 lipca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Procedury do
procesu 9.4 Dofinansowanie ptatnikow sktadek.

7 Wykaz ekspertow stanowit zatacznik nr 5 do uméw z dnia 3 czerwca 2019 r. oraz 10 sierpnia 2020 ., ktére zawart ZUS
z CIOP-PIB celem wykonania przepiséw ustawy wypadkowe;.

8 Trzy projekty zakwalifikowane w konkursie 2019.1 (na kwoty 96 031,82 zt, 139 000,00 zt i 44 715,73 zt.) oraz trzy
projekty zakwalifikowane w konkursie 2020.1 (na wnioskowane kwoty dotacji: 31 415,16 zt, 30 800 zt, 242 211,60 zt).
Zastosowano dobdr celowy.
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prawidtowos$ci weryfikacji podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez wybranych
ubezpieczonych czy weryfikacja obstugi spraw ptatnikéw sktadek, przez wybranych
pracownikéw Inspektoratu. Zrealizowana przez CKW kontrole dotyczyty m.in.:
prawidtowosci i zasadno$ci dokonywania zwrotow nadptat z kont ptatnikow sktadek;
prawidtowos$ci  przyznawania Swiadczen  dtugoterminowych;  podejmowania
czynnosci W celu przeciwdziatania przedawnieniu nalezno$ci z tytutu sktadek
i zapobiegania powstawaniu nadptat oraz nienaleznie pobranym $wiadczeniom
emerytalno-rentowym. W 2020 r. komérki kontroli wewnetrznej dokonaty tacznie 149
ustalen, w zwigzku z ktorymi sformutowano 130 zalecen pokontrolnych, z czego 117
zostato zrealizowanych, a 13 jest w trakcie realizacji. Ustalenie dotyczyty m.in.
niepodjecia dziatan zmierzajacych do wyjasnienia zasadnosci zaewidencjonowania
na koncie ptatnika korekt dokumentéw rozliczeniowych i zgtoszeniowych,
skutkujacych powstaniem nadptaty podlegajacej zwrotowi; niepodjecia lub podjecia
Z opdznieniem dziatan zmierzajagcych do wyegzekwowania naleznosci lub
zabezpieczenia sptaty zadtuzenia na majatku dtuznikdw; wielokrotnego zawierania
z ptatnikiem umow o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek za ten sam
okres, pomimo negatywnej opinii pracownika opracowujgcego wniosek wewnetrzny
oraz komisji. Natomiast zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in. wzmozenia nadzoru,
w tym zwiekszenia kontroli funkcjonalnych biezacych w m.in. zakresie: dokonywania
zwrotow nadptat sktadek, monitorowania kont ptatnikéw sktadek oraz niezwtocznego
podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zadtuzenia od ptatnikdw
zalegajacych z optacaniem sktadek.

(akta kontroli t. VIII, str. 443-520, 583)

W ramach kontroli funkcjonalnej zwierzchniej komorki organizacyjne Centrali
i oddziatéw Zaktadu w 2020 r. przeprowadzity tacznie 1001 kontroli (planowych
i doraznych) w zakresie 470 tematow. W wyniku kontroli dokonano 801 ustalen, do
ktérych sformutowano 353 zalecenia, z czego 333 zostaly zrealizowane, a 20 jest
w trakcie realizacji. Tematyka kontroli obejmowata m.in. sprawdzenie prawidtowos$ci
realizacji zadan przez orzecznictwo lekarskie w ramach: dziatalno$ci gtéwnego
lekarza orzecznika, lekarzy orzecznikow, w tym réwniez przewodniczacego
| cztonkdw komisji lekarskich oraz pracownikéw wydziatu orzecznictwa lekarskiego
i prewencji. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze ok. 2% wszystkich spraw
analizowanych podczas kontroli wymagato skierowania do rozpatrzenia przez
komisje lekarskgq Zaktadu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
przypomniano wszystkim lekarzom orzecznikom ZUS zasady orzecznictwa
lekarskiego w celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidtowego ustalania decyzji
orzeczniczych lub niedostatecznego dokumentowania sprawy.
Kontrola funkcjonalna biezaca byta prowadzona przez osoby zajmujace stanowiska
kierownicze we wszystkich 43 oddziatach ZUS. Przeprowadzono 11564 kontrole
w 10799 tematach i zagadnieniach z zakresu wykonywanych zadan przez
pracownikéw. W przypadku 1823 kontroli (15,8%) stwierdzono nieprawidtowosci.
Kadra zarzadzajgca skontrolowata 1308 756 realizowanych przez pracownikow
codziennie spraw, stwierdzajac nieprawidtowo$ci w ok. 2% (26 166) zrealizowanych
spraw. Stwierdzone nieprawidtowosci, podlegaty biezacej poprawie przez
kontrolowanych pracownikow.

(akta kontroli t. VIII, str. 443-520, 583)

Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2020 r. zostat opracowany na podstawie wynikow analizy ryzyka
przeprowadzonej dla 15 obszaréw dziatalnosci Zaktadu™ (m.in. zarzadzenie
ustugami IT, obstuga salda konta pfatnika, obstuga $wiadczen dtugo

79 Plan audytu na 2020 r. zostat zatwierdzony 20 grudnia 2019 r. Zmian dokonano 29 wrze$nia 2020 r.

32



i krotkoterminowych, orzecznictwo lekarskie i prewencja). Zidentyfikowano sze$¢
obszardw, w ktérych zaplanowano dziatania zapewniajgce. Plan audytu uwzgledniat
przeprowadzenie zadan zapewniajgcych w obszarach: obstuga $wiadczen
miedzynarodowych, obstuga prawna, zarzadzanie ustugami IT, obstuga $wiadczen
dtugoterminowych, zarzadzanie zasobami ludzkimi, dochodzenie naleznosci.
W trakcie roku zrezygnowano z zadania zapewniajacego ,Dochodzenie naleznosci”
w ramach procesu ,Przymusowe dochodzenie naleznosci” oraz wprowadzono do
realizacji zadanie ,Bezpos$rednia obstuga klientow” - dotyczyto ono oceny
efektywnos$ci procesu obstugi korespondenciji. Jednoczes$nie zatwierdzono realizacje
czynno$ci doradczych przygotowujacych Zaktadu do realizacji zadan zwigzanych
z wejsciem w zycie ustaw zwanych Tarczg antykryzysowa.

W 2020r. w ZUS przeprowadzono dziewie¢ zadan zapewniajgcych (sze$c¢
zakonczono) wramach obszaréw dziatalno$ci Zaktadu takich jak: obstuga
Swiadczen miedzynarodowych, obstuga prawna, zarzadzanie ustugami IT, obstuga
Swiadczen dtugoterminowych, zarzadzanie zasobami ludzkimi, bezpo$rednia
obstuga klientow, orzecznictwo lekarskie i prewencja, obstuga kont ubezpieczonych.
Tematami zadan zapewniajgcych byty m.in.: prawidtowos¢ i terminowo$¢ realizacji
zadan w zakresie wydawania decyzji zamiennych dotyczacych $wiadczen
emerytalno-rentowych; efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizacji zadan w zakresie
obstugi prawnej w ZUS; efektywno$¢ realizacji zadan podejmowanych w celu
dofinansowania dziatan ptatnikow sktadek; ocena prawidtowosci i skutecznosci
prowadzonych postepowan wyjasniajacych przez komorki UBS. Natomiast tematy
zadan, kontynuowanych w 2021r. to: efektywnosS¢ realizacji zadan CSI;
prawidtowo$¢ i efektywnos¢ realizacji zadan w zakresie rozpatrywania wnioskow
o Swiadczenia  miedzynarodowe; ocena  efektywnosci  procesu  obstugi
korespondenc;ji.

W zakresie zrealizowanych zdan zapewniajacych sformutowano facznie 134
zalecenia, ktore dotyczyly m.in. prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan
w zakresie wydawania decyzji zamiennych dotyczacych $wiadczer emerytalno-
rentowych; efektywnosci i skutecznos$ci realizacji zadan w zakresie obstugi prawnej.

W 2020 r. realizowano czynno$ci doradcze, ktére dotyczyly m.in.: efektywnosci
realizacji zadan zwigzanych z ustalaniem wiasciwego ustawodawstwa, analizy
procesdéw wsparcia w celu zdiagnozowania podwdjnego procedowania dokumentéw,
zautomatyzowania podejmowania decyzji w indywidualnych przypadkach, w tym
profilowanie, samooceny kontroli zarzadczej za 2019 r., wspomagania zarzadzania
ryzykiem, opiniowania wewnetrznych aktow prawnych wydanych w ZUS, oraz
wspotuczestnictwa w realizacji projektdw i innych zadan realizowanych w Zaktadzie.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci doradczych wydano 25 propozycii
usprawnienia funkcjonowania Zaktadu dotyczace m.in.:

— przeprowadzenia szczegdtowych analiz w zakresie wydajnos$ci i czasochtonnosci
realizowanych zadan w poszczegolnych oddziatach oraz analiz w zakresie
funkcjonalno$ci aplikacji AKE w celu zwiekszenia automatyzacji obstugi spraw.
Zarekomendowano objecie wiekszym nadzorem procesu realizacji wnioskow
o ustalenie wtaciwego ustawodawstwa oraz aktualizacje procedur i wytycznych
w celu ujednolicenia trybu postepowania;

— opracowania jednolitych regulacji wewnetrznych dotyczacych rozumienia poje¢
profilowanie i automatycznego podejmowanie decyzji, przeprowadzenia
szkolenia dla komérek organizacyjnych centrali dotyczacego ww. zagadnien
w kontekscie specyfiki Zaktadu, dokonania przegladu operacji przetwarzania
danych pod katem wystepowania profilowania i zautomatyzowanego
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podejmowania decyzji oraz kontynuowanie dziatann w celu identyfikacji tych
czynno$ci.
(akta kontroli t. VIII, str. 88-103)
Kontrola ptatnikow skiadek

W 2020 r. przeprowadzono 12 139 kontroli ptatnikéw sktadeks® (11236 kontroli
planowych oraz 903 kontrole dorazne), tj. o 78% mniej w stosunku do 2019r.
Przeprowadzono 266 postepowan wyjasniajacych i pomocy prawnych, tj. o 75%
mniej niz w 2019 r. Ograniczenie skali prowadzonych dziatan kontrolnych nastapito
w wyniku pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig obostrzen. Kontrole ptatnikéw
sktadek w sposdb planowy byty prowadzone w | kwartale 2020 r., natomiast w 1I-IV
kw. byty prowadzone w jednostkowych przypadkach.

Kontrole planowe w 2020 r. byly realizowane w zakresie zdefiniowanego ryzyka
m.in.: przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek i wptat, do ktorych pobierania jest
uprawniony Zakfad; pozorno$ci zbiegu tytutdw do ubezpieczen spotecznych; braku
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych osoby wykonujacej umowe zlecenia lub
0 Swiadczenie ustug; braku wykazania skladek na ubezpieczenia spoteczne przez
ptatnika sktadek bedacego pracodawcy z tytutu umowy wykonywanej na rzecz
wlasnego pracodawcy; bezpodstawnego rozliczania zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego w ciezar sktadek. Kontrole planowe stanowity 92,56%
ogbtu kontroli, a kontrole dorazne — 7,44% ogdtu przeprowadzonych kontroli
ptatnikow skfadek. Nieprawidtowosci ujawniono w 9468 kontrolach ptatnikow
sktadek, w tym wynik finansowy ustalono w 8086 kontrolach. Kwota ustalonych
nieprawidtowo$ci finansowych wyniosta ogdtem ponad 143 880,8 tys. zi, f;.
0215 291 tys. zt mnigj niz w 2019 r. Na wynik finansowy ztozyt sie gtéwnie:

— przypis sktadek i obcigzenie Budzetu Pafstwa — 99 914,6 tys. zt (69,44% kwoty
ogdtem ustalonych nieprawidtowosci), w tym z kontroli doraznych 6489 tys. zt;

— odpis sktadek i uznanie Budzetu Panstwa — 39 798,7 tys. zt (27,66% kwoty
ogotem ustalonych nieprawidtowosci), w tym z kontroli doraznych 1118,3 tys. zt.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami sporzgdzono ogétem 387 wnioskow,
zawiadomien i informacji skierowanych do wiasciwych instytucji, w tym 259
wnioskéw do sadéw w sprawach o wykroczenia, 54 informacji do Panstwowe;
Inspekiji Pracy, cztery do Izby Administracji Skarbowej, 30 do urzeddw skarbowych
i celno-skarbowych. W 2020 r. w przypadku 261 wnioskow do sadéw w sprawach
0 wykroczenie, ptatnikowi sktadek wymierzono kare grzywny.

Waznym zadaniem realizowanym przez obszar kontroli ptatnikow sktadek byto
zapewnienie ciggtosci  dziatania komorek organizacyjnych w terenowych
jednostkach organizacyjnych. Jak wynika z informacji przekazywanych przez
Wydzialy Kontroli Ptatnikow Sktadek, w okresie od kwietnia do grudnia 2020 r.,
$rednio w miesigcu ponad 1,0 tys. pracownikow obszaru kontroli pfatnikéw sktadek
bylo zaangazowanych w prace zwigzang z realizacjg zadan wynikajacych z Tarczy
antykryzysowej oraz zapewnieniem ciggtosci dziatania komérek.

(akta kontroli t. VIII, str. 104-144, 182-192)

Kontrola zarzadcza
ZUS przedtozyt w dniu 3 marca 2021 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;
O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ZUS za rok 2020.

W Oswiadczeniu podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w m.in. zakresie:

80 W planie kontroli na rok 2020 zaplanowano przeprowadzenie 45 819 kontroli ptatnikow sktadek w skali kraju. Jednak
ze wzgledu na uwarunkowania wynikajace ze stanu epidemii plan kontroli ptatnikéw sktadek zostat zrealizowany
w 24,52% Obowigzek prowadzenia kontroli wynika z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o sus.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— prowadzenia kompleksowej i terminowej obstugi kont ptatnikéw sktadek,
w szczegdInosci w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do odzyskania
naleznosci z tytutu sktadek oraz przeciwdziatania przedawnieniom naleznosci,
rozpatrywania wnioskow o ulgi w sptacie naleznosci i monitorowania realizacji
udzielonych ulg;

— terminowej obstugi spraw w zakresie ustalania uprawnien i wyptaty Swiadczen
krotkoterminowych, w tym wynikajacych z ograniczonych mozliwosci
prowadzenia postepowan wyjasniajacych w okresie pandemii;

— terminowo$ci wydawania orzeczen wynikajacej m.in. z braku zapewnienia
odpowiedniej obsady kadrowej w obszarze orzecznictwa lekarskiego;

— ryzyka wystepowania bteddw technicznych w komunikaciji elektronicznej miedzy
wykonawcami a zamawiajgcym z uwagi nha ograniczone parametry
wydajnosciowe miniPortalu i e-PUAP, mogace skutkowa¢ uniewaznieniem
kluczowych postepowarn o zamowienie publiczne oraz zagrozeniem zapewnienia
ciggtosci realizacji ustug;

— dziatann  zmierzajgcych  do  zmniejszenia  dlugu  technologicznego
w eksploatowanych systemach i infrastrukturze, niedostosowania systeméw IT
ZUS do rozwigzan chmurowych oraz zamrozZenia dziatan zwigzanych
z porzadkowaniem kodow zrédiowych Nowego Portalu Informacyjnego.

(akta kontroli t. VIII, str. 19-24)

W celu dokonania oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej kontrolg objeto m.in.
skuteczno$¢ dziatan podjetych w 2020 r. w zakresie zapewnienia odpowiednie]
obsady kadrowej w obszarze orzecznictwa lekarskiego. Dziatania podjete przez
ZUS zmierzaly do uzupetnienia stanu zatrudnienia. W obszarze orzecznictwa
lekarskiego podwyzszono wynagrodzenia, a takze utworzono specjalny portal
rekrutacyjny www.wybadajkariere.pl.

(akta kontroli t. VIII, str. 359-386)

W ZUS przeprowadzono samoocene kontroli zarzadczej. W ocenie udziat wzigto
935 osdb (281 dyrektorow i 654 pracownikéw). W poréwnaniu do 2019 r. liczba
respondentow zmniejszyta sie¢ o prawie 39%. Na przedstawione w ankiecie tezy
uzyskano 90,32% odpowiedzi pozytywnych. Wynik samooceny za 2020 r. byt
wyzszy o 2,36 punktu procentowego od wynikbw samooceny za 2019r.
W przypadku odpowiedzi udzielonych przez dyrektorow na pytanie czy liczba
pracownikdw zatrudnionych w poszczegélnych komérkach organizacyjnych, w tym
0s6b zarzadzajacych, jest odpowiednia w odniesieniu do celdéw i zadan tych
komérek - 29,18% odpowiedzi byto negatywnych. W przypadku tezy: liczba
pracownikéw zatrudnionych w komoérce organizacyjnej, w ktorej pracuje/ktorg
nadzoruje jest wystarczajgca do sprawnego i terminowego realizowania zadan —
28,75% odpowiedzi udzielonych przez pracownikow bylo negatywnych; istotne
zmiany legislacyjne (m.in. dziatania realizowane w ramach Tarczy antykryzysowe;j,
dodatek solidarno$ciowy, Polski Bon Turystyczny) wdrazane sg w sprawny
i przyjazny sposob dla pracownikow — 25,99% odpowiedzi negatywnych; nowe
rozwigzania organizacyjne (m.in. sptaszczenie struktury organizacyjnej, tworzenie
Centréw, praca zdalna) przyczyniajq sie do usprawnienia funkcjonowania komaorki
organizacyjnej, w ktorej pracuje/ktdrg nadzoruje — 20,49% odpowiedzi negatywnych.
Wyniki przeprowadzonej samooceny stanowity jedno ze zrodet informacji do
ztozenia przez Prezesa ZUS o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020.

(akta kontroli t. VIII, str. 47-87)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OBSZAR

IX. Plan w ukladzie zadaniowym i plan dziatalnosci
Zaktadu

1. Plan w ukfadzie zadaniowym

W 2020r. plan w ukfadzie zadaniowym wydatkéw byt realizowany w trzech

obszarach sprawozdawczosci: Fundusz Ubezpieczerr Spotecznych, Fundusz

Emerytur Pomostowych oraz w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie

definiowano celow i miernikéw dla podzadan ze wzgledu na kategorie wydatkow:

— 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego,

— 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw,

— 20.1.3. Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione.

Mozliwo$¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan, podzadan
| dziatan budzetowych zaprezentowanym na stronach Ministerstwa Finansows!.
Realizacja wydatkéw FUS, FEP oraz w czesci 73 — ZUS odbywata sie w ramach
dwach funkeji: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 20. Zdrowie.
W ramach funkgji 13. wyrézniono zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne.

(akta kontroli t. I, str. 113-115)

FUS na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowat
264 481 012,8 tys. zh, tj. 98,5% planu po zmianach. Wydatki te w cato$ci zostaty
poniesione na podzadanie 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, w tym 183 586 338,7 tys. zt na
dziatanie 13.2.1.1. Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgcymi z ubezpieczenia
spotecznego, 45 498 908,4 tys. zt na dziatanie 13.2.1.2. Renty fgcznie z dodatkami
przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, 31382 037,6 tys. zt na dziatanie
13.2.1.3. Pozostate swiadczenia, 140 853,6 tys. zt na dziatanie 13.2.1.4. Prewencja
i rehabilitacja oraz 3 872 874,4 tys. zt na dziatanie 13.2.1.8. Obstuga realizacji
Swiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spofecznego.

(akta kontroli t. I, str. 68, 70, t. II, str. 118)

FEP na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowat 1280 331,7
tys. zh 1. 95,13% kwoty planowanej. Wydatki te w catosci poniesiono na podzadanie
13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego, w tym 1276 764,4 tys. zt na dziatanie 13.2.1.1.
Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego,
95,2tys. zt na dziatanie 13.2.1.3 Pozostate $wiadczenia oraz 3512 tys. zt na
dziatanie 13.2.1.5 Zapewnienie wyptacalnosci $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych.

(akta kontroli t. I, str. 67, t. I, str. 117)

ZUS (czes¢ 73) wydatkowat tacznie 54 443 626 tys. zt, w tym 54 241 170,3 tys. zt
w ramach funkcji 13. Zabezpieczenia spoteczne i wspieranie rodziny oraz 202 455,7
tys. zt w ramach funkcji 20. Zdrowie. W ramach funkcji 13. na realizacje zadania
13.2. Swiadczenia spofeczne ZUS wydatkowat 54 241 170,3 tys. zt, tj. 99,4% planu
po zmianach. Zadanie 13.2. obejmowato wydatki w ramach dwoch podzadan:
13.2.1.Swiadczenia spofeczne realizowane wramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego oraz 13.2.2. Swiadczenia zlecane ZUS do realizacji na
podstawie odrebnych ustaw. Na pierwsze podzadanie wydatkowano 51 072 601,9
tys. zt, a na drugie 31685684 tys. zt. W ramach pierwszego podzadania

81 hitps://www.gov.pl/web/finanse/2020-rok-bz.
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wydatkowano 46 822 023 tys. zt na dziatanie 13.2.1.5. Zapewnienie wypfacalnosci
Swiadczen z FUS, 747 367 tys. zt na dziatanie 13.2.1.6. Zapewnienie wyptacalnosci
Swiadczen z Funduszu Emerytur Pomostowych oraz 3 503 202,9 tys. zt na dziatanie
13.2.1.7. Opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa za
osoby uprawnione. W ramach drugiego podzadania wydatkowano 3 136 971,4 tys.
zt na dziatanie 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa oraz 31 597
tys. zt na dziatanie 13.2.2.2. Koordynacja dziatar zapewniajgcych ustalenie prawa
do $wiadczen, ich wysokosci i wypfaty. W ramach funkcji 20., cato$¢ wydatkéw
w kwocie 202 455,7 tys. zt zostata poniesiona na realizacje zadania 20.1. System
opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej (podzadanie 20.1.3.
i dziatanie 20.1.3.1 — Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
z budzetu panstwa za osoby uprawnione).

(akta kontroli t. I, str. 66, 69, 71, t. II, str. 116)

2. Plan dziatalnosci Zaktadu
W Planie dziatalnosci ZUS na rok 2020 r. ustalono nastepujace cele:

1) Utrzymanie zdolnosci do wypfaty $wiadczen. Miernikiem byt wskaznik
Sciggalnosci, liczony jako wielkos¢ wptywdw na poczet naleznosci z tytutu
sktadek w stosunku do przypisu sktadek. Zaplanowana na 2020 r. warto$¢
okre$lona na nie mniej niz 99% wyniosta 94,7%, a po uwzglednieniu kwot
umorzen zwolnienia z optacania skladek (RDZ) na podstawie regulacii
antykryzysowych — 99,1%.
2) Terminowa wypfate $wiadczen z okre$lonymi trzema wskaznikami:
— terminowej wypfaty $wiadczer krotkoterminowych. Przyjetg wartos¢, nie
mniej niz 98%, zrealizowano w wysokos$ci 99,2%.

- terminowej realizacji wnioskow emerytalno-rentowych. Zaplanowang
wartos¢ nie mniejsza niz 97% zrealizowano w wysokosci 99,2%,

- terminowej realizacji wnioskébw o miedzynarodowe emerytalno-rentowe
$wiadczenia (podlegajace koordynacji). Zaplanowang wartos¢ nie mniejszq
niz 80% zrealizowano w wysokosci 98,2%.

3) Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem byt wskaznik terminowos$ci wydania
orzeczen rozpatrzonych w czasie do 45 dni. Zaplanowana warto$¢ nie mniejsza
niz 60%, zrealizowana zostata w wysokosci 77,4%.

4) Zapewnienie prawidfowo$ci optacania sktadek przez ptatnikow. Miernikiem byt
wskaznik realizacji zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli ptatnikow
sktadek. Zaplanowang warto$¢ nie mniejszg niz 70% zrealizowano w wysokosci
80%.

5) Podnoszenie swiadomosci obywateli o systemie ubezpieczen spofecznych,
z okre$lonymi czterema wskaznikami:

- liczbg klientéw ZUS przeszkolonych z zakresu ubezpieczen spotecznych —
przeszkolono 43 432 o0sdb przy zaplanowanej liczbie nie mniejszej niz 65 000
oraz liczbg szkolen dla klientdbw ZUS z zakresu ubezpieczen spotecznych —
zrealizowano 1819 szkolen przy zaplanowanej liczbie nie mniejszej niz 2000.
Nieosiggniecie zaktadanych wskaznikow byto zwigzane gtéwnie z pandemie
COVID-19 - szkolenia tradycyjne mogty by¢ realizowane jedynie przez
pierwsze trzy miesigce roku,

- liczbg ucznidéw uczestniczacych w projekcie ,Lekcje z ZUS” — udziat wzigto
92 723 ucznidw, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 55 000,

- liczbg ucznidw bioracych udziat w lekcjach i spotkaniach dotyczacych
ubezpieczen spotecznych, w tym na terenie ZUS - udziat wzieto 33 181
uczniéw, z zaplanowane;j liczby nie mniejszej niz 11 000.

(akta kontroli t. VIII, str. 25-46)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow w ukfadzie
zadaniowym oraz osiggniecie zaktadanych celdéw przyjetych w planie dziatalnosci,
pomimo nieosiggniecia dwoch wskaznikow.

X. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych — panstwowej osoby prawnej, FUS, FEP i FRD:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych dla czesci ZUS - 73 (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 — ZUS (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 73 -
ZUS (Rb-BZ1),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-40),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej

osoby prawnej, FUS, FEP i FRD.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym®2,

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢, a w czesci 73 - ZUS
rowniez rzetelnoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania w czesci 73 - ZUS przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach.

(akta kontroli t. I, str. 123-133, t. Il, 82-105, 108-110, 114-143, 282-292, 300-325, 1. V, 688-714)

8 Stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773 -
uchylone z dniem 1 stycznia 2021), Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 73 przeprowadzono
na probie 34 zapisow ksiegowych o fgcznej wartosci 36 843 015,6 tys. z,
wylosowanych metodg monetarng MUS83. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkéw, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 73 - Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli t. 1, str. 77-122, 128-164, t. Il, str. 296-299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez ZUS sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, a kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Operacje gospodarcze
udokumentowane zbadanymi dowodami ksiegowymi wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

XI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

Xll. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8 Metoda doboru préby uwzgledniajaca warto$¢ transakcji przy ich losowaniu. Populacja przyjeta do badania ksiag
rachunkowych obejmowata dowody dotyczace zaréwno wydatkéw, jak i dochodow.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Konrad Kostepski
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Elektronicznie podpisany przez
Dariusz Ireneusz Rogowski
Data: 2021.05.31 12:09:07 +02'00'
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