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Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtowny Inspektorat Pracy (dalej: PIP, GIP)

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy od 10 lutego 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jarostaw Le$niewski, p.o. Gtéwnego Inspektora Pracy od 9 stycznia 2021 r. do 9
lutego 2021 r.

Andrzej Marek Kwalinski, Gtéwny Inspektor Pracy od 24 wrzes$nia 2020 r. do 8
stycznia 2021 r.

Wiestaw Lyszczek, Gtowny Inspektor Pracy od 10 pazdziernika 2017 r. do 23
wrzesnia 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Michat Przybylski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/5/2021
z 15 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-8)

|. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w zwigzku
z wykonaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegolno$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w cze$ci 12 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

' Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitu wydatkéw, w tym limitu
na wynagrodzenia,

— analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym,

- analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 1,6% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa przez
dysponenta cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
i niepetnym publikowaniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: BZP) informacii
0 zamoéwieniach udzielonych z wylaczeniem ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych* (dalej: upzp), o ktérych mowa w art. 6a ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych® (dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-
19).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2020 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Parfistwowa Inspekcja Pracy. System
kontroli zarzadczej zapewniat kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i operacji finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2020 r.” w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy
zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 1904 tys. zt. Wykonane dochody

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.— ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r. (ustawa z 11 wrze$nia
2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Od 1
stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze
zm.).

5 Dz. U. poz. 1842, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.)
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wyniosty 2227,8 tys. zt i byty wyzsze od kwoty planowej o 323,8 tys. zt, {j. 0 17%.
W poréwnaniu do 2019 r. kwota zrealizowanych dochodow byta nizsza o 214,7 tys.
zt, tj. 8,8%. Gtownym zrédtem dochoddw byty:

— wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych
- 970,6 tys. zt i stanowity 43,6% ogdtu dochoddw (spadek o 160 tys. zi, tj.
0 14,2% w stosunku do 2019.),

— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 723,3 tys. zt i stanowity 32,5% ogdtu dochodow
(spadek 0 14,2 tys. zt, 1. 0 2% w stosunku do 2019 r.),

— wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — 172,8 tys. zt i stanowity 7,8%
0g6tu dochoddw (wzrost 0 65,1 tys. z4, tj. 0 60,3% w stosunku do 2019 r.),

— wplywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych — 147,9 tys. zt i stanowity 6,6% og6tu
dochodow (wzrost 0 89 tys. zt, tj. 0 151,1% w stosunku do 2019 r.).

(akta kontroli t. 1 str. 11-14, 342, 357-358)

W ciggu roku plan finansowy w zakresie dochoddw zostat zmieniony jeden raz na

kwote 122 tys. zt (6,4% zaplanowanych dochoddw) decyzjq Ministra Finanséw,

Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej; MFFiPR) z 3 listopada 2020 r.

W uzasadnieniu dokonania zmiany wskazano na ustawe z 28 pazdziernika 2020 r.

0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20208. Dokonana zmiana nie wptyneta na

zwiekszenie badz zmniejszenie planu finansowego w zakresie dochodéw w czesci

12, a jedynie na przesuniecia pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli t. 1 str. 74-78)

Wedtug stanu na koniec 2020 r. w cze$ci 12 wystgpity naleznosci pozostate do

zaptaty w kwocie 5135 tys. zti byly nizsze w poréwnaniu do 2019 r. 0 1531,8 tys. z,

tj. 0 23%. Naleznosci dotyczyty m.in.:

— grzywien i innych kar pienieznych od o0sdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (3247,5 tys. zt),

— grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (1476,2 tys.
z),

— kar i odszkodowan wynikajgacych z umow (193,2 tys. z).

W GIP na koniec 2020 r. wystapity naleznosci w kwocie 230,5 tys. zt. Byly one

nizsze 0 45,9 tys. zt (0 16,6%) w poréwnaniu z 2019 r. i dotyczyty gtownie:

— naleznosci z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (85,1 tys. 1),

— kari odszkodowan wynikajacych z uméw (50,4 tys. zt),

— optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw,
za$wiadczen, certyfikatow i duplikatow (15,8 tys. z4).

(akta kontroli t. 1 str. 256-275, 344, 345, 357-358)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy wyniosty 362 287 tys. zt.

W ciggu roku plan finansowy zmieniano 14 razy na taczng kwote 33 368,2 tys. zt
(9,2% zaplanowanych wydatkow), z tego: 13 decyzjami Gtéwnego Inspektora Pracy
na taczng kwote 31 558,2 tys. zt oraz jedng decyzjg MFFiPR z 30 grudnia 2020 r. na
kwote 1810 tys. zt.

Zmiany wprowadzone w planie wydatkéw w czeéci 12 byly celowe, wynikaty
z faktycznych potrzeb i zostaty dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

8 Dz. U. poz. 1919.



W 2020 r. PIP nie realizowata wydatkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa oraz z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 50-97, 119)
Wydatki zrealizowane w czesci 12 w 2020 r. wyniosty 355 849,6 tys. zt, 1. 99,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byty one wyzsze o 19 893,5 tys. zt,
tj. 0 5,9%. Wydatki GIP zostaty wykonane w wysokos$ci 45 672,5 tys. zt, co stanowito
99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byty wyzsze o 28 tys. zt.
(akta kontroli t. 1 str. 15-29, 279-280, 359-361)
Wedtug stanu na koniec 2020 r. zobowigzania PIP wyniosty 21 928,8 tys. zt
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byty wyzsze o 1079,8 tys. z, tj. 0 5,2%.
Gtéwnymi pozycjami byty zobowigzania z tytutu:
— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikébw PIP za 2020r. -
17 364,2 tys. zt,
— sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 2985,6 tys. zi,
— zakupu ustug pozostatych — 656,8 tys. zt.
Zobowigzania GIP, wedtug stanu na koniec 2020 r., wyniosty 2438,4 tys. zt i byty
wyzsze o 177,5 tys. zt, tj. o 7,9% od zobowigzan na koniec 2019 r. Gtownymi
pozycjami byty:
— dodatkowe wynagrodzenia roczne — 1715,9 tys. zt,
— zakup ustug pozostatych — 319 tys. zi,
— sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 293,2 tys. zt.
W 2020 r. w cze$ci 12 nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli t. 1 str. 279-281, 359-361)
Wydatki w cze$ci 12 przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 346 245,3 tys. zt (99,6% planu po
zmianach),
— wydatki majatkowe — 5438,5 tys. zt (96,5% planu po zmianach),
— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 4165,8 tys. zt (97,1% planu po
zmianach).
(akta kontroli t. 1 str. 15-35, 279-281, 359-361)
Szczegotowym badaniem objeto 50 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkdéw
budzetowych, w tym 39 dobranych metodg losowg z zastosowaniem metody MUS®
w kwocie 4557,2 tys. zt oraz 11 dobranych celowo'® w kwocie 1026,1 tys. zt. Lacznie
stanowito to 1,6% wydatkéw dysponenta gtéwnego i 12,2 % wydatkéw GIP
(dysponenta IIl stopnia), w tym wydatki majatkowe na taczng kwote 1411,9 tys. zt.
Badane wydatki majatkowe dotyczyty zakupu:

— 40 laptopdw wraz z oprogramowaniem'! za taczng kwote 176,6 tys. zt,

— 21 urzadzen wielofunkcyjnych dla GIP i okregowych inspektoratéw pracy za
taczng kwote 260 tys. zt,

— czterech potek dyskowych i dwoch macierzy za taczng kwote 697,6 tys. zt,

9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

0 W sposob celowy do badania zostaly wybrane m.in. umowy cywilnoprawne oraz wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, zwigzane z: (1) zakupem czterech lamp bakteriobdjczych wraz z czterema
statywami na kwote 10 tys. zt, (2) zakupem czterech przeptywowych lamp bakteriobojczych na kwote 8,3 tys.
zt, (3) zakupem 1 tys. szt. pétmasek filtrujacych na kwote 7,4 tys. zt oraz (4) dozownika fokciowego wraz
z ptynem do dezynfekcji rak na kwote 1,5 tys. zt.

11 Zakupu dokonano na podstawie art. 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
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— dwdch samochodéw w ramach przetargu nieograniczonego za taczng kwote
277,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 146-166)

2.1.2. Prezes Rady Ministréw'2 zablokowat planowane na rok 2020 wydatki budzetu
panstwa w czesci 12 na taczng kwote 3055 tys. zt. Blokada wynikata z potrzeby
zapewnienia finansowania dziatan zwigzanych ze zwalczaniem choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, a jej kwota zostata okreslona w zwigzku ze
stwierdzeniem niepetnej realizacji planu wydatkow na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz uposazenia w okresie od stycznia do pazdziernika 2020 r. oraz
na podstawie zlozonych zapotrzebowan dotyczacych wydatkébw na listopad
i grudzien 2020 r. Gtéwny Inspektor Pracy zablokowat ww. kwote 8 grudnia 2020 r.,
tj. po uptywie 12 dni od decyzji Prezesa Rady Ministrow. Gtowny Inspektor Pracy
wyjasnita, ze pierwotnym przeznaczeniem zablokowanych srodkéw byty nagrody dla
pracownikéw i pochodne od nich. Decyzja Prezesa Rady Ministrbw nie miata
wptywu na realizacje zadan przez PIP.

Gtoéwny Inspektor Pracy decyzjg z 17 grudnia 2020 r. dokonat blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkow w wysokosci 1810 tys. zt. Blokada wynikata
z szeregu oszczednosci, ktére powstaty w zwigzku z epidemig COVID-19,
dotyczacych m.in. mniejszej liczby podrdzy stuzbowych, mniejszej liczby szkolen
stacjonarnych, niezrealizowaniu wszystkich zaplanowanych zadan z zakresu
dziatalnosci  promocyjno-prewencyjnej, ograniczeniem  dziatalnosci  Osrodka
Szkolenia PIP zwigzanych z ustugami hotelowymi i szkoleniowymi.

(akta kontroli t. 1 str. 98-101; t. 2 str. 205-206)

21.3. W 2020 r. GIP udzielit 464 zamowien publicznych, w tym 441 zaméwien
w trybie art. 4 pkt 8 upzp i art. 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 na taczng
kwote 19456 tys. zt (0,4% zaplanowanych wydatkéw PIP, 4,3% GIP) oraz 23
zamoOwienia zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego na tgczng kwote
22 211 tys. zt (6,2% zaplanowanych wydatkéw PIP, 49% GIP). Dwa zaméwienia
zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego zostaty wszczete w 2019 r.,
a zakonczyly sie w 2020 r., pie¢ postepowan zostato wszczetych w 2020 r. i bedg
kontynuowane w 2021 r. Dwa postepowania prowadzone w 2020 r. w trybie
przetargu nieograniczonego zostaty uniewaznione z powodu braku ofert
spetniajgcych wymagania okreSlone w SIWZ. taczna szacunkowa wartos¢
uniewaznionych postepowan wyniosta 359,5 tys. zt.

(akta kontroli t. 1 str. 199-222)

Szczegotowym badaniem objeto cztery zamowienia publiczne, na ktore w 2020 r.

wydatkowano facznie 649,3 tys. zh. Badanie przeprowadzono pod katem

prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwiert publicznych oraz wytgczenia
stosowania procedur okres$lonych w upzp. Udzielone zamdwienia dotyczyty:

— Swiadczenia ustugi utrzymania i rozwoju Systemu Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw  (zaméwienie  przeprowadzone w  trybie  przetargu
nieograniczonego); w 2020 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw zwigzanych
z podpisang umowg. Wartos¢ zamoéwienia okreslona w umowie to 8228,7 tys. zt;

— zakupu paliw, innych dostaw i ustug w systemie bezgotdwkowym na podstawie
kart paliwowych do samochoddw stuzbowych PIP (zamdwienie przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego); w 2020 r. poniesiono wydatki w kwocie
13,6 tys. zt 2 5327,5 tys. zt okre$lonych w zawartej umowie;

12 Decyzja z 26 listopada 2020 r. na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
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— zakupu i dostawy 130 szt. notebookéw dla pracownikéw PIP (zaméwienie
udzielone w drodze zapytania ofertowego z wytaczeniem upzp na podstawie art.
6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19); w 2020 r. poniesiono wydatki w kwocie
431,7 tys. z} 1. 100% wartosci okreslonej w umowie;

— zakupu i dostawy 130 szt. oprogramowania Microsoft Office 2019 dla
pracownikow PIP (zamoéwienie udzielone w drodze zapytania ofertowego
z wylgczeniem upzp na podstawie art. 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19);
w 2020 r. poniesiono wydatki w kwocie 204 tys. zt, tj. 100% warto$ci okre$lonej

w umowie.
(akta kontroli t.1 str. 155-195)

Zamowienia na zakup i dostawe 130 szt. notebookéw dla pracownikéw PIP oraz
zakup i dostawe 130 szt. oprogramowania Microsoft Office 2019 dla pracownikow
PIP3  zostaly wudzielone z wylaczeniem wupzp na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19 w grudniu 2020 r. Obowigzywat juz woéwczas art. 6a
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19'4, zgodnie z ktorym zamawiajacy w terminie 7
dni od dnia udzielenia zamdwienia jest zobowigzany do zamieszczenia ogtoszenia
0 zamdwieniu w BZP. W przypadku zamowienia na zakup i dostawe notebookdw,
GIP zamiescit ogtoszenie w BZP 21 grudnia 2020 r., tj. 10 dni po podpisaniu umowy.
Z kolei ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na zakup i dostawe oprogramowania
zostato zamieszczone w BZP 4 stycznia 2021 r., tj. 17 dni po podpisaniu umowy.
Gtowny Inspektor Pracy wyjasnita, ze dziatania dot. ww. zamowien podejmowane
byly pod presjq czasu celem umozliwienia jak najwigkszej liczbie pracownikow,
wjak najkrotszym czasie wykonywania zadan w systemie pracy zdalnej.
Departament Informatyki, odpowiedzialny za dokonanie zaméwien, w okresie
listopad-grudzien 2020 r. zaangazowany byt w liczne zadania wynikajgce z nowo
zawartych umow, jak rowniez zwigzane z utrzymaniem petnej dostepno$ci
pracownikébw PIP wykonujacych prace zdalng na terenie catego kraju. Gtéwny
Inspektor Pracy wyjasnita rowniez, ze ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na zakup
130 sztuk komputeréw przenosnych zostato wstepnie wprowadzone do BZP 15
grudnia 2020 r., a wydruk z projektem ogtoszenia zostat przekazany do Gtéwnego
Inspektora Pracy. Podpisany dokument wrocit do Departamentu Informatyki 21
grudnia 2020 r. i niezwtocznie zostat opublikowany. Z kolei w przypadku zamowienia
na 130 szt. oprogramowania Microsoft Office 2019 wykonawca odmaowit przyjazdu
do siedziby GIP celem podpisania umowy, wskazujac na panujacg pandemie
i ryzyko zwigzane z podrézowaniem. Umowa zostata wiec przestana pocztg do
wykonawcy, ktdry po wpisaniu daty zawarcia umowy 17 grudnia 2020 r., odestat jq
do GIP. Podpisana umowa wptyneta do Departamentu Informatyki 28 grudnia 2020
r., a publikacja ogtoszenia w BZP nastgpita 4 stycznia 2021 r., tj. po trzech dniach
wolnych ustawowo.
NIK nie podziela wyjadnien Gtéwnego Inspektora Pracy, poniewaz ustawodawca
wart. 6a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 zobligowat zamawiajacych do
publikowania ogtoszen o udzielonym zamdwieniu w BZP w terminie 7 dni od dnia
jego udzielenia.

(akta kontroli t. 2 str. 156, 174, 312-316, 344-349)

Zgodnie z przywotanym art. 6a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, ogtoszenia
opublikowane w BZP powinny zawiera¢c m.in. (1) informacje dot. daty i miejsca
zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczng oraz (2)
wskazanie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajagcych udzielenie zamowienia bez
zastosowania przepisow upzp. W przypadku obu ww. zaméwien, GIP nie

'8 Przeprowadzenie obu postepowan Gtéwny Inspektor Pracy powierzyt Departamentowi Informatyki.
4 Art. 6a zostat wprowadzony ustawg z 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112).
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opublikowat w BZP informacji o miejscu zawarcia umowy/o zawarciu umowy drogg
elektroniczng oraz nie wskazat okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie
zambwienia bez stosowania przepisow upzp. Gtéwny Inspektor Pracy
poinformowata, ze dokonana zostata korekta ogtoszen opublikowanych w BZP.
Jednocze$nie Gtowny Inspektor Pracy wyjasnita, ze w BZP sporzadzone zostaty
ogtoszenia zawierajace standardowo podawane informacje w ogtoszeniach
0 udzieleniu zamdwien publicznych. Biorgc pod uwage powyzsze, pominigto
omytkowo informacje o miejscu zawarcia umowy i wskazania okolicznoSci
faktycznych uzasadniajacych udzielenie zamowienia bez stosowania przepisow
upzp. Gtowny Inspektor Pracy zwrocita rowniez uwage na liczbe nowych regulacii
w 2020 r. zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, a takze na zmienno$¢ przepisow prawnych dotyczacych regulacji zwigzanych
z sytuacjg pandemiczng. Ze wzgledu na incydentalno$¢ regulacji zwigzanych
z obowigzywaniem ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz jej zmianami, GIP nie
uznat za niezbedne wprowadzenie dodatkowych regulacji okreslajacych kwestie
odpowiedzialnosci. Gtowny Inspektor Pracy wskazata, ze 25 stycznia 2021 r.
wprowadzone zostato zarzadzenie'®, w ktérym zostat szczegdtowo okreslony zakres
odpowiedzialnosci komérek organizacyjnych GIP odnosnie do udzielania zamoéwien
publicznych.
Zdaniem NIK, uprzednie nieuregulowanie kwestii odpowiedzialnosci w zakresie
udzielanych zamowier publicznych doprowadzito do opublikowania w BZP
informacji o ww. dwdch udzielonych zamowieniach w zakresie niespetniajgcym
wymagan art. 6a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

(akta kontroli t. 2 str. 312-316, 322-332, 344-349)

GIP wywigzat sie z obowigzkow wynikajacych z art. 13a ust. 1i 2 oraz art. 98 ust. 1
i2 upzp. Terminowo sporzadzono plan postepowan'® o udzielenie zaméwien
publicznych na 2020 r. oraz roczne sprawozdanie dot. udzielonych w 2020 r.
zamowien, ktdre przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych 24 lutego
2021 r. W postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych objetych badaniem
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybu udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania procedur okreslonych w upzp.

(akta kontroli t. 1 str. 163-167, 223-234, t. 2 str. 148, 188-195)

21.4. W 2020 r. wysoko$¢ Srodkow na wynagrodzenia w cze$ci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy wynosita 235 147,7 tys. zi. Wykonanie wydatkéw dotyczacych
wynagrodzen byto nizsze od planu o 2 tys. zt. W 2020 r. stan zatrudnienia w PIP
zaplanowano na poziomie 2710 etatow, tj. takim samym, jak w 201812019 r.

Wedtug sprawozdania'” przecietne zatrudnienie w PIP wyniosto 2501 oso6b
i w stosunku do zatrudnienia w 2019 r. byto wyzsze o 23 osoby. Stan zatrudnienia
wg ww. sprawozdania na koniec 2020 r. wynidst 2537 etatow i byt wyzszy o 12
etatéw od analogicznego stanu z 2019 r. Rzeczywisty stan zatrudnienia'® na dzien
31 grudnia 2020 r. wyniost 2646,9 etatéw i byt nizszy o 38,8 etatu od rzeczywistego
zatrudnienia w 2019.

W 2020 r. 149 pracownikdw rozwigzato stosunek pracy w PIP. Z tej grupy - 81
pracownikéw przeszto na emeryture (54,4% ogdtu odejs¢ z PIP). Zatrudnionych
zostato 138 pracownikow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP
tacznie z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego w przeliczeniu na

15 Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Pracy nr 6/21 w sprawie udzielania zaméwien publicznych w PIP.
16 Glowny Inspektor Pracy zaakceptowat plan udzielania zaméwien publicznych 5 marca 2020 r.
7 Rb-70.
8 W przeliczeniu na petne etaty, z uwzglednieniem osob przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach
bezptatnych, wychowawczych, macierzyfskich.
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jednego petnozatrudnionego wyniosto 8356,2 zt i w poréwnaniu z 2019 r. byto
wyzsze 0 400,2 zt (4,5%).

(akta kontroli t. 1 str. 351, 359-360, 369-370, t. 2 str. 275)

Przecietne zatrudnienie w GIP wyniosto 221 oséb i w stosunku do zatrudnienia
w 2019 r. byto nizsze o 1 osobe. Stan zatrudnienia wg ww. sprawozdania na koniec
2020 r. wyniost 217,8 etatu i byt nizszy o 8,1 etatu od analogicznego stanu z 2019 .
Rzeczywisty stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniost 231,8 etatu i byt
nizszy o 11,1 etatu od rzeczywistego zatrudnienia w 2019 r.

W 2020 r. 18 pracownikdw rozwigzato stosunek pracy w GIP. Z tej grupy - 7
pracownikow przeszto na emeryture (38,9% ogotu odejs¢ z GIP). Zatrudnionych
zostato 11 pracownikow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP tacznie
z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 9686,3 zt i w pordéwnaniu z 2019 r. bylo wyzsze
0454,7 zt (5%).

(akta kontroli t. 1 str. 340-341, 352, t. 2 str. 275)

W 2020 r. jeden pracownik GIP zatrudniony na umowe o prace'® wykonywat zadania
na podstawie umowy zlecenia przez okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy, przy czym
zakres czynnosci pracownika nie pokrywat sie z obowigzkami wynikajacymi
z podpisanej umowy zlecenia. Umowa zlecenia na kwote 15 tys. zt zostata
podpisana w dniu 4 grudnia 2017r. i dotyczyta rozbudowy programu komputerowego
do obstugi wydawnictw PIP ,Publikator’ oraz ustugi wsparcia technicznego
Swiadczonego w latach 2018-2019. Zleceniobiorca w momencie podpisania umowy
nie byt zatrudniony w GIP. W 2020 r. GIP z tytutu ww. umowy ponidst wydatek
w wysokosci 2,5 tys. zt. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1 str. 353, 1. 2 str. 147)

21.5. W zwigzku z sytuacjg pandemiczng GIP przeszedt na tryb pracy zdalnej.
W zaleznosci od miesigca, w okresie od marca do grudnia 2020 r., udziat
procentowy 0séb zatrudnionych zdalnie wynosit od 5,5% w sierpniu do 63,6%
w kwietniu. Zagadnienie pracy zdalnej w GIP zostato uregulowane poleceniem
Gtéwnego Inspektora Pracy20. Do decyzji kierownikow jednostek organizacyjnych
PIP oraz GIP nalezato podjecie decyzji o poleceniu podlegtym pracownikom
wykonywania pracy zdalnej w domu, o ktorej jest mowa w art. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19. Kierownicy jednostek organizacyjnych PIP i GIP
zobowigzali podlegtych pracownikéw wykonujgcych prace zdalnie do prowadzenia
ewidencji wykonywanych czynno$ci (opis czynno$ci, date, czas ich wykonania).
Pracownicy powinni sporzadza¢ kompleksowe sprawozdanie w formie pisemnej —
wg wzoru okreslonego w zataczniku — z kazdego okresu petnienia pracy zdalnej,
poczawszy od 6 lipca 2020 r., a takze przekazywac je do wtasciwego kierownika
jednostki organizacyjne;.

(akta kontroli t. 1 str. 255, t. 2 str. 273-274, 282-285)

W zwigzku z przejsciem na tryb pracy zdalnej GIP zakupit 170 komputerow
przenosnych za kwote 812,3 tys. zt oraz poniost wydatek w wysokosci 59 tys. zt
w zwigzku z wykupieniem ustugi zwiekszenia szybkosci i przepustowosci fgczy
internetowych w PIP. tacznie w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, poniesione zostaty wydatki w kwocie 2450,6 tys. zt
(ok. 0,7% zrealizowanych wydatkéw PIP). Wydatki te dotyczyty m.in. (1) zakupu
$rodkéw ochrony indywidualnej dla inspektoréw pracy przy wykonywaniu czynno$ci
kontrolnych, (2) zakupu srodkéw ochrony osobistej dla pracownikéw wykonujgcych

19 Prace rozpoczat z dniem 1 lutego 2019 r., na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
20 Pismo z 12 marca 2020 .
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prace w siedzibach jednostek organizacyjnych PIP, (3) zakupu dodatkowego
wyposazenia, w tym komputerow przeno$nych wraz z oprogramowaniem, kamer do
komputeréw, lamp bakteriobdjczych, termometrow bezdotykowych oraz (4) ww.
ustugi zwiekszenia przepustowosci taczy internetowych w PIP.
(akta kontroli t. 2 str. 146, 148, 150-154, 264, 274-275)
Gtowny Inspektor Pracy wyjasnit, ze oszczednosci w GIP wynikajace z sytuacii
pandemicznej wyniosty 846,9 tys. zt, co stanowito sume zablokowanych w GIP
pozostatych wydatkow biezacych na kwote 545 tys. zt oraz niewykonania w tej
grupie wydatkow na koniec roku w kwocie 301,9 tys. zt.
(akta kontroli t. 2 str. 264)

2.1.6. Wydatki majgtkowe w czesci 12 w ustawie budzetowej zaplanowano
w wysokoSci 4850 tys. zt na realizacje 17 zadan. Dla GIP plan przewidywat
wykonanie czterech zadan na taczng kwote 1630 tys. zt.

Gtoéwny Inspektor Pracy, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, dokonat
przesuniecia! kwoty 802 tys. zt z wydatkow biezacych na wydatki majatkowe
wzwigzku z kontynuacjqg zadania pod nazwg ,Przebudowa budynku
tarnobrzeskiego oddziatu OIP Rzeszéw w ramach dostosowania obiektu do
obowigzujacych standardow dla budynkow uzytecznosci publicznej” oraz realizacjg,
zadania ,Dostawa i montaz klimatyzacji w pomieszczeniach biurowych OIP Krakéw
przy pl. Szczepanskim 5”. Po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, Gtéwny Inspektor
Pracy dokonat przesuniecia?2 kwoty 20 tys. zt z wydatkdéw biezacych na wydatki
majatkowe w zwigzku z kontynuacjg zadania ,Opracowanie dokumentacii
projektowej wraz z kosztorysem budowlanym na dostosowanie obiektu do potrzeb
0s6b niepetosprawnych w budynku Oddziatu OIP Krakéw w Tarnowie...”. Gtéwny
Inspektor Pracy dokonat blokowania wydatkéw?23 zaplanowanych na 2020 r., w tym
35 tys. zt wydatkow majatkowych w zwigzku z nierozstrzygnieciem przetargu na
remont taraséw dachowych oraz malowania pomieszczen w O$rodku Szkolenia PIP,
a takze nadmiarem Srodkow w wyniku korzystnych rozstrzygnie¢ przetargowych
zwigzanych z zakupami inwestycyjnymi. Tym samym w trakcie 2020 r. plan
wydatkdw majatkowych w czesci 12 zostat zwiekszony tacznie o kwote 787 tys. zt.
(akta kontroli t. 1 str. 53-63, 100-109, 119, 158)

Ostatecznie w 2020 r. PIP zrealizowata 19 zadan inwestycyjnych na taczng kwote
5438,4 tys. zt, 1. 96,5% planu po zmianach, w tym GIP zrealizowat zadania
inwestycyjne na kwote 1723,9 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach. Jedno zadanie
inwestycyjne PIP nie zostato zrealizowane w 2020 r. ze wzgledu na trudnosci na
rynku pracy wywotane pandemiq COVID-1924 i zostalo ujete w planie
inwestycyjnym na 2021 r. Jedno zadanie inwestycyjne GIP nie zostato zrealizowane
w 2020 r. zpowodu opdznien w dostawie sprzetu25 i zostato ujeto w planie
inwestycyjnym na 2021 r.

Najwigksze wydatki majatkowe poniesiono na przebudowe budynku oddziatu OIP
Rzeszéw w Tarnobrzegu (1607,7 tys. zt) oraz na rozszerzenie pamieci dyskowych
dla systemow SEOD i GrupWise (697,6 tys. zt, wydatek GIP).

Wydatki majatkowe w PIP w 2020 r. byty wyzsze od wydatkow na ten cel w 2019 .
0 1036,3 tys. zt (0 23,5%), a w GIP nizsze 0 135 tys. zt (0 7,3%).
(akta kontroli t. 1 str. 29-32, 49, t. 2 str. 1-11)

21 Decyzja z 28 lipca 2020 r.

22 Decyzja z 8 sierpnia 2020 r.

23 Decyzja z 17 grudnia 2020 r.

2 Wykonanie projektu przebudowy dostosowania obiektu do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych
w oddziale OIP Warszawa w Ostrotece” (5 tys. zt w planie po zmianach).

%5 Zakup przetacznika modutowego z serii Aruba 5400 oraz przetacznik LAN” (104,4 tys. w planie po zmianach,
wydatek GIP).

10



2.1.7. Zgodnie z § 11 pkt. 2 procedury zarzadzania ryzykiem w PIP26 na poczatku
kazdego roku komdrki organizacyjne PIP i GIP tworzg i prowadzg rejestr ryzyka na
dany rok kalendarzowy w obszarze swojej dziatalnosci. Zgodnie z § 11 pkt. 5
rejestry ryzyk s aktualizowane dwa razy w roku: do dnia 15 lipca kazdego roku za
okres od 1 stycznia do 30 czerwca oraz do 15 stycznia kazdego kolejnego roku za
okres od 1 lipca do 31 grudnia. W rejestrze ryzyka za | potrocze 2020 r.
przekazanym przez Departament Planowania, Analiz i Statystyki (dalej: DPAIS)
zidentyfikowane zostato ryzyko ,niezrealizowanie regulaminowych zadan
departamentu”, ktérego przyczyng byto nieterminowe przekazywanie przez
departamenty merytoryczne materiatdw do Sprawozdania z dziatalnosci PIP w 2019
r. lub przekazywanie niepetnych, niekompletnych materiatéw. Skutkiem tego ryzyka
wg DPAIS byto ,skrocenie terminu przewidzianego na sktad Sprawozdania oraz
zagrozenie naruszenia ustawowego terminu do ziozenia Sprawozdania
z dziatalnosci PIP”. W rejestrze wskazano, ze ww. ryzyko zmaterializowato
sie w | ptroczu 2020 .

Gtowny Inspektor Pracy wyjasnita, ze Sprawozdanie z dziatalnosci PIP w roku 2019
zostato przekazane do Marszatka Sejmu i Prezesa Rady Ministréow w ustawowym
terminie. Ryzyko wskazane w rejestrze ryzyka przez DPAIS zostato
zidentyfikowane, poniewaz wstepna analiza materiatow sprawozdawczych za rok
2019 wykazata, ze ich objetos¢ znacznie przekracza objetos¢ Sprawozdania
z dziatalnosci PIP za 2018 rok. Kierownictwo PIP podjeto decyzje o konieczno$ci
zmodyfikowania ww. materiatbw oraz okreslto nowy, wewnetrzny termin
przekazania materiatéw sprawozdawczych. Zdaniem Gtownego Inspektora Pracy,
terminowe wywigzanie sie z ustawowego obowigzku przekazania Sprawozdania
z dziatalnosci PIP za 2019 r. dowodzi tego, ze ryzyko wskazane przez DPAIS nie
zmaterializowato sie.

(akta kontroli t. 2 str. 79-80, 130, 302-304, 311-312)

2.1.8. PIP w 2020 r. realizowata wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz zadania
14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy. Wszystkie wydatki byty
przypisane do jednego podzadania, tj. 14.2.2. Nadzor i kontrola przestrzegania
prawa pracy, dla ktorego okres$lono dwa dziatania: 14.2.2.1. Dziatalno$¢ nadzorczo-
kontrolna przestrzegania prawa pracy oraz 14.2.2.2. DziatalnoS¢ prewencyjno-
promocyjna dotyczaca bezpieczenstwa pracy i przestrzegania prawa pracy. Na
realizacje zadania 14.2 w 2020 r. wydatkowano 335 849,6 tys. zt (z 357 422 tys. zt
w planie po zmianach).

Do pomiaru stopnia realizacji zadania 14.2. okreslono miernik Odsetek kontroli
zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
przepisow prawa. Warto$¢ docelowa tego wskaznika w 2020 r. zostata zaplanowana
na poziomie 49%, a wykonanie wyniosto 57%.

W dziataniu 14.2.2.1. Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy
celem byto wskazanie kontrolowanym podmiotom naruszen prawa pracy przez
wydanie srodkéw prawnych zobowigzujacych do ich usuniecia. Na realizacje tego
dziatania w planie wydatkéw po zmianach w uktadzie zadaniowym przewidziano
329 956,8 tys. zt, a wydatkowano 329 052,3 tys. zt (99,7%). Miernikiem byta liczba
wydanych Srodkow prawnych przypadajgcych na jedng kontrole. WartoSC tego
miernika zostata zaplanowana na poziomie 7,1, wykonano 5,9 (ok. 17% mniej od
zaplanowanej wartosci). Gtowny Inspektor Pracy wyjasnita, ze wartoS¢ miernika
zostata osiggnieta na poziomie nizszym od zaktadanego ze wzgledu na koniecznos¢

% Procedura jest zatacznikiem do zarzadzenia nr 8/16 Gtéwnego Inspektora Pracy z 14 kwietnia 2016 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej w PIP.
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dostosowania funkcjonowania PIP w 2020 r. do warunkéw zagrozenia nowym
czynnikiem biologicznym, tj. wirusem SARS-CoV-2. Najwiekszy wptyw na warto$¢
miernika 14.2.2.1. ma liczba kontroli przeprowadzonych przez PIP w danym roku
kalendarzowym. W zwigzku z sytuacjg pandemiczng PIP w 2020 r. zrealizowata
56,9 tys. kontroli (78% zaplanowanej wartosci).

(akta kontroli t. 2 str. 13, 32-33, 316-319)

W dziataniu 14.2.2.2. Dziatalnos¢  prewencyjno-promocyjna  dotyczaca
bezpieczenstwa pracy i przestrzegania prawa pracy celem byto zapobieganie
zagrozeniom wypadkowym i zawodowym oraz zwiekszenie Swiadomosci prawne;
poprzez upowszechnienie wiedzy m.in. na temat prawa pracy. W planie wydatkéw
po zmianach w uktadzie zadaniowym zaplanowano 27 465,1 tys. zt, a wydatkowano
26 797,3 tys. zt (97,6%). Jako miernik przyjeto odsetek uczestnikow dziafan
prewencyjno-promocyjnych PIP do ogdtu zaproszonych. Wartos¢ tego wskaznika
zostata zaplanowana na poziomie 53%, a wykonano 69,3%.

(akta kontroli t. 2 str. 13, 32-33, 38-41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opublikowanie informacji o dwoch udzielonych zaméwieniach z wytgczeniem
upzp w BZP niezgodnie z wymaganiami art. 6a ust. 2 pkt. 2 i 5 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19, tj. bez informacji 0 miejscu zawarcia umowy i/lub
0 zawarciu umowy drogg elektroniczng oraz bez wskazania okolicznosci
faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zaméwienia bez stosowania przepisow
upzp.
2. Opublikowanie informacji o dwéch udzielonych zaméwieniach z wytgczeniem
upzp w BZP z przekroczeniem o trzy i dziesie¢ dni terminu wskazanego w art. 6a
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

(akta kontroli t. 2 str. 156, 174, 312-316, 322-332, 344-349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie
wydatkow.

Pozytywng ocene wuzasadnia wynik badania proby wydatkébw objetych
szczegdtowym badaniem (1,6% wydatkow dysponenta gtéwnego, 12,2 % wydatkéw
dysponenta Il stopnia). Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem wydatkéw
na zakupy ustugi stuzace realizacji celéw przez PIP, a przy wydatkowaniu $rodkdw
zachowane zostaty zasady gospodarowania $rodkami publicznymi. W rezultacie
wydatkowania srodkow ujetych w planie wydatkow dysponenta czesci 12 oraz planie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2020 r., osiggnieto cele prowadzone;
dziatalnosci. Na osiggniecie wartosci miernika nizszej od przewidzianej w dziataniu
14.2.2.1. wptyw miata sytuacja pandemiczna, w wyniku ktérej PIP przeprowadzita
mniej kontroli od zaplanowanych na 2020 .

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych

Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W stosowanym systemie kontroli zarzadczej
nie stwierdzono uchybien, ktore wskazywatyby na nieprawidtowos$ci w sporzadzaniu
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t.1 str. 246-370)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane wiasciwym adresatom zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

4. Realizacja wnioskdw pokontrolnych

W wyniku kontroli P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy, sformutowany zostat wniosek pokontrolny dotyczacy
potrzeby podjecia przez Gtdwnego Inspektora Pracy dziatan naprawczych w obszarze
zamowien publicznych oraz zwiekszenia nadzoru nad ich przeprowadzaniem.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gtowny Inspektor Pracy Wiestaw
Lyszczek poinformowat o podjeciu dziatan organizacyjnych zmierzajacych do
zwiekszenia nadzoru Gtéwnego Inspektora Pracy nad prawidtowym stosowaniem
przepisow PZP poprzez: (1) dokonanie stosownych zmian w Zarzadzeniu nr 4/12
Gtéwnego Inspektora Pracy z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych przez jednostki
organizacyjne PIP, celem wyeliminowania w przyszioSci nieprawidtowosci
wskazanych przez NIK oraz (2) wprowadzenie mechanizmu statej kontroli
terminowo$ci  wnioskdw 0 wszczecie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych.

Gtéwny Inspektor Pracy zarzadzeniem?” wprowadzit zalecane przez NIK zmiany.
Zobowigzat réwniez Zastepce Gtéwnego Inspektora Pracy ds. Organizacyjnych do
statej kontroli terminowo$ci sktadania wnioskéw o wszczecie postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. Dodatkowo wystosowane zostaty pisma do Okregowych
Inspektorow Pracy oraz dyrektoréw w GIP zobowigzujace do zwigkszenia nadzoru
w zakresie udzielania zaméwienn publicznych oraz do terminowego sktadania
wnioskow.

(akta kontroli t. 2 str. 210-250)

21 Zarzadzenie nr 23/20 Gtéwnego Inspektora Pracy z 20 lipca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad
i trybu prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przez jednostki organizacyjne PIP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z wprowadzeniem przez Gtdwnego Inspektora Pracy zarzadzenia nr 6/21
w sprawie udzielania zamowien publicznych w PIP, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskébw w zakresie publikowania ogtoszen o udzielonych
zamdwieniach publicznych w BZP w terminach i zakresie okreslonych w art. 6a
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Gtownego Inspektora Pracy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie8 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

Elektronicznie podpisany przez Marian Banas
Data: 2021.04.13 09:21:48 +02'00'

28 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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