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|. Dane identyfikacyjne

Zakiad Ubezpieczeri Spotecznych
Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, od 12 lutego 2016 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny

1. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/9/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.

2. Artur Gérecki, glowny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/11/2020 z 14 stycznia 2020 .,

3. Marcin Grabowski, specjalista kontroli pafistwowej upowaznienie do kontroli
nr KPS/10/2020 z 14 stycznia 2020

4. Anna Rzysko, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/14/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r.

5. Adrian Przepi6rka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/12/2020 z 14 stycznia 2020 r.

6. Magdalena Sokotowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/17/2020 z 14 stycznia 2020 r.

7. Damian Zasada, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/16/2020 z 14 stycznia 2020.

8. Ewa Przywara, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/13/2020 z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli tom 1, str. 3-16)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2019 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: realizacja wydatkdw budzetu panstwa,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. wzakresie operacji finansowych, prowadzenie ksigg rachunkowych
w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw, system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowoSci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia
ksigg rachunkowych, nadzér i kontrola, sprawowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Dz.U.z 2019 . poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
Dz.U. z2019r. poz. 869, ze zm.
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Podstawg sformutowania oceny wyZej wymienionych obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: kontroli prawidtowosci
zmian budzetu dokonywanych w czesci 73 w trakcie roku budzetowego, kontroli
prawidtowosci dokonanych blokad, kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w budzecie zadaniowym, dokonaniu przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych prowadzonych dla czeSci 73, kontroli wybranych zapisow
i dokumentoéw  ksiegowych, analizy prawidtowoSci sporzadzenia wybranych
sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
(oméwione w czesci X wystapienia).

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

W toku wymienionych powyzej dziata kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
w kwocie 58 133 671,1 tys. z}, co stanowito 99,8% planu po zmianach. Pozytywnie
oceniono realizacje budzetu w ukiadzie zadaniowym oraz roczne i kwartalne
sprawozdania za 2019r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody wyniosty 329 240,0 tys. zt, co stanowito 119,5%
dochodoéw planowanych i 98,3% zrealizowanych w 2018 r. WyZzsza kwota dochodéw
wynikata gtownie:

— Z wyzszej niz planowano kwoty wycofanych $rodkéw z Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE) przez osoby, ktére podjely decyzje o przejSciu na
wczesniejszg emeryture i ztozyly wniosek o przekazanie $rodkéw na dochody
budzetu panstwa?. Dochody z tego tytutu wyniosty 245 841,8 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych 0 22,9%;

— 2z likwidacji Funduszu Alimentacyjnego®; uzyskano dochody w kwocie
69 783,0 tys. zt, wyzsze o 4,4% od planowanych oraz o 7,1% od wykonanych
w2018,

— ze zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen, gtéwnie rent socjalnych tacznie
z naleznymi od nich odsetkami w kwocie 114854 tys. zt, wyzsze o 61,3% od

planowanych oraz 0 21,8% od wykonanych w 2018 .
{akta kontroli tom 1, str. 17-24)

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
Dotyczylo to przecietnie 819 wykresler miesiecznie wobec planowanych 750 i wynikalo z realizacji
art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 22018 . poz. 1906, ze zm.).
Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 .
poz. 2220, ze zm.) Prezes ZUS od 1 maja 2004 r. prowadzi likwidacje Funduszu Alimentacyjnego.
W trakcie jej trwania ZUS prowadzi egzekucje naleznosci Funduszu oraz reguluje jego zobowigzania
powstale przed jej rozpoczeciem. Srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji Funduszu podlegajg
przekazaniu na dochody budzetu paristwa po zakoriczeniu kazdego roku budzetowego do dnia 31
marca.
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2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki w czesci 73 zaplanowano w wysokosci
60 447 813 tys. zt. Minister Finanséw (MF) na podstawie 16 decyzji zwigkszyt plan
wydatkow o 9505 462,2tys. t, m.in. na wyptate: jednorazowego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistows, jednorazowych dodatkéw pienieznych dla
niektorych emerytow i rencistow oraz innych oséb uprawnionych oraz na wyplate
rodzinnych Swiadczen uzupetniajacych.
MF na podstawie siedmiu decyzji zmniejszyt plan wydatkéw w czesci 73
0 11712 245 tys. 2t z przeznaczeniem m. in. na wptate $rodkéw z budzetu paristwa
do Funduszu Rezerwy Demograficznej” (FRD) oraz jednorazowych $wiadczen
pienieznych dla emerytow i rencistow.
Prezes ZUS podjgt cztery decyzje® o zablokowaniu planowanych wydatkéw na
kwote 10 246 459 tys. zt, z tego 10 136 459 tys. zt (98,9%) dotyczyto dotacji dla
Funduszu Ubezpieczert Spotecznych (FUS) oraz 110000 tys. zt wydatkéw na
Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS.
Przestankg zablokowania wydatkéw byt nadmiar posiadanych srodkéw.

(akta kontroli tom 1, str. 25-111)

W 2019 r. wydatki wyniosty 58 133 671,1 tys. z, co stanowito 99,8% planu po

zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 19,6%. Spowodowane to

byto gtoéwnie wyzszymi wydatkami na FRD i FUS oraz na $wiadczenia finansowane

z budzetu panstwa zlecone Zaktadowi. Wydatki obejmowaly gtéwnie (w nawiasach

wykonanie planu po zmianach oraz wykonania w stosunku do roku ubiegtego):

— dotacje dla FUS - 38 92 4954 tys. zt (100% i 108,7%),

- wplate z budzetu panstwa do FRD - 8736459,1 tys. zt (100% i 436,8%),
z przeznaczeniem na wyréwnanie ubytku Srodkéw FRD, w zwigzku z udzielong
pozyczka dla Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych,

- $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS i KRUS — 3 009 743,8
tys.zt (97% i 114,4%), w tym m.n. na renty dla inwalidow wojennych
i wojskowych, $wiadczenia emerytalno-rentowe dla kombatantow. Wzrost
wydatkow wynikat z wyptaty od marca 2019 r. rodzicielskich $wiadczen
uzupehiajacych oraz jednorazowych $wiadczen pienieznych dla emerytow
i rencistow,

- renty socjalne oraz refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym
i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC - 40377708 tys. zt (99,8%
i 122,9%). Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie z wyplaty jednorazowych $wiadczen
pienigznych dla emerytow i rencistow oraz podwyzszenia renty socjalnej,

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, pobierajgce zasitek macierzyriski oraz zatrudnione jako nianie
-3242101,9 tys. z (99,8% i 102,9%).

(akta kontroli tom 1, str. 21-24, 112-114)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw w omawianym
wyzej zakresie.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow
w 2019, (Dz.U. poz. 743).

Na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepefnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2473)
w kwocie 8 736 459 tys zt.

W dniach: 27 wrzesnia 2019r. - 1 000 000 tys. i, 18 grudnia 2019 r. — 110 000 tys. zt, 24 grudnia
2019 1. - 400 000 tys. zt, 30 grudnia 2019 r. — 8 736 459 tys, 2!,
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V. Wyniki kontroli Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczeg6inosci: planowanie i realizacja przychodéw; planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;
gospodarowanie  wolnymi  $rodkami; sporzadzanie rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w Zzakresie operacji
finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodéw funduszu, analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, analizy
realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy
stanu zobowigzan, analizy prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan (oméwione
w czesci X wystapienia pokontrolnego).

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Koszty FUS zostaty poniesione na realizacje ustawowych zadan. Pozytywng ocene
uzasadnia takze fakt, ze zrealizowano cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane
w ukladzie zadaniowym kosztow. Korzystna bylta takze sytuacja finansowa
Funduszu. Przypis sktadek na FUS byt wyzszy o 8,9% w stosunku do 2018 .

NIK zauwaza, Zze mimo podejmowanych przez ZUS dziatari w celu ograniczenia
wyptaty nadptat, wyrownan i odsetek nadal wystepowaly takie przypadki, gtownie
z powodu nieterminowego ustalania prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych
oraz zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych. Nie mialy one jednak wptywu na ocene
0g6lna. NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzone przez
ZUS oraz sprawozdania kwartalne i system kontroli zarzadcze;.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

3.1. Wykonanie planu przychodéw FUS

W 2019 r. przychody FUS wyniosty 246 173 342,6 tys. zt i byly 0 0,8% wyzsze od
kwoty okreslonej w planie po zmianach oraz 0 3,2% wyzsze niz w 2018 r. Wyzsze
przychody FUS wynikaty przede wszystkim z wyzszych przychodéw ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.



Przychody FUS w latach 2016 — 2019 mialy tendencje wzrostowa®, wynikajaca
gtéwnie ze zwigkszonych wptywdw ze skiadki'®. W 2017 r. wzrost przychodéw
wynikat glownie z umorzenia pozyczki z budzetu panstwa ( 39 151 886 tys. zt).

(akta kontroli tom 2, str.1, 48)

Na kwote przychodow (wedlug przypisu — w ujeciu memoriatowym) ztozyly sie:

— skiadki — 198 308 441 tys. zt tj. 0 5,8% wyzsze od kwoty sktadek ujetych w planie
po zmianach i 0 8,9% wyzsze niz w 2018 r.; wzrost wynikat z korzystnej sytuacii
gospodarczej i dobrej koniunktury na rynku pracy;

— dotacja z budzetu panstwa — 38 924 954 tys. zt tj. 0 19,6% nizsza od kwoty
dotacji uwzglednionej w planie po zmianach i 0 8,7% wyzsza niz w 2018 r., co
byto moZliwe dzieki korzystnej sytuaciji finansowej FUS;

— wplaty z OFE - 6 9255741 tys. , tj. o 1,4% nizsze od kwoty uwzglednione;
w planie po zmianach i 0 13,5% nizsze niz w 2018 r.; wyzsze przychody z wplat
z OFE w 2018 r. zwigzane byly z obnizeniem wieku emerytalnego w 2017 r.
I przekazaniem w tamtym okresie wysokich transz z OFE;

— pozostate przychody - 1966 568,9 tys. zt, tj. 0 39,7% wyzsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach i 0 0,4% wyzsze niz w 2018 r.; byly to gtéwnie odsetki od
naleznosci z tytutu skladek (1 565 747,0 tys. zI);

— pozostale zwigkszenia — 47 804,5 tys. zi, tj. 0 47 794,5 tys. zt wyZsze od ujetych
w planie i 0 7 281 350,5 tys. zt mniejsze niz w 2018 r.; obejmowaly rozwigzanie
odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci od OFE z tytutu nienaleznie
przekazanych sktadek oraz rozwigzanie rezerw na $wiadczenia nie zgtoszone do

korica danego roku, nalezne za ten rok, a wyptacone w roku nastepnym.
(akta kontroli tom 2, str.1-2, 48-49, 189)

Naleznosci wyniosty 11 126 525,4 tys. zt i byly wyzsze o 11,2% od kwoty ujetej w
planie po zmianach oraz 0 3,2% wyzsze w stosunku do 2018 r. Zlozyly sie na nie
gtdéwnie: nalezno$ci od ptatnikow sktadek (6 842 951,8 tys. zt), rozrachunki z tytutu
wyptaconych $wiadczen (2 441 752,9 tys. z4) oraz pozostate naleznosci (1 841 820,7
tys. zt) m.in. z tytulu: nienaleznie pobranych $wiadczen, optat prolongacyjnych oraz
srodkow budzetowych do rozliczenia w nastepnym okresie.

W 2019 r. ZUS nie planowat i nie wykorzystywat $rodkéw FRD na uzupelnienie
deficytu funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych.
{akta kontroli tom 2, str. 2-3, 51)

Subkonta??2

Na koniec 2019 r. kwota skladek zaewidencjonowanych na subkontach wyniosta
454 593 275,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyta sie 0 15,6%. Liczba
subkont zwiekszyta sie z 18 090,6 tys. do 18 824,2 tys. Sredni stan $rodkéw na
subkoncie zwigkszyt sie z 21,7 tys. zt w 2018 r. do 24,1 tys. zt w 2019 r. Wzrost
srodkéw na subkontach spowodowany byt m.in. wptata nowych skiadek na
ubezpieczenie emerytalne oraz waloryzacjg skladek na ubezpieczenie emerytaine.
(akta kontroli tom 2, str.59, 69-70)

W 2016 r. — 208 678 133,0 tys. zt, 2017 r. — 260 715 601,6 tys. i, w 2018 r. — 238 472 2543 tys. 2},
w2019r. - 246 173 3426 tys. L.
W 2016 r. — 153 202 799,8 tys. zt, w 2017 r. — 166 661 618,3 tys. zI, w 2018 r. — 182 048 694,8 tys.
zh, w2019r1. - 198 308 441,0 tys. zt.
Wskaznik wzrostu wynagrodzern w gospodarce narodowej wynidst 107,2%, wskaznik wzrostu
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw wyniost 102,6%.
Utworzone w ramach konta ubezpieczonego w ZUS, sluzg do ewidencjonowania informacii
o0 zwaloryzowanej wysoko$ci wplaconych sktadek wraz z wyegzekwowanymi odsetkami za zwloke,
w tym $rodkow pochodzacych w dniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jednostek zapisanych na rachunku
kazdego czlonka OFE.
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Suwak bezpieczefistwa'3

W ramach suwaka bezpieczenstwa z OFE do FUS w 2019 r. przekazano
69255741 tys. zt - w stosunku do 2018 r. kwota $rodkéw byla nizsza
0 13,5%. Liczba osdb objetych ,suwakiem bezpieczenstwa” w 2019 r. wyniosta
342717 i w poréwnaniu do 2018 r. zwigkszyla sie o0 16,5%. Zmniejszenie kwoty
Srodkéw przekazanych przez OFE przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby oséb
objetych suwakiem bezpieczeristwa zwigzane bylo z obnizeniem wartosci jednostek
rozrachunkowych poszczegoinych OFE oraz zmniejszeniem ilosci umarzanych
jednostek rozrachunkowych przez OFE w poszczegélnych transzach suwaka.

(akta kontroli tom 2, str.60-61, 69-70, 192-193)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztow FUS

Zrealizowane w 2019 r. koszty FUS wyniosly 246 625656,3 tys. zt i byly
0 0,2% nizsze od kosztow uwzglednionych w planie po zmianach. W poréwnaniu do
2018 r. koszty te byly 0 6,5% wyzsze. Na koszty ztozyly sie giéwnie:

— ftransfery na rzecz ludnosci — 240 027 978,9 tys. zt tj. 0 0,6% nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach i0 6,3% wyzsze od wykonania w 2018 r., w tym:
emerytury — 166 081 896,1 tys. zt, renty — 41 818 372,6 tys. z}, dodatki do rent
i emerytur — 6 346 106,1 tys. zt, zasitki chorobowe — 12 181 959,1 tys. z;

— koszty biezace ~ 4 165 114,6 tys. z, tj. 0 0,6% mniej niz w planie po zmianach
i 0 1,8% wiecej niz w 2018 r., w tym: odpis na dziatalno$¢ ZUS - 3 865 499 tys.
zt, prewencja rentowa — 204 225,0 tys. zt i prewencja wypadkowa — 89 5304 tys.
zt

— pozostate zmniejszenia — 2 432 562,7 tys. 2, tj. 0 65,2% wiecej niz w planie po
zmianach i 0 40,3% wigcej od wykonania w 2018 r., co bylo wynikiem utworzenia
wyzszych od planowanych rezerw oraz odpisow aktualizujgcych wartosé
naleznosci (0 952 894,2 tys. z).

Koszty poszczegbinych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie

planu po zmianach i wykonanie w 2018 r.):

— fundusz emerytalny — 165 311 409,6 tys. zt (99,9% i 107,8%), w tym: emerytury —
164 847 036,0 tys. z}, wyplaty srodkéw z subkonta — 462 847,6 tys. zt. Wieksze
wydatki wynikaly ze wzrostu liczby wyplacanych $wiadczen emerytainych,
wzrostu wysoko$ci $wiadczenh oraz ich waloryzacji przeprowadzonej w marcu
2019 r. wskaznikiem 102,86% (nie mniej niz 70 z{);

— fundusz rentowy — 47 133862,1 tys. zt (99,6% i 102,7%), w tym: renty -
38 153 941,1 tys. zl, dodatki do emerytur i rent — 6 147 666,8 tys. zt, zasitki
pogrzebowe — 1 391 681,2 tys. zi, emerytury przyznane z urzgdu zamiast renty —
1234 860,1 tys. zi;

— fundusz chorobowy — 22803 729,2 tys. zt (95,9% i 104,9%), w tym: zasitki
chorobowe — 11509 792,4 tys. Zi, zasitki macierzyrnskie — 8 479 239,4 tys. #,
Swiadczenia rehabilitacyjne - 1729574,8 tys. zt, zasitki opiekuricze -
1076 763,3 tys. zt;

— fundusz wypadkowy — 5077 727,9 tys. zt (97,2% i 98,8%), w tym: renty —
36644315 tys. zl, zasitki chorobowe - 672166,7 tys. zl, jednorazowe

OFE w zwigzku z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku
emerytalnego przekazuje na rachunek wskazany przez ZUS okreslong wartos¢ $rodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka OFE (art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105).
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odszkodowania — 327 987 4 tys. zl, $wiadczenia rehabilitacyjne — 124 338,3 tys.
zl, prewencja wypadkowa — 89 590 4 tys. zi.
(akta kontroli tom 2, str.1-4, 48-49)

Zobowigzania FUS wyniosty 8 622 284,9 tys. zt i byly nizsze o 6,1% od kwoty ujetej
w planie po zmianach oraz 0 0,2% wyzsze w stosunku do 2018 r. Zlozyly sie na nie
gtéwnie nadpfaty na kontach ptatnikéw do rozliczenia (3 946 694 tys. zl) oraz
podatek dochodowy i skiadka na ubezpieczenie zdrowotne od $Swiadczen
(3053 546,5 tys. zl). W 2019 r. FUS nie posiadat zadiuzenia z tytutu pozyczek.

W latach 2016 - 2019 koszty FUS mialy tendencje wzrostowa', co wynikalo
z wyzszych wyplat Swiadczenn emerytalno-rentowych. Przecietna miesigczna liczba
os6b pobierajacych Swiadczenia emerytalno-rentowe zwigkszyla sie z 7233,3 tys.
os6b w 2016 r. do 7707,1 tys. osdb w 2019 1. (0 6,6%).

(akta kontroli tom 2, str.1-4,51,201)
Nienaleznie pobrane $wiadczenia emerytalno-rentowe i nadplaty $wiadczen

W 2019 r. odnotowano 49,1 tys. nienaleznie pobranych $wiadczern emerytalno-
rentowych lub ich nadptat na taczng kwote 149 210,4 tys. zt, w stosunku do 2018 r.
wzrosty one odpowiednio 0 7,6% i 9,7%15.

Przez ZUS spowodowanych bylo 2904 nadptat na faczng kwote 5384 tys. zt —
w poréwnaniu do 2018 r. nastgpit wzrost odpowiednio o 215,3% i 188,7%.
Przyczynami nadptat byly bledne oceny stanu faktycznego lub interpretacja
przepiséw (133 nadptaty na kwote 2703,8 tys. zt), wprowadzenie wadliwego zapisu
do komputerowej bazy danych (124 nadptaty na kwote 833,5 tys. zl) oraz z innych
powoddw, np. zmiang kwoty sktadek na koncie ubezpieczonego (2632 nadptat na
kwote 1728,9 tys. zi).

Dyrektor Departamentu Swiadczeri Emerytalno-Rentowych (dalej DSER) wyjasnita,
ze wzrost nadptat wynikat ze spietrzenia zadan'® i koniecznosci obstugi nowych
rodzajow Swiadczen - rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego, $wiadczenia
uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz
jednorazowego Swiadczenia dla emerytow i rencistow!?. W celu wyeliminowania
nadptat przeprowadzano kontrole uprawnieri do rent rodzinnych oraz wyplat
Swiadczen przystugujacych emerytom i rencistom osiggajacym przychody z pracy
zarobkowej, kontynuowano dziatania informacyjne z zakresu przyznawania

Swiadczen emerytalno-rentowych.
(akta kontroli tom 2, str. 78-79, 99-103)

W 2016 r. koszty wyniosly 208 074 974,6 tys. , w 2017 r. — 217 585 159,6 tys. zt, w 2018 r. -
231621 070,4 tys. zt, w 2019 r. - 246 625 656,3 tys. zt.
Przyczynami nienaleznie pobranych $wiadczen bylo gtéwnie: osiaganie przychodéw powodujacych
zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia (21 879 $wiadczen na kwote 61 033,5 tys. 2t); zbyt pdzne
zawiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen (6829 $wiadczen na kwote 26 469,1
tys. 1), zbyt pézne zawiadomienie ZUS o zgonie $wiadczeniobiorcy (13 713 $wiadczen na kwote
39 265,8 tys. zl).
WdroZenie projektu e-akta i zmieniony tryb obstugi spraw, wplyw skarg o wznowienie postepowania
w zwigzku z wyrokiem TK z 6 marca 2019 r. (do 22.11.2019 r. wplyneto 39 507 skarg), wplyw zaje¢
wierzytelnosci z tytulu nadptaty badz zwrotu podatku dochodowego od 0séb fizycznych naliczonego
od kwoty $wiadczenia emerytalno-rentowego (w 2019 r. wplyneto 223 796 zaje¢ komorniczych).
Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace wprowadzone ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r.
o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz.U. poz. 303), $wiadczenie uzupetniajace dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystenciji wprowadzone ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. o0 $wiadczeniu
uzupetniajgcym dla 0séb niezdoinych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622), jednorazowego
$wiadczenia pienieznego wprowadzonego ustawa o jednorazowym S$wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow w 2019 r.
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Wyréwnania do wysokosci naleznego $wiadczenia

W 2019 r. wyptacono 7105 wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia
na taczng kwote 465334 tys. zZ. W poréwnaniu do 2018 r. nastapit spadek
odpowiednio o 12,7% i 8,4%. Gléwng przyczyng wyptaty wyréwnania byt bigd
pracownika ZUS — 2931 wyréwnan (41,3% ogblem wyréwnari) na kwote 15 388,4
tys. zt. W stosunku do 2018 r. nastapit spadek liczby wyréwnan o 30,3%, natomiast
kwota objeta wyréwnaniem wzrosta o 6,4%. Dyrektor DSER wyjasnita, Ze w celu
wyeliminowania wypfat wyréwnan $wiadczen podejmowane byly dziatania
polegajgce m.in. na opracowywaniu i przekazywaniu pracownikom wytycznych
w sprawach skomplikowanych pod wzgledem prawnym i faktycznym, prowadzeniu
szkoleri dla pracownikow ZUS oraz analizie struktury i przyczyn wyréwnan.
W przypadku wyrownan do wysokosci naleznego $wiadczenia nastapit spadek
odpowiednio 0 12,7% i 8,4%. Natomiast w przypadku nadpfat $wiadczen nastapit ich
wzrost odpowiednio o 7,6% i 9,7%. Nastapit takze wzrost nadptat i wyréwnar
z przyczyn lezacych po stronie ZUS odpowiednio o 188,7% i 6,4%. Wzrost liczby
wyrownan  spowodowany byt takze zmiang interpretacji  przepisow,
w tym m.in. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z dnia 6 marca
2019 r."8 Liczba wyrdwnan z tego powodu w 2019 r. wyniosta 292 i byta wyzsza
0 71,8% w porownaniu do 2018 .

(akta kontroli tom 2, str. 80, 177-178)

Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do §wiadczen emerytalno-rentowych

W 2019 r. ZUS wyptacit odsetki za opdznienia w ustalaniu prawa i wyplacie
Swiadczen dla 23 911 oséb na taczng kwote 3456,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.
zarowno liczba osob, ktérym wyptacono odsetki, jak i ich kwota ulegta zmniejszeniu
odpowiednio 0 23,6% i 14,5%. Stwierdzone przyczyny wyptaty odsetek to m.in.:
wydanie decyzji i wyptata $wiadczenia po terminie ustawowym (14 921 osob; 491,5
tys. zl); bledy lezace po stronie ZUS (3068 osdb; 686,4 tys. zt); wykonanie wyrokow
sadowych (712 oséb; 1560,7 tys. zt); inne (4970 osadb; 642,7 tys. zi).

Wzrost liczby osob, ktdrym wyptacono odsetki odnotowany zostat z powodu zmiany
wyktadni przepisow (240 oséb; 74,8 tys. zt), co zwigzane byto z ww. wyrokiem TK,

Dyrektor DSER wyjasnita, ze w celu wyeliminowania wyptaty odsetek monitorowano
poprawnos$¢ formalng i merytoryczng rozpatrywanych wnioskéw o $wiadczenie oraz
ich terminowos$¢, jak réwniez sprawnosé i jakos¢ wydawanych decyz;i.

(akta kontroli tom 2, str. 81, 100)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy kontynuowania dziatan skutkujacych ograniczeniem wyptacanych przez
ZUS odsetek za zwloke w ustaleniu prawa i wyptacie $wiadczer emerytaino-
rentowych oraz nadptat i wyréwnan $wiadczen emerytalno-rentowych. W tym celu
w 2019 r. ZUS podejmowat dziafania polegajace na m.in.: przegladzie procedur,
majacym na celu usystematyzowanie oraz ujednolicenie dziatarn podejmowanych
przez terenowe jednostki organizacyjne ZUS, monitorowaniu sprawnosci i jakoSci
wydawanych decyzji oraz przeprowadzaniu instruktazy i szkoler dla pracownikow
ZUS. Jak wynika z ustalen kontroli, liczba oséb, ktorym wyptacono odsetki za
zwioke przy ustaleniu prawa i wyplacie $wiadczen spadia o 23,6%, za$ kwota
odsetek spadta o 14,5%. W przypadku wyréwnan do wysokosci naleznego
Swiadczenia takze nastapit spadek odpowiednio o 12,7% i 8,4%. Natomiast
w przypadku nadptat Swiadczen nastapit ich wzrost odpowiednio 0 7,6% i 9,7%.

Sygn. akt P 20/16 (Dz.U. poz. 539) — wyrok dotyczy kobiet urodzonych w 1953 r., ktore przeszly na
wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie art. 46 w zwigzku z art. 29 ustawy emerytalnej
i pobieraly to $wiadczenie, anastepnie nabyly uprawnienia do emerytury z tytulu ukoriczenia
powszechnego wieku emerytalnego.
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Nastapit takze wzrost nadptat i wyréwnan z przyczyn lezacych po stronie ZUS

odpowiednio 0 188,7% i 6,4% w zakresie kwoty.
(akta kontroli tom 2, str.100-103)

Nienaleznie pobrane zasitki i $wiadczenia oraz ich nadplaty

W 2019 r. odnotowano 13,5 tys. nienaleznie pobranych lub nadptaconych zasitkow!®
i Swiadczen rehabilitacyjnych na kwote 546183 tys. zt, ztego: z winy
ubezpieczonych?® — 11,7 tys. nienaleznie pobranych $wiadczen na kwote 49 562,3
tys. zt, z winy ptatnikéw lub innych podmiotéw?! — 1,2 tys. nienaleznie pobranych
Swiadczen na kwote 4173,7 tys. zt, z winy ZUS - 693 nadptat $wiadczen na kwote
882,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. liczba nienaleznie pobranych Swiadczen
zmniejszyta si¢ 0 8,5%, natomiast wydatki na nie wzrosty o 38,1%.

Liczba nadptat $wiadczer w poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyta sie 0 11,2%, a kwota
nadptat zmniejszyta si¢ o 11,5%. Przyczynami nadptat zasitkow i Swiadczen
rehabilitacyjnych, lezacymi po stronie ZUS byly m.in.: pomyiki i bledy popetnione
przez pracownika przy wprowadzaniu danych i obstudze spraw w systemie
informatycznym; nieprawidlowa interpretacja przepiséw; biledna ocena stanu
faktycznego; btad w poSwiadczeniu ubezpieczenia. Dyrektor Departamentu Zasitkow
(dalej DZ) wyjasnita, ze w celu wyeliminowania nadptat spowodowanych bledami
pracownikow ZUS podejmowano dziatania polegajace m.in. na wzmocnieniu
monitorowania i nadzoru poprawnosci rozpatrywania wnioskéw o zasitki,
comiesiecznym monitorowaniu liczby i przyczyn powstawania nadpfat, analizie
funkcjonalnosci aplikacji zasitkowych i ich dostosowywaniu do zmian przepiséw,
kontynuowaniu prac w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych zasitkdbw w celu

uproszczenia zasad ich przyznawania.
(akta kontroli tom 2, str.121-123, 131-132)

Doptaty do pobieranych zasitkow i $wiadczen rehabilitacyjnych

W 2019 r. dokonano 158,1 tys. doptat do zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych
z tytutu opdznienia w ustaleniu prawa do nich i ich wyptacie na kwote 41 4236 tys.
zt. W poréwnaniu do 2018 r. zmalafa liczba doptat 0 1,1% oraz ich kwota o 6,8%.
Doptaty spowodowane byly przyczynami lezacymi po stronie 0séb ubezpieczonych,
ptatnikow skiadek, pracownikébw ZUS oraz zmiang parametrow wplywajacych na
kwote naleznego $wiadczenia.

(akta kontroli tom 2, str.110-111)

Odsetki za zwloke przy wyplacie zasitkow i $wiadczen rehabilitacyjnych

W 2019 r. wyptacono 22,2 tys. odsetek za zwioke przy wyplacie zasitkow
z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego oraz $wiadczen rehabilitacyjnych na
laczng kwote 2365,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. liczba i kwota wypfaconych
odsetek byly wieksze odpowiednio 0 81,3% i 0 12,7%. Gldwnymi przyczynami
wyptaty odsetek byly: diugo trwajace postepowania wyjasniajace, postepowania
w celu uznania zaistnialego zdarzenia jako wypadku przy pracy, postepowania w

Chorobowego, macierzyriskiego, opiekuriczego i pogrzebowego.
Wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy/sprawowania opieki;
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z celem zwolnienia; zatajanie danych
majacych wptyw na prawo do zasitku lub jego wysokos¢, zloZzenie nieprawdziwego o$wiadczenia,
zawarcie z pracodawca umowy o prace dla pozoru lub w celu obejscia prawa, fikcyjne podwyzszanie
wynagrodzenia lub podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w celu ofrzymania
wyZzszych $wiadczen.
Przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych majacych wplyw na ustalenie podstawy wymiaru
zasitku, uprawnienia do zasitku lub jego wysoko$¢, przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych
dotyczacych okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia, skiadanie za okres wsteczny dokumentow
korygujacych dane.
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zakresie oceny stanu zdrowia w celu przyznania $wiadczenia rehabilitacyjnego;
wyroki sadu zmieniajace decyzje ZUS; opOznienia ze strony pracownikow ZUS.
Dyrektor DZ wyjasnita, ze w celu wyeliminowania wyptaty odsetek podejmowano
dziatania polegajace m.n. na wzmocnieniu nadzoru nad terminowym
podejmowaniem przez pracownikow spraw do obstugi, wzmocnieniu monitorowania
przebiegu zatatwienia spraw na poszczegolnych etapach rozpatrywania oraz
termindw obstugi spraw (w tym przedtuzajacych sie postepowan), analizie wyrokéw
sgddw zmieniajacych decyzje ZUS w zakresie zasitkow.

(akta kontroli tom 2, str.114-115, 130-131)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy kontynuowania dziatain skutkujacych ograniczeniem wyptacanych przez
ZUS odsetek za zwloke w wyplacie zasitkéw i $wiadczen rehabilitacyjnych oraz
nadptat i wyréwnan tych zasitkow. W tym celu w 2019 r. ZUS podejmowat dziatania
polegajace na m.in.: aktualizacji procedury w celu ujednolicenia dziata w zakresie
obstugi wnioskéw o zasitki, monitorowaniu poprawno$ci rozpatrywania wnioskow

0 zasitki i ich terminowosci.
(akta kontroli tom 2, str.131-132)

Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W 2019 r. oddzialy ZUS przeprowadzity 1592 postepowania wyjasniajace w sprawie
podstawy wymiaru skladek os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza -
w stosunku do 2018 r. nastapit wzrost o 1193 spraw. W 2019 r. ZUS wydat 1218
decyzji stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym i dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza. Od decyzji wydanych przez ZUS w 2019 r. odwotania do sadu ziozyto
711 osob. W wyniku postepowan przed sadem, 142 decyzje zostaly uznane za
prawidiowe, za$ 77 decyzji zostato uchylonych lub zmienionych. Pozostate sprawy
(492) toczq sie przed sadem.

(akta kontroli tom 2, str. 185-187)
W 2019 r. w przypadku 59 kobiet ZUS skierowal zawiadomienia do organéw
scigania w zwiazku z podejrzeniem wyludzenia zasitkéw macierzynskich.
W stosunku do 49 przypadkéw postepowania byly w toku, a w 10 przypadkach

postepowania zostaty umorzone.
(akta kontroli tom 2, str. 189)

Ulgi w oplacaniu skladek

W 2019 r. platnicy sktadek skorzystali z: ulgi na start22 — 104 tys. osob;
preferencyjnej sktadki23 — 261 tys. osob; matej dziafalnosci gospodarczej tzw. maty
ZUS?* — 137 tys. osob. Zmniejszenie wplywow do FUS ze skiadek z tytutu ulg

Art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292) -
zwolnienie os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z optacania skladek przez maksymalnie
sze$¢ miesigcy, w tym okresie osoby podlegajg tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu; z ulgi mogag
skorzysta¢ osoby podejmujace dziatalnos¢ po raz pierwszy lub osoby podejmujace dziataino$é po
uplywie co najmniej 60 miesigcy po jej zawieszeniu lub zakoriczeniu.
Art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 266, ze zm.) dalej ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych lub ustawa o sus — oplacanie
skfadki na ubezpieczenia spoteczne od kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia
maksymalnie przez 24 miesiace; z ulgi mogg skorzystac osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg, ktdre w ciggu ostatnich 60 miesiecy nie prowadzily pozarolnicznej dziatalnosci oraz nie
wykonujg dziafalno$ci na rzecz bytego albo obecnego pracodawcy.
Art. 18 c ustawy o sus - indywidualne ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne przez osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, wysoko$¢ podstawy
uzalezniona byta od przychodu z dziatalnosci gospodarczej uzyskanego w roku poprzedzajacym przy
czym podstawa ta musiata miesci¢ si¢ w przedziale od kwoty 30% minimalnego wynagrodzenia do
kwoty 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w danym roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyniosto: ulgi na start — 241 min zt;, preferencyjnej sktadki — 2026 min zt; mafej
dziatalno$ci gospodarczej — 566 min zt.
(akta kontroli tom 2, str.134)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FUS

Stan $rodkéw pienieznych na dzieh 31 grudnia 2019 r. wynosit 1703 773,6 tys. .,
a ich sredni stan na rachunku bankowym wynosit 1 071 815,6 tys. zt miesiecznie.

W 2019 r., do 16 pazdziernika 2019 r., wolne $rodki FUS pozostawaty gtéwnie na
rachunku bankowym prowadzonym w Banku PKO BP S.A. z powodu wyZszego
oprocentowania  Srodkow od  oprocentowania  depozytow na  rynku
miedzybankowym?5. Z tego tytutu uzyskano 16 826,7 tys. zt odsetek.

Wolne $rodki FUS ulokowano takze na 295 lokatach bankowych (249 lokat
jednodniowych, trzy lokaty dwudniowe, 35 lokat trzydniowych oraz osiem lokat
czterodniowych) na kwote 228 142700 tys. zl. Uzyskano z tego tytutu odsetki
w kwocie 11344 tys. zt. Oprocentowanie lokat wynosito od 0,65% do 1,68%.
Srednia kwota lokaty wynosita 773 365,1 tys. z\, najwyzsza lokata — 1 000 000 tys.
zl, najnizsza lokata — 2400 tys. zt. Lokowania wolnych $rodkéw FUS w 2019 r.
dokonywano zgodnie z ufp i rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéfowych zasad gospodarki finansowej
oraz zasad lokowania Srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, jak réwniez
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi ZUS?”. Lokowanie wolnych srodkéw FUS
odbywalo sie w oparciu oprognozy ptynnosci finansowej, przygotowane na
podstawie planéw finansowych na 2019 r. W FUS nie wystepowaly istotne nadwyzki
wolnych $rodkéw. Lokowanie wolnych $rodkéw nie zagrazalo terminowej wyptacie
Swiadczen.
(akta kontroli, tom 4, str. 385-397, 416-504)
Stan FUS na koniec roku 2019 wynosit 4208 150,3 tys. zt i byt wyzszy
0 150,9% od kwoty wskazanej w planie po zmianach oraz nizszy o 9,7%
w porownaniu do stanu na koniec 2018 r. Wyzszy od planowanego stan FUS na
koniec 2019 r. byt wynikiem wyzszego od planowanego stanu $rodkow pienieznych
(0 854 075,8 tys. zt), wyzszych naleznosci (o 1 119756,4 tys. zt) w stosunku do
nizszych niz planowane zobowigzar (o 556 800,1 tys. z).
(akta kontroli tom 2, str. 3)

%5 Do 16 pazdziernika 2019 r. obowigzywata z PKO BP S.A. umowa o otwarcie iprowadzenie

26
27

skonsolidowanych rachunkéw funduszy oraz rachunkéw ZUS i realizacje wyptat masowych (z dnia
16.10.2015 r.). Zgodnie zumowa, $rodki pozostajace na koniec dnia na wszystkich rachunkach
skonsolidowanych FUS, Funduszu Emerytur Pomostowych (dalej FEP) i Zakladu byty
oprocentowane wg stawki ,1,29 x WIBID O/N", gdzie WIBID O/N byt przyjmowany z poprzedniego
dnia roboczego, aw przypadku dni wolnych od pracy przyjmowana byla stawka obowigzujaca
w ostatnim dniu roboczym przed dniem wolnym. Rozwigzanie takie powodowato, ze w wiekszosci dni
pozostawienie $rodkéw na rachunku w PKO BP S.A. okazywato sie korzystniejsze niz ich lokowanie
w innych bankach na rynku migdzybankowym. W dniu 19 lipca 2019 r. zawarto nastepng umowe,
w ktorej oprocentowanie okreslono wg stawki ,1,04 x WIBID O/N”.
Dz.U. poz. 156.
Procedura do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zakfadu, wprowadzona Zarzadzeniem
nr 54 Prezesa ZUS z dnia 31 marca 2017 r., zmieniona Zarzadzeniem nr 95 Prezesa ZUS z dnia 21
lipca 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 2 Prezesa ZUS z dnia 8 stycznia 2019 r.
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Udziat wplywéw z tytutu sktadek FUS na koniec 2019 r. (181 301 583,0 tys. zt)28
do wydatkow z tytutu $wiadczen FUS (224 719 306,0 tys. zt) wynosit 80,7%

i w stosunku do 2018 r. byt wyzszy o 2,6 punktu procentowego.
(akta kontroli tom 2, str. 12, 16)

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wpfywow i wydatkéw FUS na lata 2020-
202428, szacowany jest dalszy wzrost deficytu Funduszu. Wedlug wariantu
posredniego3? saldo roczne (deficyt) FUS ma wzrosnaé z 46 mid zt do 59 mid zt.
Saldo roczne (deficyt) funduszu emerytainego ma wzrosnaé z 48 mid zt do 67
mid zt. Wplywy FUS majg wzrosnaé¢ z 215 mld do 268 mid przy jednoczesnym
wzro$cie wydatkéw z 261 mid do 327 mid zt. Wydolnos¢ FUS (liczona stosunkiem
wplywow do wydatkdw) bedzie utrzymywana na tym samym poziomie tj. 82 %.

(akta kontroli, tom 2, str.154)

3.4. Realizacja zadan

Na realizacje zadan, wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych
wydatkowano kwote 240 320 928,6 tys. zt (i byly nizsze 0 0,6% w stosunku do
planu po zmianach byly wyzsze o 6,3% od wykonania w 2018 r.). W 2019 r.
zrealizowano nastepujace zadania: (w nawiasie wykonanie planu po zmianach
i wykonanie w 2018 r.): emerytury — 166 081 896,1 tys. zt (99,9% i 107,6%), renty —
41818 372,6 tys. zt (99,8% i 102,5%), dodatki do emerytur i rent — 6 346 106,1 tys.
zt (99,2% i 104,2%), zasitki chorobowe - 12 181 959,1 tys. zt (95,8% i 105,6%),
pozostate zasitki i $wiadczenia — 13 598 779,3 tys. zt (95,4% i 104,5%), prewencja
rentowa — 204 225 tys. zt (90,9% i 101,4%) i prewencja wypadkowa — 89 590,4 tys.
2t (99,5% i 49,5%).
(akta kontroli tom 2, str.1)
Przecigtna miesigczna wysokos¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2019 r.
wyniosta 2261 zt i byta wyzsza o 4,8% od przecigtnej wysokosci $wiadczenia
w 2018 r. Przecietna miesieczna emerytura wyniosta 2353 zt (wzrost 0 4,2%), renta
z tytutu niezdolnosci do pracy — 1816 zt (wzrost o 6,2%), renta rodzinna — 2081 zt
(wzrost 0 5,2%). Wzrost wysokosci $wiadczeh wynikat m.in. z przeprowadzonej
waloryzacji wskaznikiem 102,86%. W 2019 r. przecietna miesieczna liczba 0s6b
pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe finansowane z FUS wyniosta 7707, 1
tys. i byta wyzsza o 1,5% w poréwnaniu do 2018 r. Liczba oséb pobierajacych
emeryture wyniosta 5797,8 tys. (wzrost 0 3,1%), rente z tytutu niezdolnosci do pracy
- 699,6 tys. (spadek o 6,7%), rente rodzinng — 1209,7 tys. (spadek 0 0,7%).
(akta kontroli tom 2, str. 72-74)

W 2019 r. ZUS wyplacit emerytury specjalne przyznane na podstawie art. 8231
ustawy o emeryturach i rentach na kwote 19983,7 tys. zt dla 0,7 tys. osob -
w poréwnaniu do 2018 r. wzrosta kwota $wiadczer (o 689,2 tys. zt tj. 0 3,6%),
natomiast liczba $wiadczeniobiorcow pozostata bez zmian. W drodze wyjatku, na
podstawie art. 8332 ustawy o emeryturach i rentach, $wiadczenia pobierato 5,7 tys.

Dotyczy tylko wplat bez przychoddéw z tytulu rozliczenia wyptacanych przez ptatnikow skiadek
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.
Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, stan na maj 2019 .
Do analizy wybrano wariant posredni, ZUS przygotowat rowniez prognozy w wariancie
pesymistycznym i optymistycznym.
Swiadczenie przyznawane w szczeglnie uzasadnionych przypadkach przez Prezesa Rady
Ministrow na warunkach i w wysoko$ci innej niz okreslone w ustawie.
Swiadczenie przyznawane przez Prezesa ZUS ubezpieczonym oraz pozostatym po nich czlonkom
rodziny, ktérzy wskutek szczegolnych okolicznosci nie spelniajg warunkéw wymaganych w ustawie
do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga - ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do
pracy lub wiek - podjaé pracy lub dzialainosci objetej ubezpieczeniem spolecznym i nie majq
niezbednych $rodkow utrzymania.
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0sob - kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta 140 465,2 tys. zt — w poréwnaniu do
2018 r. kwota Swiadczeh wzrosta o 3671,7 tys. zt (0 2,7%) a liczba oséb
pobierajgcych $wiadczenie wzrosta 0 0,3 tys. 0séb (0 5%).

(akta kontroli tom 2, str.98-99)

W 2019 r. wyptacono rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce’® w kwocie
292953,8 tys. zt dia 50 tys. osdb oraz Swiadczenie uzupetniajgce dla osdb
niezdolnych do samodzielnej egzystenciji** w kwocie 230 729,7 tys. zt dla 182 tys.
0s6b.

(akta kontroli tom 2, str. 98)

W 2019 r. ZUS dokonat wyptaty $wiadczen pozaubezpieczeniowych w kwocie
12318404 tys. zl. Swiadczenia te obejmowaly glownie ryczalty energetyczne,
dodatki kombatanckie, $wiadczenia pieniezne dla oséb deportowanych, deputaty
weglowe kolejowe i gornicze, dodatki kompensacyjne. W poréwnaniu do 2018 r.
kwota wyplat ulegta zmniejszeniu 0 4,1%.

(akta kontroli tom 2, str. 87)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Koszty FUS zostaty poniesione na realizacje zadan

ustawowych.
(akta kontroli tom 2, str. 189)

VI. Wyniki kontroli Funduszu Emerytur
Pomostowych

1. Celizakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci

Ocenie podlegaly w szczegélnosci: planowanie i realizacja przychodéw FEP;
planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzanie rocznych
sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodbw, analizy realizacji kosztow, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy stanu zobowigzan oraz
analizy prawidlowosci sporzadzenia sprawozdad (oméwione w  czesci
X wystapienia).

Swiadczenie moze byé przyznane matce, ktéra urodzita i wychowala lub wychowata co najmniej
czworo dzieci lub ojeu, ktéry wychowat co najmniej czwroro dzieci; $wiadczenie nie moze by¢ wyzsze
od najnizszej emerytury.

Swiadczenie moze byé przyznane osobom, ktére s niezdolne do samodzielnej egzystencii
(potwierdzonej orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji lub calkowitej niezdolnosci
do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii) oraz nie sg uprawnione do emerytury ani renty
lub innego $wiadczenia pienieznego finansowanego ze $rodkow publicznych lub tez pobierajg
$wiadczenia nie przekraczajace kwoty 1600 zt brutto; Swiadczenie przystuguje w kwocie 500 zt,
w przypadku oséb pobierajacych $wiadczenie przekraczajgce 1100 zt a nie wigcej niz 1600 zt -
stanowi roZnice migdzy tymi kwotami.
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2. Ocena ogoélna kontrolowanej dzialalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Funduszu Emerytur Pomostowych

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Koszty FEP zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywna ocene
rowniez uzasadnia fakt, Ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym kosztow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe FEP za 2019 r.
sporzadzone przez ZUS. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych

3.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2019 r. FEP osiggnat przychody w kwocie 313 601 tys. zt, tj. nizsze od
zaplanowanych o 71,4% oraz nizsze od wykonanych w 2018 r. 0 82,8%. Gtéwng
pozycjg przychodow byly skladki wkwocie 296898 tys. z, tj. wyzsze od
zaplanowanych o 7,8% oraz wyzsze od wykonanych w 2018 r. 0 9,5%. Spadek
przychodow byt wynikiem tego, ze w 2018 r. FEP otrzymat jednorazowa wptate
z budzetu panistwa w wysokosci 1 000 000 tys. z35, W 2019 r. Fundusz nie korzystat
z dotacji zbudzetu paristwa3. Przychody FEP mialy tendencie wzrostowg
i wynosity: w 2016 r. — 488 544 tys. z, w 2017 r. — 661 038 tys. zl, a w 2018 1. -
1825 360,1 tys. zt. Naleznosci na koniec 2019 r. wyniosty 8380,3 tys. zt i byly
0 9,6% wyzsze w poréwnaniu do 2018 r. Naleznosci wynikaty z wyzszych rozliczen
na kontach ptatnikow w systemie SEKIF3 z tytulu niezaptaconych skiadek wraz z
odsetkami — 5042,6 tys. zt, rozrachunkéw z tytutu wyptaconych $wiadczen - 1807 4
tys. zt oraz pozostatych nalezno$ci — 1530,3 tys. .

(akta kontroli tom. 8, str.1-124)
W dziatalnosci kontrolowane]j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztow

W 2019 r. koszty FEP wyniosly 1058 300,4 tys. zt tj. i byly nizsze o 3,7% od
planowanych i oraz byty wyzsze 0 31,1% od kosztéw w 2018 r. Glowng pozycje
stanowity emerytury pomostowe, ktére wynosity 1 051 377,2 tys. zt i byly nizsze od
planu 0 3,9% i wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 31,1%. W latach 2016-2018 koszty
FEP mialy tendencje wzrostowq i wynosily: 2016 r. — 520 3524 tys. zt, 2017 r. -
663 645,7 tys. zt, w 2018 r. — 807 022,4 tys. zt. Bylo to wynikiem wzrostu liczby os6b
pobierajgcych emerytury pomostowe z 17 528 oséb w 2016 r. do 29 245 osob
w2019, tj. 0 66,8%.

Pozostate koszty dotyczyly m.in. odpis na dziatalno$¢ ZUS w kwocie 3022 tys. zt
(100% planu)®. Pozostate zmniejszenia wyniosly 3863,4 tys. zt i byly wyzsze od
planu o 87,8% oraz wyzsze o 98,7% od wykonania w 2018 r. Obejmowaly one

Whplata ta zostata zaliczona do dochodu FEP w 2018 r.
W planie przychodéw na 2019 r. przewidywano dotacje z budzetu paristwa w wysokosci 817 961,0
tys. 2k, ktorg FEP otrzymat i zwrdcit.
SEKIF — System Ewidencjonowania Kont i Funduszy.
Zgodnie z art. 22 ustawy budzetowej na rok 2019 .
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gtéwnie odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu sktadek i odsetek od nich —
3310,8 tys. z.

Zobowigzania wyniosty 25 646,7 tys. zt i w stosunku do planu byly wyzsze o 1,8%
oraz 0 15,9% wyzsze od zobowigzan w 2018 r. Wynikaty one m. in. ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne — 8510 tys. zt, podatku dochodowego — 7350 tys. 4,
rozrachunkdw z tytulu skfadek (nadplaty) — 5653 tys. zt. W 2019 r. FEP nie posiadat

zobowigzan wymagalnych oraz nie zaciggat kredytow ani pozyczek.
(akta kontroli tom 3, str.1-124)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan $rodkow pienigznych FEP na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 314 660,1 tys.
zt. Sredni stan $rodkow pienieznych z 12 miesiecy wynosit 650 666,4 tys. zt.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych®® wolne $rodki FEP mogg by¢ lokowane jedynie na lokatach
bankowych, w papierach warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz
w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienigznego. W 2019 r. zarzadzanie
aktywami FEP odbywato sie zgodnie z Instrukcjg zarzadzania aktywami miedzy
innymi FEP40 (dalej Instrukcja) oraz na podstawie rekomendacji Komitetu ds.
Aktywow Finansowych#!. Lokowanie wolnych $rodkow FEP odbywalo sie gtownie
w oparciu o0 prognozy plynnosci finansowej, przygotowane na podstawie planow
finansowych na 2019r.

Wolne $rodki FEP pozostawaty gtéwnie na rachunku bankowym prowadzonym
w Banku PKO BP S.A. (o czym byta mowa w czesci V, pkt 3.4.). Od wolnych
srodkow uzyskano odsetki w wysoko$ci 10 574,8 tys. zt. W 2019 r dokonano 37
lokat wolnych srodkéw FEP (30 lokat jednodniowych, szesciu lokat trzydniowych
i jednej lokaty czterodniowej) na tgczng kwote 16 273 900 tys. zt. Uzyskane z tego
tytutu odsetki wyniosty 894,3 tys. zt. Srednia kwota lokaty ze $rodkéw FEP wyniosta
439 835,1 tys. zt. Najnizsza kwota lokaty wyniosta 375 400,0 tys. z}, najwyzsza za$
961 700,0 tys. zi. Najnizsze oprocentowanie lokaty wyniosto 1,38%, natomiast
najwyzsze 1,55%. Badaniem objeto sze$¢ lokat na faczng kwote 3 942 800 tys. zi2.
We wszystkich przypadkach wybierano najkorzystniejszg oferte. Lokowanie wolnych
srodkéw odbywalto sie zgodnie z przyjeta Instrukcjg i nie zagrazalo terminowym
wyptatom Swiadczen. Przyjety w Zakiadzie sposéb lokowania wolnych Srodkdw
zapewniat ich lokowanie po biezacych najlepszych stawkach obowiazujacych na
rynku migdzybankowym (kwoty i terminy). Lokowania dokonywano w nastepujacy
sposob: ustalano kwoty do ulokowania oraz limit zaangazowania w depozyty dla

Dz.U. 22017 r. poz. 664, ze zm.
Instrukcja zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu, stanowigca zatgcznik Nr 3 do Procedury
procesu 12.3 ,Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 54
Prezesa ZUS wdnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 12.3
Zarzgdzanie aktywami funduszu i Zakfadu, zmienionego zarzadzeniem nr 95 z 21 lipca 2017 r. oraz
zarzadzeniem nr 2 z 8 stycznia 2019.
Komitet ds. Aktywoéw Finansowych powofany zostal ,Zarzadzeniem nr 24 Prezesa Zakiadu
Ubezpieczeft Spolecznych” z dnia 30 marca 2015 r., zmienionego zarzadzeniem nr 12 z dnia 18
lutego 2019 r.
Dnia 30.04.2019 r. kwote 850 800 tys. zi, O/N 1,65%; 01.07.2019 r., kwote 704 500 tys. zt, O/N, 1,6%
oraz 28.08 2019 r., kwote 582 200 tys. z}, O/N, 1,68% (lokaty w PKO BP SA rachunek biezacy),
z dnia 20.12.2019 r. kwota 348,3 min zI, O/N 1,27%; 23.12.2019 r. kwota 313,7 min zt , O/N 1,26%
{obie na rachunku w PKO BP), oraz dnia 26.11.2019 r. kwota 383,2 min zi, O/N 1,45%; dnia
05.12.2019 r. kwota 180,3 min z}, O/N 1,47%, z dnia 09.12.2019 r. kwota 380,3 min zt, O/N 1,42% -
w innych bankach.
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kazdego z bankéw, zgtaszano do bankéw zapytania o wysoko$¢ oprocentowania
depozytu, wybor najwyzszej stawki oprocentowania depozytu i tym samym banku do
lokowania S$rodkéw. Prawidlowo$¢ zawieranych transakcji i ich zgodnos¢
z przepisami okre$lonymi w Instrukcji byta na biezaco kontrolowana przez
Inspektora Nadzoru w Departamencie Finanséw Funduszy.
Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 297 393,8 tys. zt i stanowit 2350% planu
i 28,6% stanu FEP na poczatku roku. W ostatnich dniach 2018 r. FEP otrzymat
srodki z budzetu Paristwa (1 mid zt), ktére byly wykorzystywane w trakcie roku 2019
w miare potrzeb wydatkowych. Czes¢ tych srodkéw pozostata niewykorzystana do
konica roku, stad wysoki poziom zaréwno $rodkéw pienieznych, jak i stanu funduszu.
(akta kontroli tom 3, str.125-263)

W dziatalnoSci Zaktadu Ubezpieczeft Spotecznych w zakresie dotyczacym
gospodarowania $rodkami FEP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan

Zadaniem FEP jest finansowanie emerytur pomostowych. taczna kwota wyptat
emerytur pomostowych w2019 r. wyniosta 1018 601,8 tys. zi4 i byta wyzsza
0216.5724 tys. 2, t. o 21,3%. Wplywy ze sktadek pokrywaly 282%
wyptat.Fundusz wykonat zaplanowane zadania, tj. dokonat wyptat biezacych
Swiadczen.

W 2019 r. przecietna miesieczna liczba 0séb pobierajacych emerytury pomostowe
wyniosta 29 245. W roku 2016 r. bylo to 17 528 os6b, w 2017 r. — 21 738, w 2018 r.
— 24757 osdb. Wzrost liczby oséb pobierajacych emerytury pomostowe wynika
z przechodzenia na emerytury pomostowe oséb, ktére nabyly uprawnienia dla oséb
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegéinym charakterze,
uprawnionych do wcze$niejszych emerytur na podstawie art. 184 ustawy
o emeryturach i rentach.

Przecietna miesigczna emerytura pomostowa w 2019 r. wyniosta 2902,5 zt i wzrosta
w stosunku do przecietnej emerytury z 2018 . 0 7,6%.

(akta kontroli tom 3, str. 1-263)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. FEP. Koszty poniesiono na realizacje ustawowych zadan, a gospodarowanie
wolnymi Srodkami byto zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami.

VII. Wyniki kontroli Funduszu Rezerwy
Demograficznej

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw; planowanie
i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacii;
gospodarowanie  wolnymi  Srodkami;  sporzadzanie rocznych  sprawozdan

4 Bez kwoty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow.
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budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacii
finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatart kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodéw, analizy realizacji kosztéow, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy stanu zobowigzan, analizy
prawidtowosci sporzadzenia sprawozdari (oméwione w czesci X wystapienia).

2. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Funduszu Rezerwy Demograficznej

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci.
Powyzsza ocene uzasadnia prawidiowa realizacja planu finansowego, efekty
realizowanych zadan, gospodarowania wolnymi Srodkami, monitorowania przebiegu
wykonania planu oraz prawidlowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzenia kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz rocznego sprawozdania
budzetowego.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej

3.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2019 r., przychody Funduszu wyniosty 11995 361,6 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych 0 465,1% i nizsze 0 31,1% od przychodéw osiggnietych w 2018 r. 44,
Na wyzsze od planowanych przychody ztozyly sie gtéwnie nieplanowane przychody
z tytutu réznych przelewéw w kwocie 8 736 459,0 tys. zi45 w stosunku do 2018
wzrost 0436,8%. Pozostate przychody w 2019 r. wyniosty 981 121,9 tys. z6 {j.
229,2% planu po zmianach i7,3% wykonania z 2018 r. Przychody osiggniete
w 2019 r., nie uwzgledniajac pozostatych przychodéw, mialy tendencje wzrostowg
w stosunku do lat poprzednich — 574,1% przychodéw osiagnietych w 2017 r.
1617,7% przychoddw osiagnietych w 2016 r.

Naleznosci Funduszu na koniec 2019 r. wyniosty 8 777 811 tys. zt, w tym 8 736 459
tys. zt z tytutu pozyczki udzielonej Funduszowi Solidarnosciowemu#” (dalej FS).
Zgodnie z zawartg 30 grudnia 2019 r. umowa, FRD udzielit FS nieoprocentowanej
pozyczki na refundacje wyptaty jednorazowego rocznego $wiadczenia pienieznego

Przychody w 2018 r. w tej wysokosci wynikaly gtéwnie z terminowego wykupu przez Krajowy
Fundusz Drogowy obligacji. na kwote 12 761 618 tys. zt.
Wplata z budzetu panstwa do FRD - 8 736 459,1 tys. zt - z przeznaczeniem na wyréwnanie ubytku
srodkow FRD, w zwigzku z udzielong pozyczkg dla Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepeinosprawnych, Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp oraz z art. 31a ust. 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 2019 r. ozmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepefnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2473).
Na kwote pozostatych przychodéw skiadaly sie: dywidendy i inne udzialy w zyskach w wysokosci
94 959,56 tys. zt, odsetki od depozytow bankowych oraz obligacji w wysokosci 770 163,5 tys. zt
i przychody ze zbycia inwestycji oraz aktualizacji wartosci inwestycji w wysoko$ci 115 998,9 tys. L.
W 2019 r. FRD na podstawie art. 31a ust. 4 ustawy . o zmianie ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw udzielit Funduszowi
Solidarno$ciowemu pozyczke na refundacje jednorazowego $wiadczenia pienieznego dia emerytow i
rencistow, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow w 2019 r.
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dla emerytéw i rencistow w kwocie 8 737 000 tys. zt. W tym samym dniu FS dokonat
zwrotu niewykorzystanej pozyczki w wysokosci 541 tys. zt. Pozyczka podiega
zwrotowi do 31 grudnia 2034 r., ptatno$¢ | raty przypada na 30 listopada 2025 r.

(akta kontroli tom 3, str. 278-366)

W dziatalnoci Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w zakresie wykonania planu
przychodéw FRD nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2019 r. koszty Funduszu wyniosty 1425,9 tys. z}, tj. i byly nizsze o0 49,1% od

zaplanowanych oraz o 29% wyzsze od wykonania 2018 r. W odniesieniu do lat

2016-2017, poniesione w 2019 r. koszty byly wyzsze o 28,3% w stosunku do 2017 r.

i 09,1% w stosunku do 2016 r. Na koszty Funduszu ziozyly sie m.in.:

— zarzadzanie $rodkami FRD — 999,3 tys. zl,

— zwrot $Srodkdéw otrzymanych w latach ubiegtych z tytulu prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa, na podstawie art. 169 ust. 2 ufp — 426,6 tys. . Zwrot tych
srodkéw byt wykonaniem wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie*8, o czym
ZUS zostat poinformowany pismem Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii.

Mniejsze niz planowano wykonanie kosztéw wynikalo z braku realizacji transakcii

kupna/sprzedazy na rynku akcji w okresie styczen-listopad 2019 r. z powodu ziej

koniunktury na rynku.

W 2019 r. FRD nie uzupetniat niedoboru funduszu emerytalnego FUS, wynikajacego
z przyczyn demograficznych®®. FRD nie bylo obcigzane kosztami ponoszonymi
przez ZUS z tytutu administrowania Funduszem.

Na koniec 2019 r. zobowigzania FRD wyniosty 81,5 tys. zt i byly wyzsze o 8,7% niz
w 2018 r. Wynikaly one przede wszystkim z naliczonych za grudzien 2019 r.,
a zaptaconych w styczniu 2020 r. optat: refundacji kosztéw poniesionych przez
powiernikow na rzecz Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych (dalej KDPW)
oraz zwrot kosztbw KDPW. FRD nie zaciggat zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek.

(akta kontroli tom 3, str. 278-366)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkoéw pienieznych FRD na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 1 948 485,5 tys.
zt (wzrost 0 0 69,3% w stosunku do 2018 r. i stanowit 4,27% aktywéw FRD). Kwota
blisko 2 mid z nie zostata ulokowana, gdyz banki oferowaly jedynie lokaty
nieoprocentowanes, Sredni stan $rodkow pienigznych z 12 miesiecy wynosit 6794, 1
tys. 1. W objetym badaniem miesigcu lutym $redni dzienny stan Srodkow
pozostajgcy na rachunku biezgcym wyniost 4509,7 zt. Pozostate $rodki FRD
w kwocie 43730 076,6 tys. zt (95,7% aktywow, wzrost o 4,4% w stosunku do

Wyrok Sadu Apelacyjnego — sygn. Akt | ACa 402/18 z dnia 20.03.2019r.
Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus.
W dniu 31 grudnia 2019 r. na konto FRD wplynety $rodki z budzetu w wysokosci 8,7 mid zt.  ZUS
podjat 18 prob ulokowania tych $rodkoéw w réznych bankach. Zdeponowano 7,5 mid zt na lokatach
oprocentowanych od 0,4% do 1,25%, natomiast na kwote 1 948 min zt banki proponowaly lokaty
nioprocentowane. Dlatego tez aby nie ponosic optat za uruchomienie lokaty zrezygnowano
z lokowania pozostatej kwoty na nieoprocentowanych lokatach.
Na rachunku NBP $redni stan $rodkéw z 12 miesigcy 2018 r. wynosit 50 852 tys. zt.
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2018r.) zaangazowane byly w inwestycje: akcje, obligacie Skarbu Panstwa,
obligacje komercyjne i depozyty bankowe. Aktywa FRD przechowywane byly
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w bankach powierniczych i w KDPW, za ktére
Fundusz ponosit koszty zgodnie z zawartymi umowami i wystawionymi fakturamis2,

Stan funduszu na koniec 2019 r. wyniost 54 456 291,5 tys. zt i wzrést w stosunku do
2018 r. 0 28,2%, przede wszystkim z tytutu wplaty 8 736 459 tys. zt z budzetu
panstwa. Zarzgdzanie aktywami FRD odbywalo sie zgodnie z Instrukcjg zarzadzania
aktywami%3, Struktura aktywow posiadanych przez FRD na koniec 2019 ..

— obligacje Skarbu Panstwa, ktorych warto§¢ wedtug wyceny na koniec 2019 r.
wzrosta z 26 686 261 tys. zt do 28 302 098,6 tys. z} (0 6,1%), co stanowito 64,7%
warto$ci portfela inwestycyjnego; warto$¢ portfela inwestycyjnego FRD na koniec
2019 r. wynosita 45 678 562 tys. zt:

— depozyty bankowe, ktorych warto§¢ wediug wyceny na koniec 2019 r. spadta
280925431 tys. zt do 7500 152,0 tys. Z, tj. 0 7,9%, co stanowito 17,2%
wartosci portfela inwestycyjnego;

— obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®*, gwarantowane przez Skarb
Panstwa, ich warto$¢ wedtug wyceny na koniec 2019 r. praktycznie nie zmienita
sie, odnotowano spadek z 3 308 735,6 tys. zt do 3 308 677,5 tys. zt, co stanowito
7,6% wartosci portfela inwestycyjnego;

— akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi®, ich warto§¢ wedlug wyceny zmniejszyta
sie z 3200 140,9 tys. zt do 2 977 656,8 tys. zk, ti. 0 7,5%, co stanowito 6,8%
warto$ci portfela inwestycyjnego;

— obligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych®,
ktorych warto$¢ na koniec 2019 r. wzrosta z 405 734,6 tys. zt do 1 347 516,6 tys.
zt, 1. 0 332,1%, co stanowio 3,1% wartosci portfela inwestycyjnego Funduszu;

— pozostate obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi®?, ktérych wartos¢
na koniec 2019 r. wzrosta z 207 641,1 tys. zt do 293 975 tys. zt (0 41,6%), co
stanowito 0,7% wartosci portfela inwestycyjnego Funduszu.

Stopa zwrotu z cato$ci zarzadzanych przez FRD aktywéw w 2019 r. wyniosta 2,26%

i byla wyZzsza niz w 2018 r. (0 1,58%) oraz nizsza niz w 2017 r. (0 5,97%). Dyrektor

Departamentu Finansow Funduszy wskazat, ze na ostateczny wynik osiagniety

w portfelu akcji miata wplyw niekorzystna koniunktura panujgca w 2019 r. na

Gieldzie Papieréw WartoSciowych w sektorze duzych spotek. Indeks WIG20 spadt

0 5,56%958.

W 2019 r. wolne Srodki FRD lokowane byly na depozytach bankowych oraz

pozostawione na rachunku bankowym. W 2019 r dokonano 839 lokat wolnych

srodkow (482 lokat jednodniowych, 147 lokat trzydniowych oraz 54 lokaty 31-

Faktura VAT na kwote 80 415,61 zt - oplata za uslugi powiernicze oraz faktura vat na kwote 1081,76
zt — zwrot kosztéw KDPW.
Instrukcja zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu, kiora wskazano w przypisach w czesci
Wykonanie planu finansowgo FEP.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2014, ze zm.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2286, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 623, ze zm.
Dz.U. z2005r. nr 183, poz. 1538, ze zm.
Indeks WIG byt dodatni i wynidst 0,25%.
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dniowe®). Uzyskane z tego tytutu odsetki wyniosly 97 0827 tys. z. Srednia kwota
lokaty ze $rodkéw FRD wyniosta 440 692,8 tys. zt. Najnizsza kwota lokaty wyniosta
2270 tys. zt, najwyzsza — 1000 000 tys. zt. Najnizsze oprocentowanie lokaty
wyniosto 0,05%, najwyzsze 1,8%. W 2019 r. $rednie oprocentowanie zawartych
przez Fundusz lokat typu O/N6® wyniosto 1,25%, a $rednie oprocentowanie lokat
diuzszych niz O/N to 1,39%. Oprocentowanie lokat O/N i lokat diuzszych zalezne
bylo od sytuacji rynkowej. Zbadano réznice pomiedzy O/N a lokatami diuzszymi
w miesigcu lutym 2019 r. | tak: na 69 zawartych lokat 58 lokat byto lokatami O/N,
a1l lokat zawarto na diuzsze terminy. W 10 przypadkach lokaty O/N byly
korzystniejsze niz lokaty dluzsze.

W 2019 roku Inspektor Nadzoru w Departamencie Finanséw Funduszy w ramach
biezacej kontroli sprawdzat m.in.: przestrzeganie limitéw lokat dla poszczegoinych
rodzajow aktywow, poprawno$¢ trybu zawierania transakcji oraz przygotowywane;
w tym zakresie dokumentacjié!- Komitet ds. aktywow finansowych sprawowat nadzér
nad lokowaniem $rodkéw Funduszu, okresleniem kierunku polityki inwestycyjne;j
oraz struktury portfela aktywéw m.in. poprzez wydawane rekomendacje. Realizujac
zalozenia polityki inwestycyjnej, zwigkszony zostat udziat obligacji Skarbu Panstwa,
obligacji emitowanych przez spétki publiczne, natomiast zmniejszono udziat
depozytow bankowych, akcji oraz obligacji emitowanych przez BGK na rzecz
Krajowego Funduszu Drogowego.

W ocenie NIK, zarzadzanie portfelem aktywow FRD dokonywane bylo w sposéb
bezpieczny, przy zachowaniu rentownosci zainwestowanych $rodkéw. Zaktad
dokonujac lokowania wolnych $rodkéw FRD, przestrzegat obowigzujacych w tym

zakresie zasad zarzgdzania aktywami finansowymi.
(akta kontroli tom 3, str. 367-586)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
FRD w zakresie przychodow i kosztow Funduszu, a takze gospodarowania
aktywami Funduszu. Wyniki kontroli Zaktadu Ubezpieczet Spotecznych -
panstwowej osoby prawne;j.

VIIl. Wyniki  kontroli  Zakladu  Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawne;j

1. Celi zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena wykonania Planu finansowego - Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych - paristwowej osoby prawnej®2 na rok 2019, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegbInosci: planowanie i realizacja przychodéw, planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizaciji,
gospodarowanie  wolnymi  $rodkami, sporzadzanie rocznych sprawozdan

Laczna kwota lokat wyniosta 369 741 280 tys. z!.
Lokaty typu over night — jednodniowe.
Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Finansowej w Departamencie Finanséw Funduszy ZUS
przeprowadzajac w 2019 r. na biezaco kontrole zglosit 12 uwag do lokat FRD.
Na koniec 2019 r. w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych funkcjonowato 31 komorek
organizacyjnych (departamenty oraz Biuro Poligrafi). W terenie dziataly 43 oddzialy, w ramach
ktorych funkcjonowalo tacznie 209 inspektoratow oraz 70 biur terenowych.
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budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacii
finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodow, analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy stanu zobowigzan, analizy
prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdar.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawnej na rok 2019

W wyniku kontroli 57,5% catkowitych kosztow Centrali ZUS stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Zarzad ZUS prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole zarzadcza ZUS, poza
obszarami wymienionymi w o$wiadczeniu o kontroli zarzadczej, jako obszarami
wymagajacymi dziatai naprawczych.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2019 r. sporzadzone przez Zakiad,
wtym sprawozdania kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za IV kwartat) oraz roczne
sprawozdania uzupetniajgce Rb-UN i Rb-UZ, co omdwiono w czesci X wystapienia.

3. Wykonanie planu finansowego Zaktadu

3.1. Wykonanie planu przychodéw Zaktadu

Przychody Zaktadu za 2019 r. wyniosty ogétem 4 680 591,4 tys. zt, co stanowilo
99,4% planu po zmianach i 103,9% przychodow w 2018 r. Zrodtami przychodéw
Zakfadu byty m.in..

— odpis z FUS w wysokosci 3 865 499 tys. zt (100% wedlug ustawy budzetowej),
byt 0 4,3% wyzszy niz w 2018 r.83;

— zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych Zakiadowi do wypltaty — 278 7791
tys. zt, byt 0 3,9% nizszy od planowanego i 7% wyzszy od uzyskanego w 2018 r.
Zrealizowanie wyzszych przychodow zwigzane byto z wejsciem w Zycie ustawy
zdnia 9 maja 2018r. o zmianie ustawy o rencie socjalneff®, zwiekszajacej
wysokos¢ Swiadczenia;

— pobdr i dochodzenie sktadek innych niz na FUS w kwocie 235 153,9 tys. zt.
Przychody te byly 0 5,6% wyzsze od planowanych i 0 2,2% wieksze niz w 2018 r.
Gtownym Zrédlem wzrostu w tej pozycji byly przychody z tytutu poboru
i dochodzenia sktadek na FP i FGSP, ktore w 2019 r. wzrosty 0 9,2% w stosunku
do 2018 r,;

— pozostate przychody w kwocie 271 988,8 tys. zt, byly one o 10,8% nizsze niz
w ustawie budzetowej i nizsze 0 2,4% w stosunku do 2018 r.

Odpis stanowit 1,6% wydatkéw FUS tj. byt w tej samej relacji procentowej co odpis w2018 r.
Przychody z tytulu odpisu z FUS sg ustalane w ustawie budzetowe;j i realizowane proporcjonalnie do
uplywu czasu.
Dz.U. poz. 933.
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W latach 2016-2019 przychody Zaktadu wzrosly o 10,6%. Przyczynito sie do tego
zaplanowanie wyzszego odpisu z FUS. Wzrést on w latach 2016-2019 o 8,2%, ale
jego udziat w przychodach Zaktadu ogdtem zmniejszyt sie z 84,5% w 2016 r. do
82,7% w 2019r.

(akta kontroli: tom 4, str. 130-169, 310)

Wykonanie planu przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowano w 2019 r. w kwocie 673 1994 tys. zi.
W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 103 067 tys. zt, tj. 18,1%. Glownymi
zrodtami przychodéw byly: odpis z FUS na pokrycie kosztéw dziatalnosci Centrali -
633 536 tys. zI, inne przychody operacyjne — 38 777,5 tys. zt i dotacje zwigzane
z realizacjq projektéw Unii Europejskiej — 429,2 tys. zt. Odpis z FUS stanowit 94,1%
przychodéw Centrali ZUS i byt 0 14,5% wyzszy niz w 2018 .

(akta kontroli: tom 4, str. 571-575, 626-641)

Naleznosci Zakladu

Nalezno$ci®® na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosity 96 672,5 tys. zt i byly wyzsze
00,5% niz w 2018 r. Zlozyly sie na nie gldéwnie inne naleznosci — 89 4927 tys. zt
(92,5%) oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 7132,4 tys. zt (7,4%)5°.
Inne naleznosci dotyczyly gtownie:
— udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS — 51 788,3 tys. zt,
— zwrotow kosztow zastepstwa procesowego i naliczonych kar umownych —
25 003,5 tys. zt,
— prowizji za pobér i dochodzenie sktadki na NFZ — 19 240,2 tys. zt,
— obstugi $wiadczen przedemerytalnych i uzupetniajacych — 8642,5 tys. zt,
— rozrachunkdéw z FUS (obstuga rent socjalnych, zadanh zleconych, $wiadczen
przedemerytalnych, deputatéw weglowych) — 4539,1 tys. zt.
W 2019 r. nie wystapity naleznosci dfugoterminowe. Naleznosci dochodzone na
drodze sadowej wynosity 3602,6 tys. zt i byly wyzsze o 12,4% niz w 2018 r.
(naleznosci te w catosci byly objete odpisem aktualizacyjnym).
(akta kontroli: tom 7, str. 3-24)
Naleznosci Centrali

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w Centrali ZUS nie wystapily naleznosci
dtugoterminowe. Nalezno$ci krotkoterminowe netto wynosity 1611,2 tys. zt
i w porownaniu z 2018 r. byly wyzsze o 8,7%. Zlozyly sie na nie gtéwnie inne
nalezno$ci — 1489,8 tys. zt. W 2019 r. w Centrali ZUS nie umarzono naleznosci.
Nalezno$¢ w kwocie 3,5 tys. zt z tytutu zwrotu refundacji studiéw podyplomowych
pracownikowi, z ktérym rozwigzano umowe o prace, zostata rozlozona na raty.

(akta kontroli: tom 7, str. 27-34)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw
Wykonanie planu kosztéw Zaktadu

W 2019 r. koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu wyniosly 4 675 546,2 tys. zt, co
stanowito 89,7% planu. W poréwnaniu do 2018 r. koszty byly wieksze o 10,3%.

Nalezno$ci netto, fj. pomniejszone o odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci.
Kwoty uwzglednialy odpisy aktualizujgce naleznosci na taczng kwote (-) 71 031 tys. zt, w tym: z tytuls dostaw
i ustug niefinansowych aktywow trwatych 36 426 tys. zt (51,3%), innych nalezno$ci 20 089 tys. zt (28,3%).
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W trakcie roku zwigkszeniu ulegly koszty wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
W 2019 r. poniesiono m.in. nastepujace koszty rodzajowe:

- wynagrodzenia — 2 834 720,2 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Byly one
0 14,7% wyzsze niz w 2018 r. Na wynagrodzenia zaplanowano 2 800 466 tys. i,
z tego na wynagrodzenia osobowe 2774 873 tys. zt, a na wynagrodzenia
pozostate — 25 593 tys. zt. W trakcie roku wynagrodzenia zwigkszono o 43 715
tys. zt do wysokoSci 2844181 tys. zl, z tego wynagrodzenia osobowe
zwiekszono o 40 415 tys. zt do wysokosci 2 815 288 tys. zt, a wynagrodzenia
pozostate wzrosly o 3300 tys. zt do wysokosci 28 893 tys. zt,

— ustugi obce — 832 941,7 tys. zt, 1j. 76,5% planu po zmianach. Najwigksze koszty
poniesiono z tytutu ustug pocztowych i bankowych - 331 360,4 tys. 2, tj. 88,7%
planu po zmianach. W stosunku do 2018 r. wzrosly one o 2,1%. Niskie
wykonanie planu ustug obcych wynikato przede wszystkim z niezrealizowania
w pelni ustug zwigzanych z przetwarzaniem danych (zaplanowano 377 000 tys.
zt, w trakcie roku plan zmniejszono o 57615 tys. zt, do 319385 tys. i,
a zrealizowano w wysokosci 231 019,2 tys. #, tj. w 72,3%),

- ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia — 587 703 tys. 2, tj. 94,6% planu.
W trakcie roku plan w tej pozycji zwiekszono z kwoty 607 541 tys. zt do kwoty
621441 tys. zt. Zwigkszenie planu w powyzszym zakresie zwigzane bylo ze
zmiang planu w pozycji wynagrodzen,

- amortyzacja — 246 905,2 tys. i, tj. 62,1% planu po zmianach,

- materialy i energia — 102 255,1 tys. Z}, tj. 71,5% planu po zmianach,

- podatki i optaty 34 689,2 tys. 1, tj. 64,3% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom 4, str. 130-169, 310)

Wykonanie planu kosztéw Centrali Zakladu

W 2019 r. koszty Centrali zrealizowano w kwocie 458 574,3 tys. zl, co stanowito
75,2% planu po zmianach. Najwieksze koszty poniesiono z tytutu:

- ustug informatycznych — 170 204 tys. 2, tj. 66,5% planu,

- wynagrodzent osobowych pracownikéw — 143 753,8 tys. z, tj. 106,7% planu, co
wynikato z wyptaty nagrody rocznej dla pracownikow Centrali,

- ustug pocztowych i bankowych — 57 491,3 tys. Z4, tj. 98,1 % planu,

- ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia na rzecz pracownikéw — 30 606,6 tys. z,
tj. 92,9% planu. W tym min.: skiadki na FUS - 23 090,3 tys. zt (101,2% planu),
sktadki na FP - 2715,1 tys. z (83,5%), odpis na ZFSS - 2040 tys. zt (96,7%),
koszty szkolenia pracownikow — 2504,7 tys. zt (57%);

- ustug remontowo-konserwacyjnych urzadzen — 12 536,7 tys. z, 1j. 23,5% planu.

(akta kontroli: tom 4, str. 571-577, 626-700)

Szczegblowym badaniem w Centrali ZUS objeto tacznie 75 zapiséw ksiegowych
w kwocie 342 174,3 tys. zt, co stanowito 58,2% wszystkich wydatkow Centrali ZUS
w 2019 r. (587 705,5 tys. z})67. Badana proba zostata wylosowana metodg MUS
z wygenerowanych z systemu ksiegowego Zaktadu zapisdw i dowodéw ksiegowych,
odpowiadajgcym pozaptacowym wydatkom Centrali ZUS oraz dokonana doborem
celowym i objeta w grupie wydatkow majatkowych (ZI) 31 zapisow na kwote

Poniesione wydatki ustalono w oparciu o zapisy dziennika dokumentow za 2019 r. sporzadzonego na
podstawie § 7 ust. 1 pkt 1 zalacznika do Zarzadzenia nr 8 Prezeza Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 30 stycznia 2015 r. uwzgledniajac zmiany wprowadzone Zarzadzeniem nr 58
Prezesa ZUS z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Wysoko$¢ poniesionych kosztéw w 2019 r. wynosita
458 574,3 tys. 2.
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209 294,5 tys. Z, tj. 35,6 % tacznych wydatkéw, natomiast w grupie biezacych
(ZF) 44 zapisy na kwote 132 879,8 tys. z}, tj. 22,6 % tacznych wydatkow.
W ramach analizowanej proby wydatkéw Centrali ZUS stwierdzono, ze wylosowane
wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych
zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisamif®. Byly one celowe
igospodame oraz rzetelnie udokumentowane. Nie wystapily przypadki
nieterminowych ptatno$ci skutkujacych naliczeniem odsetek lub kar umownych.

(akta kontroli tom 6, str. 356-419)
Zamowienia publiczne

W 2019 r. w Centrali ZUS wewnetrzne przepisy w zakresie zaméwien publicznych
regulowata wprowadzona Zarzadzeniem nr 1 Prezesa ZUS z dnia 2 stycznia 2018 .
procedura do procesu 14.1 Realizacja Zakupow®e.

ZUS (Centrala i 43 Oddziaty) w 2019 r. przeprowadzit 27470 zaméwienia publiczne
(115 dotyczyto ustug, 79 — dostaw, 80 - robdt budowlanych), w oparciu o ustawe
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa Pzp)’!
zakoriczone zawarciem umowy z wykonawcami w 2019 r.72 ZUS zawart 481 umow73
o facznej wartosci 847 297,8 tys. zI"4. W zakresie zamowien wytaczonych z
obowigzku stosowania ustawy, ZUS udzielit zaméwiert na kwote 178 820,8 tys. zH75
(bez VAT), z czego wartos¢ udzielonych zamoéwien w Centrali ZUS wynosita
116 325,3 tys. zl, a w oddziatach 62 495,5 tys. z.

Centrala ZUS w 2019 r. planowala oglosi¢ 91 postepowan objetych obowigzkiem
stosowania ustawy Pzp, z czego ogtoszono 84. Zmiany planu zaméwien
publicznych, podyktowane byly biezacymi potrzebami Departamentéw Centrali
Zakiadu. Sposréd ogtoszonych 84 postepowan uniewazniono dziewie¢ przetargdw,
z czego pie¢ w catosci i pieC czesci w czterech przetargach. Powodami uniewaznien
przetargdbw lub ich czesci byly przestanki wynikajace m.in. z art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, 1j. brak ztoZzonych ofert oraz z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzszata kwote, ktorg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W Centrali ZUS
w 2019 r. kontrolami zewnetrznymi objeto 13 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, z czego 12 w ramach kontroli przeprowadzonej przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne (kontrola rozpoczeta w2019 r. i bedaca w toku na dzien

W 2019 r. w Centrali ZUS obowigzywaly: Polityka rachunkowo$ci ZUS jako osoby prawnej
wprowadzona zarzadzeniem nr 8 Prezesa ZUS z dnia 30 stycznia 2015 r. z uwzglednieniem zmian
dokonanych zarzadzeniem nr 58 Prezesa ZUS z dnia 13 pazdziernika 2016 r. oraz instrukcja obiegu
i kontroli dowoddw ksiegowych ZUS jako osoby prawnej wprowadzona zarzadzeniem nr 100 Prezesa
ZUS z dnia 3 wrze$nia 2013 r. z uwzglednieniem zmian dokonanych zarzadzeniem nr 75 Prezesa
ZUS z dnia 11 grudnia 2015 r. oraz komunikatu 2/Z2/2018 z dnia 6 lipca 2018 r. Czlonka Zarzadu
nadzorujacego Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw.
Z uwzglednieniem zmian dokonanych Zarzadzeniem nr 15 Prezesa ZUS z dnia 22 lutego 2019 .
Czes$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetych byla przed 2019 r. Liczba 274
przeprowadzonych zamowien publicznych dotyczy przetargéw, kiére zakorczyly sie podpisaniem
umowy z wykonawcg w 2019 r. W liczbie 274 przeprowadzonych przetargdbw w 2019 r. nie
uwzgledniono zaméwien na ustugi spoteczne.
Dz.U. z2019r. poz. 1843.
250 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, 23 w trybie z wolnej reki, a jedno
postepowanie w trybie licytacji elektroniczne;.
67 uméw dotyczylo zaméwien na ustugi spofeczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci mniejszej,
rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 138g ust. 1 oraz w art. 1380 ustawy Pzp.
107 uméw na kwote 641 601,5 tys. zt zawarto w Centrali Zaktadu, a 374 umowy o wartosci 205 696,3
tys. zt w oddziatach terenowych ZUS.
Warto$¢ zaméwier publicznych wytaczonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. tych kiérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro wynosita 70 743,1 tys.
Zt netto.
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zakonczenia niniejszej kontroli) i jedng w ramach dziatan prowadzonych przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa. Wszystkie kontrole dotyczyly postepowan
wszczetych przed 2019 r. W 2019 r. podmioty ubiegajace sie o udzielenie
zamowienia publicznego w Centrali ZUS zlozyly do Krajowej Izby Odwotawcze
(dalej: KIO) 10 odwotan, z ktorych trzy oddalono, jedno uwzgledniono, cztery
wycofano, jedno umorzono (zamawiajacy w catosci uwzglednit zarzuty podniesione
w odwofaniu), jedno odwolanie w czesci uwzgledniono, w czesci umorzono
i wczesci oddalono. Trzy odwotania zostaly ztozone na wybér najkorzystniejszej
oferty, cztery dotyczyty odrzucenia ofert, dwa tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, a jedno zastosowania przez zamawiajacego trybu z wolnej reki. Na
odwolanie dotyczace wyboru trybu postepowania zostata zlozona skarga do sadu
okregowego, ktora przed rozpoczeciem rozprawy zostata wycofana.

(akta kontroli tom 6, str.1-53, 141-200, 260-268, 306-311)

Szczegblowym badaniem objeto trzy zamoéwienia publiczne przeprowadzone
w oparciu o ustawe Pzp (dwa postepowania przetargowe wybrane z wylosowanej
proby poniesionych wydatkéw w 2019 r. i jedno dokonane doborem celowym) oraz
jedno zamowienie wylaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp wybrane
z wylosowanej proby wydatkow o tgcznej wartosci 156 861,6 tys. zt. Wartosé
poniesionych z tego tytutu kosztow w 2019 r. wyniosta 48 143,6 tys. zt. Byly to:
— T2/271/49119 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego wspoélfinansowane ze $rodkéw wspolinotowych
wramach programu tgczgc Europe, ktére dotyczyto zakupu infrastruktury
techniczno-systemowej Srodowisk Access Point (AP) i RINA na potrzeby EESI
w ZUS. Wartos¢ zawartych umow w ramach jego rozstrzygniecia wynosita 4533 tys.
2178, z czego w 2019 r. poniesiono koszt w wysokosci 4412,5 tys. zt;

(akta kontroli tom 6, str.196-226, 269-281,359)
— TZ/271/64/18 postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostarczenie licencji oraz udzielenie 36-miesigcznej
subskrypcji i Swiadczenie ustug wsparcia na oprogramowanie do wirtualizacii
zasobdw serwerowych lub dostarczenie oprogramowania réwnowaznego. Wartosé
zawartej umowy w ramach jego rozstrzygniecia wynosita 8928,6 tys. zt, w 2019 .
nie poniesiono kosztow.

{akta kontroli tom 6, str. 257-259, 286-303)

— TZ/27111219 postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki na
Swiadczenie ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS w okresie
niezbednym do udzielenia zamoéwienia w trybie konkurencyjnym??. Warto$¢
zawartego aneksu nr 1 do umowy z dnia 22 marca 2018 r. na ustuge wsparcia
eksploatacji i utrzymania kompleksowego systemu informatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (KSI ZUS) w okresie przejsciowym wynosita 143 000 tys.
zt, z czego w 2019 r. poniesiono koszt w wysokosci 43 620,3 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono, Ze protokdt ZP-WR z przeprowadzonego
postepowania w pkt 18 ppkt 3-5 nie zostat uzupetiony przez sekretarza komisii
przetargowej. W protokole brak bylo informacji dotyczacych: rozstrzygniecia
odwolania przez KIO z dnia 29 kwietnia 2019 r., ztozonej w dniu 30 maja 2019 r.
skargi do sadu okregowego (dalej: SO) na wyrok KIO oraz informacji z dnia 12
listopada 2019 r. dotyczacej umorzenia postepowania w zwiazku ze skargg do SO.
Z wyjasnien ZUS wynika, ze protokét wraz z ogtoszeniem o udzieleniu zaméwienia

Umowa z dnia 16.10.2019 r. o nr 1073203 zawarta z UpWare Sp. z 0.0. na kwote 4 283,3 tys. z;
umowa z dnia 16.10.2019 r. o nr 1073225 zawarta z Symmetry Sp. z 0.0. na kwote 249,7 tys. zt.
Zamdwienie procedowane w frybie z wolnej reki z uwagi na pilng potrzebe spowodowang
odstagpieniem z konsorcjum Comarch od czesci umowy na S$wiadczenie ustug eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS.
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zostat zatwierdzony w dniu 19 marca 2019 r. przez Pelnomocnika Kierownika
Zamawiajacego. W zakresie informacji dotyczacych wyroku KIO, ztozenia skargi
i rozstrzygniecia SO protokét nie byt uzupetniany, poniewaz zdarzenia te nastapity
po zawarciu umowy 0 udzielenie zamdwienia i po akceptaciji protokotu. W ocenie
NIK zatwierdzenie protokotu, nie zwolnilo zamawiajacego z obowigzku jego
uzupetnienia w pkt 18 ppkt 3-5. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie
zaméwienia’® (dalej; rozporzadzenie) protok6t z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawiera m.in. informacje dotyczace czynnosci po
zakoniczeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Protokot
postepowania, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia oraz wzorem
stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporzadzenia, powinien zawiera¢ informacje
dotyczace Srodkow ochrony prawnej w tym w zakresie rozstrzygniecia, odwotania do
KIO, skargi do SO na wyrok KIO oraz rozstrzygniecia SO. W zwigzku z powyzszym
nieuzupetnienie pkt 18 ppkt 3-5 protokotu stanowito naruszenie § 2 ust. 2 pkt 17
rozporzadzenia.
(akta kontroli tom 6, str. 227-256, 269-281, 284-285, 306-311)
— zamowienie publiczne wytaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp udzielone
na podstawie art. 4 pkt 3 lit. ae tiret pierwszy i drugi ustawy Pzp dotyczace wsparcia
prawnego w obszarze zaméwien publicznych charakteryzujgcych sie szczegblnym
doswiadczeniem procesowym oraz wiedzg eksperckg dotyczacq postepowan
odwotawczych w tym obszarze. Warto§¢ umowy wraz z podpisanymi aneksami
wynosita 400 tys. zt, w 2019 r. poniesiono wydatek w wysokosci 110,8 tys. zt.
(akta kontroli tom 6, str. 312-349)

W wyniku badania powyzszych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy
Pzp, poniesione koszty byly celowe i gospodamne. Nieprawidiowosé
w dokumentowaniu protokotu ZP-WR w pkt 18 ppkt 3-5 z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego TZ/271/12/19, nie miata wplywu
na wynik postepowania oraz jego realizacje.

Zobowigzania Zakiadu

Na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania Zakladu wynosity 2471761,8 tys. z
iwporéwnaniu do 2018 r. byly wieksze o 17,6%. Dotyczyly one gidwnie:
pozostatych zobowigzan — 1 947 2376 tys. zt, dostaw i ustug — 296 927,7 tys. z,
sktadek ZUS - 189 328,9 tys. z. W kwocie pozostatych zobowigzan najwieksze
pozycje dotyczyly rozliczen z tytutu: sktadek (m.in. FUS, FP, NFZ) — 1 502 996 tys.
zt i wynagrodzei - 148 656,6 tys. zt. Zobowigzania dtugoterminowe na koniec
2019r. wyniosty 6410,1 tys. zt i byly wigksze o 56,1% niz w 2018 r. Wynikaly
zotrzymanych od wykonawcow zabezpieczen na nalezyte wykonanie umoéw
o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy. W 2019 roku Zakiad zaptacit odsetki
w wysoko$ci 446 zt od nieterminowo uregulowanych ptatno$ci, w tym 418 za zwloke
w przekazywaniu podatkéw i optat, co wynikato z opdznienia wplywu dokumentow
zrodiowych majacych wptyw na ustalenie wysokosci zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli tom 4, str. §94-602)

Zobowigzania Centrali Zaktadu

Na 31 grudnia 2019 r. stan zobowigzan Centrali ZUS wynosit 235 822,9 tys. , co
stanowito 135,8% stanu na koniec 2018 r. Zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug -

8 Dz.U.z2016r. poz.1128.
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206 4458 tys. zt (87,5%), pozostatych zobowigzan — 16 336,9 tys. zt"® (6,9%),
sktadek ZUS - 10 3394 tys. zt (4,4%) oraz podatkow i optat — 2700,8 tys. zt (1,2%).

Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2019 r. wynosity 3693,1 tys. zt i dotyczyly
otrzymanych wadiéw i zabezpieczen wykonania uméw od wykonawcow. W 2019 r.
w Centrali ZUS nie wystapily zobowigzania przeterminowane.

(akta kontroli tom 4, str. 603-605, 623-625)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2019 r. wyniosto 44 672,1 w przeliczeniu na peine
etaty i byto nizsze o 606,9 etatow (0 1,3%) od planu, a w stosunku do 2018 r. -
nizsze o 282 etaty (0,6%). Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1505,6
etatow w 2019 r. (bez Zarzadu) i w stosunku do 2018 r. zwiekszyto sie o 4,5%.
W oddziatach, nie liczac orzecznictwa lekarskiego, w poréwnaniu z 2018 r.,
zatrudnienie zmniejszylo sie z42817,3 do 42503 etatow, t. o 0,7%,
a w orzecznictwie lekarskim zmniejszyto sie z 690,3 do 658,4 etatu, tj. 0 4,6%.
Wzrost zatrudnienia w Centrali ZUS wynikat gtéwnie ze wzmocnienia obszaru IT (16
etatow), utworzenia komorki Ochrony Danych Osobowych (15 etatéw), zatrudnieniu
w Departamencie Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji (4 etaty) oraz
zatrudnianiu na nowe stanowiska m.in. takie jak: Koordynator ds. Etyki, Koordynator
ds. Przeciwdziatania Mobbingowi i Dyskryminaciji. Spadek zatrudnienia w oddziatach
ZUS wynikat natomiast znaturalnych odejs¢, przede wszystkim w zwiazku
z nabyciem uprawnien emerytalnych lub rentowych oraz z trudno$ciami
w pozyskiwaniu nowych pracownikéw, m.in. w obszarach orzecznictwa lekarskiego,
Swiadczen, dochoddw, kontroli ptatnikow sktadek czy rozliczen migdzynarodowych.
Zaktad boryka sie z wysoka fluktuacjg kadr. W 21 oddziatach ZUS fluktuacja byta
wyzsza od przecietnej w Zaktadzie, ktora wynosita 7%?80.

(akta kontroli tom 9, str. 234-243, 279-283, 286-287)
Na wynagrodzenia w 2019 r. ZUS przeznaczyt 2 814 847 4 tys. i, tj. 0 15% wiecej
niz w 2018 r. Przecietne wynagrodzenie w ZUS wyniosto 5250,9 zl, co stanowito
wzrost 0 15% w stosunku do 2018 r. Wzrost uzasadniano tym, ze mato atrakcyjne
wynagrodzenia stanowity gtowny problem w utrzymaniu kadry oraz pozyskiwaniu
nowych pracownikdw o wysokich kompetencjach. W orzecznictwie lekarskim
przecietne wynagrodzenie zwigkszylo sie do 12098,1 zt (0 32%). Podwyzki
wynagrodzen dla lekarzy orzecznikéw wynikaly z porozumienia z dnia 19 marca
2019r. w sprawie podwyzki wynagrodzen zasadniczych pracownikéw ZUS
w2019r. zawartego przez Prezesa ZUS 2z organizacjami zwigzkowymi.
W orzecznictwie lekarskim w 2019 r. mimo zwigkszenia wynagrodzen, zatrudnienie
zmniejszylo sie. W dalszym ciggu wystepowaly trudnosci z pozyskiwaniem
pracownikow. Doda¢ nalezy, ze w planie finansowym ZUS na 2019 r. zaplanowano
Srodki na wynagrodzenia osobowe w kwocie 2 774 873 tys. zt. Prezes ZUS zwrdcita
sie do Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie planowanych dziatan
dotyczacych przesuniecia Srodkéw uwzglednionych w planie finansowym na rok
20198 oraz zwiekszenia funduszu wynagrodzen osobowych o kwote 40 415 tys. zt
(tj. 0 1,5%) oraz funduszu wynagrodzen bezosobowych o kwote 3300 tys. zt. Miato
to zwigzek z obstugg wnioskdéw oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii (600
tys. wnioskéw wymagajacych wydania orzeczenia dla celéw ww. $wiadczenia

Pozostate zobowiazania dotyczyty wynagrodzen 7 863,7 tys. zt, wadiow i zabezpieczen - 8309,5 tys. zi
oraz innych zobowigzan 1636 tys. zi.
Wsrdd pracownikéw ze stazem pracy do 2 lat (33,8%).
Oszczednoscei na ustugach obcych zwigzanych z przetwarzaniem danych oraz skfadkach na Fundusz
Pracy Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita zmiany przyjete przez Zarzad ZUS uchwalg nr 44 z dnia 24
wrzesnia 2019 r.
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w ciggu roku). Szacowano, ze do obstugi wnioskéw niezbedne bedzie zatrudnienie
jeszcze w 2019 r dodatkowo 150 lekarzy orzecznikéw oraz 50 lekarzy czionkéw
komisji lekarskich. W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie
w2019 r. wyniosto 7883,9 zt i w stosunku do 2018 r. zwiekszyto sie o 12%,
natomiast w oddziatach ZUS (z wytaczeniem orzecznictwa lekarskiego), zwigkszyto

sie 0 15%, do 5049,6 zt.
(akta kontroli tom 9, sir. 234-243, 245-278)

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2019 r. 13 538 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. zwigkszyly sie 0 29%. W 2019 r. w ZUS umowy cywilnoprawne zawarto
2 1238 osobami, w tym z 25 wlasnymi pracownikami. Wzrost wynagrodzeri wynikat
z potrzeby zawarcia nowych umow zlecen z lekarzami orzecznikami w zwigzku
nalozeniem nowych zadan na ZUS w zakresie orzekania o catkowitej niezdolnosci
do samodzielnej egzestencji. W Centrali ZUS zawarto tgcznie 204 umowy
cywilnoprawne (z 196 osobami, w tym 16 z wtasnymi pracownikami). Z tytutu
realizacji uméw poniesiono koszty w wysokodci 740,1 tys. zt. Szczegbtowym
badaniem objeto trzy umowy cywilnoprawne (umowy o dzielo nr 3648, 3612 oraz
3667) zawarte w Centrali ZUS z pracownikami Zaktadu. Przedmiotem uméw bylo
m.in.: przygotowanie recenzji naukowych lub napisanie artykutéw. Zakres zawartych
uméw nie pokrywat sie z zakresem obowigzkéw stuzbowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w omawianym zakresie. Udziat konsultacii lekarskich w oddziatach
ZUS w kosztach wynagrodzen bezosobowych w 2019 r. wyniost 90% (11 519 tys.
zt).

) (akta kontroli tom 9, str. 293-294, 339, 341-368)
W Zarzadzie ZUS przecigtne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 5 etatéw. Przecietne
wynagrodzenie Zarzadu ZUS (Prezes i czlonkowie Zarzadu) zmniejszyto sie o 1,4
tys. zt, 2 23,3 tys. zt w 2018 r. do 21,9 tys. 2t w 2019 1. (0 6%).

(akta kontroli tom 9, str. 237, 242)
Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zaktadu

W Planie rzeczowo-finansowym dziatalnosci Zakfadu Ubezpieczen Spofecznych

w zakresie budowy i zakupow Srodkow ftrwafych w 2019 r. przewidziano kwote

421 180 tys. zt, z tego wykorzystano 348 2539 tys. zt. Stanowito to 82,7% naktadéw

inwestycyjnych zaplanowanych na 2019 r. i 160,56% naktadéw inwestycyjnych

poniesionych w 2018 r. Wykorzystanie w 2019 r. $srodkéw w poszczegoinych
grupach byto nastepujace:
— zadania budowlane zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netto (grupa I) -
z czterech zadan dotyczacych budowy lub rozbudowy i modernizacji budynkow,
jedno zakonczono, a trzy realizowano z opdznieniem, z przyczyn niezaleznych
od ZUS. Z planowanych 13 8714 tys. zt wydatkowano 7851,6 tys. Z, tj. 56,6%,
co stanowito 2,3% naktadéw inwestycyjnych ogétem;

- zadania budowlane, nie zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netto (grupa 1)
- na 179 realizowanych zadan uzyskano planowany efekt w 92 przypadkach,
realizacje szeSciu zadan wstrzymano, a z czterech zrezygnowano.
Z planowanych 64 421,8 tys. zt wykorzystano 399189 tys. z, tj. 62%, co
stanowito 11,5% nakladow inwestycyjnych ogdtem. Nizszy stopieri wykonania
planu wynikat m.in. z powtarzania przetargéw, zmian harmonograméw realizacji
robot, wydtuzania procesoéw zatwierdzania dokumentacii;

— zakupy maszyn, urzadzen, Srodkow transportu oraz wartosci niematerialnych
i prawnych realizowane w systemie niescentralizowanym (grupa Ill) - z 259
przewidzianych zadan 12 nie zrealizowano. Z zaplanowanych 14 599 tys. zt
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wykorzystano 12610,5 tys. zt, czyli 86,4%, co stanowito 3,6% nakiadow
inwestycyjnych ogotem;

~ zakupy maszyn, urzadzen, Srodkow transportu oraz wartosci niemateriainych
i prawnych realizowane w systemie scentralizowanym (grupa 1V) - zrealizowano
wszystkie dziewieC zadan, na ktére wykorzystano 39269 tys. zt przy
zaplanowane] kwocie 4250 tys. z, tj. 92,4%, co stanowito 1,1% naktadéw
inwestycyjnych ogotem;

— zakupy IT maszyn, urzadzen i innych rzeczy oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych realizowane w systemie scentralizowanym (grupa V) — zaplanowano
33 zadania, z tego 14 zakoriczono, a dziewie¢ byto w trakcie realizacji (dotyczyto
to zadan dwu- i trzyletnich). Sposrod pozostatych 10 zadan, trzy byty na etapie
pracy nad wnioskiem o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w trzech
przypadkach rozpoczeto postepowanie (dotyczylo to zadan 2 i 3-letnich).
Z zaplanowanej kwoty 324 037,8 tys. zt wykorzystano 283 946 tys. 1, tj. 87,6%,
co stanowito 81,5% naktaddw inwestycyjnych ogdtem.

W latach 2016-2019 wykonanie Planu rzeczowo-finansowego dziafalnosci Zaktadu
wynosito kolejno 47%, 42,1%, 38,4% i 82,7%. Wykonanie za 2019 r. stanowito
odwrocenie niekorzystnego trendu niskiego stopnia wykonania naktaddw
inwestycyjnych, jaki miat miejsce w latach ubiegtych.

(akta kontroli tom 4, str. 366-372, 551-5670, 583-593, 717-722, tom 5 str. 1-488)

Swiadczenie ustug utrzymania i rozwoju Elektronicznej Platformy Wymiany
Danych®2

W 2019 r. utrzymanie EPWD realizowane byto na podstawie umowy nr 1064535
zdnia 2 marca 2018 r. zawartej z konsorcjum Comarch Polska S.A. (Lider),
Comarch S.A. (Partner) i odbywalo sie w ramach $wiadczonej przez konsorcjum
Comarch ryczaltowej metryki83. Umowe zawarto na usfugi utrzymania i eksploatacji
Kompleksowego Systemu Informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nr
referencyjny. TZ 271/66/15, w zakres ktdrego wchodzity m.in. ustugi zwigzane
z serwisem i utrzymaniem EPWD. Pomimo, iz w lutym 2019 r. odstgpiono od
realizacji czeSci umowy z konsorcjum Comarch®4, to biezace utrzymanie EPWD
dalej odbywato si¢ w ramach $wiadczonej przez konsorcjum umowy. Potrzeby
zwigzane z rozwojem EPWD zlecano na biezaco w ramach zawartych przez
ZUSumow ramowych® dotyczacych modyfikacji i rozbudowy oprogramowania KSI

EPWD jest narzedziem wspomagajacym obsluge korespondencji wptywajacej do Zakladu w formie
papierowej i elektronicznej, realizacje spraw i postepowan wewnetrznych na podstawie
zarejestrowanych wnioskow pismalklientow zaktadu, obsfuge korespondencji wychodzacej do
klientow. Funkcjonainosci EPWD mozna podzieli¢ na cztery grupy: obstugi kancelaryjnej
dokumentéw i spraw biznesowych, obstugi wnioskoéw wedlug proceséw ogdlnych i dedykowanych,
kontrali i monitoringu oraz zarzadzania obowigzkami pracownikéw.
UU_EPWD_UT#00 Metryka wsparcia utrzymania ustugi IT w zakresie udostepnianie ustug systemu
EPWD. W ramach podpisanej umowy na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS
wykonawca realizuje zadania okreslone w metryce. Platnos¢ metryki jest okreslona w sposéb
zryczaltowany i odbywa sie raz w miesigcu.
Zgodnie z umowg konsorcjum zobowigzane bylo w okresie 12 miesigcy przejaé cate ustugi
utrzymaniowe. W tym okresie Comarch nie udowodnit gotowosci do przejecia i utrzymania systemu.
Przed przejeciem kolejnych ustug, ZUS przeprowadzat w danym zakresie weryfikacie kompetencii
konsorcjum Comarch. Pod koniec okresu przygotowawczego konsorcjum Comarch nie udowodnito
gotowosci do przejecia i bezpiecznego utrzymania siedmiu niezwykle istotnych metryk ustug. W dniu
15 listopada 2019 r. ZUS zlozyt wniosek do Sadu Rejonowego dla Warszawy Zoliborz w Warszawie o wydanie
odpisu Protokotu z posiedzenia pojednawczego.
Umowa ramowa nr 1066671 na modyfikacje i rozbudowe oprogramowania KSI ZUS z dnia 19 lipca 2018 .
Wykonawca Asseco Poland S.A. Umowa ramowa nr 1066673 na modyfikacje i rozbudowe oprogramowania KSI
ZUS z dnia 19 lipca 2018 r. Konsorcjum firm: Comarch Polska S.A. (Lider) Comarch S.A. {(Czlonek).
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ZUS. W 2019 r. koszty dotyczace utrzymania i rozwoju EPWD wyniosty 13 816,5

tys. zt.
(akta kontroli tom 6, str. 420-434)

Realizacja projektow wspéffinansowanych srodkami UE
W 2019 r. Zaktad realizowat siedem projektow (trzy w oddziatach® oraz cztery
w Centrali ZUS87) wspdifinansowanych ze $rodkéw UE o facznej wartosci 138 577,1
tys. zt. Dofinansowanie ze $rodkéw UE stanowito 92,7% ww. kwoty. We wszystkich
realizowanych projektach Zaktad wykorzystywat wtasne Srodki jako wktad wiasny do
projektow.

(akta kontroli Tom 4, str. 578-580, 723-778)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na $wiadczenie
ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS (TZ/271/12/19) nie uzupetniono
pkt 18 ppkt 3-5 protokotu ZP-WR z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, co stanowito naruszenie § 2 ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania
0 udzielenie zaméwienia.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na koniec 2019 r. krétkoterminowe aktywy finansowe Zakfadu stanowily $rodki
pienigzne w kwocie 26147985 tys. z. Dlugoterminowe aktywa finansowe
w wysokosci 1 002 883,9 tys. zt sktadaly sie w cafosci z dlugoterminowych papierow
warto$ciowych. W 2019 r. $rednia kwota lokat terminowych zawartych na rynku
miedzybankowym wynosita 262 454,2 tys. zt. W 2019 r. ZUS zawart 72 lokaty
wosmiu bankach. Kwoty lokat wynosity od 3000 tys. zt do 500000 tys. zt,
oprocentowanie wynosito od 0,5% do 1,55%, a okresy lokowania byly od
jednodniowych (47 lokat) do 33-dniowych (jedna lokata). W 2019 r. Zaktad nie
sktadat dyspozycji wczesniejszego zwrotu $rodkéw z lokat terminowych. Odsetki
bankowe w ujeciu kasowym wyniosty 20 917,7 tys. zt, w tym: 7109,7 tys. zt odsetki
od lokat terminowych, 8935,1 tys. zt odsetki od obligacji skarbowych oraz 4872 tys.
zt odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym w PKO BP S.A. Zaktad w 2019 r. nie
przekazywat innym podmiotom $rodkéw w zarzadzanie. Koszty wykazane w 2019 r.
z tytulu zagospodarowania nadwyzek finansowych wyniosty 20,7 tys. zt i dotyczyly
refakturowania optat KDPW z tytutu prowadzenia depozytu obligacji skarbowych.
Lokaty bankowe dokonywane ze $rodkéw ZUS podlegaly wewnetrznej kontroli
Departamentu Finanséw Funduszy.

(akta kontroli tom 4, str. 385, 400-401, 416-478)

3.4. Realizacja zadan Zaktadu

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych do zakresu
dziatania Zaktadu nalezy m.in. ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznych oraz ich wypfacanie; orzekanie przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu oraz
komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania uprawnien do Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych; kontrola wykonywania przez ptatnikow sktadek i przez

Wszystkie trzy dot. termomodernizaciji budynku.
1) Rozbudowa infrastruktury systemowo-sprzetowej srodowisk Access Point i RINA na potrzeby
EESSI, 2) Wdrozenie nowego modelu ksztalcenia specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacjg - jako
element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce, 3) Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie
modelu kompleksowej rehabilitacjii umoZiiwiajacej podjecie powrét do pracy, 4) Monitoring pracy
i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych. W 2019 r.
wydano tacznie 907,5 tys. decyzji w sprawach Swiadczen w wyniku zatatwienia
wnioskow ztozonych po raz pierwszy, z tego decyzji przyznajacych $wiadczenie
801,9 tys. i decyzji odmownych 105,6 tys. W 2019 r. wyptacono fgcznie 7946,1 tys.
Swiadczen emerytalno-rentowych, z tego 6020,5 tys. emerytur, 701 tys. rent z tytutu
niezdolnosci do pracy i 1224,6 tys. rent rodzinnych (w 2018 r. odpowiednio 7852,2
tys.; 5863,8 tys.; 753,1 tys.; 1235,3 tys. Swiadczen). W 2019 r. lekarze orzecznicy
i komisje lekarskie Zaktadu wydali tacznie 1351,8 tys. orzeczen, z tego lekarze
orzecznicy wydali 1286,3 tys. orzeczen a komisje lekarskie wydaty {acznie 65,5 tys.
orzeczen (w 2018 r. odpowiednio 11475 tys.; 1082,2 tys.; 65,3 tys. orzeczen).
W 2019 r. przeprowadzono 54 681 kontroli ptatnikéw sktadek, z tego 48 831 kontroli
planowych i 5850 kontroli doraznych (w 2018 r. odpowiednio 58 944; 54 605; 4339
kontroli).

{akta kontroli str. Tom 4, str. 606-607, 779-883)
Dochodzenie nalezno$ci przez ZUS
Naleznoéci z tytutu sktadek na FUS, FP, FGSP i FEP, ubezpieczenie zdrowotne na
koniec 2019 r. wyniosty 32 627 956 tys. zt (oraz odsetki memoriatowe 19 068 914,6
tys. Z), tj. 0 2,3% wiecej niz w 2018 r. Naleznoéci te obejmowaly okres do 31
grudnia 1998 r. oraz od 1 stycznia 1999 r. Nalezno$ci z tytutu sktadek obejmowaly:
ubezpieczenie spoteczne — 22 769 070,5 tys. zt (oraz odsetki 14 040 018,6 tys. z),
ubezpieczenie zdrowotne — 8 151 059,1 tys. zt (oraz odsetki 4 048 923,2 tys. zt), FP
i FGSP - 1699 259,5 tys. zt (oraz odsetki 977 7194 tys. zl) i FEP - 8 5669 tys. zt

(oraz odsetki 2 2534 tys. z1).
(akta kontroli: tom 7, str.44)

Dziataniami egzekucyjnymi objeto naleznosci z tytutu skiadek i optat egzekucyjnych
w kwocie 19 263 460,2 tys. zt. Uktadami ratalnymi objeto kwote 3 900 227,6 tys. zt.
Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstalych
Z tytufu nieopfaconych skfadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé,
(dalej ustawa abolicyjna)® - umorzono kwote 338 2344 tys. zt. Do rejestru
naleznosci trwale niesciagalnych (m.in. podmioty w stanie upadiosci) wpisano kwote
678 282,7 tys. zt. Naleznoci za ostatnie pie¢ miesiecy w kwocie 3 316 038,8 tys. zt
objeto dziataniami przedegzekucyjnymi lub wyjasniajagcymi. Organy egzekucyjne
zwrdcily tytuly wykonawcze z protokotem niesciagalnosci na kwote 351 674,6 tys. zt.

{akta kontroli: tom 7, str. 52; 301; 340-341)

W 2019 r. ZUS skierowat do egzekuciji 2 975 574 tytutow wykonawczych na kwote
65161298 tys. zt (na ubezpieczenie spoteczne 4525329,7 tys. zi, na
ubezpieczenie zdrowotne 1 706 216 tys. z}, na FP i FGSP 282 274,6 tys. zi, na FEP
23094 tys. 2), fi. o 2% wiecej niz w 2018 r. Wplywy z egzekucji sktadek
prowadzonej przez oddzialy ZUS, urzedy skarbowe oraz w ramach egzekucji
sgdowej i przez syndyka masy upadtoSciowej wynosity: 1500 934,1 tys. zt —
ubezpieczenie spoteczne, 567 702,8 tys. zt — ubezpieczenie zdrowotne, 94 976,5
tys. zt — FP i FGSP oraz 745,3 tys. zt — FEP.

Do rejestru zastawow skarbowych wpisano naleznosci na kwote 1 228 2049 tys. zt.
W 2019 r. zlozono 392 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popefnienia
przestepstwa w zwigzku z nieoptacaniem sktadek finansowanych przez
ubezpieczonych pracownikéw. Ponadto 52 427 spraw na kwote 1 644 022 4 tys. zt
objeto wpisem do hipoteki dokonanym przez sad, wdrozono 1037 postepowan
egzekucyjnych realizowanych przez komornika sgdowego na kwote 147 853,5 tys.
zt oraz wydano 6891 decyzji przenoszacych odpowiedzialno$¢ za zadiuzenie
ptatnikow sktadek na kwote 476 873,7 tys. zt.

8 Dz.U.z2012r. poz. 1551.
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{akta kontroli: tom 7, str. 292; 301; 313-316)
Wskaznik Sciggalnosci naleznosci na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz
FEP, FP i FGSP w 2019 r. liczony stosunkiem sumy wplywéw do przypisow
w danym roku, wynidst 99,7% i w poréwnaniu do roku 2018 byt wyzszy o 0,13% pkt.
proc. Wskaznik Sciggalnosci naleznosci w 2019 r. na FUS wyniést 101,6%, FEP
96,8%, ubezpieczenie zdrowotne 95,2%, FP i FGSP 93,9%.

(akta kontroli: tom 7, str. 85378 — 379, 398)
Badanie 20 spraw dotyczacych dochodzenia naleznosci na kwote 100 624 tys. zt,
stanowigce 0,3% naleznosci z tytutu sktadek®, wykazato, ze ZUS podjat dziatania
zmierzajgce do odzyskania naleznosci (wystawiono tytuly wykonawcze, udzielono
ulg w sptacie — uktady ratalne).

(akta kontroli: tom 7, str. 48 - 282)

Umorzenia naleznosci

W 2019 r. wplyneto do ZUS 10446 wnioskéw o umorzenie naleznosci z tytutu
sktadek. Wydano 4585 decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek wraz
z odsetkami w kwocie 86 354,6 tys. zt (44 912,2 tys. zt skiadki, 414424 tys. zt
odsetki), tj. 0 8,9% mniej niz w 2018 r. Umorzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych
wyniosly 63 936,9 tys. zt, ubezpieczen zdrowotnych 18 235,3 tys. z, FP i FGSP
41824 tys. zt.

(akta kontroli: tom 7, str. 48; 342)

Na podstawie art. 28 ustawy o systemie ubezpieczeri®® spotecznych umorzono
sktadki i dodatkowe optaty na kwote 10 199,2 tys. zt i odsetki na kwote 6 693 tys. z,
natomiast na podstawie innych aktow prawnych, w tym ustawy abolicyjnej umorzono
34 618,5 tys. zt sktadek i dodatkowych optat oraz 34 688,2 tys. zt odsetek.

(akta kontroli: tom 7, str. 346 — 347; 366)

Przedawnienia naleznosci

Warto$¢ przedawnionych naleznosci ZUS z tytutu sktadek wraz z odsetkami na
koniec 2019 r. wyniosta 2206 485,7 tys. zt (1044 402,7 tys. zt skiadki wraz
z dodatkowymi optatami oraz 1 162 083 tys. zt odsetki) i byta wyzsza o 4,2% niz

w2018 .
(akta kontroli: tom 7, str. 336; 348)

Przedawnienia byly spowodowane m. in.; umorzeniem postepowan egzekucyjnych
ze wzgledu na ich bezskuteczno$é, przy jednoczesnym braku mozliwosci dalszego
dochodzenia; upadtoscig lub likwidacjg platnika zakoriczong bez pokrycia catosci lub
czesci naleznosci z tytutu sktadek; ztozeniem korekt za okresy przedawnione;
niemoznoscig podjecia dziatann zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
z powodu braku kontaktu z ptatnikiem. W 2019 r. z tytutu przedawnienia nalezno$ci
odpisano tacznie 290 939,7 tys. zt (odpisane naleznosci w 2014 r. wynosity 18 087,6

tys. z{) i dotyczylo to lat 1999 - 20141,
(akta kontroli: tom 7, str. 373 — 376, 399)

Do kontroli wybrano sprawy metodg celowa, sposréd najstarszych naleznosci o najwyzszych
kwotach.
Zaleglosci mogg by¢ umarzane tylko w przypadku calkowitej niesciggalnosci. Przestanki catkowite;
nieSciggainosci zostaly okre$lone w art. 28 ust. 3 ustawy sus (m.in. gdy dluznik zmart nie
pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace egzekucii, sad oddalit
wniosek 0 ogloszenie upadtosci diuznika lub umorzyt postepowanie upadto$ciowe, nastagpito
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna
egzekwowa¢ naleznosci, malzonka, nastepcow  prawnych, mozliwosci  przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby frzecie). W uzasadnionych przypadkach, pomimo braku catkowite]
nie$ciggalnosci, naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedacych
jednoczesnie ptatnikami sktadek mogg by¢ umarzane na podstawie art. 28 ust. 3a tej ustawy.
W 2018 r. z tytulu przedawnienia naleznosci odpisano tgcznie 134 883 tys. zt i dotyczylo to lat 1999 —
2013.
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Funkcjonowanie e — sktadki

Od 1 stycznia 2018 r. wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP | FGSP oraz FEP wplacane sg na indywidualny numer rachunku
sktadkowego (NRS92). ZUS rozdziela wptaty na pokrycie sktadek na ubezpieczenia
i fundusze, a nastepnie rozlicza je poczawszy od najstarszej naleznosci.
WdroZzenie projektu e - Skiadka ograniczylo wplyw blednych wptat z 271732
w 2017 r. do 433 btednych wptat w 2019 r. W stosunku do 2017 r. liczba btednych
wplat spadta 0 99,8%. Gléwna przyczyng btednych wptat na NRS w latach 2018 -
2019 byta pomytka w opisie numeru rachunku bankowego (NRS).

(akta kontroli: tom 7, str. 379; 385 — 387, 390 - 393)

Orzecznictwo lekarskie

W 2019 r. lekarze orzecznicy wydali 1286 334orzeczen, tj. o 18,9% wiecej niz

w2018 r., w tym:

— 424372 (33% ogotem orzeczen) orzeczen wydano w ramach kontroli
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy;

— 421599 (32,8%) orzeczen pierwszorazowych i ponownych do celdéw rentowych;

— 329691 (25,6%) orzeczen w pozostalych sprawach, w tym o potrzebie
rehabilitacji leczniczej na wniosek lekarza leczacego, orzeczen w sprawach
o przyznanie dodatku pielegnacyjnego emerytom, orzeczenia ustalajace
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, catkowitg niezdolno$¢ do pracy,
czesciowa niezdolnos¢ do pracy, brak niezdolnosci do pracy.

W 2019 r. w stosunku do roku 2018 wzrosta liczba wydanych orzeczen w sprawach
ustalajacych: niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenciji (wzrost 421 razy), catkowitg
niezdolno$¢ do pracy (wzrost 2,1 razy), brak niezdolnosci do pracy (wzrost 2,4 razy).
W liczbie tej zawierajg sie rowniez wydawane od pazdziernika 2019 r. orzeczenia
dotyczace Swiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielne;
egzystencji. Swiadczenie to wynika z ustawy z dnia 31 lipca 2019 o $wiadczeniu
uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych dla samodzielnej egzystencji.%3

Na koniec 2019 r., tak samo jak w 2018 r., w ZUS funkcjonowato 35 komisji
lekarskich, ktore wydaty tacznie 65 523 orzeczen (o 0,4% wiecej niz w 2018 r.),
w tym 18 720 orzeczenia zmieniajgce ustalenia lekarza orzecznika (28,6%) oraz 46
738 orzeczenia podtrzymujace ustalenia lekarza orzecznika (71,4%).

(akta kontroli tom 8, str. 65-75)
W zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowang wydano 52 321
orzeczen, tj. 79,9% wszystkich orzeczen. Sady pracy i ubezpieczen spotecznych
w 2019 r. rozpatrzyty 16 387 spraw (0 15% mniej niz w2018 r.), w tym sprawy
dotyczace orzeczen lekarzy orzecznikéw — 2437 (0 10,5% mniej niz w 2018 r.) oraz
spraw dotyczacych orzeczen komisji lekarskich 13 950 (o 15,7 mniej niz w 2018 r.).
W 2019 r. sposréd wszystkich orzeczen wydanych przez sady | instancii, sady:
w 9561 sprawach oddality odwotania od decyzji Zaktadu ( 11 085 w 2018 .)
w 4432 sprawach uwzglednity odwotania od decyzji ZUS (5480 w 2018 r.)
986 spraw zostato umorzonych (1050 w 2018 r.)
w 283 sprawach sady uchylity decyzje i przekazaly do sprawy do ponownego
rozpatrzenia (352 w 2018 r.).

Indywidualny numer rachunku sktadkowego zawiera numer ZUS, indywidualny, unikalny numer (NIP,
a jesli nie zostat nadany to wewnetrzny numer w ZUS).
Dz.U. 2019 poz. 1622,
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Departament Orzecznictwa ZUS dokonat analizy 1250 spraw w zakresie przyczyn
dokonywania przez sady zmian decyzji ZUS wydanych na podstawie orzeczenia
lekarskiego w 2019 r. Ustalono nastepujace powody zmiany decyzji Zaktadu:

— odmienng ocene stanu zdrowia dokonang w oparciu o ten sam materiat
dowodowy, ktorym dysponowal organ rentowy, uzupetniony o opinie biegltych
sadowych —798 spraw, 1. 63,8% spraw objetych analiza;

— odmienng ocene stanu zdrowia, dokonang po uwzglednieniu $rodkow
dowodowych innych niz przedtozone w postepowaniu przed organem rentowym
lub przyjeciu nowych $rodkéw dowodowych oraz po uzupefnieniu materiatu
dowodowego o opinie biegtych sadowych — 231 spraw, tj. 18,5%;

— nie bylo mozZliwe ustalenie powodéw zmiany decyzji Zaktadu w oparciu
0 analizowany materiat — 221 spraw, tj. 17,7%.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Prezesa ZUS nad wykonaniem

orzecznictwa o niezdolnosci do pracy w 2019 r. przeprowadzono kontrole

funkcjonalne w 27 oddziatach ZUS. Kontrole dotyczyly prawidtowosci realizacii
zadan przez orzecznictwo lekarskie w zakresie obejmujacym dziatalno$¢ gtéwnego
lekarza orzecznika, lekarzy orzecznikéw i pracownikdéw wydzialu orzecznictwa
lekarskiego i prewencji — we wszystkich oddziatach Zaktadu oraz dziatalnos¢
przewodniczacego i cztonkow komisji lekarskich — w oddziatach Zaktadu, w ktdrych
majg siedzibe komisje lekarskie.

(akta kontroli tom 8, str. 88-99)

W ramach przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przeanalizowano tacznie 7402

sprawy, w tym 5641 (76,2%) spraw, w ktdrych orzeczenie zostalo wydane przez

lekarza orzecznika oraz 1761 (23,8%) spraw, w ktorych orzeczenie zostato wydane
przez komisje lekarskg Zakladu. W wyniku stwierdzonych przez ZUS
nieprawidtowosci, 123 sprawy (1,7%) wymagaly skierowania do ponownego
rozpatrzenia przez komisje lekarskg ZUS. Stwierdzone nieprawidiowos$ci dotyczyty
m.in.: braku zgodno$ci ustalen orzeczniczych z zasadami orzecznictwa lekarskiego

w zakresie dziatalnosci lekarzy orzecznikéw ikomisji lekarskich (nieprawidlowe

ustalenia orzecznicze i ich niedostateczne udokumentowanie); niezgloszenia przez

przewodniczacego komisji lekarskich stanowiska z zakresu orzecznictwa
lekarskiego w sprawach, w ktérych prowadzone bylo sadowe postepowanie
odwofawcze; niewlasciwego sporzadzania opinii lekarskich oraz ustalania dat
powstania niezdolnoSci do pracy; wydluzonego terminu rozpatrywania spraw
zwigzanych z wydaniem orzeczenia przez lekarza orzecznika. Na podstawie
wynikéw przeprowadzonych kontroli, Naczelny Lekarz Zakltadu wydat zalecenia
skierowane do dyrektoréw oddziatow Zakiadu, ktore dotyczyty m.in. prawidtowego
dokonywania ustalen orzeczniczych i ich dokumentowania przez lekarzy
orzecznikdw i komisje lekarskie, terminowosci wydawania orzeczen, sporzadzania
przez przewodniczacego komisji lekarskich w kazdym przypadku stanowiska do
opinii lekarzy - bieglych sadowych.

(akta kontroli, tom 8, str. 78-87)

Prewencja rentowa

W planie rzeczowo-finansowym z zakresu prewencji rentowej na 2019 r.
przewidziano kwote 224 780 tys. zt, z czego na rehabilitacje leczniczg 204 225 tys.
zt. Wydatkowano ogétem 204 025,4 tys. zt, co stanowito 90,9% zaplanowanej kwoty.
Kwota kosztéw rehabilitacji leczniczej w 2019 r. wyniosta 193 453,6 tys. zt i byla
wyzsza o 1,6% niz w 2018 r. Najwiekszy wzrost wydatkow na leczenie
rehabilitacyjne dotyczyt narzadu ruchu we wczesnych stanach po wypadkach
(0 301,7%). Wzrost ten wynikat ze zwigkszonej liczby oséb zgtaszajacych sie na
rehabilitacje tego schorzenia. W 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. zwigkszyly sie
koszty: rehabilitacji schorzen narzadu gtosu (o 37,3%), uktadu krazenia (0 16,5%),
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uktadu oddechowego (0 16,4%), uktadu krazenia w systemie ambulatoryjnym
(0 15,6%), onkologii gruczotu piersiowego (0 0,8%) i narzadu ruchu w systemie
ambulatoryjnym (0 0,2%). Rehabilitacja lecznicza w 2019 r. prowadzona byta w 96
osrodkach  rehabilitacyjnych.  Rehabilitacie  leczniczg  ukonczylo 86 392
ubezpieczonych, tj. 04,7% mniej niz w 2018 r. Najwiekszg grupe osob stanowity
osoby po rehabilitacji narzadu ruchu - 60554, narzadu ruchu w systemie
ambulatoryjnym — 10 946, uktadu krazenia — 5337, narzadu glosu — 2747
i psychosomatyki — 2409. Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego
ubezpieczonego wynidst 2,2 tys. zt i byt wyzszy o 6,5% niz w 2018 r. Sredni koszt
pobytu ubezpieczonego w o$rodku rehabilitacyjnym (koszt rehabilitacji + koszty
przejazdulliczba osdb, ktore ukonczyly rehabilitacje) wyniost 2,3 tys. zt i byt wyzszy
0 6,4% niz w 2018 r. W 2019 r. zwrécono koszty przyjazdu do o$rodkow
rehabilitacyjnym 85 608 osobom w tacznej kwocie 6627,8 tys. zt.

(akta kontroli, tom 8 str. 103-118, 595-598)
Prewencja wypadkowa

W planie rzeczowo-finansowym na prewencje wypadkowa w 2019 r. przeznaczono
kwote 90 000 tys. zi, z ktérej wydatkowano 89 590,4 tys. zt. Na dofinansowanie
dziatai skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez calty okres aktywnosci
zawodowej wydatkowano 876145 tys. z, natomiast na realizacje zadan
zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom
wydatkowano 1956,3 tys. zt.

(akta kontroli, tom 8 str. 105 -107)
ZUS ogtosit 10 lipca 2018 r. konkurs na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do
pracy przez caly okres aktywno$ci zawodowej, realizowany w 2019 r. Jego budzet
zostat ustalony na kwote 50 000 tys. zt. Ztozono 2591 wnioskéw, tj. 0 25% wiecej niz
w 2018 r. Pod wzgledem formalnym pozytywnie rozpatrzono 1440 wnioskow, tj.
0 18,5% wigcej niz w 2018 r. Pod wzgledem merytorycznym pozytywnie rozpatrzono
1246 wnioskow, tj. 0 60,9% mniej niz w 2018 r. Wynikalo to z faktu, ze w 2018 .
ZUS obstugiwat jeszcze wnioski, ktore wplynely do ZUS przed wprowadzeniem
trybu konkursowego.). Zaktad zawart 575 uméw na dofinansowanie realizacji
projektow, tj. 0 77,5% mniej niz w 2018 r.%4

Whniosek o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania zdolnosci do pracy
(...)% zawierat m.in. informacje dotyczace przedmiotu konkursu, zasad finansowania
oraz o$wiadczenia wnioskodawcy. Oceny formalnej ztozonych wnioskéw w zakresie
spetnienia warunkéw udziatu w konkursie okre$lonych w ogloszeniu oraz oceny
kompletno$ci i prawidtowosci zlozonego wniosku dokonywali pracownicy ZUS% na
podstawie danych zawartych we wnioskach, o$wiadczeniach do nich dotaczonych,
atakze poprzez weryfikacje informacji, ktorymi ZUS dysponowat. Oceny
merytorycznej wnioskow dokonywali eksperci CIOP-PIB%7. Zakres wspotpracy ZUS
i CIOP-PIB regulowaly umowy zawarte miedzy tymi podmiotami, zgodnie z ustawg

W roku 2018 Zaklad podpisywat umowy z wnioskodawcami, ktérzy zlozyli wnioski przed
wprowadzeniem trybu konkursowego; w 2018 r. Zaklad zwigkszyt Srodki na ten cel, tak aby
wnioskodawcy, ktorzy ztozyli wnioski przed wprowadzeniem trybu konkursowego i uzyskali oceng
pozytywna, otrzymali dofinansowanie.
Stanowigcy zatacznik nr 2 do Regulaminu konkursu.
Zgodnie z Procedurg do procesu 9.4 Dofinansowanie platnikow skladek stanowiaca zatgczniki do
Zarzadzenia nr 32 Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 4 czerwca 2018 r. oraz
Zarzadzenia nr 52 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 sierpnia 2019 .
Wykaz ekspertéw stanowit zatacznik nr 5 do umdw (z 7 wrzesnia 2018 r. i 3 czerwca 2019 r.), ktdre
zawart ZUS z CIOP-PIB celem wykonania przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spofecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (dalej: Ustawa
Wypadkowa).

36



Stwierdzone
nieprawidtowosci

98

99

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (dalej ustawa wypadkowa). Zgodnie z art. 37 ustawy
wypadkowej do zadar CIOP-PIB nalezy: ocena merytoryczna wniosku, kontrola
projektu w trakcie jego realizacji, kontrola projektu po jego zakoriczeniu oraz
kontrola trwato$ci projektu. Zarébwno kontrola w trakcie realizacji projektu, jaki
i kontrola trwatosci nie sg obligatoryjne irealizowane sg wytacznie na Zadanie
ZUS.%8 W 2019 r. zrealizowano pig¢ kontroli w trakcie realizacji projektu; 140 kontroli
trwato$ci; 1382 kontroli po zakoriczeniu realizaciji projektu.

(akta kontroli, tom 8 str. 119-129, 231-337, 584-589)

W konkursie realizowanym w 2019 r. lista rankingowa zawierala 1213
wnioskodawcow, ktérych  wnioski oceniono pozytywnie pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Zakres mozliwych do nabycia urzadzen wskazany
w regulaminie konkursu byt réznorodny, dlatego zostaly one pogrupowane w tzw.
,Lobszary techniczne’. Najwiecej dofinansowano wnioskébw w obszarach: uktad
szkieletowo-miesniowy (541), oczyszczanie powietrza (269), prace na wysokoci
(148), oSwietlenie stanowisk (106) oraz czynniki biologiczne (68). Szczegbtowym
badaniem objeto trzy umowy zawarte w ramach konkursu wraz z dokumentacjg
konkursowa® na faczng kwote 572,7 tys. zt. Zastosowano dobdr celowy.
Stwierdzono, ze wnioski byly kompletne, zgodne z zasadami dofinansowania,
zlozono je w wyznaczonym w ogtoszeniu 0 konkursie terminie, zawieraly zatgczniki
wskazane w Regulaminie konkursu. Dofinansowane dziatania miescity sie
w obszarach technicznych okreslonych w ogtoszeniu o konkursie. Wnioskodawcy
spetnili warunki uczestnictwa w konkursie. Wnioski zostaly ocenione pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Projekty zostaly zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie. Whnioskodawcy zlozyli pelng dokumentacje projektu do rozliczenia.
We wszystkich analizowanych przypadkach zostata przeprowadzona kontrola po
zakonczeniu projektu, a projekty zostaty rozliczone w terminie.

(akta kontroli, tom 8, str.122-129, 583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wewnetrzna

W 2019 r. kontrola wewnetrzna w ZUS realizowana byta przez Departament Kontroli
Wewnetrznej (DKW) i Wydziaty Kontroli Wewnetrznej (KTW) w Oddziatach ZUS.
Plan kontroli na rok 2019 zaktadat realizacje od 9 do 18 kontroli w ramach szesciu
tematéw. W trakcie roku dokonano zmian w planie dziatalnosci kontrolnej na 2019 .
odstepujac od pieciu tematdw kontroli na rzecz przeprowadzenia kontroli doraznych.
W planie po zmianach zalozono realizacije o$miu kontroli i siedmiu postepowan,
spo$roéd ktérych jedna kontrola byta ujeta we wczesniej zaakceptowanym planie.
DKW przeprowadzit w 2019 r. jedng kontrole problemowa, siedem kontroli
doraznych, 16 postepowan wyjasniajacych, nadzorowat 78 postepowan kontrolnych
i wyjasniajacych prowadzonych przez KTW. DWK i KTW przeprowadzily tacznie 288
postepowan kontrolnych w zakresie 204 tematdw:

— 216 postepowan kontrolnych w ramach kontroli problemowych (planowych)

w zakresie 141 tematéw;

O czym mowa w § 8 ust. 3 mow (z 7 wrze$nia 2018 r. i 3 czerwca 2019 r.) miedzy ZUS a CIOP-PIB,
a takze § 7 wzoru umowy miedzy ZUS a wykonawcg, stanowigcy zatacznik nr 5 do Regulaminu
konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej realizowane w 2019 r. (dalej: Regulamin konkursu).
Umowa miedzy ZUS i Z.B na kwote dofinansowania 103 289 zt, umowe miedzy ZUS i f. J. na kwote
dofinansowania 216 026 zt, umowe migdzy ZUS i f. S. na kwote dofinansowania 253 366 zt.
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— 72 postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych (poza planem)
w zakresie 63 tematow.
Ponadto DKW i KTW przeprowadzity w 2019 r. 143 postepowania wyjasniajace
(DKW - 16, KTW - 127).
Zrealizowana przez DKW jedna kontrola problemowa (planowa) dotyczyta oceny
realizacji wybranych zadan w kontek$cie przeciwdziatania naduzyciom w obszarze
Swiadczen krotkoterminowych. Kontrole dorazne obejmowaly zagadnienia zwigzane
m.in. z realizacjg zadan w zakresie uktadéw ratalnych, przedawnien, podlegania
ubezpieczeniom, pobierania zasitkow; zadan dotyczacych w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia  kontroli  ptainika skladek oraz  obslugi  $wiadczen
krotkoterminowych; realizacji obowigzkéw przez Inspektora Ochrony Danych
w ZUS. Natomiast postepowania wyjasniajace dotyczyly m.in. realizacji postepowan
0 udzielenie zaméwienia na ustugi szkoleniowe o wartosci nieprzekraczajacej 30
tys. euro i innych zaméwiert publicznych, dochodzenia naleznoéci od ptatnikow
sktadek, weryfikacji prawidiowosci obstugi $wiadczen dlugoterminowych. W 2019 r.
w celu poprawy jakosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli wewnetrznej w ZUS
rozpoczeto proces ukierunkowany na zmiang struktury kontroli wewnetrznej.
Zatwierdzona przez Prezesa Zaktadu ,Koncepcja utworzenia Centrow Kontroli
Wewnetrznej’, zakladata likwidacje 43 KTW w Oddziatach oraz zastapienie ich
Centrami Kontroli Wewnetrznej (CKW), umiejscowionymi w siedmiu oddziatach
Zaktadu. Wdrozenie CKW ma umoZliwi¢ standaryzacje nadzoru nad pracownikami
komorek kontroli wewnetrznej, zmniejszenie rozproszenia zasobéw kadrowych
| sprawne zarzadzanie cafg strukturg kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli tom 8, str. 1-33)

W 2019 r. ZUS Zozyt tacznie 1416 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, w tym m. in.: 674 (48%) zawiadomienia dotyczace przywtaszczenia
przez ptatnikow naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne
w czesci finansowanej przez ubezpieczonych, 299 (21%) zawiadomienia dotyczyly
usitowania wyludzenia, 116 (8%) zawiadomien dotyczacych wytudzen, 96 (7%)
zawiadomien dotyczacych sfatszowania dokumentow.

(akta kontroli, tom 8, str. 33-36)
Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2019 r. zostat opracowany na podstawie 15 obszaréw dziatalnosci
Zaktadu, dla ktorych okreslono odrebnie istotne ryzyka dla dziatalnosci ZUS. Plan
audytu uwzgledniat przeprowadzenie czynno$ci doradczych oraz siedmiu zadan
zapewniajgcych w obszarach: kontrola ptatnikow sktadek; orzecznictwo lekarskie
i prewencja; dofinansowanie dziatan ptatnikow skitadek; dochodzenie naleznosci;
obstuga kont ubezpieczonych; zarzadzenie administracjg (realizacja zakupow).

W 2019 r. w ZUS przeprowadzono:

— siedem czynnosci doradczych, ktére dotyczyly m.in.: zaktadania profili PUE oraz
obstugi petnomocnictw Klientéw ZUS; ustalenia i odpisywania przedstawionych
naleznosci z tytulu sktadek; wsparcia wiasciciela ryzyka w diagnozie
| przeciwdziataniu nienaleznie i bezpodstawnie wyptacanym $wiadczeniu
z Funduszu Chorobowego; oceny dziatan oddzialu w zakresie dokonywania
zwrotow z tytutu nadptat na kontach nieaktywnych ptatnikow;

— pie¢ zadan zapewniajgcych dotyczacych m.in.: skutecznosci i efektywnosci
dziatan zwigzanych z rozliczeniami dostawcéw z jakosci dostarczanych
produktow i ustug; efektywnosci realizacji zadan w zakresie zawierania umow
dotyczacych rehabilitacji leczniczej i nadzorowania ich realizacji; skutecznosci
i efektywnosci realizacji kontroli doraznych; efektywnosci i skutecznosci realizacii
procesu zamowien publicznych; skutecznosci i efektywnoSci postepowania
w zakresie udzielania ulg i umorzen;
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— dwa zadania zapewniajagce kontynuowane: prawidiowos¢ realizacji zadan
zwigzanych z obstuga Srodkéw wptywajacych z SUWAKA OFE oraz efektywnosé
realizacji zadar zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikow;

— trzy czynnoSci sprawdzajace, ktore dotyczyly nastepujacych zadan
zapewniajacych:  bezpieczenstwa teleinformatycznego  Platformy  Uslug
Elektronicznych; prawidiowosci i efektywnosci realizacji zadan w zakresie
ustalania uprawnien i wyptaty emerytur z systemu zreformowanego w kontekscie
realizacji zadan po wprowadzeniu reformy dotyczacej obnizenia wieku
emerytalnego; oceny zarzadzania aktywami FUS.

W 2019 r. realizowano czynnoéci doradcze, ktére dotyczyly wspomagania
zarzadzania ryzykiem, opiniowania wewnetrznych aktéw prawnych wydanych
wZUS, doskonalenia Systemu Zarzadzania Jakoscig, Samooceny kontroli
zarzadczej za 2018 r. oraz wspdluczestnictwa w realizacji projektow i innych zadan
realizowanych w Zaktadzie. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci doradczych
wydano 43 rekomendacje dotyczace m.in.:

— usprawnienia obstugi klientow w zakresie zaktadania profili PUE oraz obstugi
peinomocnictw,

— opracowania algorytmu umozliwiajacego generowanie raportéw dotyczacych
podwojnej wyplaty zasitkdw przez ptatnikow sktadek,

— doprecyzowania zasad postgpowania ze stwierdzong na koncie platnika
nadplata, w przypadku wystepowania zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen lub z tytutu naleznosci na funduszu alimentacyjnym w likwidacii,

— uszczelnienia systemu wydatkowania $rodkéw z Funduszu Chorobowego, w tym
opracowanie wspolnych kryteribw w zakresie typowania spraw do kontroli dla
wszystkich ubezpieczonych.

W zakresie zrealizowanych zdan zapewniajacych sformutowano tacznie 90 zalecen,

ktore dotyczyly m.in. doprecyzowania istniejacych zasad, w szczegdlnosci

w zakresie form, rodzajow i czestotliwosci przeprowadzonych kontroli realizacji

programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji ZUS; podjecia dziatan

majacych na celu doprecyzowanie zapisow instrukcji dotyczacych zasad
monitorowania uktadéw ratalnych.
(akta kontroli, tom 8, str. 37-64, 590-594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrola platnikéw sktadek

W 2019 r. przeprowadzono 54 681190 kontroli platnikow skiadek (48 831 kontroli
planowych'0 oraz 5850 kontroli doraznych'%?), tj. o 7,2% mniej w stosunku do
2018 r. Przeprowadzono 1051 postepowan wyjasniajacych i pomocy prawnych.

Kontrole planowe w 2019 roku byly realizowane w zakresie zdefiniowanego ryzyka
m.in.: przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek i wptat; pozornosci zbiegu tytutow
do ubezpieczer spolecznych (taczenie kilku tytuldbw do ubezpieczen w celu

W planie kontroli na rok 2019 zaplanowano przeprowadzenie 44 803 kontroli platnikow sktadek
w skali kraju. Obowigzek prowadzenia kontroli wynika z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o zus.W ramach
tworzenia rocznego planu kontroli nie byly ujmowane kontrole dorazne, postepowania wyjasniajace
i pomoce prawne. JednakZe przy opracowaniu planu zostaje zabezpieczony czas na prowadzenie
kontroli doraznych (w 2019 r. bylo to 16 dni na jednego inspektora kontroli Zaktadu). Kontrole
ptatnikow skiadek prowadza wylgcznie oddzialy Zakladu.
Stanowito to 109% rocznego planu kontroli.
Kontrole dorazne dotyczyty rzetelnosci danych w dokumentach zgtoszeniowych i rozliczeniowych do
ubezpieczen spolecznych, obliczenia potracen i oplacenia skladek, ustalenia uprawnien oraz
wyplacenia i rozliczenia $wiadczen krotkoterminowych.
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obnizania zobowigzan sktadkowych); braku zgloszenia do ubezpieczen spotecznych
osoby wykonujacej umowe zlecenia; bezpodstawnego rozliczania zasitkow z
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego w ciezar skiadek. Kontrole planowe
stanowity 89,3% ogoétu kontroli, a kontrole dorazne - 10,7% ogbiu
przeprowadzonych kontroli ptatnikéw sktadek. Nieprawidtowosci ujawniono w 39 152
kontrolach ptatnikéw skiadek, w tym wynik finansowy ustalono w 31 340 kontrolach.
Kwota ustalonych nieprawidtowosci finansowych w zakresie skiadek i $wiadczen
wyniosta ogotem 359 271,8 tys. 2}, 1j. 0 21 804,1 tys. zt mniej niz w 2018 r. Na wynik
finansowy ztozyt sig gtéwnie:

— przypis sktadek i obcigzenie BudZzetu Panstwa z tytutu finansowanych z jego
srodkéw skladek (np. brak naliczenia skiadek na ubezpieczenia spoteczne
w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego) — 2594 min zt (72,2% kwoty
ogdtem ustalonych nieprawidtowosci);

— odpis skiadek i uznanie Budzetu Panstwa z tytutu finansowanych z jego $rodkow
skiadek (np. nieprawidlowo naliczone - zawyzone skiadki na ubezpieczenia
spofeczne w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego) — 82,5 min zt (23%
kwoty ogotem ustalonych nieprawidiowosci).

Na podstawie prowadzonych kontroli sporzadzono ogdtem 789 wnioskow,
zawiadomien i informaciji skierowanych do wtasciwych instytucji, w tym 593 wnioski
do sadéw w sprawach o wykroczenia, trzy zawiadomienia do policji w sprawach
o wykroczenia, 46 zawiadomien do prokuratury, 78 informacji do Panstwowe;
Inspekciji Pracy, pie¢ do Izby Administracji Skarbowej, 23 do urzedéw skarbowych
i celno-skarbowych, pie¢ do urzedéw pracy, 10 do urzedéw wojewddzkich, 13 do
Strazy Granicznej. W 2019 r. w zwigzku z wykroczeniem zostalo ukaranych 474
ptatnikéw sktadek.

(akta kontroli tom 3, str. 587-641)
Kontrola zarzadcza

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przediozyt w dniu 13 marca 2020 r. Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Prezesa ZUS za rok 2019. W O$wiadczeniu podano, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie:

- prowadzenia kompleksowej i terminowej obstugi kont pfatnikow sktadek,
w szczegoInosci w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do odzyskania
nalezno$ci z tytutu sktadek oraz przeciwdziatania przedawnieniom naleznosci,
prawidlowosci dziatan w zakresie obstugi wnioskow o zwrot nadptaty z konta
ptatnika — w celu poprawy kontroli zarzadczej zaplanowano m.in. monitorowanie
jakosci danych na kontach ptatnikow sktadek oraz dalszy rozwdj narzedzia
informatycznego wspierajacego typowanie i monitorowanie kont platnikdéw
sktadek wymagajacych obstugi w celu zapobiegania przedawnieniu naleznosci,

- dziatah zapobiegajacych powstawaniu nadplat i odsetek przy wyptacie
$wiadczen diugoterminowych i krétkoterminowych — w celu poprawy kontroli
zarzadczej zaplanowano m.in. zwigkszenie nadzoru oraz podejmowanie dziatan
wspomagajacych oddziaty ZUS, w ktérych wystepujg trudnosci z utrzymaniem
terminowos$ci wydawania decyzji,

- jakoSci rocznego planowania postepowat o zamowienie publiczne oraz
terminowosci przekazywania wnioskéw zakupowych do dalszego procedowania,
przestrzegania wewnetrznych procedur w aspekcie sktadania oSwiadczen
zapewniajacych o bezstronno$ci i poufnosci przez osoby biorgce udziat
w postepowaniu przetargowym - w celu poprawy kontroli zarzadczej
zaplanowano m.in. przeprowadzenie analizy skuteczno$ci istniejgcych
mechanizméw kontrolnych oraz przeprowadzanie analizy wewnetrznej procedury
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,Realizacja zakupow”,

zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej w obszarze orzeczniciwa
lekarskiego, zagrazajacej zabezpieczeniu sprawnej i efektywnej realizacji zadan
ustawowych ZUS - w celu poprawy kontroli zarzadczej zaplanowano m.in.
kontynuowanie dziatar zmierzajacych do uzupetnienia stanu zatrudnienia lekarzy
orzekajacych w ZUS,

realizacji obowigzkéw wynikajacych z RODO, w szczegolnosci w zakresie
realizacji audytdbw zapewnienia zgodnosci przetwarzania danych osobowych
z przepisami 0 ochronie danych osobowych oraz przygotowania i prowadzenia
rejestru czynnosci przetwarzania - w celu poprawy kontroli zarzadcze;
zaplanowano m.in. przeprowadzenie audytdbw w tym zakresie oraz
przeprowadzanie szkolen dla pracownikow ZUS,

ryzyka wystepowania bledéw technicznych w komunikaciji elektronicznej migdzy
wykonawcami, a zamawiajgcym z uwagi na ograniczone parametry
wydajno$ciowe miniPortalu i e-PUAP — w celu poprawy kontroli zarzadczej
zaplanowano m.in. uruchomienie platformy zakupowej spefniajacej wymagania
przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych,

dziatah zmierzajacych do zmniejszenia diugu technologicznego — w celu
poprawy kontroli zarzadczej zaplanowano m.in. zrealizowanie projektu migracji

bazy danych DB2 do wersji wspieranej przez producenta.
(akta kontroli tom 9, str. 81-87)

W celu dokonania oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej kontrolg objeto
skutecznos¢ dziatai podjetych w 2019 r. w zakresie przywotanych obszaréw:

— w zakresie w zakresie poprawy kompleksowo$ci i terminowosci obstugi kont

ptatnikéw sktadek kontrolg objeto kontynuacje projektu Program Stabilizacji
Pracy - wyznaczone zostaly cele o charakterze strategicznym i kluczowym
z terminem realizacji do 1 maja 2020 r. (ze wzgledu na wprowadzony stan
epidemii podjeto decyzje o wydtuzeniu terminu do 30 wrzesnia 2020 r.).
Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie 2019 r. program byt realizowany
i monitorowany. Cele strategiczne Programu, na koniec 2019 r. ksztattowaly sie
nastepujaco: poziom dochodzenia naleznosci - docelowa wartos¢ 80% — 34
oddziatéw zrealizowato cel, poziom dochodzenia naleznoéci za ostatnie 5 lat —
docelowa warto$¢ 90% — 20 oddzialéw zrealizowalo cel, jako$¢ obstugi kont -
docelowa warto$¢ 85% — 38 oddziatéw zrealizowato cel.

Cel kluczowy: udziaft naleznosci przedawnionych z winy ZUS od 2013 r. do
wszystkich naleznosci przedawnionych w danym okresie, ktérych warto$¢
docelowg okreslono na <1% — na koniec 2019 r. cel zostat osiggniety przez 41
oddziatow, a w przypadku poziomu dochodzenia naleznosci za lata 2013-2014 —
docelowa warto$¢ od 92% do 98% zostata osiagnieta przez 18 oddziatow.

w zakresie ograniczonej skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan przy
niepeinej obsadzie kadrowej dziatania podjete przez ZUS zmierzaly do
uzupetnienia stanu zatrudnienia. W obszarze orzecznictwa lekarskiego
podwyzszono wynagrodzenia, a takze w zwigzku z nowymi zadaniami
natozonymi na lekarzy orzecznictwa lekarskiego ustawg z dnia 31 lipca 2019 .
0 $wiadczeniu uzupefniajgcym dla o0s6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, przeznaczono dodatkowe $rodki finansowe dla lekarzy, zwiekszono
plan zatrudnienia lekarzy orzecznikéw oraz lekarzy - cztonkéw komisji lekarskich.
Srednie zatrudnienie wyniosto 751 etatéw w 2017 r., 690 w 2018 r. i 669 na
koniec 2019 r. Wg stanu na koniec 2019r. liczba lekarzy czionkow komis;i
lekarskich i lekarzy orzecznikow w stosunku do planu byta mniejsza o 216,4
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etatow (odpowiednio o 35,6 etatu i 181,8 etatu). Podejmowane dziatania w celu
zatrudnienia w przypadku lekarzy orzecznikbw przyczynity sie tylko do
zmniejszenia tendencji spadkowej. W obszarze IT odnotowano wzrost
zatrudnienia. W departamentach z obszaru IT w Centrali ZUS zatrudnienie
ksztattowato sie na poziomie — odpowiednio w 2017 r. - 315, w 2018 r. - 307,
w2019 r. — 318 etatébw. Natomiast w komérkach IT poza Centralg ZUS
odpowiednio 799 w 2017 r., 786 w 2018 r. i 784 w 2019 r. Takze w komérce
zamoéwien publicznych wg stanu na koniec | kw. 2019 r. w Centrali zakoriczono
z pozytywnym skutkiem rekrutacje do trzech wydziatéw (cztery etaty). Wg stanu

na koniec 2019 r. osiggnieto planowany poziomu zatrudnienia?03,
(akta kontroli tom 9, str. str. 1-39, 81-91, 262, 284, 287, 289)

W ZUS przeprowadzono Samoocene kontroli zarzadczej, w formie ankiety
podzielonej na elementy kontroli zarzadczej, tj. $rodowisko wewnetrzne, cele
i zarzgdzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,
monitorowanie i ocena. W ocenie funkcjonowania kontroli zarzagdczej za 2019 r.
udziat wzigto 1525 os6éb (293 dyrektoréw i 1232 pracownikdw). Ankietowani bioracy
udziat w samoocenie kontroli zarzadczej w 88% pozytywnie ocenili funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej. W przypadku odpowiedzi udzielonych przez dyrektorow
na pytanie, czy liczba pracownikéw zatrudnionych w poszczegéinych komérkach
organizacyjnych, w tym 0séb zarzadzajacych byta odpowiednia w odniesieniu do
celow i zadan tych komérek — 30,72% odpowiedzi bylo negatywnych. W przypadku
odpowiedzi udzielonych przez pracownikéw, na pytanie czy liczba pracownikéw
zatrudnionych w komoérce organizacyjnej, w ktorej pracuje/ktéra nadzoruje jest
wystarczajgca do sprawnego i terminowego realizowania zadan - 36,4% odpowiedzi
bylo negatywnych. Wyniki przeprowadzonej samooceny stanowily jedno ze Zzrodet
informaciji do zloZenia przez Prezesa ZUS o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;
za rok 2019.

(akta kontroli tom 9, str. 40-80)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli zarzadczej w ZUS, poza obszarami
wymienionymi w oSwiadczeniu o kontroli zarzadczej, jako obszarami wymagajacymi
dziatan naprawczych.

IX. Plan w ukiadzie zadaniowym i plan dziatalnosci
Zaktadu

1. Plan w ukifadzie zadaniowym

W 2019r. ukiad zadaniowy wydatkow byt realizowany w trzech wydzielonych
obszarach sprawozdawczosci: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczer Spotecznych. Przy
opracowaniu projektow plandw finansowych w ukiadzie zadaniowym na 2019r. dla
wydatkéw w przywotanych obszarach, ze wzgledu na ich kategorig, skorzystano
z mozliwosci odstapienia od definiowania celow i miernikéw dla podzadan:

— 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego,
— 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw,

103 W Departamencie Zaméwieft Publicznych zatrudnienie na koniec 2019 roku wynosito 36 oséb i

wzrosto o cztery osoby w stosunku do 31.12.2018 .
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— 20.1.3. Opfacanie i refundacja skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
parnstwa za osoby uprawnione.

Mozliwos¢ taka zostala wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan, podzadan

i dziatan budzetowych zaprezentowanym na stronach Ministerstwa Finansow104,

Realizacja wydatkéw FUS, FEP oraz w czeéci 73 — ZUS odbywata sig¢ w ramach

dwoch funkciji: 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz 20. Zdrowie.

W ramach funkcji 13. wyrézniono zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne.
(akta kontroli tom 9, str. 122-130, 134-142, 160, 168-173)

FUS na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowat 244 193 115,6
tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. Wydatki te w cafosci zostaly poniesione na
podzadanie 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spofecznego, w tym 170 300 455,5 tys. zt na dziatanie
13.21.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgcymi z ubezpieczenia
spofecznego, 43 945 919,3 tys. zt na dziatanie 13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami
przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, 25781626,2 tys. zt na dziatanie
13.2.1.3. Pozostafe $wiadczenia, 293 815,3 tys. zt na dziatanie 13.2.1.4. Prewencja
i rehabilitacja oraz 3 871299,3 tys. zt na dziatanie 13.2.1.8. Obsluga realizaciji
$wiadczern spolecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia

spotecznego.
(akta kontroli tom 9, str. 171-172)

FEP na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowat 1054 437
tys. Z4, tj. 96,1% kwoty planowanej. Wydatki te w catosci poniesiono na podzadanie
13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego, w tym 1051377,2 tys. zt na dziatanie 13.2.1.1.
Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spofecznego,
3022tys. zt na dziatanie 13.2.1.8. Obsfuge realizacji $wiadczen spofecznych
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego oraz 37,8 tys. zt na

dziatanie 13.2.1.3. Pozostafe swiadczenia.
(akta kontroli tom 9, str. 171, 173)

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (cz. 73) wydatkowat tacznie 58 133 671,1 tys. #,
w tym 579515321 tys. zt w ramach funkcji 13. Zabezpieczenia spoteczne
i wspieranie rodziny oraz 182 139 tys. zt w ramach funkciji 20. Zdrowie. W ramach
funkcji 13. na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne ZUS wydatkowat
57 9515321 tys. 2, tj. 99,82% planu po zmianach. Zadanie 13.2. obejmowato
wydatki w ramach dwach podzadan: 13.2.1.Swiadczenia spoteczne realizowane w
ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego oraz 13.2.2.
Swiadczenia zlecane ZUS do realizacji na podstawie odrebnych ustaw. Na pierwsze
podzadanie wydatkowano 50 903 514,9 tys. z}, a na drugie 7 048 017,2 tys. zt. W
ramach pierwszego podzadania wydatkowano 47 661413 tys. zt na dziatanie
13.2.1.5. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczen z FUS oraz 3 242 101,9 tys. zt na
dziatanie 13.2.1.7. Opfacanie sktadek na ubezpieczenia spofeczne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione. W ramach drugiego podzadania wydatkowano
69164012 tys. zt na dziatanie 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu
panstwa oraz 131616 tys. zt na dzalanie 13.2.2.2. Koordynacja dziafan
zapewniajgcych ustalenie prawa do $wiadczen, ich wysokoSci i wypfaty. W ramach
funkcji 20., cato$§¢ wydatkéw w kwocie 182 139 tys. zt zostata poniesiona na
realizacie zadania 20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej (podzadanie 20.1.3. i dziatanie 20.1.3.1 — Opfacanie i refundacja skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione).

(akta kontroli tom 9, str. 168-170)

104 https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowv/katalog
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2. Plan dziatalnosci ZUS
W Planie dziatalnosci ZUS na rok 2019 r. ustalono nastepujace cele:

Utrzymanie zdolnosci do wyplaty $wiadczen. Miernikiem okreslajacym stopien
realizacji celu byt wskaznik Sciggalnosci, liczony jako wielko$¢ wplywoéw na
poczet naleznosci z tytutu sktadek w stosunku do przypisu sktadek. Zaplanowang
na 2019 r. warto$¢ okreslong na nie mniej niz 99% zrealizowano w wysokosci
99,7%.

Terminowq wypfate $wiadczen z okreSlonymi trzema wskaznikami:

- wskaznikiem terminowej wyptaty $wiadczen krotkoterminowych. Przyjetg
warto$¢ powyzej 98% zrealizowano w wysokosci 99,2%,

- wskaznikiem terminowej realizacji wnioskébw emerytalno-rentowych.
Zaplanowang warto$¢ nie mniejszq niz 97% zrealizowano w wysokosci
99,6%,

- wskaznikiem terminowej realizacji wnioskow o polskie $wiadczenia
podlegajace koordynacji. Zaplanowang wartos¢ nie mniejszg niz 80%
zrealizowano w wysokosci 96,4%.

Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem okreslajacym stopieni realizacji

celu, byt wskaznik terminowosci wydania orzeczen rozpatrzonych w czasie do 45

dni. Zaplanowang warto$¢ nie mniejsza niz 87%, zrealizowana zostala

w wysokosci 96,9%.

Zapewnienie prawidfowosci opfacania skfadek przez platnikéw. Miernikiem byt
wskaznik realizacji zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli pfatnikow
sktadek. Zaplanowang warto$¢ nie mniejszq niz 70% zrealizowano w wysokosci
93,7%.

Podnoszenie $wiadomosci obywateli o systemie ubezpieczen spofecznych,
z okreslonymi czterema wskaznikami:

- liczba klientdbw ZUS przeszkolonych z zakresu ubezpieczen spotecznych -
przeszkolono 128 270 oséb przy zaplanowanej liczbie nie mniejszej niz
65 000,

- liczbg szkolen dla klientdbw ZUS z zakresu ubezpieczen spotecznych -
zrealizowano 7148 szkolen przy zaplanowane;j liczbie nie mniejszej niz 2000,

- liczbg ucznidéw uczestniczacych w projekcie ,Lekcje z ZUS” — udziat wziglo
99 354 ucznidw, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 50 000,

- liczba uczniéw bioracych udziat w lekcjach i spotkaniach dotyczacych
ubezpieczen spotecznych, w tym na terenie ZUS - udziat wziglo 34 531
ucznidw, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 10 000.

(akta kontroli tom 9, str. 92-121)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw w ukladzie
zadaniowym oraz osiagniecie zaktadanych celéw przyjetych w planie dziatalnosci.

X. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

1.

Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 73 — Zaklad Ubezpieczent Spotecznych, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawnej, FUS, FEP i FRD:
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— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek
budzetowych dla czesci 73 — ZUS (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych dla cze$ci 73 — ZUS (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 — ZUS (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym dla czesci 73 - ZUS (Rb-BZ1),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego FUS (Rb-33),
— z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego FEP (Rb-33),

— Z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-40),

— Z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS
w ukltadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedlug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej

osoby prawnej, FUS, FEP i FRD.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzagdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym?105,
{akta kontroli tom 4, str. 37-90, 608-622, 701-716)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe ZUS zostaly wyodrebnione dla poszczegéinych funduszy,
rozliczet z budzetem panstwa w czesci 73 oraz ZUS jako parstwowej osoby
prawnej. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa
za 2019 r. badaniem objeto ksiegi prowadzone dla czesci 73 - ZUS. Badanie
wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 73 — ZUS przeprowadzono
na probie 67 zapisdbw ksiggowych o tacznej wartosci 56.765.395,6 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng MUS. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami

whasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli tom 1, str. 115 -119, tom 4, str. 1-36)

Stosownie do przepisdéw rozporzadzen Ministra Finansow: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z2014r. poz. 1773, ze zm.), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez ZUS sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Operacje gospodarcze udokumentowane zbadanymi
dowodami ksiggowymi wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

XI. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie protokotu
z postgpowania o udzielenie zamoéwienia, z uwzglednieniem zdarzen, ktore
nastapity po zawarciu umowy o udzielenie zaméwienia i akceptacii protokotu.

XIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'% umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, spraw spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$ciq uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust.
7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych%’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontroinego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 2§ kwietnia 2020 r.

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw

2a Zespdt Kontrolny Spotecznych i Rodziny
Kazimierz Laskus p.o. Dyrektor
doradca prawny Dariusz Ragowski
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