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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od 15 listopada
2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy | Polityki Spotecznej, od 4 czerwca
2019 r. do 15 listopada 2019 1.

_ Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015 . do 4 czerwea 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli  paristwowey, upowaznienie
do kontroli nr KPS/5/2020 z 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2019, pod
wzgledem  legainosci,  celowosci, rzetelnodci | gospodarnoéci  dziatan
padejmowanych przez dysponenta czgSci budzetowe] 63 — Rodzina. Ocenie
podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu pafstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

~ nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analizg porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

—  kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

~ Yontroli przestrzegania ustalonych dla czgéci 63 limitow wydatkow, w tym -
limitow srodkow na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budZetowych,

~  analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

-~ analizy wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

i Dz U.z2019 1. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
2 Dz U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
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- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analizy prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdar,

~ analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 63.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe konlrolowanej dziafalnosci.

Ifl.Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r,
w czesci 63 — Rodzina.

Wtoku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
W wyniku kontroli 64,9% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w ¢czesci 63 —
Rodzina, stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego  wydatkowania  $rodkéw
publicznych.

W 2019 . w cz. 63 zrealizowano cele prowadzonej dziatalnoéci, Dysponent zgodnie
z art, 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata takze roczne sprawozdania za
2019 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta [l stopnia w tej czesci.

W 2019 1. w cz. 63 wydanie decyzji o biokadzie wydatkow budzetu paistwa dopiero
w dwoch ostatnich miesigcach roku moglo mieé wplyw na  moZliwosé
rozdysponowania tych $rodkéw przez Ministra Finansow jeszcze w  roku
budzetowym 2019.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 nie planowano dochoddw w czedcl 63.
Wykonane dochody wyniosty 5 tys. zf i w stosunku do wykonania w 2018 r. byly
nizsze o 6tys. z, f. o 545%. Glownym  Zrédlem dochodéw byly wplywy
Z wynagrodzenia naleznego platnikowi z tytutu ferminowego opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne | podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
z odszkodowari z polis samochodowych (4 tys. zl); z tytutu kar za niedotrzymanie
warunkow umow zawartych z dostawcami i ustugodawcami {1 tys. zf).

(akta kontroli str. 131-179, 303-317, 341-343, 414, 435)

Na koniec 2019 r. naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty 1,2 tys. zt i wynikaly
z naliczonej kary umownej w zwiazku z niezrealizowaniem przedmiotu umowy oraz

® W kontroli wykonania budetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kentrol stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speficne kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowej.
4 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulawana, jako ocena pozytywna, coena negatywna afbo ccena w formie opisowe),
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odsetek w zwiazku z nieuregulowaniem w terminie naleznosci  wynikajacej
7 naliczonej kary umownefe. Na koniec 2019 r. w czgscl 63 nie wystapily zalegtosci.

(akta kontroli str. 306-309, 318-328, 343, 1068-1069, 1073)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 63° zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2019 w tacznej kwocie 12 758 tys. zt (w tym: 1500 tys. zt - dysponent czesci,
11 258 tys. zt — dysponent Ill stopnia). W wyniku zmian’ dokonanych w ciggu roku
budzetowego, kwota planowanych wydatkow ulegfa zwigkszeniu per saldo (réznica
migdzy zwigkszeniami, a zmnigjszeniami) o kwotg 9955 tys. Z, z tego zwigkszeniu
o &rodki z rezerw celowych w kwocie 9466,7 tys. zi® oraz o $rodki rezerwy ogblnej
wkwocie 1264,2tys. zl, a zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa o kwotg
7759 tys. zb.
Wydatki dysponenta czesci zostaly zrealizowane w lacznej kwocie 21 780 tys. 2.
Stanowilo to 170,7% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej i 95,9% kwoty
okredlonej w planie po zmianach (22713 tys. zi}. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki
dysponenta cze$ci byly wigksze o 4859 tys. zt, 4. 28,7%.
Wydatki dysponenta Il stopnia, zostaly zrealizowane w wysokosci 20 280 tys. ZI,
co stanowilo 95,6% kwoly okreslonej wplanie po zmianach (21 213 tys. zt}.
W pordéwnaniu do 2018 r. wydatki dysponenta I\l stopnia byly wieksze 0 4859 tys. Zi,
tj. 31,5%. Wynikato to gtownie z:
~ realizacji przedsigwzie¢ promocyjno-informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem
rozwiazan w zakresie wyplaty $wiadczenia 500+ na pierwsze dziecko;
—  wiekszego zapotrzebowania na Kartg Duzej Rodziny (dalej: KDR), w zwigzku
z rozszerzeniem katalogu oséb uprawnionych do jej posiadania.

(akta kontroli str. 35-179, 341-384, 415-428, 436-443, 548-550, 579-582, 101 9-1026, 1068-1070)
Wydatki w czesci 63 przeznaczono na.

~ wydatki biezace jednostek budzetowych — 19 545 tys. zt, tj. 95% planu po
zmianach;

—  wydatki majgtkowe — 731 tys. 2}, {j. 100% planu po zmianach;

—  dotacje — 1500 tys. 2, tj. 100% planu po zmianach;

—  &wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 4 tys. zt, tj. 44% planu po zmianach?®.

Wydatki biezgce poniesiono gtownie na wyprodukowanie i wysfanie KDR -

9134 tys. zt, wynagrodzenia i pochodne — 4624 tys. zH, wydatki na utrzymanie

frwaloci rezultatow projektu Emp@tia — Platforma  komunikacyjna obszaru

zabezpieczenia spolecznego — 2174 tys. zh wydatki zwigzane z dziataniami Biura

Promocji m.n. 2zwigzane z dziataniami promocyjnymi  w zakresie wypfaty

Swiadczenia 500+ na pierwsze dziecko — 1586 tys. zt.

Nizsze niz planowano wydatkowanie $rodkéw na wydatki biezace jednostek

budzetowych wynikalo m.in. z:

5 Umowa o éwiadczenie usiug nr BDGI3/2018 z dnia 15 lutego 2018 r. - przedmictem byla ustuga polegajaca na
zorganizowanit § przeprawadzeniu przez wykonawce indywidualnego kursu jezyka angielskiego dla jednego pracownika.
Naficzenie kary umownej wynikato z niewypeinienia przez wykonawce zobowiazan umowy zwigzanych z technicznym
rozliczeniem kursu m.in. okresleniem poziomu znajomoscl jezvka po zakofczeniu kursu.

& Dysponenten czesci 63 jest Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktory ustanowil Dyrekiora Generalnego
Ministerstwa dyspanentem Hif stopnia srodkow budzetu parstwa. Decyzja nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Palityki Spoleczne
zdnia 9 grudnia 2015 £, w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkow budzetu panstwa w czesci 31 — Praca, 44 —
Zabezpieczenia Spoleczne i 63 - Rodzina (Dz. Urz. MRPIPS z 2015 r. poz. 48, ze zm.}.

7 Zmiany dokonane w trakcie roku przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej byly 2godne z obowiazujacym prawem.

8 Kwota ta zostala pomnigjszona o blokadg rezenwy celowe] w wysokoSci 444 4 s, zt.

s Niewykorzystanie wydatkaw na dwiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikato m.in. z braku zapotrzebowania na srodki na
sozliczenie kosztow podrazy Rady Rodziny {powotanej 5 grudnia 2019 ).
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- mniejszego zapotrzebowania niz planowano na organizacje konferencji,
spotkan, wyjazdow krajowych i zagranicznych;

- Mniejszego zapotrzebowania na tlumaczenia pisemne | ustne zwigzane
z polityka rodzinng;

~ odstapienia od organizacji szkoler obronnych i ¢wiczenia kompleksowego
{obronnego) w obiektach zewnetrznych;

~ wyprodukowania i spersonalizowania mniejszej niz zakladano liczby
tradycyjnych KDR.

(akta kontroli str. 131-179, 215-302, 341-384, 415-428, 436-443, 1068, 1071-1072)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
14 131,3 tys. 24, . 69,7% wydatkow dysponenta ill stopnia. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw
| dowodow ksiggowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym,
Préba zostata wylosowana metoda monetamng (MUS™0). W oparciu o powyzsze
zapisy ksiggowe badaniem objeto 96 (z 600) dowodow ksiggowych o fgcznej
wartosci 14 131,3tys. 2t, w tym wydatki majatkowe na kwote 731 tys. zt, ktore
stanowity 100% ogotu tego rodzaju wydatkéw poniesionych w 2019 r. Cala proba
kontrolowanych wydatkow stanowita 64,9% wydatk6w poniesionych wcz. 63
(21780 tys. ).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkoéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i uslugi stuzgce realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami'!. Dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiggowe zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o rachunkowosci'?, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci
formalnej zapisow ksiggowych oraz prawidlowosci kontroli biezace] i dekretacji,
a takze okresu ksiggowania i ujecia na kontach, co w konsekwencji powodowato ich
prawidiowe ujecie w sprawozdaniach budzetowych.

(akta kontroli sfr. 180-214, 341-349, 376-384, 516-547)

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 63 wydatki na wynagrodzenia
zostaly okreslone w fgcznej kwocie 3924 tys. zt. W trakcie roku plan wynagrodzen
zostat zwigkszony do kwoty 3925 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w kwocie 3924 tys. z, tj. w wysokosci 99,9% planu po zmianach i na poziomie
100,6% wydatkéw na ten cel w 2018 . (3899 tys. z1).

Przecigtne  zatrudnienie w 2019 r. w czesci 63, w przeliczeniu na
pefnozatrudnionych wyniosto 42 osoby i bylo wyzsze o trzy osoby od przecietnego
zatrudnienia w 2018 r. oraz nizsze o 12 0s6b w poréwnaniu do planu po zmianach?3,
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutio na jednego zatrudnionego w 2019 .
wyniosto 7698 zt i bylo nizsze o 574 zt w poréwnaniu do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2018 r. Zmiany w zatrudnieniu mialy wplyw na poziom
miesigcznego wynagrodzenia.

W 2019 r. w planie po zmianach kwota na wynagrodzenia bezosobowe w czesei 63
zostata okreslona w wysokosci 17 tys. zi (w tym 3 tys. zt z przeznaczeniem na

10 Z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do warlosci. ‘

1" Regulamin wewngirzny Biura Budzetu i Finansow z dnia 22 stycznia 2019 r., zarzadzenie nr 36 MRPIPS z dnia 19 listopada
2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawle zasad (poliivki) rachunkowosel w MRPIPS.

20z U. 22019 r. poz. 351, ze zm.

s Sprawozdanie Rb-70 okresla przecietng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrednionych z dekladnoicia do
osoby. Do standw zatrudnienia nie wiicza sig osdb, ktre nie olrzymulg za dany okres wynagrodzenia od zakladu pracy
. 0sdb przebywajacych na urlopach bezplatnych, wychowawczych, macierzyniskich, rodziielskich, ojcowskich oraz na
zasikkach chorobowych i opiekunczych. Faklyczna liczba osob pozostajacych w zatrudnieniv na dzien 31 grudaia 2019 r.
wMRPIPS wynosiia 843 pracownikow, w tym w czesci budzetowej 63 ~ 47 osob (pfan 54 etaty). W liczbie osdb
zatrudnionych ujgci byli pracownicy korzystajacy z usprawiedliwionych nieobecnosci oraz pracownicy zatrudnieni na czas
zastepstwa.

5



honoraria). Na ten cel wydatkowano 8,9 tys. 2", . 52,4% (na realizacje pieciu
uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarcze] — jednej finansowanej w ramach cz. 63 oraz czterech
wspoffinansowanych z trzech czesci budzetowych, {j. 31 - Praca, 44 -
Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina). Przyczyng niepeinego wykorzystania
rodkdw na wynagrodzenia bezosobowe bylo niezakofczenie procedury
ustanowienia odznaki honorowej (Biuro Ministra odstgpilo od przeprowadzenia
zapytania ofertowego na wybicie odznaki).

Badaniem objeto prawidlowos$¢ realizacji jednej umowy cywilnoprawne; zawarte]
w 2018 r. finansowane] z cz. 63 na taczng kwote 7,5 tys. zh Przedmiotem umowy
bylo wykonanie projektu odznaki Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pod
roboczg nazwa ,Pro Familia”. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
7e powyzsza umowa, a takze protokél zdawczo-odbiorczy zostaly sporzadzone
zgodnie z obowiazujaca, w Ministerstwie procedurg w tym zakresie. Wydatki
zwigzane z realizacia tej umowy byly celowe i gospodarne.

W 2019 r. Ministerstwo nie zawieralo uméw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami.

(akta kontroli str. 131-179, 341-349, 445-479, 1031, 1033, 1068, 1072, 1078, 1 080-1081)

2.1.2. Wydatki majatkowe w czesci 63 w 2019 r. zaplanowano w kwocie 25tys. ztna
realizacje jednego zadania pn. rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPIPS,
z kibrego zrezygnowano. W trakcie roku wydatki zwigkszono do kwotg 731 tys. z,
na realizacje czterech zadan, tj. zakup licencji oprogramowania bazodanowego na
kwote 650 tys. zt; zakup wyposazenia promocyjnego na kwote 54 tys. zh rozbudowe
infrastruktury serwerowej MRPIPS na kwote 25 tys. zt, zakup J wdroZenie
oprogramowania do badania podatno$ci w obszarze IT na kwotg 2 tys. zi's,

Wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w kwocie 731 tys. zt (zrealizowano cztery
ww. zadania), tj. na poziomie 100% planu po zmianach i stanowity 3,4% wydatkow
czesci 63. Srodki te wydatkowano m.in. na zakup oprogramowania do badania
podatnosci w obszarze |T dotyczacego realizacji zadania audytowego zwigzanego
zoceng bezpieczenstwa informacj; zakup namiotow evenfowych wraz
7 akcesoriami na polrzeby kampanii promocyjno-informacyinej prowadzone
w zwiazku z nowelizacjg ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci's, zakiadajacej przyznanie $wiadczenia wychowawczego
wkwocie 500 zi na pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego; rozwoj
i rozbudowe systemow teleinformatycznych eksploatowanych przez MRPIPS m.in.
systemu teleinformatycznego rynku pracy oraz Rejestru Zlobkéw.

(akta kontroli sir. 341-349, 415-427, 436-441, 480-547, 1019, 1022, 1031-1067, 1078, 1081}

2.1.3. Zaplanowane wydatki na dotacje budzetowe w kwocie 1500 fys. zt zostaly
wydatkowane w peinej wysokoéci na cel okreslony w umowie z dnia 28 grudnia
2017 r. nr 2/2017 pt. Pozyskiwanie partnerow Karty Duzej Rodziny na realizacjg
zadania publicznego przez organizacje pozarzadows. Dotacja w  wysokoSci
1500 tys. zt stanowita 14,1% tacznej kwoty wydatkowanej na KDR w 2019 .
(tj. 10 634,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 341-349, 442, 1112-1152)

14 Wedlug Rb-28: § 4170 - 6.518,87 2I; § 4090 - 2.649,15 2, facznie: 9.168,02 21, Qd kwoly te] nalezy odjat kwolg 14915 4
stanowiaca wydatek w § 4090 — oplata na rzecz ZAIKS z tytuu publicznego odtwarzania utworéw oraz kwote 140,00 zt
stanowiaca wydatek w § 4170 - zapfata z tytutu umowy cywilnoprawnef 2 os. fiz. zawartej w roku 2018 {ostatnia rata platna
w styczniu 2049 1.).

5 W trakcle roku plan szeczowo-finansowy zostat zmnigjszony ¢ 0,1 tys. 2t

15 Dz, U. 22019 1, poz. 2407, ze zm.
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2.1.4. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2019 w czesci 63, plan wydatkéw zostat zwigkszony o $rodki
pochodzace z budzetu paristwa z czesci 83 — Rezerwy celowe (piet tytutdw, tj. poz.
15 — srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzef Rodziny, poz. 20 - $rodki na
szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw sfuzby cywilnef oraz
skutki przechodzace z roku 2018, oraz zwiekszenie wynagrodzen aplikantow

i asesorow Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansem zawodowym, poz. 34 —

Srooki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu | wyptacie zasitkéw dla opiekunéw

oraz na opfacenie sktadki emerytaine i rentowsj z ubezpieczenia spofecznego,
alakze na opfacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow na realizacje art. 10 ustawy

0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem’, poz. 58 — $rodki na reafizacje ustawy

0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, poz. 49 — utrzymanie rezultatow niektérych

projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,

a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznychy.

Wydatkowano ogélem 8854,1 tys. , tj. 93,5% otrzymanej kwoty rezerw celowych

(tj. 9466,7 tys. zf). Niepefne wykorzystanie rodkow wynikalo m.in. z:

- przetozenia realizacji zadan zleconych w ramach umowy na Oprogramowanie
Rejestru Ztobkéw na 2020 rok;

- wyprodukowania | spersonalizowania mniejszej niz zaktadano liczby
tradycyjnych KDR, w zwiazku z nizszg, liczbg zlozonych wnioskow w ostatnich
dwdch miesigcach roku:

- terminéw platnodci za realizacje zadar zleconych w ramach uméw projektu
Emp@tia (odbidr zostat przewidziany na koniec grudnia 2019 r., a ptatnosci

realizowane byly na poczatku 2020 r.).
(akta kontroli str. 341-342, 415-417, 432-437, 579-623, 1019-1022)

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na realizacjg ustawy o Karcie Duzej Rodziny (cz¢s¢ 83, poz. 15) w kwocie
4492 tys. zt, co stanowilo 100% ofrzymanej kwoty. Badanie wybrane] proby
wydatkow wykazalo, Ze zostaly one przeznaczone na cel wskazany w decyzji
Ministra Finansow, tj. zapewnienie przez ministra wiasciwego do spraw rodziny
produkei blankietow Kart Duzej Rodziny, ich personalizacji oraz dystrybucii.

Badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw z rezerwy oginej budzetu panstwa
wigczne] kwocie 12637tys.zt, co stanowilo 99,9%17 otrzymanej kwoty
(tj. 1264,2tys. zf). Srodki byly przeznaczone na realizacjg zadan wynikajacych
z zarzadzenia nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
pizyznania Ministrowi Rodziny, Pracy iPolityki Spofecznej z ogéinej rezerwy
budzetowej, Srodkéw finansowanych, z przeznaczeniem na realizacfe przedsigwzigé
promocyjno-informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan w zakresie
wyplaly swiadczenia wychowawczego ,500+” na pierwsze dziecko oraz wypfaty
jednorazowego dodatku dla kazdego emeryta i rencisty w wysokodci 1100 zf
brutto™®. Badanie proby wykazalo, ze $rodki z rezerwy ogélne; zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 341-342, 415-417, 436-437, 579-623, 1019-1022)
2.1.5. Minister dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp wydat
szesC decyzji'® o zablokowaniu wydatkow budzetu paristwa w czesci 63 na kwote

7 Srodki niswykorzystane w wysokosci 0,5 tys. 2t stanowily oszezgdnosci powstate po zakoriczeniu realizacji zaplanowanych
zadaf w ramach przedsiewzie¢ promocyjno-informacyjnych.
% Decyzje MF/FS9.4143.3.71.2019.MF.1041 z dnia 22 kwietnia 2019 1. oraz decyzja MF/FS9.4143.3.94.2019.MF.2553 z dnia
13 sierpnia 2019 1.
1 Jedna decyzja z dnia 21 listopada 2019 r., trzy decyzje z dnia 13 grudnia 2019 r., jedna decyzia z dnia 30 grudnia 2019 r.
oraz jedna decyzja z dnia 31 grudnia 2019 .
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ogolem 1220 tys. zt Decyzie o zablokowaniu wydatkow zostaly podjete po

otrzymaniu przez Ministra informaci o niewykorzystaniu srodkow w ramach planu,

pochodzacych m.in. z:

- nizszych niz planowano kosztow zakupu ustug i materiatow, organizacji
konferencii | spotkan, podrozy stuzbowych oraz szkole pracownikow,

— nizszych niz zakladano kosztdw organizacji szkolen obronnych;

— nizszych wydatkow inwestycyjnych w zakresie zadania pn. Zakup i wdrozenie
oprogramowania informatycznego do badania podatnosci w obszarze IT
(ostateczne rozliczenie zakupu na kwotg nizsza niz poczatkowo planowano).

7 ustalert kontroli wynika, ze Minister Finansow zablokowat niewykorzystane srodki

7 rezerwy celowej (poz. 49) uruchomione decyzjg z dnia 11 kwietnia 2019 r.

z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizaci zadan zwigzanych z zapewnieniem

trwalosci projektu: Emp@tia ~ Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia

spofecznego. Niewykorzystanie srodkow wynikalo z przelozenia na 2020 r. zakupu
ustug utrzymania platformy sprzgtowej, postgpowania na utrzymanie i rozwoj
systemu Adopcja oraz terminéw — realizacji zmian w systemach przewidzianych na

koniec grudnia br., a tym samym skutkujacych ptatnoscig w 2020 .

W 2019 r. w czesci 63 wydano ogolem sze$¢ decyzji o zablokowaniu wydatkow
budzetu paristwa, wszystkie w dwoch ostatnich miesigcach roku, tj. jedng decyzje
91 fistopada 2019 r., trzy 13 grudnia 2019 r. oraz dwie 30 grudnia 2019 r., mimo
7e Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w dniu 23 sierpnia 2019 r. skierowat pismo do
komérek organizacyjnych Ministerstwa z prosbg o dokonanie szczegGlowej analizy
przebiegu wydatkow budzetu parstwa i wskazanie kwot oszczednoéci w ramach
planu finansowego z terminem udzielenia odpowiedzi do 6 wrzesnia 2019 r.
Z wyjasnief Dyrektor Generalnej wynika, ze blokad dokonywano niezwlocznie po
oszacowaniu nadmiaru $rodkow budzetowych. Nie wszystkie komarki Ministerstwa
udzielity odpowiedzi w wyznaczonym terminie. Dodatkowo ofrzymane odpowiedz
wymagaly korekty. W zwiazku z powyzszym decyzje 0 blokadzie $rodkéw podijeto
w listopadzie oraz grudniu 2019 .

W 2019 r. w cz. 63 wydanie decyzji o blokadzie wydatkéw budzetu panstwa dopiero
w dwoch ostatnich miesiacach roku moglo mie¢ wplyw na mozliwosc
rozdysponowania tych Srodkéw przez Ministra Finansow jeszcze w roku
budzetowym 2018.

(akta kontroli str. 418-419, 548-578, 1019, 1022, 1 063-1067)

2.1.6. Na koniec 2019 r. zobowiazania w czesci 63 (dysponent Ilf stopnia) wyniosty
316tys. zt | w pordwnaniu z 2018 r. byly wyzsze o 23 tys. zt, ti. o 7,8%.
Zobowiazania obejmowaly giownie wydatki na wyplate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (301 tys. zl). Pozostale zobowigzania w kwocie
15tys. zt dotyczyly m.in. zakupu uslug pozostatych, ustug remontowych, ustug
#umacza. W 2019 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 329-340, 347-349)

21.7. W 2019 r. w wyniku przeprowadzonych 40 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego zawarto 46 umow o {gcznej wartosci 804189 fys. z#
(wartos¢ zawartych uméw w ramach czgéci: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie
spoleczne | 63 — Rodzina) na realizacje uslug, dostaw i robdt budowlanych.
Na realizacje tych uméw wydatkowano w 2019 r. kwotg 19 648,7 tys. zt, w tym
zczesci 63 sfinansowano lub wspdtfinansowano 20 uméw na faczng kwote
1726 tys. zt brutfo, tj. 8,8% ogétu wydatkowanej kwoty.




W 2019 r. w Ministerstwie zawarto 3172 uméw o wartosci jednostkowe] do
30 tys. euro. taczna wartosé tych umow wyniosta 58174 tys. z, wykonanie
5163,7 tys. zt. Z czgéci 63 sfinansowano 189 uméw na faczng kwote 813 tys. #t,
ti. 15,7% wykonania ogdtem.

£ wytgezeniem procedur okreslonych w przepisach innych niz art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych?! w 2019 r, Ministerstwo
zawarlo sze$¢ umow o tacznej wartosci 16094 tys. zt (dotyczy cz. 31 — Praca, 44 -
Zabezpieczenia spoteczne, 63 - Rodzina). Na realizacje tych uméw, z czescel 63
wydatkowano kwote 1024,4 tys. zt.

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem byta ustuga dotyczaca systemu
informatycznego KDR (SI KDR) w zakresie rozwoju, ufrzymania i wsparcia
uzytkownikow. Na realizacje zamowienia w 2019 r. wydatkowano z czesci 63
ogdtem 638 tys. z, co stanowilo 37% kwoty, kiérg sfinansowano lub
wspoffinansowano realizacje zamowier publicznych w te] czesci {tj. 1726 tys. zh).
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
przygotowania postgpowania i jego przebiegu, wyboru wykonawcy zaméwienia,
terminu realizacji umowy oraz wyplaty naleznego wynagrodzenia.

{akta kontroli str. 8-34, 624-847)
2.1.8. Karta Duzej Rodziny

W 2019 r. kontynuowano wprowadzony ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny?? system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin, z co najmniej
trojkq dzieci bez wzgledu na wiek i niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw. Ustawa
0 Karcie Duzef Rodziny, wprowadzila, w ramach promogji wielodzietnego modelu
rodziny ulgi i znizki, m.in. przy zakupie jedzenia, kosmetykow, odziezy, obuwia,
ksigzek, zwigkszajac szanse rozwojowe wychowujacych sie w nich dzieci.

Od 1 stycznia 2019 r. rozszerzono krag beneficjentow majacych prawo do KDR
o rodzicow, ktdrzy mieli kiedykolwiek na utrzymaniu, co najmniej troje dziecis,

Zrealizowane przez ministra wlasciwego ds. rodziny w 2019 . wydatki dotyczace
KDR wyniosty ogétem 10 634,2 tys. zt (8161,5 tys. zt na umowe z Polskg Wytwdrnig
Papieréw Wartodciowych SA; 1500tys. zt - dotacja z budzetu panstwa
19727 tys. 2t — zapewnienie systemu teleinformatycznego do obstugi zadan
przewidzianych w ustawie) tj. 250,8% planu wg ustawy budzetowej (4240 tys. zt)
oraz 95,9% planu po zmianach (11 090 tys. zf). W poréwnaniu do 2018 . wydatki na
ten cel byly wyzsze o 51672tys.z, w tym 0225 tys.zZ} na system
teleinformatyczny. Wyzsze o wydatki wynikaly giownie z rozszerzenia kregu
beneficientow KDR oraz wigkszej liczby urodzen (trzeciego dziecka) w 2019,

W 2019 r. w ramach Programu KPR sfinansowano m.in. wydruk blankietow KDR,
utrzymanie systemu mKDR do obslugi elektronicznych KDR, realizacje zadania
publicznego polegajacego na pozyskiwaniu partneréw KDR oraz utrzymanie
systemu informatycznego KDR do obstugi Kart.

W 2019 r. z uprawniert KDR skorzystato 909 tys. rodzin, tj. 0 432 tys. rodzin wigce;
niz w 2018 r. Do kofica 2019 . wydano okoto 3,5 min KDR, fj. o 800 tys, wigcej niz
w 2018 . Znizki w ramach KDR oferowalo 6,5 tys. podmiotéw {0 1,5 tys. wiecej niz

BW tym 10 umdw zawartych 2 wylagzeniem Pzp na podstawie innej niz arl. 4 pkt 8 Pzp.
#Dz U.z2019 . poz. 1843
20z . 22019, poz. 13901 1807.
% Ustawa z dnia 7 lipca 2017 «. o zmfanie niskidrych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin - art. 41 pkt 2. {Dz, U,
poz. 1428, ze 2m.}.
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w 2018 r) w 25 tys. miejsc (w 2018 r. takich miejsc bylo 22 tys.). Karty na
urzadzenia mobilne (mKDRY), w 2019 r. pobrato tacznie 703,7 tys. osdb (0 477 tys.
0sob wiecej niz w 2018 1), z tego 314,1 tys. dzieci i 389,6 tys. rodzicow.

Wykorzystana kwota dotacji celowej na sfinansowanie kosztow na uprawnienia do
ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego dla czionkdw
rodzin wiglodzietnych posiadajacych KDR wyniosta tacznie 31339,5 tys. #t i byla
wyzsza 0 112059 tys. zinizw 2018 .

Koszt ulg w oplacie paszporiowe] dia czlonkéw rodzin wielodzietnych w 2019 .
wyniost 2866,4 tys. 2t (z tego wydatkowano: 1299,6 tys. zi na nowg 50% ulge dla
0s6b doroslych; 890,5 tys. zt na zwigkszenie ulgi z 50% do 75% dla 0s6b powyzej
13. roku zycia; 676,3 tys. z} na zwigkszenie ulgi z 50% do 75% dla o0sob ponizej 13.
roku Zycia) i byt wigkszy 0 400,1 tys. zt niz w 2018 1. W 2019 1. z bezptatnych wejsé
na teren parkow narodowych skorzystato 245528 osob posiadajacych KDR.
Zmnigjszylo to przychody parkéw naradowych o 10688 tys. z#

(akta kontroli str. 133, 179, 341-349, 426-442, 848-857, 1084-1086)
Program ,Rodzina 500+"

W 2019 r. kontynuowany byt Program Rodzina 500+, wprowadzajacy pomoc
ekonomiczng w postaci $wiadczenia wychowawczego dia rodzin majgcych na
utrzymaniu dzieci do lat 18 oraz majacy na celu przeciwdziatanie niekorzystnym
tendencjom demograficznym w Polsce. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
w Programie Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 r. $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na kazde dziecko do ukoniczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochod
osiggany przez rodzing?.

W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacjg przez samorzady Programu Rodzina
500+ zaplanowano 21500000 tys. zt, z iego w budzetach wojewoddw
20750000 tys. z} na éwiadczenia wychowawcze 1 koszty jego obstugiZ;
242 000 tys. zt na dodatek wychowawczy i koszty jego obstugi, 8000 tys. zt na
dodatek do zryczattowanej kwoty i koszty jego obstugi oraz 500 000 tys. Zi na
rezerwe celowg (cz. 83) poz. 777,

W zwiazku z rozszerzeniem od 1 lipca 2019 r. zakresu 0s6b uprawnionych do
wsparcia w ramach Programu Rodzina 500+, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw?8
wystepowat do Minisfra Finansow (na podstawie informacji o zapotrzebowaniu
zebranych od wojewodéw?) z wnioskami o uzupetnienie budzetow wojewodow
érodkami na realizacje $wiadczenia wychowawczego na taczng kwotg
9854 840,9 tys. zt.

# Dane MRPIPS pozyskaio z informacii Ministerstwa Klimatu. Dane te moga byé niedoszacowane, poniewaZ posiadacze KDR
nie sg jedyna grupa, uprawniong do bezplatnych wstepGw na teren parkow oraz nie we wszystkich parkach rejestruje sig
wejScia posiadaczy Karty.

% Zmiany zostaly wprowadzone ustaws, z dnia 26 kwietnia 2019 1. o zZmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.LJ, poz. 924). Zniesiono krylerium dochodows do $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko i obejmujace wsparciem dzieci z domow pomocy spolecznej, a takie dotyczace wsparcia, poprzez
dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawozego, dzieci z placowek opiekuriczo-wychowawczych.

% Do 30 czerwca 2019 r. wskainik odplsu z budeiu paristwa na koszty obstugi Swiadczenia wychowawszego wynosi 1,5%
otrzymanej dotaii na $wiadczenie wychowawcze, zas w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. — 1,2% otrzymanej dotacji.
Wskaznik odpisu z budZetu padstwa na koszy cbsiugi dodatku wychowawczego, dodatku do zryczaltowane] kwoty oraz
nowego dodatku wprowadzonego od 1 tipca 2019 r. (fj. dodatku w wysokoscl éwiadczenia wychowawczego) wynosi 1%
otrzymanej dotacii.

7 W rezerwie celowsj poz. 77 zaplanowano dodatkowo 2500 tys. i na uzupelnienie srodkéw w budzetach wojewodow
w zwiazke Z realizacy przez nich zadah z zakresu unijne] koordynach systemow zabezpieczenia spolecznego w zakresie
4wiadczenia wychowawczego.

2 Dz. U. poz. 924.

= Pismem z dnia 14 lipca 2018 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Speteczne] zwroci sig do wojeweddw o zabezplgczenie
w swoich budzetach, w trybie art, 171 ust. 1 ufp, srodkdw na wyplaty do konca 2019 r. dodatku w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego oraz na koszly jego obsiugi.
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W 2019 r. zlozono 4 611 043 wnioskow w sprawie $wiadczenia wychowawczego,
w tym 4 590 992 o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego. Gminy wydaty
(do 30 czerwca 2019 r.) tacznie 289 960 decyzji w sprawie ustalenia prawa do
Swiadczenia wychowawczego, za$ w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. -
4 280 752 informacji 0 przyznaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego30,

W grudniu 2019 r. $wiadczenie wychowawcze przystugiwalo 6 387 335 dzieciom??,
a takze 60 884 dzieciom umieszczonym w pieczy zastepcze]. W 2019 r. wyplacono
facznie 61284 043 Swiadczenia wychowawcze, w tym 18918 wyplacono lub
przekazano w formie rzeczowej lub w formie optacenia ustug.

Z budzetu paristwa wydatkowano na Program Rodzina 500+ ogotern 31 208 320 tys.
zt (z tego m.in. na $wiadczenia wychowawcze wydatkowano 30 505 245 tys. 2,
natomiast 383782 tys. zt na koszty obslugi $wiadczenia wychowawczego),
tj. 0 8 420 572 tys. zt wigcej w poréwnaniu do 2018 1.

Informacja na temat efektow realizacji $wiadczenia 500+ w 2019 r. bedzie
opracowywana dopiero w polowie 2020 r. w ramach Sprawozdania Rady Ministrow
Z realizacji ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci

(akta kontroli str. 881-887, 1019-1022, 1084-1086, 1110-1 111)
Program ,Dobry start”

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start’®? w 2019 r,
Ministerstwo kontynuowato program. Swiadczenie w wysokosci 300 zt, w zwigzku
z rozpaczeciem roku szkolnego, przystuguje do ukoriczenia przez dziecko lub osobe
uczacq sig do 20 roku Zycia; przez dziecko lub osobe uczacq si¢ do 24 roku zycia —
w przypadku dzieci lub osob uczgcych sie legitymujacych sie orzeczeniem
0 niepeinosprawnosci.

W 2019 r. rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw realizacyi rzadowego programu
Dobry start"3 yozszerzono krag oséb uprawnionych do $wiadczenia Dobry start
oucznidw szkof dla dorostych i szkét policealnych {(przy  zachowaniu
dotychczasowych kryteriow wieku dziecka, na ktére przystuguje to $wiadczenie),
Celem Programu jest wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci niezaleznie od kapitalu
kulturowego, spolecznego | materialnego rodziny. Program ma charakter
powszechny wzgledem dzieci w wieku szkolnym — wsparciem objetych jest 4,5 min
dzieci. Program w 2019 r, byt realizowany przez gminy i powiaty, jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie to (wtym koszty obstugi) byto
finansowane przez wojewodow w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na
poszczegdine gminy i powiaty. Organy te sporzadzily sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji programu i przestali je (za posrednictwem wojewodow) do
ministra wlasciwego do spraw rodziny.

W ustawie budzetowej na 2019 r. na realizacje Programu  zaplanowano
1442000tys. 2z, z tego 951720 tys. zt w budzetach wojewodoéw oraz
490 290 tys. zt w rezerwie celowej poz. 18. Ze ztozonych sprawozdan wynika,
ze w 2019 . z budzetu paristwa w ramach Programu Dobry start wyplacono facznie

3 Warlosci dotyczg gmin  nie obejmujg danych o decyzjachfinformacjach o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
wydanych przez urzedy wojewddzkie w odnissieniv do swiadczen podlegajgcych wniinej koordynacii systemow
zabezpieczenia spolecznego (sprawozdawczo$é nie obsjmuije whloskow | decyzji z zakresu koordynacjl, a jedynia kwoty
wydatkow na te $wiadczenia i liczbe $wiadezen).

1 Warlo¢ ta nie obejmowala dziec), kiorym prawo do $wiadczenia ustalit wojewoda w ramach unijnej koordynacji systemaw
2abezpieczenia spolecznego.

* Dz, U. poz. 1061, ze zm.

3 Dz U, poz. 1343,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

4 490 8643 $wiadczen na kwote ogdlem 1393 577 tys. 7, z tego na $wiadczenia
1349369 tys. zI, ana koszty obslugi 44 208 tys. zi. W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki na Program Dobry start byly wyzsze o 28 278,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 878-880, 1084, 1087-1088)
Program ,Maluch +”

Celem Programu jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc
opieki w Zlobkach, klubach dziecigeych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegolnej opieki.
Grupe docelows stanowig dzieci w wieku do ukonczenia 3. roku zycia (lub 4. roku
zycia, w przypadku, gdy niemoziiwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci niepeinosprawne lub wymagajace
szczegoinej opieki. Program byt finansowany z dwdch zrodet, tj. z Funduszu Pracy
(dalej FP) oraz z rezerwy celowej w czgsci 83, poz. 58 — $rodki na realizacje ustawy
o0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Na realizacje programu w 2019 r.
przeznaczono 450 000 tys. 74, z tego 248 579 tys. zt ze rodkow budzetu panstwa
(rezerwa celowa cze$¢ 83, poz. 58), 200 000 tys. zt z FP, a takze 1421 tys. zt ujgto
w budzetach wojewodow.

W edycji 2019 Programu Maluch+ ogloszono dwa konkursy. W pierwszym konkursie
zakwalifikowano oferty na kwote 375 758 tys. zt, z tego 175 758 tys. zt ze Srodkow
rezerwy celowej i 200000 tys. zt z FP. Z powyzszych kwot rozdysponowano
pomiedzy wojewodow $rodki z rezerwy celowej w wysokosci 163 567 tys. zt oraz
zFP w kwocie 184714 tys. zt. W drugim konkursie, skierowanym do gmin,
Z rezerwy celowej rozdysponowano pomiedzy wojewodow &rodki w kwocie 10 132
tys. zt.

W 2019 1. utworzono okolo 15 tys. nowych miejsc opieki i dofinansowano okolo
66,8 tys. miejsc (stan na koniec grudnia 2019 r.). Z wyjasnien Ministerstwa wynika,
7e dzieki dziataniom wynikajacym z Programu Maluch+ odsetek dzieci w wieku 1-2
lata objetych takimi formami opieki jak ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun,
wzrost z 19,3% na koniec 2018 r. do 23,2% na koniec 2019 .

Zgodnie z zatacznikiem nr 30 do Programu Maluch+ sprawozdania wojewodzkie
7 realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3 Maluch+ za 2019 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2020 r.) sporzgdza sig do
dnia 20 maja 2020 r. Do dnia zakoficzenia czynnosci konfrolnych, Ministerstwo nie
dysponowato danymi dotyczacymi wykonania wydatkow z rezerwy celowej na

realizacje Programu Maluch+w 2019 r.
(akta kontroli str. 858-877)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 1. budzet w ukiadzie zadaniowym w czeéci 63 byt realizowany w czterech
funkcjach: 11  Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$é  granic;
13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny; 14 Rynek pracy, 22 Koordynacja
dziatalnodci oraz obstuga administracyjna | techniczna. Stosownie do

¥ W 2019 r. wyplacono tgcznie 4 499 864 Swiadczenia, z tego 4 443 098 éwiadczenia w kwocie 300 zt = 1 331748 000 2
3930 &wiadczenia w kwocie 150 zt {tzw. opieka naprzemienna) = 590 850 2. Gmina Czemica wyplacila w 2019 r.
wyrownanie w kwocie 160 2zt do pelnej nalsine] wartoscl Swiadczenia za 2018 r., natomiast gmina Zawiercie wykazata
w sprawozdaniu kwote 4 24, jako Swisdczenie nienaleinie pobrane, nieodzyskane. Powiaty wyplacity 56 765 Swiadczen
whkwocie 300 z, z tym, Ze powiat opolski zwréch kwote 5 zt natomiast powiat rypifiski kwote 4 I, w zZwigzku
z niewykorzystaniem pefnej kwoty swiadczenia.
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej na 2019 r35 nie zostaly okreslone cele i mierniki na poziomie
funkeji 11, z uwagi na bezpieczefistwo pafistwa oraz funkcji 22 z uwagi na
mozliwosC odstapienia od definiowania celéw i miernikéw na poszczegdinych
szczeblach tej funkeji. Pozostatym zadaniom, podzadaniom oraz dziataniom
przypisanc cel oraz miemik pomiaru stopnia jego osiggniecia. Badaniem w zakresie
prawidiowosci okreslenia miemikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji
podzadan oraz stopnia osiagniecia przyjetych dia tych podzadan celow i miemnikéw
objeto pig¢ nizej wymienionych podzadarn w ramach trzech zadar:

- 13.41.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekufgcych sie osobami
niepefnosprawnymi (zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny) ~ wydatkowano kwote
132998 tys. 2, tj. 96,5% planu po zmianach. Dia realizacji celu: Budowanie
systemu wspierania rodzin wychowujacych dzieci ustalono miemnik: Udziat
wydatkow na Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w wydatkach budzetu paristwa. Miernik zostat wykonany na poziomie 3% (przy
planowanym poziomie 3%). Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

- 1342W Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosei w wypednianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem (zadanie
13.4.W Wspieranie rodziny) — wydatkowano kwote 761 tys. 2, 1. 99,6% planu
po zmianach. Dla realizacji celu; Stwarzanie zastepczego  Srodowiska
rodzinnego dla dzieci pozbawionych opieki biologicznych rodzicow ustalono
miernik Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej
wrelacji do ogdtu liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze] w %.
Wielkos¢ tego miernika okreslono na poziomie 76%, a osiggnieto na poziomie
76,6%. Pomiaru miernika dokonywano w cykiu rocznym.

- 1343 Wykonywanie zadai z zakresu przysposobienia (zadanie 13.4.W
Wespieranie rodziny) — wydatkowano kwote 355 tys, zi, tj. 99,4% planu po
zmianach. Dla realizacji celu: Stworzenie dziecku trwalego i stabilnego
srodowiska rodzinnego ustalono miernik Liczba dziec przysposohionych
(wtys.). Wielkos¢ tego miemika okreslono na poziomie 2,3 tys. dzieci i taki
poziom osiggnieto. Pomiaru miernika dokonywano w cykiu rocznym.

~ 14.2.4 Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy (zadanie 14.2.
Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy) - wydatkowano kwote
1191ys. 2, .99,5% planu pe zmianach. Dla realizacji celu: Zwigkszenie
$wiadomosci spoleczne] w zakresie wyréwnywania szans Kobiet | mezczyzn
okreslono miernik: Liczba dziatarn podejmowanych na rzecz zmiany
Swiadomosci spotecznej w zakresie wyrownywania szans kobiet i mezczyzn,
wkiore jest zaangazowane MRPIPS. Wielkosé tego miernika okreslono na
poziomie 25, aosiagnigto 33, co bylo spowodowane m.in. wigkszym
zainteresowaniem podmiotéw zewnetrznych wspéipracq z MRPIPS w zakresie
realizacji zadan w obszarze rownosci szans (m.in. patronaty nad wydarzeniami,
prezentacje wypracowanych w MRPIPS narzedzi podczas réznych wydarzen).
Dziafania te mialy zwigzek zaréwno z intensyfikacjg dziafar dotyczacych
przeciwdzialania zjawisku luki ptacowej, jak i wsparciem dla popularyzacji
mechanizmow godzenia 16l prywatnych/rodzinnych z zawodowymi. Pomiaru
miernika dokonywana w cyklu rocznym.

- 221.1.W Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna
(zadanie 22.1.W Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga administracyjna
itechniczna) — wydatkowano 3376,8 tys. zi, ti. 92,6% planu po zmianach.

% Dz.U.z2019 . poz. 183, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Na poziomie funkcji 22 odstapiono od okreslenia celéw | miemikéw zgodnie
Z ww. rozporzadzeniem.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zdefiniowane przez Ministra
podzadania nalezy uznaC za spojne z zadaniami, a zastosowane w badanych
podzadaniach miemiki, jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej.

Minister prowadzit monitoring realizacji zadan i podzadan oraz wykonania
okreslonych dia nich miemikéw w okresie sprawozdawczym, a takze w okresie
planowania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowef w ukiadzie zadaniowym® oraz
rozporzadzeniem w sprawie szczegofowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiafow do projekiu ustawy budzetows).

(akta kontroli str. 888-928, 1078, 1081, 1093-1 109)

W 2019 1. NIK przeprowadzita w MRPIPS konirolg pn. Planowanie i realizacja
zadaniowego uktadu wydatkow w kontekscie reformy systemu?’. W ramach ww.
kontroli, NIK skierowata do MRPIPS nastepujace wnioski: zapewnienie, aby tresé
formulowanych celéw podzadar i dziatan, a takze samych podzadan i dziatan
wskazywaly na czynnosci operacyjne; Scisle wigzanie planowania wartosci
miemikéw z planowanymi wydatkami; wypracowanie zasady wykonywania
regulamej kontroli i nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscig realizacji planow
wukladzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia realizac celdow,
sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MRPIPS wynika, ze planowanie na kolejny rok
zakofczylo sie przed sporzadzeniem przez NIK zalecen pokontrolnych i jak dotad
nie bylo moziwosci wprowadzenia zmian w miemikach. Zaznaczono,
7e w najplizszym mozliwym terminie zgodnym z rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej, Departament Analiz Ekonomicznych przekaze
informacie do komérek wprowadzajacych cele i mierniki wraz z ich wartociami,
z prosha o wzigcie pod uwage zaleceri pokontrolnych NIK i ponowne sprawdzenie
celow i miemnikow, za ktore odpowiadajg,

W zwiazku z powyzszym wnioski sformulowane przez NIK pozostajg do realizacj.

(akta kontroli str. 888-928)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3 Nadzér i kontrola

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] wykonywal obowigzki z zakresu
nadzoru i kontroli nad catoscia gospodarki finansowej (w tym w zakresie czesci 63),
wedlug zasad okreslonych w art. 175 ufp, poprzez biezaca analize prawidiowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania
planu dochodéw | wydatkow oraz realizaci zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze
realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli wewnetrzne].

%Dz 4. 22018 r. poz. 1793, ze zm.

% Wystapienie pokontrolne z dnia 16 grudnia 2019 r., KBF 410.003.06.2019. Kontrola obejmowala lata 2016-2019 {1 polowa).
NIK stwierdzita nastepuiace nieprawidiowosci; 1) Tyluly dziatan sformulowane w uktadzie zadaniowym w MRPIPS w 2019 1.
cechowala rozlegta tematyka; 2) Porimo zmiany limitow wydatkdw nle zmieniano wartosci miemikéw; 3) Do pomiary celu
przyjeto miemik, ktory nie odnosi sig do istoty rezultatu, jaki powinien by¢ uzyskany w wyniku realizacji celu.

14



Stwierdzone
nieprawidiowogci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane kontrole oraz zadania audytowe dotyczyly obszardw dzialanosci
Ministerstwa, jako jednej instytucii (nie wyszczegéiniono czesci 63)%,

W 2019 r. Wydziat Kontroli do spraw Pracy w Biurze Kontroli i Audytu przeprowadzit
29 kontroli, w tym 28 kontroli planowych i jedng kontrole pozaplanows, a Wydziat
Kontroli do spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny w Biurze Kontroli i Audytu
przeprowadzit 17 kontroli planowych, w tym jedng kontrolg wewnetrzna. Kontrole
zewnetrzne objety m.in. dziatanie i bezpieczeristwo systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych do realizacji zdart publicznych, realizacje obowiazkéw w zakresie
ochrony danych osobowych, wypetniania przez fundacje obowiazkéw wynikajacych
z ustawy w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu.
{akta kontroli str, 929-1018)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Pozytywng ocene uzasadniajg
wyniki badania proby wydatkéw objetych szczegdlowym badaniem (64,9%
wydatkow poniesionych w cz. 63). Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planem
wydatkow na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki, Przy wydatkowaniu
srodkow zachowano zasady gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslone
w obowigzujacych przepisach. W rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
wydatkdw dysponenta czesci 63 oraz planie wydatkéw w uktadzie Zadaniowym na
2019 r,, osiggnieto cele prowadzonej dzialainosci. NIK zwraca uwage, ze w 2019 r.
w ¢z. 63 wydanie decyzji o blokadzie wydatkéw budzetu paristwa dopiero w dwdch
ostatnich miesigcach roku miato wplyw na mozliwosé rozdysponowania tych

v

srodkéw przez Ministra Finansow jeszcze w roku budzetowym 20189.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg, objeto prawidiowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 . przez

dysponenta czesci 63 - Rodzina i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spoteczne;:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

~ Zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o sianie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranj {Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na
podstawie  sprawozdan  jednostkowych wlasnych. ' Kwoty  wykazane
W sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent frzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidfowosé i rzetelnogé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone

® Szczegoiowy opis w zakresie zrealizowanych kontrali wewngtrznych i zewnetrznych oraz zadad audytowych zostat
zamieszczony w wystapieniu pokonirolnym dotyczacym wykenania buigset panstwa w 2018 1. w czesci 31 - Praca.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 306-317, 319-326, 331-338, 385-413)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem uwag i nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od ich formutowania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie¥® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po  kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedlozenie jest obowiazkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacjg waznego interesu spolecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych40, organ kontrolowany
zobowiazany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowag
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 4, kwietnia 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

it N 0. Qabs .
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% Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sig z probg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzanego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
4 DzU. poz. 374, 567 i 568.
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