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Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtéwny Inspektorat Pracy (dalej: PIP, GIP)

Wiestaw tyszczek, Gtowny Inspektor Pracy od dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

NajWyisza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1.

2

Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, ubowainienie do kontroli -
nr KPS/17/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.
Michat Przybylski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli

nr KPS/18/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 12 — Parstwowa Inspekcja Pracy w zwigzku
z wykonaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budZetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za 1V
kwartat 2019 r. w zakresie operacii finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp). '

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujgetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego. A
Podstawg sformufowania oceny wymienionych -wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 12 w trakcie roku
budZetowego,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitu wydatkéw, w tym limitu
na wynagrodzenia, ‘

kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych, -
analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

1 Dz.U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.
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— analizy wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie wydatkow
-w uktadzie zadaniowym,

- analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,
- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZetu panstwa przez podlegte jednostki.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa w 2019 r.
w czesci 12 - Paristwowa Inspekcja Pracy.

Kontrola 2,1% wydatkéw budzetu paristwa zrealizowanych przez dysponenta czesci
12 - Panstwowa Inspekcja Pracy wykazata, ze poniesione w 2019 r. wydatki
w wysokosci 749,6 tys. zt, stanowiace 0,2% wydatkow czesci 12, byly wydatkami
poniesionymi z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. Wydatki te byly skutkiem
przeprowadzania procedur przetargowych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego w terminach zagrazajacych cigglosci zadar publicznych realizowanych
przez PIP. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 6 Zarzadzenia Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie zasad i trybu prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwiert
publicznych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy* (dalej:
zarzadzenie GIP w sprawie zaméwien publicznych), z ktérego wynika, ze jednostka
organizacyjna PIP skiadajgca wniosek o udzielenie zamowienia publicznego
odpowiada za planowanie rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z takim wyprzedzeniem, aby diugotrwato$¢ postepowania nie byta
przeszkodg w terminowe;j realizacji zadan.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych® (dalej:
upzp) w zakresie art. 21 ust. 3 (w jednym z trzech postepowari objetych badaniem)
oraz wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamdwien publicznych
w zakresie uzasadniania celowo$ci wszczynanych postepowan i okre$lania zadan
iobowigzkéw czionkéw  komisji  przetargowych (w trzech  zbadanych
postepowaniach). -

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania tych rodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. System
kontroli zarzadczej zapewniat kontrole w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i operaciji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oéeny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci 12 - Paristwowa Inspekcja Pracy
zaplanowano dochody budZetowe w kwocie 1728 tys. z. Wykonane dochody
wyniosty 24425 tys. zt i byly wyZzsze od kwoty planowanej o 714,5 tys. z, tj.
041,3%. W poréwnaniu do 2018 r. kwota zrealizowanych dochodow byta wyzsza
0 168,3 tys. I, tj. 0 7,4%. Gtownym zrédtem dochodow byly:

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
4 Zarzadzenie nr 4/12 z dnia 10 kwietnia 2012 r.; zmienione zarzadzeniem nr 14/17 Gtéwnego Inspektora Pracy
z dnia 6 lutego 2017 r. Zmiana zarzadzenia nie wptyneta na jego brzmienie w badanym zakresie.
5 DzU.z2019r. poz. 1843, ze zm.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych —
1130,6 tys. zt i stanowity 46,3% ogdtu dochodow (wzrost o 368 tys. 21, tj. 0 48,2%
w stosunku do 2018 .),

- wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 737,5 tys. zt i stanowity 30,2% og6tu dochodow
(spadek 0 13,5 tys. 7, tj. 0 1,8% w stosunku do 2018 r.),

- wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw — 160 tys. zt i stanowity
6,5% ogdtu dochodow (mniej 0 182,3 tys. zt, tj. 0 53,2% w poréwnaniu do 2018 r.).
Dochody zrealizowane w GIP wyniosty 79,2 tys. zt i byly 0 15,2 tys. zt wyZsze od
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (0 23,8%) oraz nizsze o0 132,8 tys. zt od
wykonania w 2018 r. (0 62,6%).

(akta kontroli str. 9-58, 795-805)

Wedtug stanu na koniec 2019 r. w cze$ci 12 wystapity naleznosci pozostate do
zaplaty w kwocie 6666,8 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do 2018 r. 0 1492,8 tys.
zt (0 18,3%).

Nalezno$ci dotyczyty m.in.:

- grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (4729,9 tys. zt);

- grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb fizycznych (1454,6 tys. zt);

- kar i odszkodowar wynikajacych z uméw (255,5 tys. Zi).

W GIP na koniec 2019 r. wystapity naleznosci w kwocie 276,4 tys. zt. Byly one
wyzsze 0 59,5 tys. zt (0 27,4%) w poréwnaniu z 2018 r. i dotyczyly gldwnie
naleznosci z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (230,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 839-864, 911-912)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budZetu panstwa
w czesci 12 - Paristwowa Inspekcja Pracy wyniosty 338 863 tys. zt.

W ciggu roku plan finansowy zmieniono 36 razy na taczng kwote 31 096,8 tys. zt
(9,2% zaplanowanych wydatkow), z tego: 34 decyzjami wewnetrznymi oraz jedng
zmiang wprowadzong przez Ministra Finansow i jedng przez Ministra Finansow,
Inwestyciji i Rozwoju, zwiekszajacymi $rodki z rezerwy celowej z czesci 83 poz. 8
z przeznaczeniem na finansowanie realizacji przedsiewziecia ,Monitoring pracy
ipobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie]" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020 (dalej: Projekt MPPC) przy realizacji kiérego PIP byta partnerem jednostki
realizujacej, tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPIPS).
Zmiany wprowadzone w planie wydatkow cz. 12 byly celowe, wynikaty z faktycznych
potrzeb i zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami’.

(akta kontroli str. 165-222)

Szczegdlowym badaniem objeto: wykorzystanie $rodkéw z rezerw. Badanie
wykazalo, ze $érodki zostaly przeznaczone na cel wskazany w decyzji Ministra
Finansow, tj. na pokrycie kosztow realizacji Projektu MPPC.
W 2019 r. PIP nie realizowata wydatkow ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy
ogolnej budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 420-460)

- T Art. 194 ufp.



W 2019 r. wydatki zrealizowane w czesci 12 wyniosty 335 956,1 tys. zt tj. 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2018 r. byly one wyzsze o 17 437,9 tys. 2, .
05,5%.

Wydatki GIP zostaly wykonane w wysokosci 45 644,5 tys. zi, co stanowito 96,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly wyzsze o 4832,4 tys. I,
tj. 0 11,8%. Wynikato to gtownie: ze wzrostu wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (dalej;: DWR) i pochodnych od wynagrodzeri o 1980,4 tys.
zt 4. 7,3%, ze zwigkszenia kwoty na ustugi obce o 1426,6 tys. zt (w zwigzku
z uzytkowaniem sieci PIP WAN) oraz z zakupami inwestycyjnymi jednostek

budzetowych o 1052,2 tys. zt (wydatki zwigzane z zakupami informatycznymi).

‘ (akta kontroli str. 61-102, 806-808, 915,-916, 927-929)

Wedtug stanu na koniec 2019 r., zobowigzania PIP wyniosly 20 849 tys. zt i w relac;i
do roku poprzedniego byly wyzsze o 1268,9 tys. 1, tj. 0 6,5%. Gléwnymi pozycjami
byly zobowigzania z tytutu:

- DWR dla pracownikéw PIP za 2019 r. — 15 646,7 tys. zt;

- skladek na Fundusz Ubezpieczeni Spotecznych (dalej; FUS) i Fundusz Pracy
(dalej: FP) —2981,2 tys. zt;

- ‘wydatkébw osobowych zaliczanych do wynagrodzen (np. ekwiwalent dla
pracownikow za uzywanie i pranie odziezy roboczej za Il pélrocze 2019 r.) -
1049,6 tys. zI;

- pozostatych zobowigzan (zakup materiatow i wyposazenia, energii, rozliczenia
z pracownikami z tytutu kosztow delegaciji stuzbowych krajowych) — 1171,5 tys. z.
Zobowigzania GIP, wedtug stanu na koniec 2019 r., wyniosty 2260,9 tys. zt i byly
wyzsze 0 244,9 tys. z}, tj. 0 12,1% od zobowigzari na koniec 2018 r. Gléwna pozycjg
byly zobowigzania z tytutu: DWR (1568,8 tys. zt), skladek na FUS i FP (298,7 tys. zt)
oraz zakupu ustug pozostatych (3934 tys. z).

- W 2019 r. w czesci 12 nie wystapity zobowigzania wymagaine.

' (akta kontroli str. 837-838, 940-942)

Wydatki w czesci 12 przeznaczono na:

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 328 753,5 tys. zt (99,2% planu po
zmianach),

- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 2800,5 tys. zt (98, 2% planu po zmianach),

- wydatki majatkowe — 4402,2 tys. zt (96,3% planu po zmianach).
_ (akta kontroli str. 61-102)

212, Decyzjg z dnia 30 grudnia 2019 r.8 Gtéwny Inspektor Pracy dokonat jednej
blokady w zakresie wydatkowania $rodkéw budzetu paristwa w czesci 12 na kwote
478 tys. zI. Blokada wynikata z uniewaznienia w dniu 19 grudnia 2019 r. przetargu
nieograniczonego pn. ,Ustugi utrzymania i rozwoju Systemu Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw Parstwowej Inspekcji Pracy”.

(akta kontroli str. 223-311)

2.1.3. Wydatki majatkowe w czesci 12 w ustawie budzetowej zaplanowano
w wysokosci 4513 tys. zt na realizacje 23 zadan. Gléwny Inspektor Pracy
rozdysponowat? zaplanowane $rodki na wszystkie jednostki organizacyjne PIP oraz

8 Decyzja nr 12.4143.12.1.2019.BD.
9 Decyzja podjeta po otrzymaniu przez Gtownego Inspektora Pracy pisma MF przypominajacego o koniecznosci
niezwlocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych w przypadku stwierdzenia przestanek
okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp.
10 Decyzja z dnia 15 lutego 2019 r.
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zatwierdzit podziat kwot na planowane do realizacji zadania inwestycyjne. Dla GIP
plan przewidywat wykonanie czterech zadar na taczng kwote 1987 tys. zt.

W trakcie 2019 r. plan wydatkow inwestycyjnych w czesci 12 zostat zwigkszony
o kwote 57,5 tys. zt", 1j. do kwoty 4570,5 tys. Z..

Jedno z zaplanowanych zadan - instalacja dzwigu windowego w budynku siedziby
Okregowego Inspektoratu Pracy (dalej: OIP) w Kielcach, na ktére przewidziano
52tys. zl, nie zostalo zrealizowane z powodu zbyt krotkiego czasu do
przeprowadzenia procedury przetargowej. Niewykorzystane $rodki zostaty zwrdcone
do budzetu GIP, z ktérych kwota 44,6 tys. zl'2 zostala przekazana dla OIP
Warszawa Odziat wOstrolece na przeprowadzenie kolejnego  etapu
termomodernizacji budynku siedziby Oddziatu, a kwote 7,4 tys. zi'3 przekazano do
Osrodka Szkoleniowego PIP we Wroctawiu (OS PIP) na realizacje zadania pn.
,Rozbudowa systemu monitoringu”.

W trakcie roku do planu wydatkow inwestycyjnych dodano trzy zadania (wszystkie
w GIP). Jedno z dodanych zadan, tj.: zakup serwera na potrzeby Projektu MPPC
celem rozbudowy infrastruktury sprzetowej, skutkowato zmiang planu finansowego
i zwiekszeniem érodkéw o 5,5 tys. zt i takg kwote wydano. Srodki na to zadanie nie
zostaly ujete w planie wydatkéw na 2019 r., gdyz w momencie jego konstruowania,
PIP nie podpisata jeszcze z MRPIPS porozumienia o realizacji Projektu MPPC.

Pozostale dwa zadania, t. zakup 48 dyskéw do macierzy systemu SEOD
(wydatkowano 105,1 tys. zl) oraz licencji NGVL SQL Serve (wydatkowano 62,5 tys.
zt), zostaly zrealizowane w zwigzku z oszczednoSciami powstatymi po
przeprowadzeniu zamoéwien: na zakup systemu antywirusowego w PIP, dostawy
16 serweréw i urzadzen wielofunkcyjnych!4. Nie dokonywano zmian planu
finansowego w tym zakresie. :

Ostatecznie w 2019 r. PIP zrealizowata 25 zadan inwestycyjnych za kwote
44022 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach, w tym GIP zrealizowat zadania
inwestycyjne za kwote 1858,9 tys. zt, tj. 93,3% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki poniesiono na zakup 16 serweréw wirtualizacyjnych wraz
z oprogramowaniem (1132,3 tys. zt wydatek GIP) oraz na rozbudowe systemu
monitoringu i przebudowe systemu sygnalizacji pozaru wraz z integrach
pozostatych systeméw niskopradowych w OS PIP (828,5 tys. Z{).

Wydatki inwestycyjne w PIP w 2019 r. byly nizsze od wydatkéw na ten cel w 2018 r.
0 135,3 tys. zt (0 3%), a w GIP wyzsze 0 1057,9 tys. zt (0 132,1%").
(akta kontroli str. 83-85, 351-371)

2.1.4. W 2019 r. wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia w czesci 12 — Paristwowa
Inspekcja Pracy wynosita 222 058 tys. zt. Wykonano 100% planu. W 2019 r. stan
zatrudnienia w PIP zaplanowano na poziomie 2710 etatow, tj. takim samym, jak
w2018 .

Wedlug sprawozdania Rb-70 przecigtne zatrudnienie w PIP wyniosto 2478 osob
i wstosunku do zatrudnienia w 2018 r. byto wyzsze o 50 oséb (0 2%). Stan
zatrudnienia na koniec 2019 r. wynidst 2671 etatéw i byt wyzszy o 188 etatow od
analogicznego stanu z 2018 r. Rzeczywisty stan zatrudnienia'® na dzien 31 grudnia

1 Kwota 5,5 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje Projektu MPPC oraz 52 tys. zt na dofinansowanie zadania
pod nazwg ,Rozbudowa i wymiana systemu monitoringu w siedzibie OS PIP we Wroctawiu”.
12 Decyzja GIP z dnia 13.09.2019 r. nr 12.3122.2.15.2019.ZW.
13 Decyzja GIP z dnia 14.08.2019 r. nr 12.3122.2.12.2019.ZW.
14 Urzadzenie bedace najczesciej potaczniem drukarki, kserokopiarki, skanera i faksu.
15 W 2018 r. wydatki inwestycyjne PIP wyniosty 4537,5 tys. zt, GIP 801 tys. 2.
16 W przeliczeniu na peine etaty, z uwzglednieniem osdb przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach
bezptatnych, wychowawczych, macierzyfiskich.
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2019 r. wyniost 2685,7 etatow i byt wyzszy o 50,4 etatu od rzeczywistego stanu
zatrudnienia w 2018 r.

W 2019 r. 152 pracownikéw rozwigzato stosunek pracy w PIP. Z tej grupy -
78 pracownikéw przeszio na emeryture (51% ogotu odejs¢ PIP). Zatrudnionych
zostalo 202 pracownikéw. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w PIP
tacznie z wyptatami DWR w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto
7956 zt i w poréwnaniu z 2018 r. bylo wyzsze 0 297,3 zt (3,9%).

(akta kontroli str. 918, 944-945, 1899, 1911-1912)

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2019 r. wyniosto 222 etaty i w-stosunku do 2018 r.
zwiekszyto sig o 10 etatéw (4,7%). Rzeczywisty stan zatrudnienia w GIP na dzien
31 grudnia 2019 r. wyniost 242,9 etatow i byt wyzszy o 13,2 etatow od
rzeczywistego stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2018 r. (229,7 etatow).
W 2019 r. 17 pracownikow zakoriczyto stosunek pracy w GIP, przy czym
6 pracownikow skorzystalo z uprawnieri emerytalno-rentowych, co stanowilo 35%
ogo6tu odejs¢ z jednostki. W 2019 r. w GIP zatrudnionych zostato 28 pracownikow,
nie liczac przeniesien stuzbowych z innych jednostek organizacyjnych PIP.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto tacznie z DWR w przeliczeniu na
jednego peinozatrudnionego w GIP w 2019 r. wyniosto 9231,2 zt i w poréwnaniu
z 2018 r. bylo wyzsze 0 180,1 zt (0 1,9%).

{ : (akta kontroli str. 919, 921-923, 1900, 1912, 1927)

W 2019 r. jeden pracownik zatrudniony na umowe o prace wykonywa} zadania na
rzecz PIP na podstawie umowy zlecenia przez okres diuzszy niz 6 mlesugcy Umowa
Zlecenia na kwote 15 tys. zt zostata podpisana w dniu 4 grudnia 2017 r. i dotyczyta
rozbudowy programu komputerowego do obstugi wydawnictw PIP ,Publikator” oraz
ustugi wsparcia technicznego $wiadczonego w latach 2018-2019. Zleceniobiorca
w momencie podpisania umowy nie byt zatrudniony w GIP. Prace rozpoczaf z dniem
1 lutego 2019 r., na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Zakres
czynnosci pracownika nie pokrywat si¢ z obowigzkami wynikajacymi z podpisanej
umowy Zlecenia.
W zakresie zatrudnienia na podstawie umowy innej niz umowa o prace nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 920, 1914-1926)

2.1.5. Szczegdtowym badaniem objeto 33 (z 929) zapisy ksiegowe dotyczace
wydatkéw budZetowych, w tym 30 dobranych metodg losowg z zastosowaniem
metody MUS'” w kwocie 6557,8 tys. zt oraz trzy dobrane celowo w kwocie 450 tys.
zt. Stanowilo to 2,1% wydatkéw dysponenta gtéwnego i 15,4% wydatkow GIP
(dysponenta Il stopnia), w tym wydatki majatkowe na taczng kwote 1697,6 tys. zi,
tj.:

- zakup 16 serwerdw wraz z systemem operacyjnym Microsoft WinSurDCCore 2019
na potrzeby GIP i OIP za faczng kwote 1132,3 tys. zt;

- zakup i wdrozenie systemu antywirusowego za kwote 229,8 tys. zt;
- zakup 14 urzadzen wielofunkcyjnych za taczng kwote 181,6 tys. zt;

- zakup samochodu osobowego na potrzeby GIP za kwote 153,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 1640-1645)
1. Kontrola wykazata, ze wydatki poniesione przez GIP w wysokosci 749,6 tys. zt

'(10,7% badanych wydatkéw) byty wydatkami poniesionymi z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 1i2 ufp.

§

17 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
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W trakcie kontroli ustalono, ze GIP dokonat jednorazowej ptatnosci w kwocie
199,8 tys. zt na niemal 10 miesigcy przed zakorczeniem obowigzywania umowy
nr 44/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. zawartej przez Gléwnego Inspektora Pracy
z firmg Grupa APN Promise (okres obowigzywania uptywa w dniu 15 pazdziernika
2020 r.) z tytutu korzystania z zakupionych ustug (170 godzin wsparcia technicznego
Microsoft Premier Support (MPS) dla produktéw tego typu uzytkowanych przez PIP).
Zgodnie z § 3 umowy podstawg do wystawienia faktury byto potwierdzenie przez
zamawiajacego uruchomienia pakietu ustug. Uruchomienie tego pakietu nastapito
16 pazdziernika 2019 r. Wykonawca wystawit 23 grudnia 2019 r. fakture na kwote
199,8 tys. zt, ktdra zostata optacona 31 grudnia 2019 .

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji nie wynikato, aby przed zawarciem
umowy GIP negocjowat termin ptatnosci za zakupiong ustuge.
Gtowny Inspektor Pracy wyjasnit, Ze Departament Informatyki (dalej: DI) wystat
zapytanie 0 mozliwo$é innego terminu ptatnosci i prowadzit wstepne rozmowy
zfirmg Microsoft, jak réwniez z kluczowymi partnerami firmy Microsoft, ktérzy
sprzedajg takg ustuge. Zgodnie z pozyskang informacjg, dostepng na rynku opcjg
ptatno$ci byta jednorazowa ptatnos¢ z gory za mozliwos¢ korzystania z ustug. -
NIK zwraca jednak uwage, ze z przedstawionych przez Gtéwnego Inspektora Pracy
dokumentéw (zapytan mailowych) majgcych $wiadczy¢é o rozmowach w sprawie
innej formy platnosci za zakupiong ustuge, wynika, Zze zostaly one skierowane
dopiero na przetomie lutego i marca 2020 r., tj. w czasie frwania kontroli NIK, nie za$
przed podpisaniem umowy o Swiadczenie ustugi MPS.

(akta kontroli str. 966-982, 1000-1002, 1991, 2004-2006)
Przed zawarciem umowy wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego jej
wykonania w formie gwarancji bankowej, w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto,
ti. w kwocie 10 tys. zi'®. W ocenie NIK taki sposob zawarcia umowy z dnia
9 pazdziernika 2019 r., umoZliwiajacy zapfate za niewykonane jeszcze ustugi za
niemal 10 miesigcy z gory, przy jednoczesnym niewykorzystaniu optymalnej
mozliwosci  zabezpieczenia  wlasciwego wykonanla stanowi  nienalezyte
zabezpieczenie interesow zamawiajacego’®.

(akta kontroli str. 983)

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia 28 lutego 2020 r. GIP nie wykorzystat Zadnej godziny
z zakupionego pakietu 170 godzin ustug.

Gtowny Inspektor Pracy wyjasnit, ze dokonano wstepnej wyceny godzinowych
kosztow wsparcia diagnostyki probleméw i optymalizacji wydajno$ci bazy danych
SEOD. W drugiej potowie marca rozpoczety zostat Il etap budowy klastrow
wydajno$ciowych w o$miu OIP, co zbiega sig z drugim projektem zaplanowanym
w ramach ustugi wsparcia MPS, tj. migracjg eksploatowanej w PIP ustugi z wersji
2008R2 do wersji 2016. Szacowany koszt w godzinach ustug wyniesie 42 godzin.
Optymalizacja SQL Server SEOD to okoto 40 godzin wsparcia. Dla elementow
Microsoft System Center 2016: Virtual Machine Manager'a i Data Protection
Managera zostaje facznie okoto 78 godzin. Na usuwanie niespodziewanych awarii
i problemdw przewidziano 10 godzin. Wedtug wyjasnien Gtownego Inspektora Pracy
catkowite zuzycie wykupionych i optaconych godzin nie jest zagrozone.

(akta kontroli str. 1947, 1966-1967)

18 Umowa przewidywata kary umowne (§ 4) w wysokosci 0,01% wynagrodzenia brutto za kazda godzine/
godzing robocza lub dzien opdznienia w stosunku do czasu oczekiwanej reakcji przewidzianej dla $wiadczenia
ustug reaktywnych; 0,01% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien op6znienia w usunigciu niezgodnosci planu
szczegbtowej realizacji ustug w stosunku do wyznaczonego terminu; 0,01% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzieft opdznienia w rozpoczeciu $wiadczenia ustug; 20% wynagrodzenia brutto w przypadku odstapienia od
umowy w okreslonych przypadkach.

19 Zgodnie z art. 150 ust. 2 upzp zabezpieczenie ustala si¢ w wysokosci do 10% ceny catkowitej podane]
w ofercie albo maksymainej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy.
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2. W 2019 r. GIP, w ramach dwoch umoéw?, poniost wydatki w wysokosci
1625,4 tys. zt na budowe, skonfigurowanie i oddanie do uzytku sieci PIP WAN,
zapewnienie dostepu do tej sieci oraz $wiadczenie ustug serwisowych.
Postepowania przetargowe na realizacje ww. prac zostaly przeprowadzone
w2018r.

W dniu 4 maja 2018 r.2! w Biuletynie Informaciji Publicznej PIP (dalej: BIP PIP)
opublikowane zostato ogtoszenie o zaméwieniu, ktérego przedmiotem byta budowa,
skonfigurowanie i oddanie do uzytku zamawiajgcego sieci PIP WAN w terminie
22 tygodni od dnia zawarcia umowy, zapewnienie dostepu do zbudowanej sieci oraz
Swiadczenie uslug serwisowych tej sieci przez okres 40 miesiecy od oddania do
uzytku (jednak nie wcze$niej niz od dnia 1.01.2019 r.). Termin skiadania ofert
wyznaczono na dzien 14 czerwca 2018 r. W planie zaméwien GIP rozpoczecie
postepowania przewidziane byto na marzec 2018 r., co oznacza Ze zostalo ono
wszczete z dwumiesiecznym opdznieniem?2,

W zwigzku z pytaniami zadanymi przez potencjalnych wykonawcow, pieciokrotnig??
zachodzita konieczno$¢ modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej: SIWZ), za$ terminu skfadania ofert czterokrotnie. Ostatecznie termin ten
przedtuZzono do 3 sierpnia 2018 .

NIK zwraca uwage, ze cze$¢ danych, o ktére uzupetniano SIWZ, mogta zostaé
przewidziana juz na etapie opracowywania tego dokumentu przez czionkéw komisji
przetargowej. Na przyktad adresy 13 OIP zostaly poprawione w dokumentacii
przetargowej w dniach 8 i 20 czerwca 2018 r. Réwniez wykaz pracownikow PIP
upowaznionych do umozliwienia przedstawicielom wykonawcow wejscia do
serwerowni i kontaktu z dzierzawcami / wynajmujgcymi budynki uzywane przez OIP,
zostat zamieszczony w SIWZ w dniu 8 czerwca w wyniku otrzymanych pytan.
Ponadto klauzula informacyjna dotyczaca ochrony danych osobowych zostata
zamieszczona w SIWZ dopiero w dniu 20 czerwca 2018 r.

W ocenie NIK, mimo wyjasnien Gléwnego Inspektora Pracy, ze pierwotna wersja
SIWZ zostala przygotowana z nalezytg starannoscia, wskazane powyzej zmiany
dokonywane w SIWZ juz po wszczeciu postepowania $wiadcza o nierzetelnym
przygotowaniu dokumentacji przetargowej, bowiem skutkowaty one przesunieciem
w czasie zakonczenia postepowania przetargowego.

W dniu 3 sierpnia 2018 r. w BIP PIP zostafa opublikowana informacja o otwarciu
ofert, przy czym dwoch spoérod trzech oferentéw zlozyto odwotania do Krajowej
lzby Odwotawczej (dalej: KIO). Ziozenie odwotarn wydtuzyto termin wyboru
najkorzystniejszej oferty i spowodowalo, Zze zostala ona wyloniona - dopiero
18 wrzeénia 2018 r. GIP 8 pazdziernika 2018 r. podpisat umowe z firmg Netia S.A.,
a jej faczna maksymalna warto$¢ wynosita 4200 tys. zt. Zgodnie zumowa, do
11 marca 2019 r. firma Netia S.A. miata zbudowaé, skonfigurowaé i odda¢ do uzytku
sie¢ PIP WAN oraz do 11 lipca 2023 r. zapewnia¢ dostep i $wiadczy¢ ustugi
serwisowe. v

(akta kontroli str. 1042-1063, 1687-1690, 1987, 1994)

20 Umowa z dnia 8 pazdziernika 2018 r. nr 40/2018 i umowa z dnia 10 grudnia 2018 . nr 63/201 8

21 Nr postepowania GOZ-627-2212-1/18.

2 Zgodnie z art. 40 upzp ust. 1 zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogloszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. Ust. 2 okreSla, Ze, jeZeli wartoS¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust. 8, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zamowieniu w BIP.Ust. 3 okresla,
ze jezeli warto$C zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogloszenie 0 zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

2 18 maja 2018 r. dwoch potencjainych wykonawcow zlozylo odwotania do KIO w zakresie zapisow SIWZ.
W wyroku z 6 czerwca 2018 r. KIO uwzglednita odwotania obu firm i nakazata dokonania zmian w SIWZ. Wyrok

KIO wplynat do GIP 21 czerwca 2018 r.
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Termin zakonczenia wcze$niej obowigzujacej umowy na zapewnienie dostepu do
sieci PIP WAN i serwis te] sieci24 uptywat z dniem 31 grudnia 2018 r., natomiast
okres 22 tygodni, w czasie, ktorych firma Netia S.A. miata zbudowa¢, skonfigurowaé
i odda¢ do uzytku sie¢ uptywat w dniu 11 marca 2019 r. Jak wyjasnit Gtéwny
Inspektor Pracy, taka sytuacja stwarzata ryzyko pozbawiania catej PIP, w okresie od
1 stycznia do 11 marca 2019 r. dostepu do sieci, co oznaczatoby sparalizowanie
dziatalnosci instytucji we wszystkich obszarach kontrolnych, finansowych,
zarzadczych, sprawozdawczo$ci oraz komunikacii z innymi urzedami.

» ! (akta kontroli str. 1256-1292, 1952)

Dla zapewnienia cigglosci zadan publicznych realizowanych przez PIP, dyrektor
Departamentu Organizacyjnego (dalej: DO) skierowat 5 listopada 2018 r. pismo do
Zastepcy Glownego Inspektora Pracy o wyrazenie zgody na wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Postgpowanie w  trybie
przetargu nieograniczonego zostalo ogloszone 6 listopada 2018 r. w BIP PIP2%.
Przedmiotem zamoéwienia bylo zbudowanie i skonfigurowanie oraz oddanie do
uzytku — do dnia 31 grudnia 2018 r. sieci PIP WAN. Warto$¢ zaméwienia zostata
oszacowana na 260 tys. zt netto. W toku postepowania wptynefa jedna oferta — od
firmy Netia S.A. o warto$ci 740,5 tys. zt brutto. Zgodnie z podang informacjg w dniu
otwarcia ofert, GIP przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia kwote 319,8 tys. zt
brutto. Z przedstawionej dokumentaciji nie wynikato, aby zaproponowana przez firme
Netia S.A. cena byfa negocjowana.

Powodem zastosowania trybu przetargu nieograniczonego, jak wyjasnit Glowny
Inspektor Pracy, bylo zachowanie zasad réwnego fraktowania wykonawcow
i uczciwej konkurenciji poprzez publiczne ogloszenie o zaméwieniu, umozliwiajace
tym samym zloZenie oferty przez wszystkich zainteresowanych wykonawcow.

(akta kontroli str. 1401-1416, 1420-1424)

Gtowny Inspektor-Pracy 20 listopada 2018 r. podjat decyzje? o dokonaniu wyboru
oferty Netia S.A. w prowadzonym postepowaniu. W dniu 21 listopada 2018 r.
dyrektor DO skierowat pismo do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow (dalej:
DBF) przekazujace decyzje Gtownego Inspektora Pracy wraz z prosbg
0 zabezpieczenie $rodkow finansowych w wysokosci 740,5 tys. zt brutto na
realizacje zamoéwienia. W dniu 10 grudnia 2018 r. zawarto z firmg Netia S.A.
umowe, ktorej przedmiot byt tozsamy z przedmiotem umowy podpisanej z tg samg
firma w dniu 8 pazdziernika 2018 r. Na podstawie umowy z dnia 10 grudnia 2018 r.
Netia S.A. do 31 grudnia 2018 r. miata zbudowa¢ i skonfigurowa¢ sie¢ PIP WAN
oraz utrzymywacé i $wiadczy¢ ustugi serwisowe sieci do dnia 11 marca 2019r.

(akta kontroli str. 1042-1063, 1436-1444, 1224-1233)
Kontrola wykazata, Ze przedmiot umowy z dnia 10 grudnia 2018 r. nie zostat w petni
zrealizowany, tj. firma Netia S.A. nie zbudowata sieci PIP WAN, gdyz jak
poinformowata Gloéwnego Inspektora Pracy w piSmie z dnia 11 grudnia 2018 r.
urzadzenia wykonawcy obecnie wykorzystywane w sieci PIP WAN w ramach
umowy z dnia 4 listopada 2014 r. spetniajg wymagania umowy z dnia 10 grudnia
2018 r. W zwigzku z powyzszym nie bedgq wymieniane w placowkach Panstwowej
Inspekcji Pracy. W ramach realizacji umowy z dnia 10 grudnia 2018 r. zostang

2 Umowa z dnia 4 listopada 2014 r. zawarta z konsorcjum spdlek Netia S.A., Fujitsu Technology Solutions
Sp. z0.0. oraz TIMSI Sp. z 0.0 '

%5 Nr postepowania GOZ-2212-4/18.

2% Na podstawie opinii wydanej przez firme Jacek Sadowy O$rodek Doradztwa Zaméwien Publicznych
w zakresie zapewnienia zgodnoéci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
postepowania o udzielenie zaméwienia na ,Zapewnienie dostepu do sieci PIP WAN wraz z ustuga serwisu dla
Parstwowej Inspekcji Pracy w okresie 1 stycznia 2019 r. — 11 marca 2019 r." oraz opinii Dyrektora
Departamentu Informatyki o braku alternatywnego lub zastepczego sposobu $wiadczenia ustugi.
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dostarczone nowe licencje na urzadzenia bezpieczeristwa Fortigate obowigzujace
od 1 stycznia 2019 r. (obecne majg okres waznosci do 31 grudnia 2018 r.).
W ustaleniach protokotu czesciowego odbioru z dnia 28 grudnia 2018 r. zaznaczono
jednak, Ze licencje na zainstalowanych urzqdzeniach bezpieczenstwa wykonawca
przedfuzyt na okres trwania umowy z dnia 10 grudnia 2018 r. Protokot odbioru
czesciowego zostat zaakceptowany przez p.o. wicedyrektora Departamentu
Informatyki.

(akta kontroli str. 1236-1242)

Z wyjasniei Gtéwnego Inspektora Pracy wynika, ze skoro firma Netia S.A.
o$wiadczyta, ze urzadzenia dostarczone w ramach umowy z dnia 4 listopada 2014 .
spelniajg wymagania umowy z dnia 10 grudnia 2018 r., GIP uznat za bezcelowe,
aby firma ta odbierata sprzet po zakoriczonej umowie z dnia 4 listopada 2014 r.,
a nastepnie dostarczyta ten sam sprzet w ramach umowy z dnia 10 grudnia 2018 .
Spotka Netia S.A., jako poprzedni ustugodawca sieci PIP WAN, nie musiata od
nowa budowaé sieci, gdyz nie dokonata jej demontazu po zakoriczonej umowie
z 2014 r. Tym samym Netia S.A. nie dokonata wymiany sieci PIP WAN, przediuzyta
jedynie niezbedne licencje na oprogramowanie, ktore umozliwity funkcjonowanie
sieci.

(akta kontroli str. 1976-1978)
Umowa z dnia 10 grudnia 2018 r. zostata optacona przez GIP w trzech transzach,
tj.: po 317,3 tys. zt za styczen i luty oraz 105,8 tys. zt za okres od 1 do 11 marca
2019 r. Natomiast warto$¢ przedmiotu umowy z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
wyniosta 4200 tys. zt, co oznacza, Ze za kazdy miesiac realizacji ustugi $wiadczonej
przez Netig S.A., GIP dokonywat ptatnosci w wysokosci 102 tys. Z, tj. 0 68% mniej
niz w przypadku umowy na okres od 1 stycznia do 11 marca 2019 r.

W zwigzku z tym kwote 502,5 tys. zt brutto NIK uznaje za wydatek poniesiony
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. W ocenie NIK bylo to skutkiem zbyt -
poznego rozpoczecia oraz przediuzajacego sie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na budowe, skonfigurowanie i oddanie do uzytku sieci PIP
WAN w2018 r., co skutkowalo koniecznoscig podpisania dodatkowej umowy na
okres nieco ponad 2 miesiecy, o wartosci przedmiotu umowy znacznie wyzszej od
warto$ci wynikajacej z umowy gldwnej na obstuge sieci PIP WAN.

NIK zwraca uwage, Zze dyrektor DO w pismie z dnia 11 czerwca 2018 r.
skierowanym do Gtéwnego Inspektora Pracy (GOZ-300-0110-5/2018), poinformowat
o istnieniu realnego zagrozenia nieprzeprowadzenia wszystkich zaplanowanych na
2018 r. przetargow, w zwigzku, z czym priorytet powinny stanowi¢ postepowania
gwarantujace cigglo$¢ i bezpieczeristwo pracy PIP. Jako przyczyne tej sytuacii
dyrektor DO wskazat kumulacje prowadzonych postepowari, bedacq nastepstwem
nieskladania przez poszczegélne departamenty GIP wnioskow o wszczecie
postgpowan o udzielenie zamoéwieri publicznych w terminach wynikajacych
z przyjetego planu postepowari na 2018 r. _ .

(akta kontroli str. 1243-1255, 2062-2064)

3. W 2019 ., w ramach dwéch uméw?’, GIP poniost wydatek w wysokosci 307,2 tys.
zt na dostawe i wdrozenie systemu antywirusowego Eset Endpoint Security Suite
dla jednostek organizacyjnych PIP.

W dniu 30 sierpnia 2018 r. dyrektor DI ztozyt wniosek (z dnia 21 sierpnia 2018 r.)
- owszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe
i wdroZenie systemu antywirusowego w PIP. Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi
przez Gléwnego Inspektora Pracy, w okresie od dnia przygotowania wniosku do
30 sierpnia 2018 r., trwaly uzgodnienia pomigdzy DBF a DI oraz konieczne byto

27 Umowa z dnia 26 lutego 2019 r. (brak numeru) i umowa z dnia 4 lipca 2019 r. nr 26/2019.
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uzyskanie zgody Gtéwnego Inspektora Pracy na przesuniecie Srodkéw finansowych
na zakup systemu antywirusowego.
(akta kontroli str. 1586-1597, 1691-1693, 1992-1993)

W dniu 5 wrzeSnia 2018 r. zgode na przeprowadzenie postepowania wyrazit
Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy i w tym samym dniu powofat komisje
przetargowg. Ogloszenie 0 zamdwieniu zostafo zamieszczone w BIP PIP w dniu
17 pazdziernika 2018 r.28, termin sktadania ofert uptywat w dniu 23 listopada 2018 r.
Zgodnie z planem zaméwien publicznych GIP, postepowanie to powinno zosta¢
wszczete w sierpniu 2018 r., tym samym opdznienie w jego rozpoczeciu wyniosto
dwa miesiace.
W przewidzianym terminie wplynefa jedna oferta, ktéra nie spetniata kryteriow
okre$lonych w SIWZ i na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp zostata odrzucona
przez komisje przetargowa. W zwigzku z tym, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 upzp,
w dniu 3 stycznia 2019 r., postepowanie zostato uniewaznione.

(akta kontroli str. 1598-1599, 1691-1693)

Okres obowigzywania licencji na wykorzystywany w PIP system antywirusowy
uptywat w dniu 28 lutego 2019 r. Jak wyjasnit Gléwny Inspektor Pracy, w przypadku
braku ochrony antywirusowej, nalezatoby podjaé decyzje o odtgczeniu urzedu od
sieci Internet, co spowodowatoby brak moZliwosci korzystania z serwisbw oraz
komunikacji w sieci rozlegtej?, ktéra jest zestawiona przez sie¢ Internet. Brak
dostepu do Internetu oznaczatby rowniez brak komunikacji pomiedzy PIP a innymi
urzedami oraz dostepu do systemu obslugi budZzetu panstwa Ministerstwa -
Finansow.

Niewytonienie w 2018 r. dostawcy systemu antywirusowego skutkowato
konieczno$cig zakupu takiego licencji z okresem obowigzywania od dnia-1 marca
2019 r. na czas potrzebny do realizacji nowego postepowania przetargowego
i wytonienia dostawcy. Wartos¢ zamoéwienia ustalona zostata na 72,5 tys. zt netto.

Wobec powyzszego, w trybie art. 4 pkt 8 upzp dokonano zakupu uzupetniajgcego na
okres od 1 marca do 31 sierpnia 2019 r. W dniu 26 lutego 2019 r. podpisano
umowe, kiorej przedmiotem byta dostawa, w terminie do 28 lutego 2019 r., licencii
na system antywirusowy, aktualizacja programéw i wsparcie techniczne do dnia
31 sierpnia 2019 r. Warto$¢ przedmiotu umowy wynosita 77,5 tys. zt brutto, co
oznacza, ze za jeden miesigc korzystania z licencji na system antywirusowy GIP
ponosit koszt 13 tys. zt.

(akta kontroli str. 1478-1497, 1961-1962)

W dniu 25 stycznia 2019 r. dyrektor DI ztozyt do dyrektora DO wniosek o wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe i wdrozenie
systemu antywirusowego w PIP na lata 2019-2022. W dniu 4 lutego 2019 r.
Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy wyrazit zgode na udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie zostato zamieszczone
w BIP PIP w dniu 19 kwietnia 2019 r. Zgodnie z planem zaméwien publicznych GIP,
postepowanie powinno zosta¢ wszczete w lutym 2019 r., co oznacza okolo
dwumiesigczne opdznienie w jego rozpoczeciu.

W odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamoéwieniu3® zostaty ztozone trzy oferty. W dniu
4 lipca 2019 r. zawarto umowe, ktorej przedmiotem byta dostawa i wdrozenie przez
wykonawce systemu antywirusowego Eset Endpoint Security Suite z pefnym
wsparciem technicznym, z prawem do aktualizacji do najwyzszej dostepnej na rynku

. 2 Nr postepowania GOZ-2210-5/18.
2 Sie¢ komputerowa obstugujaca jednostki PIP na terenie calego kraju.

3 Nr postepowania GIP-G0Z.213.44.2019.
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wersji oraz przeprowadzenie szkolenia dla 36 pracownikow zamawiajacego
w zakresie administracji i obstugi oprogramowania.
(akta kontroli str. 1529-1578)

Zgodnle z umowa udzielona na podstawie licencji ochrona antywirusowa obowigzuje
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. Warto$¢ przedmiotu umowy
wynlos}a 231,6 tys. zl, co oznacza, ze jeden mleSch korzystania z ochrony
antyw1rusowej kosztuje 5 tys. zt brutto, tj. 0 61% mniej niz w przypadku licencii
udzielonej na okres od 1 marca do 31 sierpnia 2019 r. (13 tys. zl/m-c).

W zwigzku z tym kwote 47,3 tys. zt brutto NIK uznaje za wydatek poniesiony
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. W ocenie NIK bylo to skutkiem zbyt
pbznego rozpoczecia oraz przediuzajacego sie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na zakup systemu antywirusowego w 2018 -r., co
w konsekwencji spowodowato konieczno$¢ zawarcia dodatkowej umowy na okres
szeSciu miesigcy, o warto§ci zamoéwienia znacznie wyzszej od warto$ci zaméwienia
uzyskanej w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 1579-1585)
Wedlug wyjasnien z#ozonych przez Giéwnego Inspektora Pracy, powodem
przeprowadzenia dodatkowego zamdwienia bylo zakoriczenie niepowodzeniem
pierwszego postepowania na dostawe i wdrozenie systemu antywirusowego na lata
2019-2022.

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z uchwatg KIO z dnia 31 marca 2015 r.31, fakt
uniewaznienia postepowania nie stanowi sytuaciji wyjatkowej, ktérej nie mozna bylo
przewidzie¢. Uniewaznienie postepowania jest przewidziane w procedurach
dotyczacych udzielania zaméwien, a jak wynika ze stanowiska KIO, zamawiajacy
musi braé¢ pod uwage konieczno$¢ uniewaznienia postepowania w razie wystapienia
jednej z przestanek wskazanych w art. 93 ust. 1 upzp. .
(akta kontroli str. 1960-1961)
Odpowiedzialno$¢ za terminowe rozpoczynanie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego zostata wskazana w § 3 ust. 6 zarzadzenia GIP w sprawie
zamowien publicznych, z ktérego jednoznacznie wynika, ze wnioskodawca
odpowiada za planowanie rozpoczecia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego z takim wyprzedzeniem, aby diugotrwalo$¢ postepowania nie byta
przeszkoda w terminowej realizacji zadan.
(akta kontroli str. 585-587)

Na ryzyka zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania urzedu wynikajace
z udzielania zaméwien publicznych (przedtuzajace sie procedury, skargi, zmiany
SIWZ, uzupetnienia dokumentéw, sktadanie wyjasnien) lub rozpoczynania procedur
przetargowych w terminach uniemozliwiajgcych zapewnienie ciagtosci $wiadczenia
ustug/realizacji wydatku w danym roku budzetowym, wskazywat DO32 zaréwno
w 2018 r. jak i w 2019 r. Jako przyczyny ryzyka wymieniono nieprzestrzeganie przez
departamenty GIP planu postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych, sktadanie
wnioskbw o wszczecie postepowadl w terminach  uniemoZzliwiajacych
przeprowadzenie procedury i zawarcia umow zapewniajacych ciaglos¢ swiadczenia
ustug / wykonania dostawy. W$rod rozwigzarn i mechanizméw kontroli przewidziano
tworzenie planu postepowan i staly nadzér nad terminowoscig - sktadanych
whioskéw.

(akta kontroli str. _652-667)

31 Sygn. KIO/KD 16/15, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0022/24817/KIO-KD-16-15.pdf.
32 Kwestionariusze samooceny Departamentu Organizacyjnego GIP na 2018 r.i2019 .
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Zgodnie z § 5 ust. 2 procedury zarzadzania ryzykiem w PIP33, odpowiedzialno$¢
z tytutu zarzadzania ryzykiem ponosi kierownictwo PIP, w tym kierownicy komérek
organizacyjnych GIP. W § 5 ust. 3 pkt 4 procedury wskazano, ze kierownictwo PIP,
w tym kierownicy komérek organizacyjnych GIP, wdrazaja dziatania zapobiegawcze
w stosunku do zidentyfikowanych ryzyk oraz na biezaco monitorujg ich skuteczno$¢
i adekwatnos¢. :

W 2018 r. Gléwny Inspektor Pracy byt informowany przez DO o prowadzonych
12 procedurach przetargowych, ze wskazaniem, iz kumulacja postepowan byta
niewatpliwie nastepstwem nieskiadania przez wiasciwe Departamenty wnioskow
0 wszczecie procedur w terminach umozliwiajgcych ich rozpoczecie w planowanym
czasie. Zaproponowano, by Departamenty na biezaco przygotowywaty sie do
kolejnych procedur przetargowych, a terminy ich wszczynania byly uzgadniane pod
nadzorem Gléwnego Inspektora Pracy i Zastepcy Gtoéwnego Inspektora Pracy.
Powyzsza propozycja DO zyskata akceptacje Gtéwnego Inspektora Pracy.
W wyniku tego, plan postepowan o udzielnie zaméwien publicznych w 2019 r. zostat
uzupetniony o harmonogram przekazywania dokumentéw do postepowan.

Dodatkowo zostat powotany zespdt do Spraw Informatyzaciji PIP, w ramach ktérego
okreslono priorytety podejmowanych zadan i zatoZenia dotyczace postepowan
przetargowych DI.

(akta kontroli str. 2062-2064)

W budzecie na 2019 . nie planowano zakupu systemu antywirusowego. Srodki na
ten cel zostaly wygospodarowane w wyniku rezygnacji z zakupu samochodu typu
bus przez GIP oraz samochodu osobowego przez OIP w Poznaniu, a takze ze
srodkow wygospodarowanych w wyniku przetargu na ,Zapewnienie dostepu do sieci
PIP WAN" wraz z ustugq serwisu dla Panstwowej Inspekcji Pracy.

(akta kontroli str. 351-364, 1963-1965)

2.1.6. W 2019 r. GIP udzielit 548 zamoéwien publicznych, w tym 520 zaméwien
w trybie art. 4 pkt 8 upzp (o wartosci ponizej 30 tys. euro) na taczng kwote 1313 tys.
zt (0,4% zaplanowanych wydatkow PIP, 2,8% GIP) oraz 28 zambwien
zrealizowanych w trybie przetargu nieograniczonego o facznej wartosci 6376 tys. zt
(1,9% zaplanowanych wydatkow PIP, 13,5% GIP). Jedno zamowienie zrealizowane
w trybie przetargu nieograniczonego zostato wszczete w 2018 r. i zakoriczone
w 2019 r., dwa postepowania zostaly wszczete w 2019 r. i bedg kontynuowane -
w2020 r. Cztery postepowania prowadzone w 2019 r. w trybie przetargu
nieograniczonego zostaly uniewaznione z powodu braku ofert spefniajacych
wymagania okreslone w SIWZ. tgczna szacunkowa wartos¢ uniewaznionych
postepowan wyniosta 4920,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 542-564, 556-572, 1928-1945)

W ramach badania proby wydatkéw szczegétowym badaniem objeto trzy
zamowienia publiczne, na ktore w 2019 r. wydatkowano 1366,3 tys. zt (19,6%
badanych wydatkow). Badanie przeprowadzono pod katem prawidtowosci wyboru
trybu udzielania zamowien publicznych oraz wylgczenia stosowania procedur
okreslonych w upzp. Zrealizowane zaméwienia dotyczyly:

- dostawy serweréw rack wraz z systemem operacyjnym umozliwiajacym
wirtualizacje i klastrowanie (zamoéwienie przeprowadzone w trybie przetargu
‘nieograniczonego); w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 1 146,1 tys. z brutto,
tj. 100 % wartosci okreslonej w umowie;

- organizacji szkolen w ramach projektu ,Monitoring Pracy i Pobytu w celach
zarobkowych Cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Projekt

3 Procedura stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 8/16 Gtownego Inspektora Pracy z dnia 14 kwietnia 2016 .,

zmieniajacego zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej w PIP.
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MPPC)" — zadanie finansowane z budzetu $rodkéw europejskich (zamoéwienie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego); w 2019 r. poniesiono
wydatki w kwocie 66,3 tys. zt brutto, tj. 100 % wartosci okreslonej w umowie;

- dostawy jednego fabrycznie nowego, nieuzywanego samochodu
wyprodukowanego nie wczesniej niz w 2019 roku oraz $wiadczenia ustug
serwisowych i gwarancyjnych samochodu (zaméwienie o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro, do ktérego nie zastosowano upzp); w 2019 r.
poniesiono wydatki w kwocie 153,9 tys. zt brutto, tj. 100 % wartosci okreslone;
W umowie.

(akta kontroli str. 627-645, 1669-1680)

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
,Dostawe serwerbw rack wraz z systemem operacyjnym umozZiiwiajacym
wirtualizacje i klastrowanie” — zaplanowane na marzec w przyjetym planie zaméwien
publicznych GIP na 2019 r. — zostalo wszczete z czteromiesiecznym opdznieniem,
tj. w lipcu 2019 . :

Kontrola dokumentacji tego zaméwienia wykazata, ze Gtoéwny Inspektor Pracy
powotujac  komisje przetargowg nie sprecyzowal zakresu obowigzkéw
poszczegdinych cztonkéw komisji, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 3 upzp. Gtowny
Inspektor Pracy wyjasnit, ze w tresci dokumentu powotujacego komisje przetargowg
wskazano, ze do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia i kryteriow oceny
ofert oraz oceny merytorycznej wyznaczono czterech czionkéw komisji -
pracownikow OIP i GIP. NIK zwraca uwage, Ze do komisji przetargowej powofanych
zostato osiem osob, a zakres obowigzkéw wyznaczono tylko czterem z nich, co
wskazuje, ze w powyzszym postepowaniu nie zostata wypetniona dyspozycja art. 21
ust. 3 upzp. W ocenie NIK wymég zapewnienia przez kierownika zamawiajacego
indywidualizacji odpowiedzialno$ci czionkéw komisji za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci prac komisji nie zostat spetniony. _

~ (akta kontroli str. 478-541, 1714-1715)

Podczas przeprowadzania ww. postepowania naruszone zostaly takze wewnetrzne
uregulowania PIP. Zgodnie z § 17 ust. 3 zarzadzenia GIP w sprawie zaméwien

publicznych, kazdy z czlonkow komisji przetargowej sporzadza pisemne

uzasadnienie indywidualnej oceny ofert, a wyjatek stanowig przypadki zastosowania

kryteriow opisanych wzorami, w ktérych mozna sporzadzi¢ zbiorcze zestawienie

oceny ofert podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji (§ 17 ust. 4 zarzadzenia).

W omawianym postepowaniu wykorzystane zostaly kryteria cena, dodatkowe

parametry/funkcjonalno$ci serweréw oraz okres gwarancji, przy czym jedynie

kryterium cena zostalo opisane wzorem. Pomimo tego, w dokumentacii

postepowania znajduje sie tylko jedna karta oceny podpisana przez czionkow

komisji przetargowe;j.

Gléwny Inspektor Pracy wyjasnit, Ze w decyzji powolujacej komisje przetargowq
wskazano, iz do sporzadzenia protokotdéw oraz kart ocen ofert wyznaczeni zostali

czterej wskazani pracownicy, a protokdt z okazania serweréw oraz karta oceny

w kryterium dodatkowe parametry/funkcjonalnodci serweréw stanowig dokumenty

indywidualnej oceny wraz z uzasadnieniem czlonkow komisji przetargowej

wyznaczonych do oceny merytorycznej ofert.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, gdyz z § 17 ust. 3 przywotanego

zarzadzenia wynika, ze kazdy czionek komisji dokonuje indywidualnej oceny ofert.

Wskazanie w decyzji powoltujacej komisje wybranych jej czionkéw do dokonania

oceny ofert jest niezgodne z przywotanym postanowieniem zarzadzenia. Ponadto,

stosowana przez GIP procedura oceny ofert, tj. jedna karta oceny podpisana przez .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wszystkich cztonkéw komisji przetargowych, nie stanowi wystarczajacego dowodu
na dokonanie indywiduainej oceny przez poszczegdlnych pracownikéw.

(akta kontroli str. 591-595, 1717-1718)
2. Wyniki badania dokumentacji dwoch postepowan przetargowych®* wykazaty, ze
we wniosku o wszczecie postepowania nie zamieszczano szczeg6lowego
uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia, co byto niezgodne z § 3 ust. 2

zarzadzenia GIP w sprawie zaméwien publicznych, gdzie wskazano, ze osoba
wystepujaca z wnioskiem o wszczecie postepowania jest odpowiedzialna za
szczegOtowe uzasadnienie celowosci udzielenia zamoéwienia oraz za prawidtowe
oszacowanie wartoSci zamdwienia i okreslenie przedmiotu zaméwienia w sposéb
zapewniajacy najlepsze zaspokojenie potrzeb jednostki PIP.

Z wyjasnien Gtownego Inspektora Pracy wynika, Zze DI uznat za niepotrzebne
przedstawianie analizy celowosci przeprowadzania postepowar na dostawy/ustugi
informatyczne ze wzgledu na ich oczywistg celowos¢. Wskazano, ze wszystkie
wydatki inwestycyjne sg szczegGtowo uzasadniane podczas tworzenia budzetu,
a wydatki biezgce stuzg zaspokajaniu potrzeb urzedu. W ocenie NIK, przedstawione
wyjasnienia pozostajg w sprzecznoSci z obowigzujacym zarzadzeniem, kiére
wyraznie wskazuje, ze osoba wystepujaca z wnioskiem o wszczecie postepowania
jest odpowiedzialna za szczegblowe uzasadnienie celowosci udzielenia
zamowienia. W zlozonych wyjasnieniach zaznaczono, ze w celu wyeliminowania
niespojnosci w zakresie zapisow zarzadzenia a stosowang praktyka, podjete zostaly
prace nad zmiang zarzadzenia GIP w sprawie zaméwieri publicznych (...).

(akta kontroli str. 1293-1295, 1478-1481, 1586-1599)

3. GIP wywigzat sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 13a ust. 112 oraz art. 98 ust.
11 2 upzp. Terminowo sporzadzono plan postepowari®> o udzielenie zaméwien
publicznych na 2019 r. oraz roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r.
zamowieniach, ktére przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
14 lutego 2019 r. W postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, objetych
badaniem, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyboru trybu udzielania
zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania procedur okre$lonych w upzp.

W zaméwieniach publicznych poddanych badaniu stwierdzono op6Znienia we
wszczynaniu postepowan w stosunku do terminéw wskazanych w przyjetych
planach zaméwien publicznych GIP na 2018 i 2019 r. Poszczegblne opdznienia
zostaly przedstawione w podpunktach 5 i 6 ninigjszego wystapienia. Jedynym
zbadanym zamowieniem, ktore zostalo przeprowadzone zgodnie z terminem
przyjetym w planie, bylo postepowanie na organizacje szkolenn w ramach Projektu
MPPC.

(akta kontroli str. 478-541, 542-564)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki - w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzanie postepowar przetargowych w terminach zagrazajgcych
cigglosci zadan publicznych realizowanych przez PIP, co w konsekwencii
spowodowato wydatkowanie Srodkéw w wysokosci 749,6 tys. zt z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1i 2 ufp.

2. Nieprzestrzeganie przepisdéw upzp w zakresie art. 21 ust. 3 oraz wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamodwien publicznych w zakresie

3 Postepowanie przetargowe na zakup dostawe i wdrozenie systemu antywirusowego; na budowe sieci PIP
WAN, zapewnienie dostepu do zbudowanej sieci i $wiadczenie ustug serwisowych tej sieci.
35 Gtowny Inspektor Pracy zaakceptowat plan postepowar 20 lutego 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

uzasadniania celowosci wszczynanych postepowan iokre$lania zadan
i obowigzkow powotywanych czionkéw komisji przetargowych.

3. Gtéwny Inspektor Pracy sprawowat niedostateczny nadzor w obszarze
zamowien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej w cz. 12 — Panstwa Inspekcja Pracy nie ujeto wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich. Zmiany w planie wprowadzono w zwigzku
z decyzjg Ministra Finanséw z dnia 16 wrzesnia 2019 r. — zwiekszenie wydatkow
zrezerwy celowej® o 56,1 tys. zt oraz decyzjg Ministra Finanséw, Inwestycii
i Rozwoju z dnia 27 wrzeénia 2019 r. — zwigkszenie wydatkow z ww. rezerwy
celowej o 30,2 tys. zt. Analiza decyzji nie wykazata nieprawidiowosci w zakresie
dokonanych korekt planu budzetu $rodkéw europejskich w czesci 12 w 2019 r.,

‘adokonane w ciggu roku zmiany w planie wydatkow byly celowe

i udokumentowane.
(akta kontroli str. 162-163, 431-432, 442-443)

W 2019 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 12 wyniosty 86,3 tys. zt
i stanowity 100% planu po zmianach. Calg kwote wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem na pokrycie kosztdéw realizacji Projektu MPPC.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu, stanowigcym
zatacznik nr 4 do Porozumienia o dofinansowanie projektu, dla PIP w2019 r.
przewidziano przeprowadzenie szkolenia inspektorow oraz rozwdj infrastruktury dla
potrzeb Projektu MPPC.

(akta kontroli str. 416-419, 461-466, 1646-1647)

W ramach realizacji zadania, GIP zorganizowat szkolenia dla 130 inspektorow
pracy%”. Celem szkolen bylo zapoznanie inspektoréw zajmujacych sie kontrolg
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw z zasadami korzystania z Centrainej Bazy
Danych Cudzoziemcow (dalej: CBDC) oraz uregulowaniami prawnymi stanowigcymi
podstawe jej funkcjonowania, a takze dotyczacymi decyzji administracyjnych
wydawanych przez wojewoddw i starostéw w oparciu o dane przekazywane przez
PIP do CBDC.

GIP dokonat zakupu serwera, ktéry pelni role bezpiecznego tacznika/serwera
posredniczacego miedzy bazami w MRPIPS a PIP, dzigki czemu dane stuzace do
przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia sg prezentowane
w systemie Navigator bezpo$rednio na komputerach inspektoréw pracy.

(akta kontroli str. 461-466)

Szczegbotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 86,3 tys. z, . 100% zrealizowanych wydatkow (pie¢ dowodow
ksiegowych). W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow
dokonano zgodnie z planem, w sposéb celowy i oszczedny, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji zatozonych celow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku jednej faktury3®, ptatnos¢ w kwocie
30,2 tys. zt zostata uregulowana trzy dni po terminie wynikajagcym z podpisanej
umowy. Powodem opdznierr byt termin uruchomienia $rodkéw przez Ministra
Finansow. W zwigzku z wyrazeniem przez dostawce zgody na przedtuzenie terminu
ptatnosci, opdZnienie nie skutkowato dla PIP zaptaceniem kar [ub odsetek.

(akta kontroli str. 467-477, 1646-1647)

% Realizacja przedsigwziecia ,Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemeéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej" w ramach programu operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.
3 Szkolenia realizowane w ramach zaméwienia dotyczacego zadania finansowanego z budzetu $rodkéw
europejskich.
3 Faktura za zakup serwera nr 10/09/2019.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w zakresie wydatkowania $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosSci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. PIP realizowala wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz zadania
14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkéw pracy. Wszystkie wydatki
przypisane byly do jednego podzadania 14.2.2. Nadzér i kontrola przestrzegania
prawa prac, dla ktérego okreslono dwa dziatania: 14.2.2.1. Dziatalno$¢ nadzorczo
kontrolna przestrzegania prawa pracy i 14.2.2.2. Dziatalno§¢ prewencyjno-
promocyjna dotyczaca bezpieczenstwa pracy i przestrzegania prawa pracy. -
W 2019 r. na realizacie tego zadania wydatkowano 331 543,8 tys. zt (planowano
334 283 tys. zt). '
Do pomiaru stopnia realizacji zadania 14.2. okreslono miernik Odsetek kontroli
zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze _stwierdzonymi naruszeniami
przepiséw prawa pracy. Zaplanowana warto$¢ docelowa miernika w 2019 r.
ustalona zostata na poziomie 55%, a wykonanie wyniosto 57,2%.
Szczegolowym badaniem objeto oba dziatania zrealizowane w ramach podzadania
14.2.2.
W dziataniu 14.2.2.1. Dziafalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy
celem bylo wskazanie kontrolowanym podmiotom naruszer prawa pracy przez
wydanie Swiadectw zobowigzujacych do ich usunigcia. Na realizacje dziafania
w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym przewidziano 309 970,5 tys. zt, po
zmianach ustalono realizacje na poziomie 311 071,4 tys. zt, wydatkowano 309 019
tys. zt (99,3%). Miernikiem byla liczba wydanych $rodkéw prawnych przypadajgcych
na jedna kontrole (zaplanowano 6,5 takich srodkéw). Faktyczne wykonanie wyniosto
7 Srodkoéw prawnych.
W dziataniu 14.2.2.2. Dziafalno$¢  prewencyjno-promocyjna  dotyczaca
bezpieczeristwa pracy i przestrzegania prawa pracy celem bylo zapobieganie
zagrozeniom wypadkowym i zawodowym oraz zwigkszenie $wiadomos$ci prawnej.
W budzecie zadaniowym na realizacje zadania zaplanowano 28 8925 tys. zi,
w planie po zmianach ustalono warto§¢ na 27 893,6 tys. zl, a wydatkowano
270234 tys. zt (96,9%). Jako miemik przyjeto odsetek uczestnikow dziatan
prewencyjno-promocyjnych PIP, w relacji do ogétu zaproszonych. W 2019 .
zaplanowano zrealizowanie miernika na poziomie 53%, zadanie zrealizowano
osiggajac miernik na poziomie 55,2%.
W ramach nadzoru i monitoringu realizacji planéw wydatkow w ukladzie
zadaniowym, Gléwny Inspektor Pracy dokonywat okresowej analizy realizacii
planbw wszystkich jednostek organizacyjnych PIP. W ramach nadzoru
przeprowadzane byly:
- comiesieczne kontrole wykonania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym i ukfadzie
wedtug klasyfikacji budzetowej,
- kwartalne kontrole stopnia wykonania planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w jednostkach organizacyjnych PIP.
W GIP na koniec poszczegdinych kwartaléw prowadzono monitorowanie wykonania
miernikéw stopnia realizacji celéw na poziomie jednostek podleglych (dysponentow
[l stopnia). Na biezaco prowadzono tez analize zgodnosci przewidywanego
wykonania miernikow z wykonaniem planu wydatkéw na poziomie poszczegoéinych
dziatan.

(akta kontroli str. 950-965)
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OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. 4

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych
Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), -

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budZetu parstwa oraz budZetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$é sporzadzanych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
: (akta kontroli str. 776-946)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakre3|e nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Gléwny Inspektorat
Pracy sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania

- zostaly sporzadzone i przekazane wiasciwym  adresatom  zgodnie

z obowigzujacym przepisami.

-

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wyniku kontroli P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy sformutowany zostat wniosek pokontroiny dotyczacy
potrzeby uregulowania trybu i zasad aplikacji inspektorskiej zaocznej w zarzadzeniu
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gtéwnego Inspektora Pracy. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia
9 maja 2019 r., Giéwny Inspektor Pracy poinformowat o podjeciu prac majacych na
celu przygotowanie zarzadzenia regulujgcego tryb i zasady prowadzenia aplikaci
inspektorskiej zaocznej. Stosowne zarzadzenie® zostato wydane i weszto w zycie
26 lipca 2019 roku. Okre$la ono zakres i tryb przeprowadzania zaocznej aplikacji
inspektorskiej, ktora ma na celu przygotowanie kandydata do realizacji
podstawowych zadan inspektora pracy. Swoim zakresem aplikacja obejmuje
teoretyczne i praktyczne przygotowanie kandydata do wykonywania czynnosci
kontrolnych i nadzorczych oraz podejmowania innych dziatan stuzacych
zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen w Srodowisku pracy.

' ' (akta kontroli str. 1694-1706)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez Gtéwnego
Inspektora Pracy dziatat naprawczych w obszarze zaméwien publicznych oraz
zwiekszenie nadzoru nad ich przeprowadzaniem. :

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
Gtéwnego Inspektora Pracy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu parstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozZen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe .
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 -
Konstytuciji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych4!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

3 Zarzadzenie nr 26/19 Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie okreSlenia zakresu i trybu
przeprowadzania zaocznej aplikacji inspektorskiej w Paristwowej Inspekcji Pracy.
4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe] operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZen na ww. adres
mailowy.
41 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, & kwietnia 2020,

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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