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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/023 — Rozwdj sportu 0sdb niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Sonia Kubica, starszy inspektor kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KPS/20/2016 z 3 czerwca 2016 r.
(akta kontroli t. 1 str.1-2)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
(zwany dalej réwniez w skrocie Funduszem lub PFRON).

Pan Robert Kwiatkowski, Prezes Zarzadu PFRON od 27 kwietnia 2016 r.,
Wczeséniej funkcje te petnita Pani Teresa Hernik (od 6 marca 2014 r. do 27 kwietnia 2016 r.),
Pan Jacek Brzezinski (od 16 sierpnia 2013 r. do 5 marca 2014 r.) oraz Pan Wojciech Skiba

(od 19 czerwca 2008 r. do 15 sierpnia 2013 r.).
(akta kontroli t.1 str.3 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w objetym kontrolg okresie lat 2013-
2016, realizujgc ustawowe dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz finansujac m.in. zadania
z zakresu sportu i rekreacji adresowane do grupy 0séb niepetnosprawnych, umozliwiat tym osobom
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Zadania te finansowane byty zaréwno przez Biuro i oddziaty
Funduszu, samorzady powiatowe i wojewodzkie ze $rodkéw przekazanych im przez PFRON
w formie algorytmu, a takze w ramach programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON.
NIK zauwaza, ze proces rozliczania sprawozdan korcowych z realizacji zadan z udziatem $rodkéw
PFRON byt niekiedy wydtuzony. Ponadto niezrealizowanie Programu wsparcia Centrow Sportu
Niepetnosprawnych uniemozliwito osiagniecie zatozonego w nim celu, ktérym byto wyréwnanie
szans 0s6b niepetnosprawnych w dostepie do zajeC i wydarzen sportowych, poprzez wsparcie
realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych Centréw Sportu Niepetnosprawnych, majacych przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia osobom niepetnosprawnym dostepu do o$rodkdw sportowych, zaprojek-
towanych w sposéb umozliwiajacy osobom z réznego rodzaju dysfunkcjami uczestnictwo, w pet-
nym zakresie, w treningach, zawodach i rozgrywkach w ramach poszczegdlnych dyscyplin sporto-
wych.

Realizacje zadan, o ktdrych jest mowa, PFRON powierzat m.in. organizacjom pozarzadowym, przez
ogtaszanie i przeprowadzanie konkurséw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Fundusz
prawidtowo informowat tez samorzady powiatowe i wojewddzkie o $rodkach podlegajacych podzia-
towi wedtug algorytmu, a przeznaczonych na nalezace do kompetenciji jednostek samorzadu teryto-
rialnego zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych. Z kolei
Rada Nadzorcza PFRON przyjeta w okresie objetym kontrolg, programy zwigzane z dofinansowa-
niem sportu, tj. Program wsparcia Centrdw Sportu Niepetnosprawnych oraz Program wsparcia
miedzynarodowych imprez sportowych dla 0s6b niepetnosprawnych. Natomiast Zarzad PFRON
powierzyt Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu realizacje projektu, pn. Olimpijczyk
- przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich. W ra-
mach Programu wsparcia Centréw Sportu Niepetnosprawnych Fundusz nie udzielit jednak dofinan-
sowania wnioskujacym o to samorzadom, kierujac do Rady Nadzorczej wniosek o zamkniecie pro-
gramu. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty podjete decyzje dotyczace zmian w planie finanso-
wym PFRON na 2016 r. zwigzanych z wnioskiem o zakonczenie programu, co wigzato si¢ z ocze-
kiwaniem na rozpatrzenia ww. wniosku przez Rade Nadzorcza.

Uwagi NIK dotyczyty tez projektu pn. Olimpijczyk — przygotowanie zawodnikéw niepetnosprawnych
do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich. W okresie objetym kontrolg projekt ten byt realizowany

T NIK stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny
ogodlnej wedtug wskazanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

z udziatem $rodkdw Funduszu, jednak prawie cztery miesigce trwata weryfikacja sprawozdania
kohcowego, ztozonego przez Polski Komitet Paraolimpijski za | okres jego realizacji. Sprawozdanie
kohcowe z zadania publicznego pn. Sport bez granic, wykonywanego przez Zwigzek Kultury Fi-
zycznej OLIMP, PFRON rozliczyt ostatecznie po dziewieciu miesigcach od daty jego ztozenia,
a proces rozliczania zadania pn. Mistrzostwa Swiata w siatkéwce na siedzaco kobiet i mezczyzn,
realizowanego przez Integracyjny Klub sportowy ,Atak”, trwat 79 dni.

PFRON nie posiada systemu umozliwiajgcego zidentyfikowanie skali wydatkéw na sport i rekreacje
zwigzana z ruchem i aktywnoscig fizyczng 0sob niepetnosprawnych. W systemie sprawozdawczosci
nie gromadzono danych o liczbie i kwotach zlozonych wnioskéw, jak réwniez o liczbie i kwotach
zawartych umow, a takze o liczbie oséb niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem w ramach
zadania organizowania lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprez kulturalnych, sportowych,
turystycznych i rekreacyjnych zlecanych przez samorzady powiatowe fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym. Ponadto forma sprawozdan samorzadowych, a co za tym idzie réwniez sprawoz-
dan zbiorczych, uniemozliwiata wyodrebnienie danych o ktorych jest mowa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan z zakresu sportu oséb niepetnosprawnych oraz rehabilitacji spotecznej
przez sport i rekreacje

1.1. Wspétpraca z jednostkami realizujagcymi wskazane zadania

W latach 2013-2016, w zakresie sportu 0s6b niepetnosprawnych oraz rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych przez sport i rekreacje, PFRON wspdtpracowat z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Biurem Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, konsultujgc zato-
Zenia programowe, zasady realizacji i zmiany w programach i projektach, a takze biezaco w trybie
roboczym z przedstawicielami Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Wspdtpraca Funduszu z Petnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w 2014 r. dotyczyta
konsultacji zatozen XV konkursu o zlecenie realizacji zadan w formie wsparcia2. W ramach celu
programowego wzrost aktywnosci 0sob niepetnosprawnych w roznych dziedzinach Zycia, organiza-
cje pozarzadowe mogly sktadaé projekty na aktywizacje oséb niepetnosprawnych, takze przez sport
adresowany do tej grupy osob. Wspotpracowano takze konsultujgac zatozenia XXI konkursu? o zle-
cenie realizacji zadan w formie powierzenia* pn. Olimpijczyk - przygotowanie zawodnikdw niepetno-
sprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich. Efektem tych prac byto ogtoszenie XV i XXII
konkursu.

W kwietniu 2015 r. konsultowano réwniez zatozenia Programu wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla 0séb niepetnosprawnych, a w maju 2016 r. Zarzad PFRON wystapit m.in. do Pet-
nomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych o wprowadzenie zmian do programu (zostaty one
przyjete na posiedzeniu Rady Nadzorczej PFRON w czerwcu 2016 r.).

Prezes Zarzadu PFRON i Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych rozpoczeli w 2016 r.
konsultacje z Ministrem Sportu i Turystyki® w zakresie wspotpracy i koordynaciji dziatan dotyczacych
sportu 0sob niepetosprawnych®. W lipcu 2016 r. podpisano tréjstronne porozumienie zmierzajgce
do wzmocnienia i usprawnienia wspofpracy dla wypracowania optymalnych rozwigzan pozwalajg-
cych na skoordynowane, racjonalne i efektywne wydatkowanie Srodkdw publicznych na rozwdj
sportu 0s6b z niepetnosprawnosciq w Polsce. W porozumieniu zapisano m.in., Ze ma ono na celu:
promocje sportu 0séb niepetnosprawnych, zwigkszenie jakosSci oraz rozszerzenie zakresu dziatan
na rzecz aktywizacji sportowej 0séb z niepetnosprawnoscia, wspieranie projektow w zakresie roz-
woju sportu 0s6b z niepetnosprawnoscia, wspieranie wspdlnych projektow i programéw w zakresie
inicjowania i wspierania sportu 0séb z niepetnosprawnoscia, wspieranie projektéw w zakresie wy-

2 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, ze zm.),
organy administracji publicznej: wspierajg w sferze (...), realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty (...)
prowadzace dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie.

3 W ramach art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.). Ostatecznie konkurs ogtoszony zostat z numerem XXII.

4 Art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie stanowi, ze organy administracji publicznej powierzaja w sferze
zadan publicznych (...) realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom (...), prowadzacym dziatalno$¢ statutowq

w danej dziedzinie.
5 Dalej: MSIT.

6 Pismem znak: WKS.DIP.061.253.jw.2016 z 12 maja 2016 r. Prezes Zarzadu PFRON przekazat do MSIT informacje o osobach, ktére wyznaczyt
do roboczego Zespotu na rzecz rozwoju sportu 0s6b niepetnosprawnych.



dawnictw stuzacych propagowaniu aktywno$ci fizycznej osob z niepetnosprawnoscia i upowszech-
nianiu oferty adresowanej do $rodowiska oséb z niepetnosprawnoscia. Przygotowanie zakresu
wspotfinansowania sportu wyczynowego i sportu amatorskiego osob niepetnosprawnych wyznaczo-
no do 30 wrzeénia 2016 r.

Fundusz wspotpracowat réwniez z MSIT podczas organizowania ogélnopolskiej konferencji Niepef-
nosprawny Sport — przefamywanie barier w drodze do sukcesu. Odbyta sie ona w pazdzierniku
2015 r. z udziatem przedstawicieli PFRON, $rodowiska niepetnosprawnych sportowcow i organizacii
dziatajacych w obszarze sportu 0séb niepetnosprawnych. W kwietniu 2015 r. konsultowano zatoze-
nia Programu wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla 0s6b niepetnosprawnych z Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’. W 2016 r. nastgpita wymiana korespondencji miedzy
przedstawicielami MPIiPS oraz MSIiT w sprawie biezacej wymiany informacji o realizacji przez
PFRON Programu wsparcia Centrow Sportu Niepetnosprawnych oraz Programu wsparcia miedzy-
narodowych imprez sportowych dla 0séb niepetnosprawnych. W przypadku drugiego ze wskaza-
nych programow ustalono, ze wydatki na etapie rozliczania bedg wykazywane w odniesieniu do
kazdego zrodta finansowania.

Petnomocnik Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych, petnigcy jednoczesnie funkcje Prezesa Rady
Nadzorczej PFRON, byt do 2016 r. cztonkiem Rady Sportu Oséb Niepetnosprawnych dziatajace;
przy MSiT. W 2016 r. w sktad Rady wszedt Prezes Zarzadu PFRON.

Wspdtpraca PFRON z jednostkami samorzadu terytorialnego oparta byta gtéwnie na dystrybucii
i rozliczaniu $rodkéw Funduszu, corocznie przekazywanych samorzadom powiatowych i wojewédz-
kich wedtug algorytmu, na realizacje powierzonych im zadan wskazanych w ustawie o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®. Niemniej jednak, PFRON
aktualnie realizuje, we wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, zatwierdzony przez
Rade Nadzorczg PFRON pilotazowy program Aktywny samorzgd i Program wyrownywania roznic
miedzy programami lll. Realizatorami programéw sg powiatowe centra pomocy rodzinie oraz miej-
skie osrodki pomocy spotecznej. Programy te nie przewiduja wsparcia na rzecz sportu i rekreacii
0s06b niepetnosprawnych.

W 2016 r. Fundusz zlecit wykonanie Badania realizacji przez samorzady powiatowe zadar ustawo-
wych na rzecz 0s6b niepetnosprawnych. Prace prowadzone sg od maja 2016 r. na terenie catego
kraju, a ich zakonczenie planowane jest na pazdziernik 2016 r. Badanie ma dostarczy wiedzy o tym,
w jaki spos6b przebiegajq procedury rozpatrywania wnioskéw, jakie kryteria decydujg o przyznaniu
dofinansowania, jakie jest rozdysponowanie $rodkéw na poszczegoine zadania (ze wskazaniem
konkretnych wydatkéw) oraz przy zaangazowaniu jakich zasobéw zadania te sg realizowane przez
powiaty. Celem badania jest wypracowanie, z wykorzystaniem pozyskanej wiedzy, wspélnych stan-
darddw realizacji przez powiaty poszczegdlnych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej 0sob niepetnosprawnych oraz modelu oceny skuteczno$ci i efektywnosci realizacji tych zadan.
Przewiduje sie, ze wyniki badan i wypracowane standardy zostang przekazane samorzadom do
wykorzystania, a takze do wiadomosci Petnomocnikowi Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych.

(akta kontroli t.1 str.273-321)

1.2. Realizacja zadan dofinansowanych ze srodkéw PFRON

Fundusz dofinansowuje zaréwno sport wyczynowy, jak i sport amatorski (powszechny). Ze $rodkow
PFRON dofinansowywane sg m.in.: treningi i szkolenia oraz imprezy sportowe réznej rangi, publi-
kacje i materialy promujace sport 0s6b niepetnosprawnych. Sport 0séb niepetnosprawnych finan-
sowany jest zardwno w formie zadan realizowanych przez Biuro i Oddziaty PFRON, jak tez przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie.

Fundusz przekazywat $rodki na realizacje zadan powiatow z zakresu sport, kultury, rekreacii i tury-
styki osob niepetnosprawnych, zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. W latach 2013-2016 zawarto tacznie 8.917
umoéw na dofinasowanie, z tego: w 2013 r. — 2.902, w 2014 r. — 3.098, w 2015 r. — 2.889, w | kw.
2016 r. — 28. taczna kwota wyptaconego dofinansowania wyniosta 26.238 tys. zt, z tego: w 2013 r.
- 8.371 tys. zt, w 2014 r. — 9.540 tys. zt, w 2015 . — 8.261 tys. zt, w | kw. 2016 r. — 66 tys. zt. Dofi-

Dalej: MPiPS.

PFRON bezposrednio nie wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie problematyki sportu i rekreacji oraz promowania
aktywnosci fizycznej 0s6b niepetnosprawnych, ze wzgledu brak przepiséw prawa uprawniajgcych Fundusz do konsultowania, uzgadniania oraz
naktadania na jednostki samorzadu terytorialnego zasad, jakimi majg sie one kierowa¢ przy realizacji zadan i dziatar w tym obszarze.



nansowaniem objeto tacznie 556.176 osdéb niepetnosprawnych, z tego: w 2013 r. — 190.357,
w 2014 r. - 192.622, w 2015 r. — 170.463. Srodki przekazywane przez PFRON samorzadom powia-
towym w latach 2013-2015 nie zaspakajaty zgtaszanych potrzeb. W stosunku do ztozonych wnio-
skéw o dofinansowanie na kwote 78.133 tys. zt stanowity 33,5%. Poniewaz PFRON nie posiada
systemu umozliwiajgcego zidentyfikowanie skali wydatkow samorzaddéw terytorialnych dotyczacych
tylko sportu i rekreacji, nie mozna byto okresli¢ danych w tym zakresie.

Na realizacje zadan powiatéw z zakresu organizowania lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich
imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych, zlecanych fundacjom i organiza-
cjom pozarzadowym zgodnie z art. 36 ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy, w latach 2013-2016 wypta-
cono tacznie dofinansowania w wysokosci 1.387 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 443 tys. zt, w 2014 r. -
554 tys. zt, w 2015 r. — 389 tys. zt. Poniewaz PFRON nie posiada systemu umozliwiajacego zidenty-
fikowanie skali wydatkéw samorzadoéw terytorialnych dotyczacych tylko sportu i rekreacji, nie mozna
byto okresli¢ danych w tym zakresie.

W ramach realizacji zadan samorzaddéw wojewddzkich z zakresu organizowania lokalnych, regio-
nalnych i ogolnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych zlecanych
fundacjom i organizacjom pozarzadowym, zgodnie z art. 36 ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy,
w latach 2013-2016 zawarto tacznie 881 uméw o dofinansowanie, z tego: w 2013 r. — 292, w 2014 r.
- 329, w 2015 r. — 260. Laczna kwota wyptaconego dofinansowania wyniosta 12.007 tys. zt, z tego:
w 2013 1. - 3.755 tys. zt, w 2014 r. — 4.634 tys. zt, w 2015 1. — 3.617 tys. zt. Srodki przekazywane
przez PFRON samorzadom wojewddzkim w latach 2013-2015 nie zaspakajaty zgtaszanych potrzeb.
W stosunku do zlozonych wnioskéw o dofinansowanie na kwote 32.844 tys. zt udzielone $rodki
stanowity 36,6%. Poniewaz PFRON nie posiada systemu umozliwiajacego zidentyfikowanie skali
wydatkéw samorzaddw terytorialnych dotyczacych tylko sportu i rekreacii, nie mozna byto okresli¢
danych w tym zakresie.

Fundusz przekazywat $rodki samorzadom wojewodzkim na realizacje zadan z zakresu dofinanso-
wania rob6t budowlanych dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami
0s0b niepetnosprawnych, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg zawarto tacznie 512
uméw o dofinansowanie, z tego: w 2013 r. — 171, w 2014 r. — 201, w 2015 r. — 140. Laczna kwota
wyptaconego dofinansowania wyniosta 157.888 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 55.082 tys. zt, w 2014 r.
- 54283 tys. zt, w 2015 r. — 48.523 tys. zI°. Srodki przekazywane przez PFRON samorzadom wo-
jewddzkim w latach 2013-2015 nie zaspakajaty zgtaszanych potrzeb. W stosunku do ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 440.527 tys. zt udzielone $rodki stanowity 35,8%.
Poniewaz PFRON nie posiada systemu umozliwiajacego zidentyfikowanie skali wydatkéw samo-
rzadow terytorialnych dotyczacych sportu i rekreacji, nie mozna byto okreslic danych dotyczacych
liczby i warto$ci dofinansowania robét budowlanych obiektéw sportowych.

(akta kontroli t. 1 str. 264-265, 322-324,382-396,401- 402)

PFRON nie gromadzit danych o liczbie i kwotach ztozonych wnioskéw, jak réwniez o liczbie i kwo-
tach zawartych uméw, a takze o liczbie osdb niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem w ra-
mach zadania organizowania lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprez kulturalnych, sporto-
wych, turystycznych i rekreacyjnych zlecanych przez samorzady powiatowe fundacjom oraz organi-
zacjom pozarzadowym. Ponadto forma sprawozdan samorzadowych, a co za tym idzie réwniez
zbiorczych sprawozdan, uniemozliwiata wyodrebnienie danych dotyczacych sportu i rekreacii. Przy-
czyng byto zintegrowanie w 2012 r. zatgcznika odnoszacego sie do zadan zlecanych, ze sprawoz-
daniem rzeczowo-finansowym, w celu uproszczenia procesu sprawozdawczego. W wyniku zmiany,
zadania zlecane potraktowano jako jedno zadanie ustawowe z dwunastoma podzadaniami. Dane
0 ztozonych wnioskach i zawartych umowach zbierane byty w ramach realizacji wszystkich podza-
dan tacznie. W 2015 . tylko 48 z 380 samorzaddw zlecito wybrane podzadania z zakresu rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej fundacjom i organizacjom pozarzadowym. PFRON nie podejmowat dzia-
fan dla pozyskania danych o sktadanych wnioskach i zawieranych umowach w zakresie dofinanso-
wania tylko sportu i rekreacji.

(akta kontroli t.1 str. 434,439)

9  Brak danych dotyczacych zawartych uméw i wyptaconych $rodkow w 2016 r. Realizacja wnioskow nie jest mozliwa w okresie | kw. z uwagi na
koniecznos¢ przeprowadzenia przez samorzady wojewddzkie niezbednych procedur.
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Dofinansowania z zakresu sportu i rekreacji, udzielone ze $rodkéw PFRON na zlecenie Biura Za-
rzadu PFRON i oddziatow PFRON w ramach konkurséw o zlecenie realizacji zadah na podstawie
art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
dotyczyly zadan publicznych okreslonych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'0. Byly to zada-
nia zwigzane ze wspieraniem treningdw i zaje¢ sportowych dla 0séb niepetnosprawnych; szkolen,
kurséw, warsztatow dla trenerdw i instruktoréw sportowych prowadzacych zajecia i treningi sporto-
we dla os6b niepetnosprawnych; organizowania lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprez
sportowych i rekreacyjnych dla osdb niepetnosprawnych, wspierajacych ich aktywnos¢ w tych dzie-
dzinach; wydawnictw, pism dotyczacych sportu i rekreacji 0s6b niepetnosprawnych.

W latach 2013-2016 (stan na 31 maja 2016 r.) Biuro PFRON zawarto facznie 48 umow, z tego od-
powiednio: w 2013 r. - 9, w 2014 r. - 12, w 2015 r. - 14 i w 2016 r. — 13. Umowy opiewaly na tacz-
ng kwote 30.404 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 3.949 tys. zt, w 2014 r. — 6.345 tys. zt, w 2015 r. -
14.738 tys. ztiw 2016 r. — 5.372 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano w tacznej wysokosci 29.661
tys. zt, z tego: w 2013 r. — 3.899 tys. zt, w 2014 r. — 6.296 tys. zt, w 2015 r. — 14.094 tys. zt i w 2016
r. 5.372 tys. zt. Wsparciem objeto facznie 31.353 osoby niepetnosprawne, z tego: w 2013 r. — 5.239,
w 2014 r. - 8.967, w 2015 r. — 8.189 i w 2016 r. — 8.959. Wsparciem objeto réwniez tacznie 82.750
uczestnikdw, z tego: w 2013 r. — 14.247, w 2014 r. — 17.048, w 2015 r. — 14.013 i w 2016 r. -
37.442.

W okresie objetym kontrolg oddziaty PFRON zawarty tacznie 232 umowy, z tego: w 2013 r. - 29,
w2014 r.—-81,w2015r.—71iw 2016 r.( stan na 31 maja 2016 r.) - 51. Umowy opiewaty na tacz-
ng kwote 24 839 tys. zt, z tego: w 2013 r. — 2.601 tys. zt, w 2014 r. — 9.550 tys. zt, w 2015 r. - 6.811
tys. zt iw 2016 r. — 5.877 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano w tacznej w wysokosci 23.913 tys.
zt, tego w 2013 r. — 2.548 tys. zt, w 2014 r. — 9.409 tys. zt, w 2015 r. - 6.782 tys. zt i w 2016 r. —
5.173 tys. zt. Wsparciem objeto tacznie 52 979 osbb niepetnosprawnych, z tego: w 2013 r. — 2.317,
w 2014 r. — 37.199, w 2015 r. — 7.024 i w 2016 r. — 6 439. Wsparciem objeto réwniez tacznie
421.427 uczestnikdw, z tego: w 2013 r. — 170.114, w 2014 r. — 234,763, w 2015 r. - 8.181 i w 2016
r. — 8.369.

(akta kontroli t.1 str. 334-370,404-432)

W okresie objetym kontrolg, Zarzad PFRON na poczatku kazdego roku kalendarzowego, po opubli-
kowaniu ustawy budzetowej na dany rok, kierowat do marszatkéw wojewddztw, starostow i prezy-
dentéw miast na prawach powiatu, informacje o podziale $rodkéw przewidzianych w planie finan-
sowym Funduszu wedtug algorytmu, z przeznaczaniem na zadania z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, nalezace do kompetencji samorzadéw wojewodzkich
i powiatowych.
Badaniem objeto sze$¢ informacji sporzadzonych i przekazanych do samorzadéw i powiatowych!.
Zawieraty one nazwe jednostki samorzadu terytorialnego, kwote Srodkdw Funduszu przekazang na
realizacje zadarn samorzadu oraz dane zastosowane do obliczen wysokosci tych $rodkéw. Tres$¢
informacji oraz terminy ich przekazania byty zgodne z wymogami okre$lonymi w § 6 ust. 2 pkt 1-3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzgdom
wojewddzkim i powiatowym?2,

(akta kontroli t.2 str.1-163)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. z 2008 r. Nr 29, poz.172, ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. z 2015
r. poz.1778).

Badaniem objeto poprawno$¢ poinformowania o podziale $rodkéw wg algorytmu przez Zarzad PFRON samorzadu wojewddzkiego:
wielkopolskiego w 2013 r. podkarpackiego w 2014 r. i todzkiego w 2015 r. oraz samorzadu powiatowego: biatogardzkiego w 2013 r.,
kwidzynskiego w 2014 r. gorlickiego w 2015 r.

Zgodnie z § 6 ust. 1i 2 pkt 1-3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON
samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 88, poz. 808, ze zm.), Zarzad Funduszu informuje samorzady wojewodzkie
i powiatowe o wielkosci Srodkdw Funduszu okreslonych algorytmem przypadajacych danej jednostce na realizacje w danym roku zadan, ktére
sq przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy,(...) Zarzad Funduszu przekazuje samorzadom informacje (...) w terminie 30 dni od dnia
ztozenia sprawozdan rzeczowo-finansowych sporzadzanych w trybie art. 35¢ ust. 2 ustawy za okres IV kwartatu roku poprzedniego, nie
wczesniej jednak niz przed opublikowaniem ustawy budZzetowej na dany rok. Informacja ta powinna zawiera¢: nazwe jednostki samorzadu
terytorialnego; kwote Srodkéw Funduszu na realizacje zadan samorzadu wojewodzkiego lub powiatowego; dane zastosowane do obliczen
wysokosci Srodkéw Funduszu, przypadajacych samorzadowi wojewddzkiemu lub powiatowemu
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Badaniem objeto réwniez prawidtowo$¢ realizacji XIII*® i XV** otwartego konkursu o zlecenie reali-
zacji zadan na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetosprawnych z zakresu sportu i rekreacji osob niepetnosprawnych, zlecanych funda-
cjom i organizacjom pozarzadowym przez PFRON. Po ogtoszeniu konkurséw'® powotano komisje
do opiniowania ofert; w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele PFRON oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty pozytku publicznego, z wytaczeniem oséb bioracych udziat
w konkursie, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2a-2d ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'.

Zaréwno XIII i XV konkurs zostat ogtoszony w BIP, na tablicy informacyjnej w siedzibie biura
PFRON oraz na stronie internetowej, zgodnie z art. 13 ust 3 przytoczonej ustawy'”. Rowniez wyniki,
ktorymi byly decyzje Zarzadu PFRON w sprawie udzielenia dofinansowan ze srodkéw PFRON
wytonionych projektow w ramach konkurséw (XIII konkurs — dziewie¢ decyzji, XV konkurs — osiem
decyzji), zostaty bez zbednej zwtoki opublikowane w BIP, na tablicy informacyjnej w siedzibie biura
PFRON oraz na stronie internetowej PFRON.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert XIIl i XV zawierato informacje dotyczace rodzaju zadania;
wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje; zasad przyznawania dotacji;
termindw i warunkdw realizacji zadania; trybu i kryteriéw stosowanych przy wyborze ofert i terminu
dokonania wyboru ofert; zrealizowanych przez PFRON w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami,
ze szczegbéinym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom'®. Terminy do skfadania ofert nie byty krétsze niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatnie-
go ogtoszenia o ogtoszeniu otwartego konkursu2: w ogtoszeniu XIII konkursu termin ten wynosit 25
dni, natomiast w ogtoszeniu XV konkursu — 30 dni.

(akta kontroli t.2 str.164-309)

Badaniem objeto losowo wybrang umowe nr ZZB/000299/BF/D, zawartg 18 czerwca 2014 r. ze
Zwigzkiem Kultury Fizycznej ,OLIMP" na realizacje projektu Sport bez granic — w ramach XlII kon-
kursu, ogtoszonego 20 wrzesnia 2013 r. Celem projektu byt wzrost aktywnos$ci inwalidéw wzroku
w dziedzinie sportu, przez umozliwienie beneficjentom zadania uczestnictwa w systemie ogélnopol-
skich rozrywek o tytut Mistrza Polski Niewidomych i Stabowidzacych w trzech dyscyplinach sportu:
kolarstwie tandemowym, strzelectwie pneumatycznym i strzelectwie laserowym. Zaplanowano 25
imprez sportowych. tacznie w projekcie miato wzig¢ udziat 1.245 uczestnikow, w tym planowano
obja¢ wsparciem 1.120 dorostych o0sdb niepetnosprawnych oraz 125 osob nalezacych do obstugi.
Pismem z 16 maja 2014 r. Wydziat Realizacji Programéw poinformowat Zwigzek Kultury Fizycznej
,OLIMP” 0 przyznaniu przez zarzad PFRON?' dofinansowania w kwocie 472.020 zt na realizacje
projektu w 2014 r. Po przedioZeniu przez wnioskodawce aktualizacji wniosku w dniu 22 maja
2014 r. i dokonaniu jego korekty 5 czerwca 2014 r., PFRON bez zbednej zwioki poinformowat wnio-

Zarzadzenie nr 124/2013 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 23 pazdziernika 2013 r. powotano Komisje konkursowg opiniujgca wnioski ztozone
w ramach XIII konkursu (zmieniony Zarzadzeniem nr 127/2013 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 31 pazdziernika 2013 r. oraz zarzadzenie
nr 136/2013 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 21 listopada 2013 r.).

Zarzadzeniem nr 127/2014 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 24 pazdziernika 2014 r. powotano Komisje konkursowg opiniujaca wnioski ztozone
w ramach XV konkursu.

Xl konkurs ogtoszono 20 wrzesnia 2013 r., XV konkurs ogtoszono 15 wrze$nia 2014 r.

Art. 15 ust. 2a-2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie stanowi, ze organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty
konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzg, przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ
administracji rzadowej wchodzg, przedstawiciele tego organu. W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione (...), z wytaczeniem osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty (...), biorace udziat
w konkursie.

Art. 13 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze otwarty konkurs ofert ogtasza sie: w BIP; w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; na stronie internetowej organu administracji publicznej.
Art. 15 ust 3 pkt 2 lit. j ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie
niezwlocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3. (wyniki ogtoszono w terminie do dziewigciu dni kalendarzowych od podjecia
uchwaty przez Zarzad PFRON).

Art. 13 ust. 2 pkt. 1-7 ww. ustawy.

Art. 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom (...), ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania
sie ostatniego ogtoszenia.

Uchwata nr 39/2014 Zarzadu PFRON z 14 maja 2014 r.
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skodawce o przygotowaniu umowy, ktérg zawarto 18 czerwca 2014 r.2 Jej przedmiotem bylo zle-
cenie realizacji projektu dotyczacego celu programowego 3: wzrost aktywno$ci 0S6b niepefno-
sprawnych w réznych dziedzinach Zycia, obejmujacego zadanie: organizowanie lokalnych, regio-
nalnych i ogdlnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla 0sob
niepetnosprawnych wspierajgcych ich aktywnos$¢ w tych dziedzinach pn. Sport bez granic. Wykona-
nie zadania przewidziano na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Zwiazek Kultury Fizycznej
,OLIMP"3 po realizacji zadania ztozyt sprawozdanie koricowe w terminie okreslonym w umowie.
PFRON trzykrotnie wzywat do uzupetnienia dokumentacji oraz dokonania korekt w sprawozdaniu
(pismami z 11 lutego, 29 maja i 15 lipca 2015 r.). Beneficjent uzupetnienia dokumentaciji oraz wpro-
wadzania korekt dokonywat w terminach do 24 dni. PFRON po uzyskaniu korekt i brakujacej doku-
mentacji przeprowadzat weryfikacie w terminach odpowiednio 105, 23, 42 dni. Przyczyne dtugiego
terminu przeprowadzenia weryfikacji (105 dni) ttumaczono powierzeniem wielu zadah pracownikowi
Dziatu Rozliczen i Wspotpracy z partnerami spotecznymi. Rozliczenia sprawozdania dokonano
11 wrzesnia 2015 r., w ktdrym okreslono kwote do zwrotu w wysokosci 12.594,34 zt. Wskazano
rowniez, ze dodatkowo rozliczenie wymagato korekt i wyjasnienia, ktére Zwigzek przedstawit
w pismach z 21 i 30 wrze$nia 2015 r. Po zlozonym odwotaniu i przeprowadzonej weryfikacji PFRON
ostatecznie zobowigzat Zwigzek do zwrotu kwoty w wysoko$ci 2.754,34 zt (pismem z 27 pazdzierni-
ka 2015 r.). Fundusz wyegzekwowat zwrot dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przezna-
czeniem i 9 listopada 2015 r. ostatecznie rozliczyt umowe. W rozliczeniu wskazano, ze zlecenio-
biorca osiggnat zaktadany cel zadania. Ze wsparcia skorzystato 1.245 uczestnikdw projektu, w tym
1.120 osbb niepetnosprawnych i 125 osdb stanowigcych obstuge. PFRON o ostatecznym rozlicze-
niu poinformowat Zwigzek w terminie okreslonym w umowie. Okres od ztoZenia po raz pierwszy
sprawozdania koficowego z realizacji zadania przez Zwigzek Kultury Fizycznej ,OLIMP” do sporza-
dzenia ostatecznego jego rozliczenia przez PFRON, wyniost ponad dziewie¢ miesiecy. Dyrektor
Wydziatu Realizacji Programéw PFRON przyczyne ttumaczyt powierzeniem wielu zadan pracowni-
kowi Dziatu Rozliczen i Wspotpracy z partnerami spotecznymi, ztozenie przez Zwigzek niekomplet-
nych i nieprawidtowo sporzadzonych dokumentéw rozliczeniowych, a takze odwotaniem si¢ od
decyzji przypisujacej kwote do zwrotu, co wigzato sie z konieczno$cig weryfikacji dokumentacii
i ponownym wyliczeniem kwoty dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli t.2 str.455-645)

Badaniem objeto losowo wybrang umowe nr ZZB/000352/BF/D z 20 kwietnia 2015 r., zawartg
z Fundacjg Kamili Skolimowskiej?* na realizacje (w ramach XV konkursu) projektu pn. Memoriat
Kamili Skolimowskiej — zawody integracyjne z udziatem sportowcow niepetnosprawnych?. Zawody
miaty sie odby¢ 13 wrzesnia 2015 r. na Stadionie Narodowym w Warszawie. W zawodach mieli
wzig¢ udziat medalisci igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich. Celem nadrzednym projektu byta
integracja spoteczna sportowcdw niepetnosprawnych ze sportowcami petnosprawnymi uczestnicza-
cymi w zawodach oraz kibicow petno- i niepetnosprawnych oraz przekonanie, ze sport jest jedng
z tych dziedzin, ktéra pozwala na petng integracje spoteczng i zawodowg tych osob. Projekt miat
by¢ realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2015 r. Planowano objaé wsparciem
2.650 uczestnikéw i 2.530 dorostych oséb niepetnosprawnych. Pismem z 9 lutego 2015 r. Wydziat
Realizacji Programéw poinformowat Fundacije o przyznaniu przez Zarzad PFRON% dofinansowania
w wysokosci 292.000 zt na realizacje projektu w 2015 r. Na prosbe Fundacji, Fundusz przedtuzyt
termin aktualizacji wniosku do 20 marca 2015 r., zwigkszyt koszty kwalifikowalne i wydtuzyt termin
realizacji projektu do 30 listopada 2015 r., o czym poinformowat Fundacje. Bez zbednej zwioki za-
warto 20 kwietna 2015 r. umowe nr ZZB/000352/BF/D na realizacje projektu?’. W umowie postano-
wiono, ze kwota dofinansowania zostanie wyptacona w dwéch transzach po 146.000 zt. Sprawoz-
danie czesciowe z rozliczenia pierwszej transzy dofinansowania zostato zlozone przez Fundacje
30 lipca 2015 r., tj. w terminie okreslonym w umowie. PFRON dokonat jego rozliczenia, w wyniku
ktérego zaakceptowane zostaty wydatki ze $rodkéw Funduszu na kwote 117.917,60 zt (88,8% kwo-
ty przekazanej w | transzy). Wobec spetnienia warunku zawartego w umowie podjeto decyzje

Umowe nr ZZB/000299/BF/D zmieniono aneksem z 19 listopada 2014 r.

Dalej: Zwigzek.
Dalej: Fundacja.

Memoriat Kamili Skolimowskiej to zawody lekkoatletyczne z udziatem sportowcéw niepetnosprawnych.
Uchwata nr 19/2015 Zarzadu PFRON z 4 lutego 2015 r.
Umowe nr ZZB/000352/BF/D zmieniono aneksem z 17 listopada 2015 .



0 przekazaniu kolejnej transzy. Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu zostato ziozone
w PFRON w terminie okreslonym w umowie. Fundusz wzywat do uzupetnienia dokumentaciji i do-
konania korekt w sprawozdaniu pismami z: 25 stycznia i 21 marca 2016 r. Korekty zostaty dokona-
ne: 17 lutego, 20 kwietnia i 7 czerwca 2016 r. W dniu 10 czerwca PFRON wezwat Fundacje
do zaptaty nieuznanej w rozliczeniu Srodkow kwoty w wysokosci 12,23 z, ktora zostata zwrocona.
Ostatecznego rozliczenia sprawozdania z dofinansowania dokonano 21 czerwca 2016 r. W rozli-
czeniu stwierdzono, ze cele zaktadane we wniosku zostaly zrealizowane. Wskazano, Ze na materia-
tach promocyjnych dotaczonych do sprawozdania koricowego widniat napis logo Funduszu, ktére
réznito sie od wzoru zamieszczonego w katalogu Identyfikacji wizualnej PFRON. Biorac pod uwage
fakt, iz logotyp PFRON zostat przestany do Zleceniobiorcy przez Dziat Komunikacji Spoteczne;
Wydziatu Realizacji Programéw, warunek umowy dotyczacy eksponowania logo na materiatach
promocyjnych PFRON uznat za spetniony.

(akta kontroli t.2 str.314-454)

Ocena realizacji zadan? okres$lonych w zbadanych umowach nr ZZB/000352/BF/D zawartej 20
kwietnia 2015 r. z Fundacjg Kamili Skolimowskiej na zadanie publiczne pn. Memoriat Kamili Skoli-
mowskiej — zawody integracyjne z udziatem sportowcow  niepetnosprawnych oraz
nr ZZB/000299/BF/D zawartej 18 czerwca 2014 r. ze Zwigzkiem Kultury Fizycznej ,OLIMP" na za-
danie publiczne Sport bez granic zostata przeprowadzona przez PFRON poprzez weryfikacje spra-
wozdan oraz dokumentaciji ztozonej po zakoriczeniu realizacji zadania, w tym wyjasnien sktadanych
na zadanie PFRON. Dotyczyta stopnia realizacji zadania; efektywno$ci, rzetelnosci i jakosci jego
realizacji; prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw publicznych; oraz prowadzenia dokumentacji zwia-
zanej z realizowanym zadaniem. Fundusz nie przeprowadzat wizyt monitorujgcych w trakcie reali-
zacji zadan. Jako przyczyne nieprzeprowadzenia wizyt monitoringowych Prezes Zarzadu PFRON
wskazat ograniczenia kadrowe w Dziale Rozliczer i Wspétpracy z Partnerami Spotecznymi oraz
konieczno$¢ rozliczania w pierwszej kolejnosci umdw zwigzanych z wypfatg $rodkow, a tym samym
realizacjg planu finansowego PFRON.

(akta kontroli t.1 str. 433,436-437,511; 1.2 str. 311-313)

Wydziat Kontroli PFRON nie przeprowadzat kontroli realizacji zadan okreslonych w umowie
nr ZZB/000352/BF/D z 20 kwietnia 2015 r. zawartej z Fundacjg Kamili Skolimowskiej. Weryfikacja
informaciji z baz wewnetrznych Funduszu nie wskazata na wystepowanie ryzyk zdefiniowanych jako
wykorzystanie Srodkow Funduszu niezgodnie z przeznaczeniem. Do Wydziatu Kontroli nie wptynety
zadne informacje z jednostek wewnetrznych PFRON lub instytucji zewnetrznych, wskazujace na
koniecznos¢ przeprowadzenia petnej analizy, pod katem celowosci podjecia kontroli.

Wydziat Realizacji Programéw w dniu 24 maja 2016 r.2° zwrécit sie do Prezesa Zarzadu PFRON
z prosbg o zlecenie przeprowadzenia przez Wydziat Kontroli w Zwigzku Kultury Fizycznej ,Olimp”
z siedzibg w Warszawie. Wydziat wnioskowat o sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania Srodkéw
PFRON, przekazanych na podstawie uméw o zlecenie realizacji zadah w ramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Do kontroli wska-
zano cztery umowy, w tym: umowe nr ZZB/000299/BF/D z 18 czerwca 2014 r. dotyczacq zadania
pn. Sport bez granic. Po weryfikacji okoliczno$ci wskazanych we wniosku, w czasie trwania niniej-
szej kontroli, Prezes PFRON podtrzymat decyzje o przeprowadzeniu kontroli w Zwigzku Kultury
Fizycznej ,OLIMP"30,

(akta kontroli t.1 str.436-437,443; t.4 str.270-271)

W latach 2013-2016 PFRON przeprowadzat kontrole wykorzystania przekazanych $rodkéw na
realizacje zadan z zakresu sportu, kultury, rekreaciji i turystyki przez powiaty (na podstawie art. 35a
ust. 1 pkt 7 lit. b, art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepemosprawnych) i przez wojewodztwa (na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 5 oraz art. 36 ust. 2 ww.
ustawy). Przeprowadzane zostaty réwniez kontrole z zakresu zadan zlecanych przez Fundusz fun-
dacjom i organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 36 ww. ustawy. Jednak w okresie objetym

28 Art17 pkt 1-4 ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze organ administracji publicznej zlecajacy realizacje
zadania publicznego moze dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnoSci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci realizacji zadania; prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania; prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z realizowanym zadaniem

2 Pismo znak: WRP.DRII.1292.AAR.2016.

30 Pismo znak:WK.2016.MW.2210w z 19 sierpnia 2016 r.
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badaniem kontrole nie byly przeprowadzane regularnie, tj. w kazdym roku kalendarzowym. Ponadto
liczba przeprowadzanych kontroli w powiatach i wojewddztwach miata tendencje malejaca.

W latach 2013-2016 PFRON przeprowadzit tacznie 44 kontrole wykorzystania $rodkéw przekaza-
nych na realizacje zadan z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki realizowanych przez powiaty
na podstawie art. 35a ust.1 pkt 7 lit. b ww. ustawy, z tego Wydziat Kontroli przeprowadzit osiem
kontroli, tj. odpowiednio 5, 2, 1, 0; a odziaty PFRON 36 kontroli, w tym odpowiednio: 21, 0, 12, 3.

W zakresie realizacji wykorzystania Srodkow przez powiaty na podstawie art. 36 ust. 2 ww. ustawy,
przeprowadzono tylko dwie kontrole, tj. w 2013 r. i w 2015 r. Kontrole te przeprowadzity oddziaty
PFRON.

W ramach wykorzystywania przekazanych srodkéw Funduszu na realizacje zadan z zakresu sportu
kultury, rekreaciji i turystyki przez wojewddztwa Wydziat Kontroli Biura PFRON w latach 2013-2016
przeprowadzit 12 kontroli dotyczacych realizacji art. 35 ust.1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, tj. odpowiednio: 1, 0, 9, 2 takich kontroli
oraz jedng kontrole w 2016 r. dotyczacq realizacji art. 36 ust. 2 ww. ustawy. Oddziatly PFRON nie
przeprowadzaty kontroli we wskazanym zakresie.

W latach 2013-2016 PFRON przeprowadzit facznie 27 kontroli z zakresu zadan zlecanych przez
Fundusz fundacjom i organizacjom pozarzadowym (na podstawie art. 36 ww. ustawy) dotyczacych
sportu i rekreacji, z tego: oddziaty PFRON przeprowadzity 21 kontroli, tj. odpowiednio 12, 1, 8, 0.
Natomiast Wydziat Kontroli przeprowadzit szes¢ kontroli, tj. odpowiednio: 4, 2, 0, 0, z czego zda-
niem NIK, Wydziat Kontroli przeprowadzit dwie kontrole dotyczace sportu i rekreacji zwigzanej
z ruchem i aktywnoscig fizyczng, tj. w 2013 r. - w Fundacji Aktywnej Rehabilitacji w Warszawie oraz
Polskiej Federacji Sportu Niestyszacych w Likwidacji w Lublinie) oraz w 2014 r. - w Polskim Zwigzku
Zeglarzy Niepetnosprawnych Gizycko3'.
Prezes Zarzadu PFRON wskazat, ze Zarzad Funduszu kazdorazowo zatwierdzat przygotowane
plany kontroli na dane pétrocze biorac pod uwage przyjete kierunki realizaciji kontroli oraz identyfi-
kowane ryzyka i czynniki ryzyka oraz wyniki dotychczasowych kontroli. Wszelkie dziatania kontrolne
realizowane przez uprawnione jednostki byt przeprowadzone w imieniu Funduszu, a podziat na
Wydziat Kontroli i Oddziaty PFRON byty jedynie podziatem technicznym. Srodki Funduszu wykorzy-
stane przez powiaty na zadania dotyczace sportu, kultury, rekreacji i turystyki stanowity w latach
2013-2015 $rednio 0,21% tacznej kwoty $rodkéw PFRON wydatkowanych na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych. Wyniki analizy ryzyka i czynnikdw ryzyka, otrzymywane sygnaty zewnetrzne wskazywa-
ty na niskie ryzyko wystapienia przypadkoéw wykorzystania $rodkéw niezgodnie z ich przeznacze-
niem. W zwigzku z powyzszym kontrole byly realizowane proporcjonalnie do identyfikowanych
czynnikow ryzyka. Ponadto, ze wzgledu na m.in. szeroki zakres realizowanych kontroli, ograniczone
zasoby kadrowe, rozszerzenie uprawnien kontrolnych o obowigzek kontroli podmiotéw, Zarzad
Funduszu podjat decyzje o centralnym planowaniu dziatan kontrolnych w oparciu o biezacq analize
zidentyfikowanych ryzyk i czynnikdw ryzyka oraz centralnego zarzadzania zasobami kadrowymi.
Rok 2013 byt pierwszym rokiem, w ktérym dobér obszaréw i podmiotéw do kontroli odbywat sie
z uwzglednieniem centralnego planowania i zarzadzania zasobami. Dobor obszaréw do kontroli
odbywat si¢ na podstawie analizy wynikdw zrealizowanych dziatar kontrolnych, z uwzglednieniem
wysokosci Srodkow finansowych wydatkowanych przez Fundusz na realizacje zadan w ramach
poszczegolnych obszaréw oraz kwot nieprawidtowo wydatkowanych lub nienaleznie pozyskanych
przez beneficjentow.

(akta kontroli t.4 str.269,280-319)

Badaniem objeto dokumentacije trzech losowo wybranych kontroli przeprowadzonych przez Wdziat
Kontroli PFRON, tj. w Samorzadzie Wojewddztwa Podlaskiego, w dniach od 22 do 26 czerwca
2015 r.; w Samorzadzie Wojewddztwa Lubuskiego, w dniach od 24 do 28 sierpnia 2015 r. w zakre-
sie realizacji art. 35 ust. 1 pkt. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz w Mie$cie todzi, w okresie od 14 do 18 lipca 2014 r. w zakresie reali-
zacji art. 35a. ust. 1 pkt 7 lit. b ww. ustawy. Ustalenia wskazanych kontrolach dotyczyty m.in. nieo-

Kontrole nie dotyczace sportu i rekreacji zwiazanej z ruchem i aktywnoscig fizyczng dotyczyly badania prawidtowosci realizacji zadan takich jak:
Organizacja warsztatéw wokalnych dla szczegélnie uzdolnionej muzycznie mtodziezy niepetnosprawnej, Zwierciadto mojej duszy — cykl
ogolnopolskich inicjatyw integracyjnych, warsztaty muzyczne Bel Canto, XVI i XVII Festiwal Piosenki Mtodziezy Niepetnosprawnej Impresje
artystyczne 2012 i 2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kre$lenia sposobu sprawowania kontroli wykorzystania $rodkéw Funduszu, nieaktualizowania wnio-
skéw poprzedzajacych realizacje zadania, niesporzadzania aneksow do uméw wydtuzajgcych ter-
min realizacji zadania, przekazywania srodkow po terminie wynikajacym z umowy, btedéw w opi-
sach dowoddw ksiegowych. Sformutowane wnioski i zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane
przez kontrolowane jednostki.

(akta kontroli t.4 str.320-368)

Zdaniem NIK, terminy weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z udziatem Srodkéw PFRON byly
nadmiernie wydtuzone. Podczas rozliczania sprawozdania koncowego projektu Sport bez granic
realizowanego przez Zwigzek Kultury Fizycznej OLIMP, Fundusz po uzyskaniu korekt i brakujacej
dokumentacji przeprowadzat weryfikacje w terminach do 105 dni. Takie dziatania miaty wptyw na
ponad dziewieciomiesieczny okres dokonania ostatecznego rozliczenia sprawozdania koricowego
projektu. Wydtuzone terminy rozliczania sprawozdan, zdaniem NIK, wskazujg na potrzebe zapew-
nienia skutecznego nadzoru nad terminowo$cig rozliczen, co umozliwi przyspieszony zwrot ewen-
tualnych wydatkow niekwalifikowalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w zakresie realizacji zadan w obszarze sportu 0s6b niepetnosprawnych oraz
rehabilitacji spotecznej przez sport i rekreacje. Wydtuzenie procesu rozliczania dofinasowan nie
miato wptywu na merytoryczna realizacje tych zadan.

2. Realizacja programéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych w zakresie sportu i rekreacji oséb niepetnosprawnych

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza PFRON, na podstawie art. 47 ust 1 pkt 4 lit. a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych3?, zatwierdzita
dziewie¢ programéw, w ramach ktorych zawarto 2.887 uméw o dofinansowanie, z tego: w 2013 r. —
1.050, w 2014 r. — 990, w 2015 r. — 467 oraz w 2016 r. (stan na 30 kwietnia) — 380 umdw. Lacznie
na realizacje programéw przekazano 575.982 tys. zt, z tego w 2013 r. — 194.843 tys. zt; w 2014 r. -
202.010 tys. zt; w 2015 r. — 100.573 tys. zti 2016 r. (stan na 30 kwietnia) — 78.556 tys. zt.

W zakresie sportu, w ramach zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg PFRON Programu wsparcia
miedzynarodowych imprez sportowych dla 0sob niepefnosprawnych zawarto 11 umoéw o dofinan-
sowanie, z tego: w 2013 r. — jedng, w 2014 r. — 2, w 2015 r. — 8 umdw wyptacajac tacznie
1.178.83714 z, z tego: w 2013 r. - 84.000 z, w 2014 r. - 200.000 z,
w2015 . - 894.837,14 z1).

(akta kontroli t.4 str.1-2)

Rada Nadzorcza PFRON 14 maja 2015 r. zatwierdzita Program wsparcia Centréw Sportu Niepetno-
sprawnych®, Przestankami do jego uruchomienia byty wystapienia jednostek samorzadu terytorial-
nego do PFRON, z prosba o poparcie koncepcji budowy Centréw Sportu Oséb Niepetnosprawnych
i wspotfinansowanie planowanych inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu. Wskazywano na
potrzebe stworzenia pierwszych w Polsce o$rodkow sportowych, od podstaw zaprojektowanych tak,
aby w petnym zakresie mogty z nich korzysta¢ osoby niepetnosprawne z réznego rodzaju dysfunk-
cjami, uczestniczace w treningach, zawodach i rozgrywkach réznych dyscyplin sportowych, a tym
samym warunkéw do odrodzenia i rozwoju sportu niepetnosprawnych przez organizacje imprez
migdzynarodowych, promujacych kraj i sukcesy polskich paraolimpijczykow.

Celem programu byto wyrdwnanie szans 0séb niepetnosprawnych w dostepie do zaje¢ i wydarzen
sportowych, przez wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych Centrow Sportu Niepeto-
sprawnych, z wylgczeniem dziatar o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych®. Program adresowany byt
do jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych inwestycje w zakresie Centréw Sportu Niepet-
nosprawnych. Termin realizacji programu okreslono do 31 grudnia 2018 r.

32 Art. 47 ust 1 pkt 4 lit. a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych stanowi, ze $rodki Funduszu,
w wysokosci do 30% wydatkéw, przeznacza si¢ na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, w szczeg6Inosci adresowane do 0séb niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych cztonkami sg te osoby.

3 Uchwata nr 6/2015 Rady Nadzorczej PFRON z 14 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Programu wsparcia Centrow Sportu
Niepetnosprawnych. Program zostat zmieniony uchwatg Rady Nadzorczej PFRON nr 14/2015 z 21 sierpnia 2015 .

3 Art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych stanowi, ze do zadar samorzadu
wojewddztwa nalezy dofinansowanie robét budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290, ze zm.), dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem
rozbiorki tych obiektow.
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W sierpniu 2015 r. wprowadzono zmiany do programu®, Dofinansowaniem objeto nie tylko tworzo-
ne Centra Sportu Niepetnosprawnych, ale takze juz istniejace obiekty sportowe. Jako adresatow
programu wskazano: jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe posiadaja-
ce statutowy zapis o prowadzeniu dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. Pomoc finansowa
ze $rodkow programu obejmowata wydatki zwigzane z powstaniem infrastruktury (z wytaczeniem
dziatan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych) oraz wydatki zwigzane z wyposazeniem w urzadzenia spor-
towe, sprzet sportowy dedykowany osobom niepetnosprawnym oraz z zagospodarowaniem otocze-
nia obiektdw sportowych, w zakresie zakupu i montazu zewnetrznych urzadzen sportowych i zespo-
tow rekreacji zewnetrznej, przystosowanych do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych z réznego rodzaju
dysfunkcjami.

W dniu 11 wrze$nia Zarzad PFRON zatwierdzit procedury realizacji programu3s. Wnioski o przyzna-
nie $rodkow finansowych byty sktadane od 16 wrzesnia do 19 pazdziernika 2015 r. Weryfikacji for-
malnej podlegato, w ramach naboru, 15 wnioskow. W zwigzku z oczekiwaniem na opinie prawng co
do zasadno$ci kwalifikalno$ci wydatkéw jednego z wnioskéw, etap oceny formalnej zakoriczono 14
grudnia 2015 r. Pozytywng weryfikacje formalng uzyskato 11 wnioskéw, ktére skierowano do oceny
pod wzgledem merytorycznym przez Komisje Oceny Wnioskéw powotang Zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu PFRON?. Jeden wnioskodawca zrezygnowat z dalszego ubiegania si¢ o dofinansowanie.
Przy ocenie wnioskéw pod wzgledem merytorycznym, Biuro PFRON zasiegneto opinii niezaleznych
ekspertow (przedstawicieli Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie). Eksperci zaopiniowali
pozytywnie pie¢ wnioskéw. W opinii generalnej jeden z ekspertow3® wskazat, ze wszystkie wnioski
odpowiadajg wymaganiom konkursowym, problem stanowig kryteria konkursu i konstrukcja wnio-
sku. Zarzad PFRON zostat poinformowany (posiedzenie z 29 lutego 2016 r.), ze po analizie wnio-
skow i konsultacjach z ekspertami, program nalezy przeredagowac i doprecyzowac¢, uwzgledniajac
ich uwagi. Zadanie to zlecono Dyrektorowi Wydziatu Analiz i Programowania. Jak ttumaczyt Zastep-
ca Dyrektora tego Wydziatu, wcze$niej zostaty rozpoczete rozmowy z MSIT o utworzeniu zespotu,
ktdrego zdaniem miato byé wypracowanie wspélnych zatozen dotyczacych dofinansowania zadan
realizowanych przez organizacje zajmujace sie sportem 0sdb niepetnosprawnych (w tym takze
Centra Sportu Niepetnosprawnych). Zespdt miat by¢ powotany przez PFRON i MSIT, mozliwym
byto, ze do sktadu zespotu dotaczy réwniez przedstawiciel Rady Osob Niepetnosprawnych. Wydziat
Analiz i Programowania planowat przedstawi¢ Zarzadowi PFRON propozycje zmian w oparciu
0 propozycje wypracowane na spotkaniach zespotu. Po przeprowadzonych rozmowach z Ministrem
Sportu i Turystyki, nastepnie Podsekretarzem Stanu w MSIT, w kwietniu 2016 r. doszto do spotka-
nia z Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIiT. Podczas spotkania stwierdzono,
ze temat dotyczacy Centréw Sportu Niepetnosprawnych powinien zostaé oméwiony przez zespoét.
Pierwsze robocze spotkanie odbyto sie 18 lipca 2016 r. Kolejne spotkanie odbyto sie 8 sierpnia
2016 r. Jednym z tematéw spotkan byt Program wsparcia Centréw Sportu Niepetnosprawnych.
Ustalono, ze zgodnie z porozumieniem zawartym 20 lipca 2016 r., do kofica wrzesnia br. wypraco-
wane zostang zasady wspotpracy, ktore moga zosta¢ wprowadzone w konkursach na 2017 r.

Komisja ocenita wnioski negatywnie. W uzasadnieniu wskazano, Ze byly one niekompletne, a dzia-
tania nie wpisywaly sie w zatozenia programu. Zarzad PFRON w dniu 3 marca 2016 r. nie przystapit
do rozpatrzenia wnioskow?®, a 27 lipca 2016 r. podjat uchwate o skierowaniu do Rady Nadzorczej
PFRON wniosku o zakonczenie realizacji Programu wsparcia Centrow Sportu Niepetnospraw-
nych®. W kwestii dotyczacej nierealizowania potrzeb wnioskodawcow (samorzadéw) wskazano,
ze formuta programu jako przedsiewziecie zatwierdzane przez Rade Nadzorczg PFRON, nie miata
charakteru rozwigzania systemowego Program nie nalezat do obligatoryjnych zadan Funduszu,
a obowigzujace przepisy nie wprowadzaty konieczno$ci finansowania przez PFRON kosztéw zwig-
zanych z utworzeniem o$rodkéw sportowych. Fundusz nie konsultowat projektu programu z innymi

Uchwata nr 14/2015 Rady Nadzorczej PFRON z 21 sierpnia 2015 .

Uchwata nr 106/2015 Zarzadu PFRON z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie procedur realizacji Programu wsparcia Centrow Sportu
Niepetnosprawnych, zmieniong uchwatg nr 108/2015 Zarzadu PFRON z 16 wrze$nia 2015 r.

Zarzadzeniem nr 127/2015 Prezesa PFRON z 6 listopada 2015 r. W okresie od 17 grudnia 2015 r. do 22 lutego 2016 r. nie odbywaly sie
posiedzenia Zarzadu PFRON, decyzje w sprawie wynikow oceny wnioskéw podjeto w 2016 r.

Ekspert, ktory wydat opinie do pieciu ztozonych wnioskéw, trzy z nich zaopiniowat pozytywnie.

Uchwata Zarzadu PFRON z 3 marca 2016 r.

Uchwata nr 39/2016 Zarzadu PFRON w sprawie skierowania do Rady Nadzorczej wniosku o zakonczenie realizacji Programu wsparcia
Centréw Sportu Niepetnosprawnych, z dniem podjecia uchwaty przez Rade.
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instytucjami. W zakresie przysztych planéw, co do zaspokojenia potrzeb samorzaddw terytorialnych
na tworzenie Centréw Sportu Niepetnosprawnych wskazano, ze zatwierdzania planéw dziatalnosci
Funduszu, w tym decyzje dotyczace rozpoczecia lub zakoriczenia realizacji programéw PFRON,
podejmowane sg wylacznie przez Rade Nadzorczg PFRON. Do czasu zakoriczenia kontroli wnio-
sek oczekiwat na decyzje Rady Nadzorczej PFRON.

(akta kontroli t.4 str.20-267 )

W planie finansowym PFRON na 2016 r. na realizacje Programu wsparcia Centrow Sportu Niepet-
nosprawnych przewidziano 3.009.000 z, z ktdrej to kwoty wydatkowano 8.000 zt na wynagrodzenia
dla ekspertéw oceniajgcych wnioski. Zarzad PFRON w marcu 2016 r. podjat decyzje o nieprzysta-
pieniu do rozpatrzenia wszystkich 15 wnioskow zlozonych w 2015 r.4' Nie wznowiono tez naboru
wnioskow w ramach ww. programu. W kwietniu 2016 r. wprowadzono zmiany do planu finansowego
PFRON na 2016 r.#2, w ktérych nie ujeto przesuniecia do innej pozyciji planu pozostatej do dyspozy-
cji kwoty w wysoko$ci 3.001.000 zt. Wskazano, ze zmiany z kwietnia br. dotyczyly jedynie tych
pozycji w planie, w przypadku ktdrych znane byly juz faktyczne potrzeby finansowe na 2016 r.
W przypadku Programu wsparcia Centrow Sportu Niepetnosprawnych, podczas przygotowywania
wniosku o dokonanie zmian w planie finansowym, podjeta byta jedynie przez Zarzadu PFRON de-
cyzja co do wnioskow ztozonych w 2015 r., natomiast nie byta jeszcze rozstrzygnigta kwestia dal-
szych loséw programu planowanego do realizacji do 2018 r.

(akta kontroli t.4 str.3-19,36)

Rada Nadzorcza PFRON 22 lipca 2010 r. zatwierdzita Program wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla 0sdb niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski*3. Celem programu byto
wsparcie dla organizowania w Polsce imprez sportowych o randze: igrzysk olimpijskich i europej-
skich, mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy, promujacych aktywnos¢ sportowa i integracje spo-
teczng 0séb niepetnosprawnych. Adresatami byly organizacje pozarzadowe dziatajace na terytorium
RP na rzecz rozwoju sportu 0séb niepetnosprawnych, ktére przygotowywaty sie do organizacji lub
organizowaly miedzynarodowe imprezy sportowe.

Rada Nadzorcza PFRON 14 maja 2015 r. dokonata zmian w programie*, wprowadzajac do niego
nowy, Il modut — Wsparcie uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych w miedzynarodowych imprezach
sportowych organizowanych poza granicami Polski. Jego celem jest wspieranie uczestnictwa za-
wodnikéw reprezentujacych Polske w miedzynarodowych imprezach sportowych, organizowanych
poza granicami kraju. Ze wzgledu na te zmiany, w tym w nazwie programu*, wprowadzono nowe
procedury jego realizacji“.

W latach 2013-2016 w ramach (I modutu) wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla oséb
niepemosprawnych organizowanych na terenie Polski, PFRON zawart pie¢ uméw z organizacjami
pozarzadowym, tj.: w 2013 r. i 2014 r. z Integracyjnym Klubem Sportowym ,Atak” na realizacje
Mistrzostw Europy w siatkéwce na siedzgco kobiet i mezczyzn, w 2014 r. i 2015 r., z Federacjq
Armwrestling Polska na zorganizowanie Mistrzostw Swiata w sitowaniu na rece dla 0séb niepetno-
sprawnych oraz w 2015 r. z Polskim Stowarzyszeniem Gier Pitkami Dzwiekowymi na realizacje
zadania Puchar Europy w Torballu. taczna kwota wykorzystanego dofinansowania wyniosta
382.040 zt (z tego: w 2015 r. — 84.000 zt, w 2014 r. 200.000 zt, w 2015 r. — 98.040 zt). Natomiast
dofinansowaniem objeto tgcznie 969 uczestnikow*’ (z tego: w 2013 r. — 260, w 2014 r. — 418,
w 2015 r. —. 291 0sdb) oraz 269 osbb niepetnosprawnych (z tego: w 2013 r. — 28 ,w 2014 r. - 30,
w 2015 r. - 211 os6b).

Uchwata nr 13/2016 Zarzadu PFRON z 3 marca 2016 r.

Pismem nr: FS9.453.11.2016.159.2.SAA z 28 kwietnia 2016 r. Minister Finansow wyrazit zgode na zmiany w planie finansowym PFRON
na 2016 r. Komisja Finansow Publicznych opinig nr 21, uchwalong 28 kwietnia 2016 r., pozytywnie zaopiniowata te zmiany.

Uchwata nr 17/2010 Rady Nadzorczej PFRON z 22 lipca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Programu wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla osdb niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski.

Uchwat nr 5/2015 r. Rady Nadzorczej PFRON z 14 maja 2015 r., zmieniajaca Program, o ktorym jest mowa wyze;.

Od 14 maja 2015 r. realizowany jest pn. Program wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla 0s6b niepetnosprawnych.

Zarzad PFRON uchwatg nr 81/2015 z 9 lipca 2015 r. zatwierdzit procedury realizacji Programu wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych
dla 0so6b niepetnosprawnych.

Program nie dotyczy dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej; zgodnie z definicjq uczestnikiem jest osoba rywalizujaca w zawodach sportowych.

Art. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych stanowi, ze 0sobg niepetnosprawng jest osoba,
ktdrej niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organ orzekajacy do jednego z trzech stopni
niepefnosprawnosci lub o catkowitej lub czesciowe] niezdolno$ci do pracy, na podstawie odrebnych przepiséw, albo o niepetnosprawnosci
wydanym przez 16 rokiem zycia.
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W zakresie wsparcia uczestnictwa zawodnikow reprezentujacych Polske w migdzynarodowych
imprezach sportowych, organizowanymi poza granicami Polski (Il modut), w 2015 r. Fundusz zawart
sze§C umoéw z organizacjami pozarzadowymi, tj. ze Zwigzkiem Stowarzyszen sportowych
,SPRAWNI RAZEM’ na realizacje zadania Mistrzostwa Swiata organizowane podczas GLOBAL
GAMES; ze Zwiazkiem Kultury Fizycznej ,Olimp” na udziat w UCI PARA-CYCLING ROAD WORLD
CUP; z Polskim Zwigzkiem Oso6b Niepetnosprawnych ,START” na udziat zawodnikéw, kadry naro-
dowej 0sb niepelnosprawnych w mistrzostwach $wiata, Europy oraz Pucharu Swiata w dyscypli-
nach objetych programem igrzysk paraolimpijskich; z Polskim Zwiazkiem Tenisa Stotowego
na udziat reprezentacji Polski osob niepetnosprawnych w tenisie stotowym w Mistrzostwach Europy
w Vejle; oraz dwie umowy z Polskim Zwigzkiem Zeglarskim na Mistrzostwa Europy w Zeglarstwie
paraolimpijskim oraz Mistrzostwa Swiata i Puchar Swiata w zeglarstwie paraolimpijskim. taczna
kwota wykorzystanego dofinansowania wyniosta 746.686 zt. Dofinansowaniem objeto tacznie 375
uczestnikdw oraz 324 osoby niepetnosprawne.

Zarzad PFRON, 22 lipca 2016 r. zatwierdzit procedury realizacji Programu wsparcia miedzynarodo-
wych imprez sportowych dla 0séb niepetnosprawnych. Wnioski o przyznanie srodkéw finansowych
przyjmowane byty od 25 lipca do 16 sierpnia 2016 r., z okresem kwalifikowalno$ci wydatkow od 25
lipca do 31 grudnia 2016 r.

(akta kontroli t.3 str.10-11,148-169,225-230)

Badaniem objeto umowe o najwyzszej wartosci i najwyzszym wykorzystaniu dofinansowania
(179.820 zt) w ramach realizacji Programu wsparcia migdzynarodowych imprez sportowych dla
0s0b niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski w latach 2013-2016, tj. umowe zawartg
11 lipca 2014 r. z Integracyjnym Klubem sportowym ,Atak” nr 1/MIS/2014 na realizacje zadania
Mistrzostwa Swiata w siatkéwce na siedzaco kobiet i mezczyzn, wykonywanego w terminie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 .

PFRON dokonat pozytywnej weryfikacji formalnej i merytorycznej wniosku o przyznanie $rodkdw na
realizacje tego zadania w kwocie 450.000 zt. Ze wzgledu na wysokos¢ limitu Srodkéw przewidzia-
nych planem finansowym Funduszu na realizacje programu, Zarzad PFRON udzielit wnioskodawcy
dofinansowania w wysokoéci 179.820 z°. Srodki zostaly przekazane wnioskodawcy w terminie
okre$lonym w umowie. Dofinansowaniu podlegaty wydatki poniesione od 1 stycznia 2014 r., zwia-
zane z organizacjg i prowadzeniem imprezy sportowej oraz zakwaterowaniem i wyzywieniem
uczestnikdw wraz z opiekunami oraz osobami zaangazowanymi w organizacje i prowadzenie im-
prezy. Sprawozdanie z realizacji zadania wnioskodawca przestat w ciggu 30 dni od dnia jego za-
koriczenia. Pismem z 12 listopada 2014 r., PFRON zobowigzat wnioskodawce do uzupetnienia
dokumentacji, ktora uzupetniono 24 listopada 2014 r. Do kolejnego uzupetnienia dokumentacii
PFRON wezwat wnioskodawce pismem z 11 lutego 2015 r., tj. po 79 dniach liczac od ztozenia
przez niego korekty. Przyczyng wydtuzonego terminu weryfikacji sprawozdania byto natozenie do-
datkowych zadan na pracownika Dziatu Rozliczen i Wspdipracy z Partnerami Spotecznymi. Korekta
zostata ztozona przez wnioskodawce 24 lutego 2015 r.%0.

(akta kontroli t.3 str.5-9,52-147)

Audyt Wewnetrzny PFRON w 2015 r. przeprowadzit zadanie audytowe nr 5/2015 nt. m.in. realizacji
programu Wsparcie miedzynarodowych imprez sportowych dla 0sob niepetnosprawnych organizo-
wanych na terenie Polski. Stwierdzono, ze w 2014 r. wydziat Realizacji Programéw zawart dwie
umowy dofinansowania imprez sportowych, w tym Mistrzostw Swiata w siatkéwce na siedzaco
kobiet i mezczyzn®'. Udziat w kosztach imprezy PFRON stanowit 8,9%. W imprezie wziglo udziat
310 oso6b niepetnosprawnych. Do dnia zakonczenie zadania audytowego nie rozliczono dofinanso-
wania, ze wzgledu na potrzebe dokonania korekt.

(akta kontroli t.4 str.274-279)
PFRON ogtasza konkursy, ktore realizowane sg w formie powierzenia realizacji zadan 2. W ramach
tych konkurséw uprawnione podmioty moga ubiega¢ sie o powierzenie realizacji projektu, ktérego
zatozenia opracowywane sg przez PFRON. W dniu 20 lipca 2015 r. ogtoszono XXII konkurs o zle-

Uchwata nr 46/2014 Zarzadu PFRON z 6 czerwca 2014 r.

Zagadnienie dotyczace rozliczenia umowy opisano w pkt 3 niniejszego wystapienia pn. Efekty realizacji zadan rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje.

Druga umowa dotyczyta zadania publicznego pn. Mistrzostwa Swiata w sifowaniu na rece - na kwote 20,80 zi. W imprezie wzieto udziat 108
0s6b niepetnosprawnych. Udziat PFRON w kosztach imprezy wyniést 10,8%.

W formie powierzenia (art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) ogtoszono 11 konkurséw.
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Uwagi dotyczace

cenie realizacji zadan w formie powierzenia®. Dotychczas byt to tylko jeden konkurs ogtoszony w tej
formie, ktory dotyczyt finansowania dziatar sportowych oséb niepetnosprawnych. W ramach kon-
kursu uprawnione podmioty® mogty ubiegac sie o powierzenie realizacji projektu pn. Olimpijczyk —
przygotowanie zawodnikéw niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich. Gtéwnym
celem projektu bylo zwiekszenie udziatu oséb niepetnosprawnych w Zzyciu spotecznym i zawodo-
wym, przez wspieranie rozwoju sportu 0s6éb niepetnosprawnych, w tym: zwiekszenie aktywnosci
ruchowej i poprawa sprawnosci fizycznej beneficjentéw ostatecznych projektu; nabycie, rozwiniecie
i podtrzymanie umiejetnosci niezbednych do osiagniecia wynikdw sportowych warunkujacych udziat
beneficjentdéw ostatecznych projektu w Igrzyskach Paraolimpijskich; zwigkszenie szans reprezen-
tantow Polski we wspoizawodnictwie miedzynarodowym; ksztattowanie zasad zdrowej rywalizacji
oraz umiejetnosci wspoizawodnictwa. Termin realizacji projektu podzielono na dwa okresy finanso-
wania, tj.: pierwszy — od 1 sierpnia do 31 grudnia 2015 r. i drugi — od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r.

(akta kontroli t.3 str.508-608)

W ramach XXII konkursu trzy oferty ztozyly: Stowarzyszenie Sportu Osob Niepetnosprawnych
w Raciborzu, Polski Komitet Paraolimpijski w Warszawie ubiegajace sie o powierzenie realizacji
zadania pn. Olimpijczyk-przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach
Paraolimpijskich oraz Uczniowski Klub Sportowy SALWATOR "NPS” ubiegajacy sie o powierzenie
realizacji zadania pn. WIOStUJEMY. Oferty poddano ocenie formalnej i merytorycznej. Na podsta-
wie rekomendacji komisji konkursowej, Zarzad PFRON postanowit powierzy¢ realizacje projektu
Polskiemu Komitetowi Paraclimpijskiemu i przyzna¢ na jego realizacje w 2015 r. 3.999.708,05 zt%,
z czego wykorzystano 3.372.388,59 zt (dofinansowaniem objeto 186 os6b niepetnosprawnych5s).
Na realizacje drugiego okresu projektu realizatorowi wyptacono 4.420.482,94 zt (dofinansowaniem
objeto 120 oséb niepetnosprawnych). W dniu 4 marca 2016 r. podpisano aneks do umowy, w kté-
rym zmieniono | okres finansowania zadania z: 1 sierpnia — 31 grudnia 2015 r.” na ,1 sierpnia
2015 r. — 30 kwietnia 2016” oraz zobowigzano wnioskodawce do ztozenia sprawozdania za | okres
realizacji zadania w terminie do 30 kwietnia 2016 r. Podstawg powyzszego byta prosba Polskiego
Komitetu Paraolimpijskiego o wyrazenie zgody na zrealizowanie godzin wsparcia, wraz z dziatania-
mi bezpos$rednio zwigzanymi z realizacjg tych godzin wsparcia, planowanych w 2015 r. w okresie do
30 kwietnia 2016 r. (prosby te przedstawiono w pismami z 15 i 21 grudnia 2015 r. i 26 stycznia 2016
r.). Pozytywng decyzje Zarzad PFRON podjat 25 lutego 2016 r¥. Polski Komitet Paraolimpijski 28
kwietnia 2016 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w | okresie realizacji zadania
w wysokosci 627.319,46 zt oraz naliczonych od tej kwoty odsetek w wysokosci 67,61 zt%8. W spra-
wozdaniu za | okres wskazano, Ze realizacja projektu przyczynita si¢ m.in. do zwiekszenia iloSci
jednostek treningowych dla zawodnikdw kadry narodowej oséb niepetnosprawnych; poprawy para-
metréw fizycznych , psycho-motorycznych i koordynacyjnych beneficjentéw zadania; uksztattowania
zasad zdrowej rywalizacji oraz umiejetno$ci wspotzawodnictwa wsrod beneficjentdw; poprawy przy-
gotowania mentalnego zawodnikow wystepujacych w imprezach migdzynarodowych, poprawy wy-
posazenia zawodnikdw w sprzet sportowy; zwiekszenia ilosci szans medalowych podczas imprez
migdzynarodowych i igrzysk paraolimpijskich.
(akta kontroli t.1 str.261-272; t.3 str. 271-507)
1. Opinia generalna eksperta opiniujacego wnioski ztozone w ramach Programu wsparcia Centrow

badanej dziatalnosci Sportu Niepetnosprawnych sugeruje, zdaniem NIK, ze opracowanie zatozen programu (kryteria
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konkursu i konstrukcja wniosku), wymagato korekty. Mimo, iz Zarzad PFRON zdecydowat, ze za-
tozenia programu nalezy przeredagowac i doprecyzowaé uwzgledniajac uwagi ekspertéw (zada-

Uchwatg nr 85/2015 r. z 16 lipca 2016 r. Zarzad PFRON przyjat tre$¢ ogtoszenia dwudziestego drugiego konkursu o zlecenie realizacji zadan
(w formie powierzenia) w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Organizacje pozarzadowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Uchwata nr 113/2015 Zarzadu PFRON z 16 wrze$nia 2015 r.

Umowa nr ZZB/000365/BF/D z 14 pazdziernika 2015 r., zawarta z Polskim Komitetem Paraolimpijskim na realizacje projektu OLIMPIJCZYK:
przygotowanie zawodnikéw niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich (projekt realizowany od 1 sierpnia 2015 r. do 31
grudnia 2016 r.).

Decyzji nie podjeto we wczesniejszym terminie, ze wzgledu na brak petnego sktadu Zarzadu Funduszu.

Zagadnienie dotyczace rozliczenia umowy opisano w pkt 3 niniejszego wystapienia pn. Efekty realizacji zadan rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nie to zlecono Dyrektorowi Wydziatu Analiz i Programowania), do zmian tych faktycznie nie do-
szto. Wydziat Analiz i Programowania przewidywat przedstawienie Zarzadowi PFRON propozycii
Zmian w oparciu o propozycje wypracowane na spotkaniach zespotu. Natomiast do pierwszych
spotkan zespotu doszto po uptywie czterech miesiecy od podjecia przez Zarzad PFRON decyziji
0 nierozpatrywaniu wnioskéw ztozonych w 2015 r. W rezultacie zaprzestano realizacji programu
przewidujacego powstanie Centrow Sportu Niepetnosprawnych, o co wnosity samorzady teryto-
rialne. PFRON nie konsultowat rowniez zatozen programu z innymi instytucjami. Zdaniem NIK,
mimo ze Fundusz nie miat prawnego obowigzku przeprowadzania takich konsultacji, mozna byto
tq drogg pozyska¢ informacje, ktérych wykorzystanie mogtoby przyczyni¢ sie do poprawnego
przygotowania zatozen zawartych w kryteriach konkursu i konstrukcji wniosku. Jednoczesnie,
wobec skierowania przez Zarzad PFRON wniosku do Rady Nadzorczej o zakonczenie Programu
wsparcia Centrow Sportu Niepetnosprawnych NIK zwraca uwage na potrzebe rozwazenia przy-
gotowania przez Zarzad PFRON zmiany w planie finansowym Funduszu na 2016 r., poprzez
zmniejszenie kwoty, zagrozonych niekorzystaniem, $rodkdw na realizacje programu i przesunie-
cie ich do innej pozycji planu zwigzanej z finansowaniem sportu i rekreacji 0séb niepetnospraw-
nych. Ponadto, wydtuzony termin postepowania i podejmowania decyzji co do przysztosci pro-
gramu byt przyczyng niewydatkowania na inny cel Srodkow przeznaczonych na jego realizacje
w 2016 .

W zakresie rozliczenia sprawozdania korcowego realizacji zadania pn. Mistrzostwa Swiata
w siatkbwce na siedzgco kobiet i mezczyzn przez Integracyjny Klub Sportowy ,Atak”, po doko-
naniu korekty przez realizatora do kolejnego uzupetnienia dokumentacji PFRON wezwat dopiero
po uptywie 79 dni, co zdaniem NIK, wskazuje na potrzebe usprawnienia procesu weryfikacji
sprawozdan koricowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, z wytgczeniem spraw o ktérych jest mowa w uwagach,
dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zakresie realizacji
programéw PFRON wspierajacych sport i rekreacje 0séb niepetnosprawnych.

3. Efekty realizacji, wykonywanych w ramach rehabilitacji spotecznej, zadan z zakre-
su sportu i rekreacji os6b niepetnosprawnych

1. W okresie objetym kontrolg liczby zawartych uméw i kwoty przyznanego dofinansowania w ra-
mach zadania z zakresu organizowania lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprez kultural-
nych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarza-
dowym przez samorzady powiatowe i wojewddzkie, byly poréwnywalne®. Wyjatek stanowit rok
2015, w ktorym liczba uméw zawartych przez samorzady powiatowe wyniosta 73 i byta nizsza od
liczby zawartych uméw w roku poprzednim o 15 (17%), natomiast wyptacone $rodki w 2015 r. wy-
niosty 388 999 zt, mniej niz w roku poprzednim o 165 194 zt (29,8%). Liczba zawartych umoéw przez
samorzady wojewddzkie w 2015 r. wyniosta 260 i byta nizsza liczby zawartych uméw w roku po-
przednim o0 69 (21%), a wyptacone $rodki na dofinansowania w 2015 r. wyniosty 3 616 818 zt, mniej
niz w roku poprzednim o 1 017 606 zt (22%).

Wskazano, ze obowigzujgcy stan prawny regulujacy wybér oferty i przyznawania dofinasowania ze
srodkow Funduszu powoduje, Ze nie ma zadnej prostej zaleznosci miedzy liczbg sktadanych wnio-
skéw i wnioskowang kwotg dofinansowania, a liczbg zawartych uméw i przyznanym na tej podsta-
wie dofinansowaniem. Powiaty jak réwniez wojewodztwa, ktére decydujg sie na realizacje powyz-
szego zadania, mogq przeznaczac na nie bardzo rézne kwoty w danym roku, a takze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Mozliwo$¢ podejmowania zadan zlecanych jest uzalezniona w znacznym
stopniu od liczby fundacji, organizacji pozarzadowych, ich charakteru i potencjatu, wystepujacych na
danym terenie, a jednoczesnie spetniajacych wymogi formalne stawiane przez samorzady.

(akta kontroli t.1 str. 322-324,386-388,391-401,433-439)
Liczba zawartych uméw oraz kwota wyptaconych Srodkéw samorzadom wojewddzkim na dofinan-
sowania na realizacje zadan z zakresu dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami 0séb niepetnosprawnych w latach objetych kontrolg

5 Szczegdtowe omoéwienie: liczby zawartych uméw i kwot przyznanego dofinansowania w ramach zadania z zakresu organizowania lokalnych,
regionalnych i ogolnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym przez samorzady powiatowe i wojewddzkie zostato przedstawione w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pn. Realizacja zadan
dofinansowanych ze $rodkéw PFRON.
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byta porownywalna®. Wyijatek stanowit 2015 r., w ktérym zawarto 140 umédw, w zwigzku z czym ich
liczba byta nizsza w relacji do roku poprzedniego o 61 (30,3%). Na dofinansowania wyptacono

w 2015 . 48.522.839 zt, czyli mniej niz w roku poprzednim 0 5.760.031 zt (0 10,6%)8".

Whioski o dofinansowanie robét budowlanych stuzacych rehabilitacji sktada sie w terminie do 30
listopada roku poprzedzajacego realizacje zadania, a wysoko$¢ dofinansowania rob6t w przypadku
przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 30% kosztdw realizacji zadania, a w przypadku podmiotu nie
bedacego przedsiebiorcg nie moze przekroczy¢ 50% kosztow inwestycji. Decyzja w sprawie przy-
znania dofinansowania i jego wysokosci pozostaje w wytgcznych kompetencjach samorzadu woje-
wodzkiego. Podstawe dofinansowania robot stanowig umowy zawarte przez marszatka wojewodz-
twa z wnioskodawcami.

(akta kontroli t.1 str.387,400)

W latach 2013-2016 liczba uméw zawartych przez Biuro i oddziaty PFRON, kwoty przyznanego
dofinansowania na realizacje zadan z zakresu sportu i rekreacji oraz liczba uczestnikow i osob
niepetnosprawnych objetych wsparciem byly poréwnywalne®. Wyjatkiem byta liczba uczestnikow
i 0sOb niepemnosprawnych objetych wsparciem w 2014 r. na podstawie umdw zawartych przez od-
dzialy PFRON, tj. liczba uczestnikow w 2014 r. wyniosta 234.763 osoby (55,7% tacznej liczby
421.427 uczestnikow objetych wsparciem w okresie objetym kontrolg); liczba os6b niepetnospraw-
nych w 2014 r. wyniosta 37.054 osoby (69,9% facznej liczby 52.979 osdb niepetnosprawnych obje-
tych wsparciem). Wyjatek stanowita liczba uczestnikow objetych wsparciem na podstawie uméw
zawartych przez Biuro PFRON w 2016 r., tj. liczba uczestnikéw wyniosta 37.442 (45,3% taczne;
liczby 82.750 uczestnikdw objetych wsparciem w 2016 r.)

Na wzrost liczby oséb objetych wsparciem w 2014 r. na podstawie uméw zwigzanych ze sportem
i rekreacjg 0s6b niepeinosprawnych, realizowanych w Oddziatach PFRON, wptyneto dofinansowa-
nie udzielone Stowarzyszeniu ,Instytut Ekoprussia® z Truszczyn - liczba uczestnikow: 219.965,
liczba 0sob niepetnosprawnych: 25.000. Umowa dotyczyta problematyki niepetnosprawnosci, w tym
publikowania drukiem powigkszonym, pismem Braille'a lub tekstem fatwym do czytania. W ramach
konkurséw na zlecenie Biura PFRON realizacji zadan (art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych), na znaczaca liczbe uczestnikow objetych
wsparciem w 2016 r. wplyw miaty dofinansowania kilku projektéw, w ktérych planowana liczba
uczestnikdw (0sdb niepetnosprawnych) osiagata wysokie warto$ci. Byly to m.in: Fundacja Akademia
Integracji Praca, Edukacja, Sport z Warszawy, projekt Wygraj zycie dzieki marzeniom — 12.960
osob; Stowarzyszenie Integracyjny Klub Sportowy AWF z Warszawy, projekt pn. Produkcja pierw-
szego w Polsce profesjonalnego 20 min. filmu dokumentalno-instruktazowego o szermierce na
wozkach wraz z 30 sek. emisyjnym spotem promujacym te dyscypline sportu — 9.500 oséb.

(akta kontroli t.1 str. 370-373)

2. W dniu 10 marca 2015 r. PFRON ostatecznie rozliczyt umowe nr 1/MIS/2014 z 11 lipca 2014 r.,
zawarta z Integracyjnym Klubem sportowym ,Atak’ na realizacje zadania Mistrzostwa Swiata
w siatkbwce na siedzgco kobiet | mezczyzn” w ramach Programu wsparcia miedzynarodowych
imprez sportowych dla 0sob niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski. W wyniku wery-
fikacji stwierdzono, ze osiagnieto przewidziane wskazniki, a wnioskodawca zrealizowat cele wska-
zane we wniosku. W okresie od 10 do 22 czerwca 2014 r. odbyly sie Mistrzostwa Swiata w siatkow-
ce na siedzaco kobiet i mezczyzn, w ktdrych uczestniczyto 310 zawodnikéw niepetnosprawnych.
Wydatki w kwocie 179.820 zt uznano w rozliczeniu za kwalifikowalne. O decyzji rozliczajacej dofi-
nansowanie PFRON poinformowat wnioskodawce pismem z 11 marca 2015 r.%,

(akta kontroli t.3 str.1-2,47-51,99-109)

Szczegdtowe omdwienie: liczby zawartych umow oraz kwot wyptaconych $rodkéw samorzadom wojewddzkim na dofinansowania na realizacje
zadan z zakresu dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami osob
niepetnosprawnych zostato przedstawione w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pn. Realizacja zadan dofinansowanych ze $rodkéw PFRON.
Przyczyny spadku liczby uméw na dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu robdt budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji oraz kwot na
jakie zostaty one zawarte nie byly analizowane. PFRON nie ma bowiem uprawnieri oraz mozliwosci organizacyjnych dla dokonywania takich
analiz, zwtaszcza, ze wynikajace z nich wnioski pozostatyby i tak bez wptywu na decyzje samorzadéw, ktére posiadajg wytaczne kompetencje
do decydowania o sposobie wykorzystania przekazywanych wedtug algorytmu $rodkdw Funduszu. Por. tez przypis 8.

Szczegblowe omdwienie: liczby uméw zawartych przez Biuro i oddziaty PFRON, kwot przyznanego dofinansowania na realizacje zadan
z zakresu sportu i rekreacji oraz liczby uczestnikéw i 0sob niepetnosprawnych objetych wsparciem zostato przedstawione w pkt 1.2. niniejszego
wystapienia pn. Realizacja zadan dofinansowanych ze srodkéw PFRON.

Pismo znak: WPR.DD1.4141.1427.NP.2015 .
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zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

PFRON nie dokonat rozliczenia sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego Olim-
pijczyk — przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich,
ztozonego przez Polski Komitet Paraolimpijski 29 kwietnia 2016 r. Prezes Zarzadu PFRON ttuma-
czyt, ze sprawozdanie koricowe z realizacji zadania w okresie od dnia 1 sierpnia 2015 r. do 30
kwietnia 2016 r., podlegato sprawdzeniu pod wzgledem jego kompletnosci z zapisami umowy,
0 czym zleceniobiorca zostat poinformowany pismem z 16 maja 2016 r. Do Wydziatu Kontroli,
1 czerwca 2016 r. wystano dane beneficjentéw ostatecznych zadania do sprawdzenia prawidtowo-
§ci z bazg MSWIA w zakresie imienia, nazwiska i numeru PESEL. Wydziat Realizacji Programéw
otrzymat wynik weryfikacji danych 20 czerwca 2016 r. i zobowigzat sie¢ w najblizszym czasie do
przeprowadzenia cato$ciowej weryfikacji sprawozdania. Dodano, ze w ramach zakresu zadan przy-
pisanych pracownikowi, ktéry nadzoruje realizacje oraz rozlicza wymieniong umowe, jest réwniez
nadzorowanie i rozliczanie 11 innych uméw dotyczacych zadan zlecanych oraz 20 uméw dotycza-
cych dofinansowania do oprocentowania kredytow bankowych.

(akta kontroli t.1 str. 435,440-441; t.3 str. 2, 236,238-274)

W zakresie rozliczenia sprawozdania korcowego za | okres realizacji zadania pn. Olimpijczyk —
przygotowanie zawodnikéw do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich, ztozonego 29 kwietnia
2016 r. przez Polski Komitet Paraolimpijski, od 20 czerwca 2016 r. nie podjeto dalszych dziatan dla
jego petnego rozliczenia. Zdaniem NIK, wydtuzony termin rozliczania sprawozdania koricowego za
| okres realizacji zadania wskazuje na potrzebe usprawnienia procesu weryfikaciji tych sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli, z wylaczeniem sprawy, o ktorej jest mowa w uwagach, pozytywnie ocenia
dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, wnosi
0 podjecie dziatan dla skrécenia wydtuzonego czasu weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan
z udziatem $rodkéw PFRON, a w szczegdlnosci usprawnienie procesu rozliczania sprawozdania
koricowego za | okres realizacji zadania pn. Olimpijczyk — przygotowanie zawodnikow do udziafu
w Igrzyskach Paraolimpijskich, przekazanego przez Polski Komitet Paraolimpijski.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zarzadu Parnistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wysta-
pienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2016 .

Kontroler Dyrektor
Starszy inspektor Departamentu Pracy,
kontroli panstwowej Spraw Spotecznych i Rodziny
Sonia Kubica Jacek Szczerbinski

Warszawa, dnia 3 listopada 2016 .

6 Dz.U.z2015r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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