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P13/108 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cze$¢ 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz wykonanie plandéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezer-
wy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych oraz planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — jako panstwowej osoby prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

- Bogustaw Zemlak, doradca techniczny,
- Tomasz Biczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
- Artur Gorecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,

- Jacek Rupert, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej'.
(akta kontroli str. 1-8)

Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ul. Szamocka 3/5; 01-748 Warszawa.

Pan Zbigniew Derdziuk, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
(akta kontroli str. 9-10)

|. Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? wykonanie w 2012 r. budzetu pafistwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody zrealizowano w 108,3%. Byty one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budze-
tu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w czesci 73 w kwocie 47.051,4 min zt, tj. w 98,5% planu po zmianach.
Powyzszg oceng uzasadniajg rzetelnie i prawidtowo sporzadzone sprawozdania, a takze sku-
teczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczace;
operacji finansowych.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i wykonanie dochodéw budzetowych

1. W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w cze$ci 73, przekazanych przez
Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 19 kwietnia 2011 r., zaplanowano dochody budzetu
panstwa w kwocie 276.784 tys. zt. W takiej samej kwocie ujete zostaty dochody w ustawie budze-
towej na rok 2012.

2. Zrealizowane dochody w wysokosci 299.789 tys. zt byly wyzsze od ustalonych w ustawie bu-
dzetowej 0 23.005 tys. z, tj. 0 8,3%, a w porédwnaniu z 2011 r. (545.078 tys. zt) byly nizsze
0 245.289 tys. zh, tj. 0 45% — gtdéwnie z powodu zmniejszenia kwoty Srodkéw wycofanych z OFE
i przekazanych na dochody budzetu panstwad.

1 Kontrolerzy przeprowadzili kontrole na podstawie upowaznien nr: 82596, 82597, 82599 i 82598 z 4 stycznia 2013 r.

2 NIK stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

3 Art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
34, poz. 189 ze zm.). Przekazanie $rodkéw, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa dotyczyto cztonkéw OFE,
ktérzy podijeli decyzje o przejsciu na wczesniejsza emeryture i ztozyli wniosek o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu parstwa.
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W strukturze dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpiecze-
nia spofeczne — 216.072 tys. zt, ktdre byty wyzsze od zaplanowanych o 15.546 tys. zt (0 7,8%).
Gtéwng pozycjg w tym dziale byty dochody w rozdziale 75303 FUS w wysoko$ci 214.228 tys. zt.
Byly one nizsze o 235.467 tys. zt od osiagnietych w 2011 r. Kwota ta stanowita zwrot srodkéw
wycofanych z OFE i byta wyzsza od planowanej 0 14.228 tys. zt (0 7,1%).
W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosty 75.554 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
0 5.644 tys. zt (0 8,1%). Na dochody w tym dziale ztozyly sig gtownie dochody w rozdziale 85234
Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 75.511 tys. zt (w 2011 r. — 80.562 tys. zt)*.
Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej
w kwocie 8.162 tys. zt (w 2011 r. — 8.231 tys. zt). Byly nimi gtéwnie zwroty nienaleznie pobranych
rent socjalnych oraz zasitkdéw i Swiadczen przedemerytalnych wyptaconych przez ZUS za okres
do 31 grudnia 2008 r. w wysoko$ci 8.063 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjalna).
3. Uzyskane w 2012 r. dochody oddziaty ZUS terminowo przekazywaty do Centrali, a Centrala -
na rachunek dochodow budzetowych w NBP.

(akta kontroli str. 789-795, 1335-1336, 1350, 1361, 1369-1370, 1375, 1439)
4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 1336-1337)

W zakresie planowania i realizacji dochoddw w czesci 73 budzetu panstwa nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacie dochoddéw budzetowych
w czesci 73 budzetu panstwa.
2.2. Wydatki budzetowe
2.2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych
Wydatki w 2012 r. dla czesci 73 zostaty wstepnie okreSlone przez Ministra Finansow na kwote
48.671.508 tys. zt5.
Prezes ZUS, w materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w czesci 73 oraz w za-
kresie plandw finansowych FUS, FEP i FRD na lata 2012-2015, przekazanych 19 kwietnia 2011 r.
Ministrowi Finanséw podat, ze opracowano je przy zatozeniu utrzymania wstepnej kwoty wydat-
kow budzetu panstwa przyznanej dla czesci 73, a takze z uwzglednieniem aktualnego stanu
prawnego i organizacyjnego oraz wskaznikéw makroekonomicznych®.
W projekcie ustawy budzetowej na 2012 r., uchwalonym przez Rade Ministrow 6 grudnia 2011 r.,
planowana kwota wydatkéw w czesci 73 wyniosta 48.055.541 tys. zt, czyli byta 0 615.967 tys. zi,
tj. 0 1,3% nizsza od kwoty ujetej w planie z 19 kwietnia 2011 r.
W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 73 zostaty ustalone w wy-
sokosci 48.055.541 tys. zt.

(akta kontroli str. 787-795, 797-805, 807, 812, 816- 820, 828,
835-838, 846-900, 902-912, 915, 917-955)

2.2.2. Zmiany w planie wydatkéw budzetowych

1. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w wyniku trzech zmian dokonanych przez Ministra
Finanséw zostaty zmniejszone o0 275.079 tys. zt (0 0,57%) do kwoty 47.780.462 tys. zt.

4 Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.). Prezes
ZUS prowadzi od 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje nalezno$ci i reguluje zobowia-
zania funduszu powstate przed rozpoczeciem likwidaciji. Stosownie do art. 69 ust. 1, srodki uzyskane w wyniku likwidacji pod-
legajg przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

5 W pismie Ministra Finanséw do Prezesa ZUS z 5 kwietnia 2011 r. Oszacowane je przy zatozeniu, iz $wiadczenia emerytalno-
rentowe bedg waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r., powiekszonym o 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia, a do kalkulacji wydatkéw na emerytury i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzacji
od 1 marca 2012 r. na poziomie 104,2%.

6 Przyjeto, ze w latach 2011-2013 dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej ksztattowaé sie bedzie na
poziomie: 102,2%, 101,3%, 100,7%; przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej na poziomie: 3.425 zt, 3.624
zti3.832 zt; Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie: 103,5%, 102,8% i 102,5%; waloryzacja
$wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2012 r. wskaznikiem 104,2% oraz 103,6% w 2013 r. i 103,3% w 2014 r.
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Minister Finanséw, na wniosek Prezesa ZUS, decyzjq z 4 czerwca 2012 r. zwigkszyt plan wydat-
kow o 1.593 tys. zt w pozycjach, ktére nie byly ujete w cze$ci 73. Wynikaty one z koniecznosci
wyptat gtownie zalegtych Swiadczen przyznanych wyrokami sadowymi na kwote 1.589 tys. zt
(rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

(akta kontroli str. 985-987)
2. W celu zapewnienia sfinansowania w 2012 r. waloryzacji kwotowej emerytur i rent’, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Prezesa KRUS, Minister Finanséw decyzjg z 3 grudnia 2012
r. zmniejszyt plan wydatkéw w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, rozdziale
75303 FUS, § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego o kwote 418.523 tys.
zt i jednoczesnie zwiekszyt plan wydatkow w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej w rozdziale 85347 Renta socjalna o kwote 112.319 tys. zt oraz w rozdziale 75305
Fundusz Emerytalno-Rentowy (w KRUS), § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu
celowego — 0 306.204 tys. zt.

Powyzszego zmniejszenia dokonano mimo informacji Prezesa ZUS, przekazanej Ministrom Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Finanséw, iz FUS w 2012 r., w celu zabezpieczenia wyptat Swiadczen,
bedzie musiat zaciggna¢ nieplanowane kredyty w kwocie 1.471.704 tys. zt.

(akta kontroli str. 974-980, 1331-1334)
3. Na wniosek Prezesa ZUS8, Minister Finanséw decyzjg z 18 grudnia 2012 r. zwigkszyt plan
wydatkéw w czesci 73 o kwote 29.532 tys. zt, gtéwnie w celu sfinansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytutu wyptat zalegtych $wiadczen rodzinnych w kwocie 769 tys. zt (rozdziat 85212),
wyptat rent socjalnych?® w kwocie 28.758 tys. zt (rozdziat 85347).

(akta kontroli str. 967-969)

4. Zarzad ZUS' podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na 2012 r.
w czesci 73 w tgcznej kwocie 690.000 tys. zt w tym w:

— dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75309 Skfadki na ubezpiecze-
nia spoteczne, w § 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 541.000 tys. zt oraz
w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wyptaty ZUS
i KRUS, w § 3110 Swiadczenia spofeczne w kwocie 105.000 tys. zt;

— dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, § 4130 Skfadki
ha ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 44.000 tys. zt.

Zablokowanie $rodkow', miato zwigzek z nizszg niz planowano liczbg 0séb korzystajgcych
z urlopdw macierzynskich, ojcowskich, wychowawczych oraz nian sprawujacych opieke nad
dzie¢mi do lat trzech, oszczednoSciami wydatkoéw zwigzanych z waloryzacjg rent inwalidow wo-
jennych, wojskowych i kombatantéw, w wyniku zmian zasad waloryzacji z procentowej na kwoto-
wa, a tak-ze wysoko$cig ekwiwalentu pienieznego za deputaty weglowe i ryczalt energetyczny
oraz mniejszg liczbg oséb pobierajacych te swiadczenia.

(akta kontroli str. 988-990)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie planowania i zmian w planie wydat-
kow w czesci 73 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dokonane w ciggu roku zmiany wynikaty
z konieczno$ci zapewnienia Srodkéw na wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

Zmniejszenie przez Ministra Finanséw kwoty dotacji do FUS, skutkowato koniecznoscia zacia-
gniecia przez ZUS nieplanowanego kredytu.

7 O ktérej mowa w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22012 r. poz. 118). Wygasniecie z dniem 31 grudnia 2012r.

8 | na podstawie opinii nr 43 Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.

9 Wynikajacych z ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.).

10 Uchwata Nr 65 z 19 grudnia 2012 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwigzku z art. 74 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

1 Pismo Prezesa ZUS do Ministra Finanséw z 19 grudnia 2012 .
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Wydatki zgtoszone przez dysponenta czesci 73 budzetu panstwa zostaty zaplanowane rzetelnie
i 0szczednie.

2.2.3. Realizacja wydatkéw budzetowych

1. Poniesione w 2012 r. wydatki wyniosty 47.051.432 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach;

w poréwnaniu z 2011 r. byty wyzsze 0 2.521.073 tys. zt (0 5,7%).

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat (94,9%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe

ubezpieczenia spofeczne, ktore wyniosty 44.662.964 tys. zt i byly wyzsze o 2.274.473 tys. z

(05,4 %) od poniesionych w 2011 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej w wysoko$ci 2.142.688 tys. zt; stanowity one 4,6% ogdtu wydatkow i byty wyz-

sze od poniesionych w 2011 r. 0 252.853 tys. zt (0 13,4%).

Wydatki w dziale 753 obejmowaty:

a) dotacje do FUS w kwocie 39.520.778 tys. zt (100% planu po zmianach), na uzupetnienie nie-
doboru $rodkow;

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1.857.730 tys. zt (77,4% planu po zmianach),
ktore byty wyzsze o 18,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim™2; nizsze wykonanie planu wy-
nikato z mniejszej, niz zaktadano, liczby oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych
i korzystajgcych z urlopéw ojcowskich oraz liczby zatrudnionych nian;

c) $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS do wyptaty w kwocie 3.283.918
tys. zt (96,2% planu), ktére zmniejszyty sie w poréwnaniu z 2011 r. o 0,9%; z kwoty te]
3.258.431 tys. zt stanowity wydatki na Swiadczenia, 25.449 tys. zt — wynagrodzenie Zaktadu
ztytutu kosztéw ustalania uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych Swiad-
czen oraz 37 tys. zt z tytutu odsetek;

d) renty odszkodowawcze wyptacane 58 osobom w kwocie 538 tys. zt, poszkodowanym przez
zotnierzy Federacji Rosyjskie;.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty 244.140 tys. z}, tj. 84,5% planu. Obejmowaty

sktadki: za osoby pobierajace renty (138.257 tys. zt), za osoby przebywajace na urlopach wycho-

wawczych (97.247 tys. zt) oraz za nianie (8.636 tys. zt). Nizsze wykonanie planu wynikato ze
sfinansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne mniejszej niz planowano liczbie osob.

Nieplanowane w ustawie budzetowej wydatki w dziale 852 Pomoc spofeczna wyniosty ogétem

1.640 tys. zt"3.

Wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 2.142.688 tys. zt,

tj. 99,5% planu po zmianach i byty wyzsze o 13,4% od wydatkéw poniesionych w 2011 r. Wydatki

te obejmowaty m.in.:

— refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC
i AC w kwocie 487 tys. zt;

= wyptaty rent socjalnych w kwocie 2.142.195 tys. zt, z czego 2.090.466 tys. zt stanowity wydatki
na wyptate $wiadczen przecietnie miesiecznie dla 259,8 tys. osob, 51.666 tys. zt — wynagro-
dzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie po-
branych Swiadczen oraz 62 tys. zt - z tytutu odsetek™.

2. Dotacje w wysokosci 39.520.778 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupet-

nienie srodkow FUS, w celu zapewnienia terminowej wyptaty $wiadczen. Ze srodkéw dotacji nie

dokonywano lokat terminowych.

12 Skutek zmiany podstawy wymiaru sktadek z kwoty minimalnego wynagrodzenia w 2011 r. na 60% przecietnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w poprzednim kwartale oraz przekazaniem za caty 2012 r. sktadek za nianie opiekujace sie dzie¢mi do
lat trzech, a takze podwyzszeniem od 1 lutego 2012 r. sktadki na ubezpieczenie rentowe 0 2% (po stronie pracodawcy).

13 Wyptate Swiadczen rodzinnych finansowanych ze $rodkdw budzetu paristwa od 1 wrzesnia 2006 r. przejety gminy. ZUS reali-
zowat w 2012 r., jako zobowigzania Skarbu Paristwa, wypfaty tych $wiadczen przyznanych m.in. wyrokami sadow, jak row-
niez Swiadczenia rodzinne niewyptacone w terminie przez pracodawcow, nalezne za okres do 31 sierpnia 2006 r.

14 Wydatki na Swiadczenia w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty gtéwnie w zwigzku ze zmiang zasad waloryzacji z procentowej na
kwotowg oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 3,1%, w wyniku podniesienia progu osigganych przychodéw z 30% do
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia stanowigcego podstawe zawieszania pobieranych $wiadczen.
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Zakfad otrzymat ponadto dotacje na zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 25.449 tys. zt (rozdziat 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 90,3% planu i 51.666 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjalna
oraz zasitki i $wiadczenia przedemerytalne), {j. w 100% kwoty planowanej's. Kwoty te byty refun-
dacjq poniesionych kosztéw zadan w ramach wydatkdw budzetu panstwa we wskazanych roz-
dziatach klasyfikacji budzetowe.

Na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wydatkowano 5.349.926 tys. zt, co stanowito 97,4%
planu po zmianach. Ztozyly sie na nie gtéwnie $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zle-
cone do wyptaty ZUS i KRUS w kwocie 3.283.917 tys. zt, wyptaty rent socjalnych oraz zasitkow
i Swiadczen przedemerytalnych w kwocie 2.142.195 tys. zt.

Poniesione wydatki biezace wyniosty 2.103.613 tys. zt (78,3% planu). Ztozyly sie na nie gtéwnie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.857.730 tys. zt (77,4% planu'®) oraz sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne i Swiadczenia 0séb nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

3. W 2012 r. nie wystapity przypadki pozostawania $rodkdw na koniec dnia na biezacym rachunku
bankowym wydatkéw budzetu panstwa'’, a na koniec 2012 r. nie wykazano zobowigzan.

(akta kontroli str. 1338-1339, 13591360, 1362, 1441)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w czesci 73
budzetu panstwa — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2.2.4. Realizacja budzetu zadaniowego

Dysponent czesci 73, w ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zapla-
nowat realizacje w 2012 r. zadania 13.3. Swiadczenia Spofeczne, a w ramach funkcji 20 Zdrowie,
zaplanowat realizacje zadania 20.1. Dostep do $wiadczer opieki zdrowotnej. Ponadto przewidziat
realizacje zadania 22.2 Obstuga administracyjna.

1. Celem zadania 13.3. Swiadczenia spofeczne na ktére zaplanowano po zmianach 47.491.432
tys. zt byla realizacja ustawowo okreslonych zadan na rzecz oséb objetych powszechnym syste-
mem ubezpieczenia spotecznego. Jako miernik przyjeto udziat wydatkéw FUS i FEP sfinansowa-
nych srodkami z budzetu paristwa w ogdlnej kwocie Srodkow czesci 73, wynoszacy — zgodnie
z planem wedtug ustawy budzetowej — 22,7%. Na jego realizacje wydatkowano 46.807.292 tys. zt
(98,6% zaplanowanej kwoty), a 22,6% wydatkéw sfinansowano ze $rodkow z budzetu panstwa.
Oznacza to, iz warto$¢ docelowa miernika nie zostata przekroczona.

Na wyodrebnione podzadanie 13.3.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszech-
nego systemu ubezpieczenia spotecznego oraz $wiadczenia na rzecz inwalidow wojennych, woj-
skowych i kombatantow, jako miernik przyjeto, iz 69,5% wydatkéw FUS i FEP bedzie pokrytych
wptywami ze sktadek. W 2012 r. z wptywdw ze sktadek pokryto 68,9% wydatkow FUS i FEP, ;.
mniej 0 0,6 punktu procentowego od zatozonego miernika.

2. Zalozono, iz cel zadania 13.3 Swiadczenia spofeczne zostanie osiagniety przez realizacje

czterech dziatan przypisanych do podzadania 13.3.1.:

a) 13.3.1.4. Swiadczenia zlecone do ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw, ktérego celem
byta terminowa i prawidtowa wyptata $wiadczen zleconych, na ktére zaplanowano 5.428.304
tys. zk jako miernik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przyznawa-
niu prawa do $wiadczen i wyptacie do kwoty wyptaconych swiadczen i zatozono, iz osiggnie
on warto$¢ <1 %o; warto$¢ miernika uksztattowata si¢ ponizej jednego promila;

b) 13.3.1.6. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczen z FUS (zadanie priorytetowe), jego celem
byto utrzymania zdolnosci FUS do wyptaty $wiadczen, na ktore zaplanowano 39.939.301 tys.

15 Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych. Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw.
Zadania te wykonywane sg odptatnie, na zasadach okre$lonych w przepisach lub w umowach albo w porozumieniach
zawartych z jednostkami zlecajgcymi.

16 Ze wzgledu na mniejsza, niz zaktadano, liczbe oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych i korzystajacych z urlopow
ojcowskich oraz liczbe zatrudnionych nian.

17 Ktére podlegatyby przekazaniu w trybie okre$lonym w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu paristwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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zt; jako miernik przyjeto udziat kwoty zaciagnietego przez FUS kredytu do kwoty wyptaconych
Swiadczen w wysokosci 0,51% — warto$¢ miernika wyniosta 0,48%, tj. ponizej planowanego
poziomu,

c) 13.3.1.7. Zapewnienie wyptacalnosci $wiadczen z Funduszu Emerytur Pomostowych, ktérego
celem bylo utrzymanie zdolno$¢ FEP do wyplaty swiadczen, a miernikiem odsetek kwoty wy-
datkéw FEP sfinansowanych $rodkami z budzetu panstwa, dla ktérego ustalono wartos¢ 0;
w 2012 r. ze Srodkdw z budzetu panstwa nie pokrywano wydatkéw FEP;

d) 13.3.1.8. Opfacanie sktadki na ubezpieczenia spoteczne z budzetu za osoby uprawnione,
ktdrego celem byto zapewnienie, przez finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
prawa do $wiadczen naleznych z FUS; na jego realizacje zaplanowano 2.398.906 tys. zt
przyjmujac za miemnik odsetek sktadek naleznych FUS sfinansowanych przez budzet pan-
stwa, dla ktorego okreslono wartos¢ 1,9%; wartos¢ miernika wyniosta 1,5%.

3. W ramach funkcji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1. Dostep do $wiadczen

opieki zdrowotnej, z ktérego wyodrebniono podzadanie: 20.1.1. Organizacja oraz nadzér nad

systemem opieki zdrowotnej. Celem miato by¢ zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej oso-
bom nieobjetym ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu. Na realizacje zadania zaplanowano

289.030 tys. zt, wydatkowano za$ 244.140 tys. z1, tj. 84,5% zaplanowanej kwoty. Zatozono, iz cel

zadania zostanie osiagniety przez realizacje dziatania 20.1.1.9. Opfacanie sktadki na ubezpiecze-

nie zdrowotne za osoby uprawnione. Jako miernik przyjeto liczbe 289.346 oséb uprawnionych, za

ktdre sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane bedg z budzetu panstwa. W 2012 r.

sktadke sfinansowano 248.814 osobom, {j. 0 40.532 mniej niz prognozowano.

(akta kontroli str. 991-996, 1006-1007)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w powyzszym zakresie nie stwierdzono nie-

prawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych

budzetu zadaniowego w cze$ci 73 budzetu panstwa. W realizowanych podzadaniach warto$¢

miernikow uksztattowata sie na poziomie zblizonym do zaktadanego.

2.3. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

2.3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

Prezes ZUS jest dysponentem | stopnia czesci 7318.

Sporzadzanie sprawozdan odbywa sie w formie raportu zdefiniowanego w hurtowni danych. Do

poszczegoinych pozycji sprawozdan zostaty przypisane odpowiednie konta analityczne ksiegi

gtéwnej. Sprawozdania generowane sg automatycznie™. Istniejace mechanizmy zapewniaty pra-
widtowe sporzadzanie sprawozdarn.
(akta kontroli str. 1267, 1269, 1363-1368)

2.3.2. Prawidtowos¢ i rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych

Zakfad przekazat do Ministerstwa Finanséw w dniu 20 lutego 2013 r. roczne sprawozdania Rb-23,

Rb-27 i Rb-28, a 23 lutego 2013 r. roczne sprawozdanie Rb-BZ120,

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach Przekazujg one prawdziwy

obraz dochoddw i wydatkow w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu

panstwa wyniosty 299.789,2 tys. zt i bylty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wy-

18 W czesci 73 nie wystepuja dysponenci Il i Il stopnia.

19 Z dniem 1 pazdziernika 2011 r. w ZUS wprowadzony zostat proces 02.05.01.01 Sporzadzanie rocznych sprawozdan finanso-
wych Zakfadu opisany schematem graficznym — mapg procesu i sekwencjq dziatan.

20 Sprawozdania: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) oraz roczne spra-
wozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27) i z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28), zos-
taty przekazane przez w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie spra-
wozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ-1) w terminie okre$lonym w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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datki wykazane zostaty w kwocie 47.051.431,9 tys. zt byly rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu
Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 .
Kwota wydatkow ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r z Ministerstwa Finansow.
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano nalezno$ci pozostatych do zaptaty i nadptat, a w sprawoz-
daniu Rb-28 zobowigzan i wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego,
co byto zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Do czasu zakoriczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 1006-1013, 1267, 1269)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
z wykonaniem wydatkéw budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym oraz zgodno$¢ ujetych w nich
kwot z ewidencjg ksiegowa, poniewaz stosowane mechanizmy zapewniajg prawidtowos¢ ich
sporzagdzania.

Il. Wykonanie w 2012 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych - panstwowej osoby prawnej
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mino stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Plan finansowy ZUS na 2012 r. sporzadzono prawidtowo?'.

Ogolng pozytywng ocene obnizajg stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nienaliczaniu
i nieegzekwowaniu, mimo przystugujacych uprawnief, kar umownych (odsetek za zwioke) od
Ministra Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wyptate
ekwiwalentu pienieznego dla emerytdw i rencistow gorniczych z likwidowanych kopaln oraz dla
0s0b uprawnionych z przedsiebiorstw gorniczych??.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkéw

1. Plan finansowy ZUS na 2012 r. zostat sporzadzony z uwzglednieniem norm ogéinych,

Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita plan finansowy ZUS na 2012 r.24, w tym koszty wynagrodzen

osobowych w kwocie 2.042.130 tys. z}, tj. w wysoko$ci zgodnej z wczesniejszymi zaleceniami
Ministerstwa Finansow.

Przekazujac do Ministerstwa Finanséw? projekt planu finansowego ZUS na 2012 r., po uwzgled-
nieniu nowych wskaznikow?, zwiekszono, bez podania uzasadnienia, planowane Srodki na wy-
nagrodzenia osobowe do kwoty 2.102.250 tys. zt, tj. 0 60.120 tys. zt (0 2,9%) wiekszej, od
uwzglednionej w pierwotnej wersji planu.

2. Projekt planu finansowego ZUS na 2012 r. byt zmieniany trzykrotnie. Ostateczng wersje projek-
tu, w ktérym m.in. zwiekszono srodki na wynagrodzenia osobowe do kwoty 2.102.250 tys. zt,
Rada Nadzorcza ZUS? zatwierdzita w dniu 21 grudnia 2011 r. Uzasadniono to przyjeciem przez

21 Z uwzglednieniem norm ogdlnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz szczegdtowych zasad okreslonych
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

22 Brak takich dziatan ze strony ZUS stanowi, zdaniem NIK, uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

23 Art. 31 ustawy o finansach publicznych oraz zasady okre$lone w rozdziale 7 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych.

24 Uchwata Nr 40/VII/II12011 r. z 28 wrze$nia 2011 .

% Przy piSmie z 25 listopada 2011 r.

% M.in. podwyzszenia sktadki rentowej i zmiany wysokoéci odpisu na $wiadczenia socjalne.

27 Uchwatg nr 56/X/111/2011.
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Rade Ministrow 6 grudnia 2011 r. podwyzszonej kwoty na wynagrodzenia osobowe w planie
finansowym ZUS, stanowigcym zatacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.

3. Plan finansowy ZUS na 2012 r. byt dwukrotnie zmieniany przez Rade Nadzorczg ZUS. Osta-
tecznie?® zaplanowano: przychody w kwocie 4.319.838 tys. z}, 0 0,6% wieksze niz w ustawie
budzetowej, koszty 4.317.382 tys. z}, 0 6,1% wieksze niz w ustawie budzetowej, wynik finansowy
brutto 2.456 tys. zt, 0 98,9% mniejszy niz w ustawie budzetowej. Niezmienione, w poréwnaniu
z ustawg budzetowa, pozostaty: odpis z FUS - 3.765.000 tys. zt, odpis z FRD - 2.266 tys. zt,
wynagrodzenia — 2.119.933 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe — 2.102.250 tys. z, liczba
zatrudnionych — 46.074, naktady na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — 464.135 tys. zt.

Na zwiekszenie przychodéw ogétem wptyneta przede wszystkim aktualizacja prognozy w zakresie
przychoddéw finansowych, natomiast wzrost planowanych kosztéw ogétem spowodowany zostat
wytacznie podwyzszeniem planu w zakresie kosztow amortyzacji®®. Z uwagi na termin sporzadza-
nia planu finansowego na 2012 r., koszty amortyzacji naliczane od tych sktadnikéw aktywéw nie
zostaty uwzglednione w kosztach oszacowanych do planu.

W zwigzku ze zwiekszeniem planowanych przychodow finansowych o 290,1%%, Czlonek Zarza-
du ZUS wyja$nita, ze wysokos¢ przychoddw finansowych catkowicie uzalezniona jest od wielkosci
wolnych $rodkéw pienieznych, a wielkos¢ wolnych Srodkéw determinowana jest wysokoscig odpi-
sow z FUS na dziatalnos¢ Zaktadu. Poniewaz nie istnieje przepis prawny okreslajacy sposdb
ustalania jego wysokosci na kolejny rok, powoduje to niepewno$¢ co do ostatecznej wysokosci
odpisu w kolejnym roku.
W sprawie tej nalezy zauwazyc, ze wielkos¢ odpisu z FUS (3.765.000 tys. zt) zostata wprowadzo-
na do projektu planu finansowego ZUS na 2012 r. juz 15 listopada 2011 r. i nie byta zmieniana.
O dokonanych zmianach w planie finansowym, Prezes ZUS poinformowat Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 464-580, 1313-1314)
2.1.1. Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS

Zarzad ZUS® przyjat Plan rzeczowo-finansowy dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow
Srodkow trwatych na 2012 r. na kwote 464.135 tys. zt, z podziatem na 5 grup zadan. Kwota ta jest
identyczna z wielkoscig naktadow na budowe, ulepszenie i zakup $rodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2012. Do uchwaty
zatgczono wykazy zadan dla grup I-V. Planowana kwota ogétem nie ulegta zmianie do konca
2012r.

Plan byt wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na poszczeg6ine
zadania. Plan ostateczny (wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.) przewidywat realizacje 413 zadan,
tj. 0 40,5% zadan wiecej, niz pierwotnie planowano (294). Nowe zadania stanowity 46,6% liczby
zadan pierwotnie planowanych. Wprowadzone w 2012 r. roku zmiany polegaty m.in. na korekcie
kwot przeznaczonych na realizacje 322 zadan, rezygnacji z 23 zadan oraz wprowadzeniu do
planu 137 nowych. Liczba wprowadzonych zmian do planu w 2012 r. byta, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, mniejsza o 84, tj. 0 15,6%.

2.1.2. Plan finansowy Centrali ZUS

Okreslat przychody w kwocie 212 tys. zt, koszty dziatalnoci biezacej w wysokosci 378.747 tys. zt
oraz wydatki inwestycyjne w kwocie 395.077 tys. zt.

1. W 2012 r. plan byt zmieniany 24 razy w zakresie kosztéw dziatalnosci biezacej i wydatkow
inwestycyjnych, w wyniku czego koszty dziatalnosci biezacej zwiekszono do kwoty 491.200 tys.
zt, tj. 0 29,7%. Zakres czesSci zmian byt znaczacy w poréwnaniu z kwotami pierwotnie planowa-

28 Uchwata Nr 18/111/IV/2012 Rady Nadzorczej ZUS z 21 listopada 2012 r.

2 Koszty te stanowig kategorie memoriatowa, nie pociagajaca za sobg réwnoczesnego wydatkowania $rodkow finansowych.
Wzrost kosztow amortyzacji wedtug stawek stanowit rezultat przyjecia (na przetomie lat 2011-2012) do ewidencji majatku
trwatego Zaktadu Srodkow trwatych zakupionych w ramach zakupéw scentralizowanych.

30 Uchwata Nr 11/1I/111/2012 Rady Nadzorczej ZUS z 20 czerwca 2012 .

31 Uchwatg Nr 70 z dnia 14 grudnia 2011 r.
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nymi. Np. $rodki na zakup wyposazenia o niskiej wartosci zwiekszono o 140%32, warto$ci niema-
terialne i prawne 0 194,4 %33, odpis na ZFSS 0 225,6%.

(dowod: akta kontroli str. 594-629, 1318-1319)
2. Pierwotnie planowang kwote dla Centrali ZUS 395.077 tys. zt na wydatki inwestycyjne3
w ciggu 2012 r. zmniejszono do kwoty 352.332 tys. 4, tj. 0 10,8%.
Dla Centrali nie zaplanowano na 2012 r. zadan budowlanych w ramach | grupy zadan.

Plan Il grupy obejmowat wykonanie 4 zadan na kwote — 889 tys. zt. Juz na poczatku 2012 r. do-
konano zmian w planie. Ostateczny plan przewidywat wykonanie dziewieciu zadan na kwote
3.236 tys. zt; 0znacza to, iz liczba zadan wzrosta 0 125%, a kwota 0 264,2%.
Plan zakupow na 2012 r. w grupie Il obejmowat 6 zadan z podgrupy pozostaty sprzet i urzadze-
nia za taczng kwote 668 tys. zt. Ostatecznie w grupie tej zaplanowano 7 zadan na kwote 600 tys.
zt, tj. zmniejszono pierwotnie planowang kwote o 10,2% Przy pierwotnie planowanych 6 zada-
niach, zrezygnowano z 2 zadan i dodano 3 nowe oraz zmniejszono $rodki na 3 zadania.
Plan zakupdéw na 2012 r. w grupie IV obejmowat: 8 zadan na taczng kwote 4.221 tys. zt. Osta-
tecznie zaplanowano 9 zadan na kwote 766 tys. zt. Z pierwotnie planowanej kwoty 4.221 tys. zt
na 8 zadan zrezygnowano z 2 zadan, zmniejszono srodki dla 2 zadan i przyjeto 3 nowe zadania,
a nastepnie zwigkszono Srodki dla tych 2 zadan, dla ktérych poprzednio zmniejszono $rodki
i zmniejszono srodki dla innego zadania.
Na 35 zadan pierwotnie planowanych w grupie V z realizacji 12 zrezygnowano, wprowadzono
9 nowych i 43 razy zmieniono planowane wielkosci srodkéw finansowych, przy czym niektére
zmiany przekraczaty 100% kwot pierwotnie planowanych. Z wykonania jednego zadania zrezy-
gnowano, a nastepnie po kilku miesigcach powrdcono do jego realizacji ze zmieniong wielkoscig
$rodkow finansowych. Kwota ogétem dla grupy V nie zostata zmieniona i wynosita 389.300 tys. zt.
Od 6 sierpnia 2012 r.35 wydzielano i wielokrotnie zmieniano kwote planu w grupie V dla Centrali
ZUS. Ostatecznie na realizacje 32 zadan w grupie V dla Centrali zaplanowano 347.730 tys. zi,
a dla terenowych jednostek organizacyjnych — 41.570 tys. zt.
W wyjasnieniach, odnoszac sie do zmian planowanych wielko$ci $rodkdw finansowych, podkre-
$lano, ze byty one m.in. wynikiem dziatar prowadzonych w ramach statego nadzoru nad realiza-
cjq zadan ujetych w planie, a takze brak realnych mozliwosci na etapie planowania, tj. nawet na
kilka miesiecy przed rokiem budzetowym, trafnego przewidzenia wyniku i czasu zakonczenia
postepowania przetargowego tak, aby precyzyjnie dostosowac rzeczowe i kwotowe ujecie planu.
(akta kontroli str. 173-189, 202, 282, 393, 381, 630-655, 1319-1324)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym planowania przycho-
déw i kosztdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK nie kwestionuje argumentacji wskazujacej na potrzebe dokonania zmian w planie rzeczowo-
finansowym dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupéw srodkow trwatych, wynikajgcych
z okolicznosci, ktorych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. Duza liczbe zmian oznacza jednak,
ze plan ten nie zostat wtasciwie przygotowany.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w zbadanym zakresie.
2.2. Wykonanie przychodéw
2.2.1. Realizacja przychodéw Zaktadu

Zaktad w 2012 r. zrealizowat przychody ogotem wyzsze od zaplanowanych. Wyniosty one
4.418.516 tys. zt (102,3% planu po zmianach) i byty nizsze 0 8.619 tys. zt (0 0,2%) w stosunku do

32 W pierwszej wersji planu Centrali nie uwzgledniono $rodkéw na zakup mebli dla COS w Osuchowie. Uzyskane oszczednosci
w zakupach umozliwity przesuniecie $rodkoéw w planie w kwocie 70 tys. zti zrealizowanie tego zakupu.

33 Zwiekszenie planu nastapito z przeznaczeniem na zakup niskocennych wartosci niematerialnych i prawnych, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania. Zakupy dotyczyty m.in. potrzeb zwigzanych z realizacjg cyklu 26 odcinkéw
audycji telewizyjnej ZUS dla Ciebie oraz oprogramowania do poprawnego funkcjonowania $ciezki przetwarzania dokumen-
tow bankowych Tectia SSH Server 6.2 dla systemu Windows XP.

34 Zarzad ZUS przyjat Plan rzeczowo-finansowy dziatalno$ci ZUS w zakresie budowy i zakupéw $rodkow trwatych na 2012 r.
uchwatg Nr 91 z 14 grudnia 2011 r.

% Na podstawie uchwaty Nr 44 Zarzadu ZUS.
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przychodéw w 2011 r. (4.427.135 tys. zt). Struktura uzyskanych przychodéw byta analogiczna jak
w roku poprzednim.

Najwyzszg pozycje przychodéw stanowit odpis z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu, ktory wynidst
3.765.000 tys. zt (85,2% przychoddw) i byt nizszy 0 0,2% niz w 2011 r. Na pozostatg kwote przy-
choddw ztozyly sie: odpis z FEP - 2.266 tys. zt (100% planu, 0,1% przychoddw), przychody
z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS — 226.085 tys. zt (93,8% planu, 5,1%
przychoddw), oraz znacznie przekroczone, podobnie jak w 2011 r., przychody z tytutu zwrotu
kosztéw obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty w wysokosci 231.498 tys. zt (125,2%
planu, 5,1% przychodow), przychody finansowe — 55.075 tys. zt (155,1% planu, 1,2% przycho-
dow) oraz pozostate przychody — 138.592 tys. zt (151,9% planu, 3,1% przychoddw).

Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS w 2012 r. byly nizsze w po-
rownaniu z 2011 r. 0 59.042 tys. z, tj. 0 20,7%. Bezpo$rednig przyczyna byly gtéwnie nizsze niz
planowano prowizje z poboru i dochodzenia sktadek do OFE (0 8,7%) i do FP (0 14,7%).

Przychody z tytutu zwrotu kosztdéw obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty w poréw-
naniu z planem 2012 r. byty wyzsze o 25,2%, a w odniesieniu do 2011 r. wyzsze o 28.708 tys. zt
(0 14,2%). Wptyw na to mialy wyzsze niz planowano przychody z tytutu opfat za informacje udzie-
lanych komornikom. Ponadto, w 2012 r. przychody uzyskiwane przez Zakiad z tytutu obstugi
wyptaty zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wzrosty, w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
01.913 tys. z}, tj. 0 9,9%, a w poréwnaniu z planem na 2012 r., 0 161,2%%. Przychody te, zda-
niem NIK, zostaly zaplanowane na zbyt niskim poziomie, gdyz przekroczono zardwno plan zawar-
ty w ustawie budzetowej jak i plan po zmianach 0 161,2%.

Na przychody finansowe uzyskane przez Zaktad w 2012 r. (55.075 tys. zt — 155,1% planu) ztozyty
sie gtéwnie odsetki (47.975 tys. zt — 135,1% planu). Kwota przychoddw finansowych uzyskanych
w 2012 r. byta wyzsza od uzyskanych w 2011 r. 0 10.820 tys. 4, tj. 0 24,5% i 0 502,2% wieksza
od planu w ustawie budzetowej. Przyczyng zaplanowania przychoddw finansowych na nizszym
poziomie byta, jak wyjasniano, niepewno$¢ co do ostatecznej wysokosci odpisu FUS na ZUS.

Pozostate przychody (138.592 tys. zt — 151,9% planu) byty wyzsze od uzyskanych w 2011 r.
0 25.134 tys. zt. Wyzsze wykonanie wynikato z uzyskania wyzszych przychodéw z tytutu zwrotu
kosztow egzekucyjnych, spowodowane zwiekszonymi wptywami z egzekucji wtasnej zwigzanej
z systematycznym porzadkowaniem kont ptatnikow sktadek, znacznym przyrostem zwréconych
kosztow egzekucyjnych wyegzekwowanych przy naleznosciach od platnikéw sktadek oraz przy
nienaleznie pobranych $Swiadczeniach, wyzszym zainteresowaniem zakupem wydawnictw wia-
snych ZUS, wyzszymi kwotami wynagrodzenia otrzymanymi przez ZUS za terminowe naliczanie
i wyptacanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzer pracowniczych i Swiadczen wypta-
canych z ubezpieczenia spofecznego.

(akta kontroli str. 699, 1026-1028, 1287-1289, 1314-1315)

2.2.2. Realizacja przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zaplanowane w wysokosci 212,3 tys. zt zrealizowano w kwocie
803.325,4 tys. zt. Dane te wskazuja, ze planowaniem objeto tylko 0,026% przychodéw.

Podstawowym zrédtem przychoddw byt odpis z FUS na pokrycie kosztéw dziatalnosci Centrali®?
w wysokosci 767.251 tys. zt (95,5% przychoddw) oraz pozostate przychody w wysoko$ci 36.074
tys. z1%8. Stwierdzono, ze do planu Centrala zgtoszono wytacznie przychody wiasne, oszacowane
w wielko$ciach odzwierciedlajacych realne mozliwosci uzyskania z nich wptywéw w 2012 r. Zrea-
lizowano z nadwyzka przychody m.in.: z tytutu dzierzawy, najmu budynkéw i lokali, sprzedazy
ustug bazy noclegowej, sprzedazy pozostatych ustug, w tym transportowych, sprzedazy nadmier-
nych zapasow, wynagrodzenia za terminowe wptacanie podatku, sprzedazy zlomu i makulatury.
Przyczynami uzyskania wyzszych przychoddw byty m.in.: wptywy ze zbycia inwestycji, zwrotu

36 Wyzsze wykonanie ma gtéwnie zwigzek z pogarszajaca si¢ w 2012 r. sytuacjg makroekonomicznej kraju, a tym samym wzro-
stem liczby 0séb uprawnionych do pobierania $wiadczen.

37 Wysoko$¢ odpisu z FUS jest planowana na szczeblu Zaktadu, a ostateczng jego wysoko$¢ zatwierdzono w ustawie bud-
zetowej na rok 2012.

38 Wedtug 15 kont planistycznych, w tym m.in. konto 748-12 — rata RMP odpowiadajgca odpisom amortyzacyjnym w wysoko$ci
27.201 tys. zti konto 743 — dotacja, dopfaty unijne zaliczane do przychoddéw w wysokosci 6.521 tys. zt.



Opis stanu
faktycznego

poniesionych kosztow z tytutu realizacji projektéw unijnych. Charakter tych przychodéw nie po-
zwalat na ich oszacowanie i ujgcie w projekcie planu. Przychody te obejmujg tez przychody me-
moriatowe w kwocie 27.750 tys. zt, ktore powstaty w zwigzku z rozwigzaniem uprzednio utworzo-
nych rezerw, dokonaniem odpisow aktualizujacych i zaewidencjonowaniem dodatnich réznic
kursowych?.

(akta kontroli str. 774-784, 1329-1330, 1453-1454, 1461, 1470-1480, 1513-1514)
2.2.3. Naleznosci Zaktadu

Wedtug danych bilansowych? nie wystapity nalezno$ci dtugoterminowe. Na naleznosci krétkoter-
minowe, ktore wyniosty 146.380 tys. zt, zlozyly sie naleznosci: z tytutu dostaw i ustug — 9.985 tys.
zt; podatkdw, dotacji, cet, ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego oraz innych $wiadczen — 69
tys. zt oraz inne — 114.894 tys. zt i dochodzone na drodze sadowej — 21.432 tys. zt.

1. Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 miesigcy stanowity 50,2% tych nalez-
nosci. Na ,inne” naleznosci ztozyly sie: naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych
z ZFSS - 85.443 tys. zk naleznoéci od NFZ z tytutu poniesionych kosztéw poboru sktadki —
19.647 tys. zt; rozrachunki z FUS - 6.719 tys. zt i pozostate naleznosci — 4.450 tys. zt.

2. Pozostate naleznosci obejmowaty: rozrachunki z pracownikami z tytutu zaliczek, m.in. na ptat-
nosci za zakupy biezace (316.6 tys. zt), naleznosci z tytutu refaktur kosztéw za rozmowy telefo-
niczne i koszty mediow (86 tys. zt, do 18 lutego 2013 r. nalezno$ci uregulowano w kwocie 85,6
tys. zt), naliczong kare umowng z odsetkami za nieterminowe $wiadczenie ustug (2.413,6 tys. zt,
prowadzono mediacje przy udziale kancelarii zewnetrznej), rozrachunki z odbiorcami z dziatalno-
$ci operacyjnej (1.616,8 tys. zt, gtéwnie naleznosci z tytutu zasgdzonych zwrotéw kosztéw za-
stepstwa procesowego) oraz inne (16,9 tys. zt, na dzien 18 lutego zostaty uregulowane).

Nalezno$ci krétkoterminowe o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy wynikaty ze sprzedazy nieru-
chomosci, ktorych zaptata zostata roztozona na raty.

3. Naleznosci przeterminowane na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty*! 59.212 tys. zt, w tym:
naleznosci od odbiorcow z tytutu dostaw i ustug dotyczace dziatalno$ci operacyjnej — 780 tys. zi,
nalezno$ci watpliwe z tytutu dostaw i ustug — 4.378 tys. zt; naleznosci watpliwe z tytutu dostaw
i ustug dotyczace niefinansowych aktywow trwatych — 27.327 tys. zt; nalezno$ci sporne docho-
dzone na drodze sgdowej — 22.892 tys. zt oraz pozostate rozrachunki z odbiorcami — 3.835 tys. zt.

Nalezno$ci przeterminowane z tytutu dostaw i ustug w gtéwnej mierze dotyczyly naleznosci od
komornikéw sgdowych za udostepnianie danych przez Zaktad. W celu zwigkszenia skuteczno$ci
dziatan windykacyjnych, okreslone zostaty zasady obstugi wnioskéw komorniczych®2, ktére regu-
lujg m. in. zasady wspotpracy miedzy Centrum Wnioskéw Komorniczych, komérkg rachunkowosci
i komédrkg obstugi prawnej, w procesie dochodzenia naleznosci. Pracownicy komérek rachunko-
wosci biezaco analizujg stan rozrachunkéw. Brak wplaty w terminie powoduje podjecie wstepnych
dziatan windykacyjnych, do ktérych naleza: wystawienie monitu (wezwanie do zaptaty), rozmowy
telefoniczne oraz korespondencja mailowa z kontrahentami.
4. Szczegbtowemu badaniu poddano wybrane 3 pozycje nalezno$ci®®. Wykazato ono, ze w lutym
2013 r. wszystkie nalezno$ci zostaty uregulowane.
5. W 2012 r. nie wystapity naleznosci przedawnione. W 2012 r. umorzono naleznosci z lat po-
przednich w kwocie 20 tys. zt, a na raty roztozono naleznosci w kwocie 80 tys. zt.
6. W rocznym sprawozdaniu Rb-N, oprécz kwot papieréw wartosciowych (500.000 tys. zt), gotow-
ki i depozytow (600.840 tys. zt), wykazano takze nalezno$ci wymagalne (2.462 tys. zt, w tym
z tytutu dostaw towaréw i ustug — 1.791 tys. zt) oraz pozostate naleznosci (34.935 tys. zt, w tym
z tytutu dostaw i ustug — 8.048 tys. zti z tytutdw innych — 26.887 tys. zi).
Sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie jednostkowych sprawozdan z oddziatow ZUS.
(akta kontroli str. 686-688, 1036-1040, 1048, 1289-1290, 1538, 1552, 1603-1605)

% Przychody te nie spowodowaty jednoczesnego wptywu $rodkéw finansowych; nie stanowity rowniez pozyciji planistycznych.

40 Prezentowane dane wyrazone sg w warto$ciach netto, pomniejszonych o warto$¢ odpisow aktualizujgcych.

41 Wedtug raportu SAP.

42 Zarzadzeniem Nr 46 Prezesa ZUS z 22 listopada 2012 .

43 Dotyczy pozostatych nalezno$ci — 4.449,8 tys. zt, rozrachunkéw z FUS - 6.718,9 tys. zt oraz nalezno$ci z NFZ z tytutu ponie-
sionych kosztéw poboru skfadki — 19.647,4 tys. zt.
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2.2.4. Lokowanie wolnych $rodkow Zaktadu

1. Lokowanie wolnych $rodkéw Zaktadu w 2012 r. odbywato sie zgodnie z Procedurg lokowania
$rodkow ZUS* oraz w oparciu o postanowienia Komitetu ds. aktywow finansowych*.
Szczegdtowe zestawienie lokat bankowych dokonanych ze $rodkéw ZUS w 2012 r. zawiera: 530
lokat (trwajacych) w 8 bankach. Kwoty lokat wynoszg od 1.600 tys. zt do 200.000 tys. zt, oprocen-
towanie od 3,25% do 5,75%, okresy lokowania od jednodobowych (374 lokat) do 32-dniowych
(2 lokaty), odsetki od lokaty wyniosty od 199,45 zt do 832.876,71 zt, liczba lokat w miesigcu od 27
do 60, a catkowita kwota odsetek — 19.684,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 701-712, 1275-1278)
W 2012 r. przeprowadzono wewnetrzng kontrole*® 533 lokat (zawartych) z 2012 r. W odniesieniu
do 18 z nich stwierdzono brak potwierdzen ze strony banku, a w wypadku 10 inne nieprawidtowo-
$ci’. We wszystkich 10 wykrytych przypadkach niezgodnosci i braki wyjasniono, bez negatywne-
go wptywu na rozliczenie lokat terminowych (podczas kontroli NIK trwaty jeszcze prace nad uzu-
petnieniem 18 brakujacych potwierdzen).

(akta kontroli str. 656-657; 1286-1287)
2. Nie stwierdzono przypadkéw opéznien w realizacji zadan lub w ptatno$ciach za zaméwione
towary lub ustugi spowodowanych lokowaniem przez Zaktad $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1287)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczne roznice migdzy kwotami planowanych i zrealizo-
wanych przychodéw. Stwierdzono réwniez znaczace odchylenia w powyzszym zakresie w Centrali
Zakfadu, poniewaz zaplanowano zaledwie 0,026% zrealizowanych przychodéw.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w zbadanym zakresie.
2.3. Wykonanie kosztéw Zakfadu i Centrali ZUS
2.3.1. Koszty dziatalnosci Zaktadu
1. W 2012 r. tgczne koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu wyniosty 4.148.466 tys. zt, co stanowito
96,1% planu. W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost kosztdw ogdtem o 133.050 tys. zt (1.
0 3,3%).Struktura kosztow dziatalno$ci biezacej w 2012 r. zasadniczo nie ulegta zmianie w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem.
Najwiekszy udziat w kosztach miaty: wynagrodzenia (51%), ustugi obce (23,2%), ubezpieczenia
spofeczne i inne $wiadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), materiaty i energia (2,7%), podatki
i optaty (1,4%).
2. Wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty ogtem 2.114.072 tys. zt (99,7% planu). Byty one nizsze od
kwoty planowanej 0 5.861 tys. zt (0 0,3%). W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost wynagrodzen
0 58.683 tys. zt (0 2,9%). W zakresie wynagrodzen osobowych plan zostat wykonany w 99,7%.
Natomiast niepetne (79,4%) byto wykonanie pozostatych wynagrodzen (tj. wynagrodzen wyptaca-
nych z bezosobowego funduszu ptac).
Przecigtne wynagrodzenie w ZUS w 2012 r. wyniosto 3.820,46 zt i w stosunku do 2011 r. wzrosto
0 143,60 z}, tj. 0 3,9%. W Centrali ZUS wynagrodzenie wyniosto 6.327,93 zt i w pordwnaniu
22011 r. wzrosto o 353,17 zt (5,9%). Przecietne wynagrodzenie w oddziatach ZUS w 2012 r.
wyniosto 3.654,83 zt i w stosunku do 2011 r. wzrosto 0 135,39 4, tj. 0 3,8%, za$ w orzecznictwie
lekarskim wzrosto 0 251,87 zt do 8.065,09 zt (3,2%).

4 Uchwata Nr 4/2008 Zarzadu ZUS z 22 stycznia 2008 r.

45 Regulamin Komitetu ds. aktywéw finansowych wprowadzony zostat zarzadzeniem Nr 31 Prezesa ZUS z 18 maja 2010 .

46 Kontrole przeprowadzito Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Finansowej w Departamencie Finanséw Funduszy.

47 M.in.: przypadki btednej wartosci oprocentowania i kwoty odsetek na potwierdzeniu ze strony banku, rézne numery rachun-
kéw banku na dyspozycji i wydruku RMDS, bfedng date na potwierdzeniu warunkéw transakcji ze strony banku, zwrot $rod-
kéw na rachunek w innym banku, btedng kwote depozytu potwierdzong przez bank itp.



W 2012 r. przecietne wynagrodzenie w Centrali ZUS byto wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach
ZUS 0 2.673,10 z4, 1. 0 73,1%*®. Przecigtne wynagrodzenie Zarzadu zmniejszyto sie 0 377,90 zt,
219.799,94 zt w 2011 r. do 19.422,04 zt w 2012 ., 1j. 0 1,9%.

3. Koszty ustug obcych w 2012 r. wyniosty ogotem 961.458 tys. zt (90,1% planu). W poréwnaniu
z 2011 r. nastapit ich spadek o 63.180 tys. zt (j. 0 6,2%). W dalszym ciggu dominujacymi byty
koszty ustug pocztowych i bankowych (36,5% kosztoéw ustug obcych) oraz zwigzanych z przetwa-
rzaniem danych (39,5% kosztéw ustug obcych). W poréwnaniu z 2011 r. we wszystkich kosztach
ustug obcych, oprocz ustug zwigzanych z przetwarzaniem danych, odnotowano ich spadek.
W 2012 r. najnizsze wykonanie planu finansowego w zakresie ustug obcych dotyczyto:

a) remontdw (67,9% planu); niewykonanie planu kosztéw wynikato gtéwnie z nizszych od zakta-
danych kosztow ustug: nizsze koszty serwisow i konserwacji, mniejsza awaryjnos¢ floty sa-
mochodowej, urzadzen sygnalizacji p.poz. i antywlamaniowych, sprzetu telekomunikacyjnego
i audiowizualnego, dzieki sukcesywnemu doposazeniu jednostek w nowy tabor, sprzet i urza-
dzenia, a takze rezygnacji lub ograniczenia czesci zaplanowanych zadar remontowych; po-
nadto nie nastapit spodziewany wzrost cen na rynku ustug napraw i konserwacj;

b) ustug telekomunikacyjnych (68,6% planu); gtéwnymi przyczynami nizszego wykonania byty:
zawarcie korzystnej umowy scentralizowanej na ustugi z zakresu telefonii komorkowej, wyne-
gocjowanie korzystniejszych warunkdw lokalnych uméw na ustugi telefonii stacjonarnej, dzia-
tania oszczednosciowe, ukierunkowane na kontrole wykonywanych przez pracownikéw pota-
czen z telefondw stuzbowych, rezygnacja z dzierzawy przez cze$¢ oddziatow z taczy tele-
transmisyjnych do ZETO i przeniesienie ich do sieci KSI;

c) ustug pozostatych*® (85,6% planu); wptyw na uksztattowanie si¢ kosztow tych ustug miata:
mniejsza liczba o0sdb kierowanych do konsultacji specjalistycznych i na badania dodatkowe,
optymalizacja kosztéw tych badan, przez wprowadzenie ograniczen cenowych, uzyskanie ko-
rzystniejszych niz przewidywano cen na ustugi utrzymania czystosci obiektéw oraz ochrony fi-
zycznej budynkow i posesji, przeniesienie czesci zadan, w tym realizowanych w ramach pro-
jektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE na 2013 r., przesunigcie zadania dotyczacego
projektu e-sktadka do realizacji w kolejnych latach, a takze optymalizacja wydatkéw na drobne
ustugi.

4. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia w 2012 r. wyniosty ogotem 445.959 tys. z, 1. 96%

planu. W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost kosztow z tego tytutu 0 46.860 tys. zt, tj. 0 11,7%.

5. Koszty amortyzacji w 2012 r. wynosity 420.513 tys. zt, tj. 98,3% planu. W poréwnaniu z rokiem

poprzednim koszty amortyzacji wzrosty o 24,5%.

Koszty materiatow i energii w 2012 r. wyniosty 110.745 tys. zt (83,5% planu) i stanowity 2,7%

kosztéw ogdtem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 3.873 tys. zt ({j. 0 3,6%). Wptyw

na to odchylenia miaty gtownie nizsze od zakfadanych koszty zuzycia materiatow. Wynikato to

w szczegdlnosci z:

—  duzych zakupéw materiatow w trybie konkurencyjnym;

— nizszego zuzycia materiatdw i czesci zamiennych do urzadzen techniki biurowej i urzadzen
poligraficznych;

— przeniesienie na 2013 r. realizacji zadania zakupu kopert oraz papieru zwigzanych z akcjq
wysytki informacii o stanie konta ubezpieczonego®.

6. Podatki i optaty w 2012 r. wyniosty ogdtem 59.467 tys. zt (tj. 93,6% planu) i stanowity 1,4%
kosztow ogotem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost tych kosztow o 3.267 tys. zt
(tj. 5,8%). Dominujacy wptyw na poziom wykonania planu miaty w ich strukturze:

48 Roznica miedzy przecietnym wynagrodzeniem w Centrali ZUS i w oddziatach wynika gtdwnie z réznic w strukturze zatrud-

49

nienia w Centrali. Na wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. w Centrali ZUS mialy m.in. wplyw: wzrost kwoty wypfa-
conych nagréd jubileuszowych, nagréd z zaktadowego funduszu nagrod i nagrod kwartalnych.

Realizacja planu ustug pozostatych uzaleznione jest bezpo$rednio od poziomu wykonania kosztow ustug zdrowotnych na
rzecz osob ubiegajacych sie o Swiadczenia rentowe, ustug zwigzanych z najmem, wynajmowaniem budynkéw pomieszczen
i lokali oraz kosztami innych ustug obcych.

5  Obowigzek ustawowy.
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— koszty i optaty zwigzane z dziatalno$cig statutowq (egzekucjg) — 5.931,1 tys. zt (10%);
— optaty portoryjne i komornicze od wyegzekwowanych kwot -18.586,6 tys. zt (31,3%);
— podatki od nieruchomosci - 59174 tys. zt (10%);
—  koszty PFRON -24.304,2 tys. zt (40,9%).

Na niepetne wykonanie zaplanowanych kosztéw w zakresie podatkéw i optat wptyw miaty wszyst-
kie ww. pozycje kosztowe. W przypadku kosztow egzekucyjnych i komorniczych Zaktad ma rela-
tywnie niewielkie mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania i zaplanowania ich ostatecznej wysoko-
Sci. Koszty ponoszone sg na rzecz organdw egzekucyjnych, prowadzacych na rzecz jednostek
ZUS postepowania egzekucyjne, a stopien ich realizacji uzalezniony jest od skuteczno$ci prowa-
dzonych przez te organy postepowan egzekucyjnych.

Zaktad ponidst koszty finansowe w kwocie 509 tys. z}, co stanowito 50,9% planu. W ramach
kosztéw finansowych planowane sg $rodki gtownie na sfinansowanie: odsetek za zwtoke w prze-
kazywaniu skladek do OFE (dotyczacych biezacego roku), odsetek dla ptatnikow z tytutu nadpta-
conych sktadek i odsetek wynikajacych z zasadzonych wyrokéw sadowych na niekorzy$¢ ZUS5'.

7. Pozostate koszty w 2012 r. wyniosty ogétem 33.908 tys. zt (88,8% planu) i stanowity 0,8%
kosztow ogotem. W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost pozostatych kosztow o kwote 3.014 tys.
zt (0 9,8%). Najwiekszymi pozycjami byty koszty zwigzane z:

— przejazdami oséb wzywanych na badania przez orzecznikéw lekarskich — 17.702,5 tys. z;

- podrozami stuzbowymi, w tym zwigzanych z kontrolg -5.714,3 tys. zk;
- ze szkoleniami -3.483,2 tys. zt.
8. W pordwnaniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost kosztéw finansowych o kwote 171 tys. zt.
Pozostate koszty operacyjne w 2012 r. wyniosty ogétem 1.835 tys. zt (86,4% planu) i stanowity

0,04% kosztow ogdtem.
(akta kontroli str. 725, 699-700, 1014-1025,1029-1035,1290-1293, 1295-1296, 1315-1318, 1514)
2.3.2. Przecietne zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2012 r. w osobach w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
45.806,80 i byto nizsze o 424,03 etatdw w poréwnaniu z 2011 r. (46.230,83) oraz byto nizsze
0 267,20 etatow od planowanego zatrudnienia na 2012 .

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.378,10 etatéw (tacznie z Zarzadem) i w sto-
sunku do 2011 r. zmniejszyto sie o 1,8 etatow. W oddziatach ZUS, w poréwnaniu z 2011 r., za-
trudnienie zmniejszyto sie o 402,86 etatow do 43.558,43 etatow, tj. 0 0,9%. W orzecznictwie le-
karskim stan zatrudnienia zmniejszyt sie 0 19,37 etatéw do 870,27 etatow, tj. 0 2,2%. W Zarza-
dzie ZUS na koniec 2012 r. zatrudnionych byto 5 os6b.

(akta kontroli str. 725, 1295-1296, 1514)

2.3.3. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zakfadu

1. Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow
Srodkow trwatych ZUS w 2012 r. wydatkowano 426.178 tys. zt, (91,8% planu). W poszczegoinych
grupach wykorzystanie $rodkéw byto nastepujace: w grupie | — 18.869 tys. zt (80,9% planu),
w grupie Il — 38.537 tys. zt (87,8%), w grupie Ill - 3.935 tys. zt (98,9%), w grupie IV — 3.555 tys. zt
(97,7%) i w grupie V - 361.282 tys. zt (92,8%).

a) W grupie | rzeczowa realizacja zadan wynosita 47,1%. Na 17 zadan przyjetych do realizacji,
wtym 14 kontynuowanych m.in.: z 2 zadan zrezygnowano, w 6 stwierdzono opdznienia,
w jednym rozpoczeto prace nad nowg dokumentacjg techniczng w zwigzku ze zmiang zakre-
su zadania, 6 zadan uznano za zakoriczone zgodnie z harmonogramem, dla 2 wykonano do-
kumentacje techniczng (dla jednego na dodatkowe roboty nakazane przez PSP).

b) W grupie Il na 185 zadan przyjetych do planu, zrealizowano 147 (79,5% planu), przy czym
141 zadan w catosci, a 6 zadan zgodnie z harmonogramem bedzie kontynuowanych. Zrezy-
gnowano z realizacji 15 zadan, a realizacja 23 zadan ulegta przedtuzeniu m.in. ze wzgledu na
btedy w dokumentaciji technicznej lub op6znienia w jej odbiorze spowodowane m.in. koniecz-

51 Oszacowanie i zaplanowanie tych kosztow, czesto ze wzgledu na ich jednorazowy charakter, determinowany zdarzeniami
trudnymi do przewidzenia podczas sporzadzania planu, jest obarczone ryzykiem niedoszacowania lub prze-szacowania.
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noscig zmian zakresu rzeczowego zadan. Wykonanie rzeczowe planu w podgrupach: instala-
cje elektryczne i dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych wynosito 60%.

c) Zplanowanych w Il grupie 170 zadan zrealizowano wszystkie.

d) Do konca grudnia 2012 r. zakoriczono realizacje wszystkich zadan znajdujgcych sie w grupie
IV (9 zadan).

e) W grupie V zakoriczono realizacje 21 sposrod 32 zadan planowanych. Realizacja 8 zadan
bedzie kontynuowana w 2013 r. Nie poniesiono naktaddéw na realizacje 3 zadan (realizacja
jednego zadania zostata zawieszona do czasu uzyskania wnioskdw z wdrozenia pilotazowe-
go, jedno zadanie zrealizowano w ramach witasnych zasobéw ZUS i jedno zadanie niezreali-
zowane z powodu uniewaznienia®? postepowania 0 zamowienie publiczne).

(akta kontroli str. 699-700, 1014-1025, 1029-1035, 1290-1293, 1315-1318)

2.3.4. Koszty dziatalnosci Centrali ZUS

W 2012 r. wyniosty 755.606 tys. zt, tj. 153,9% planu po zmianach3. Najwigkszymi pozycjami

kosztoéw byty: ustugi obce — 304.902 tys. zt (89,1% planu, 40,4% kosztow), amortyzacja — 297.522

tys. zt (247.934,9% planu®, 39,4% kosztdw) oraz wynagrodzenia — 106.467 tys. zt (105,9% planu,

14,1% kosztow). Nie planowano kosztow finansowych, ktdre wyniosty 307 tys. zt. Inne pozostate

koszty operacyjne, ktére zaplanowano w kwocie 200 tys. zt (koszty postepowan sadowych i egze-

kucyjnych od dochodzonych roszczen i naleznosci), zrealizowano w wysokosci 11.062 tys. zt.

Odchylenia wykonania poszczegélnych pozycji kosztowych zawieraty sie w granicach od 12,5%

planu (zwrot kosztow przejazdow) do 104,3% planu (ustugi pocztowe i bankowe). W wielu przy-

padkach planowane koszty znacznie odbiegaty od faktycznie poniesionych:

a) wynagrodzenia osobowe pracownikéw zrealizowano w 106,2%, mimo iz w 2012 r. 20-krotnie
Zmieniano plan w tym zakresie;

b) ustugi remontowe zrealizowano w 21,5%, z powodu opdznienia w wykonaniu remontu dachu
i taraséw w COS w Osuchowie — z zaplanowanej kwoty wykorzystano tylko Srodki na wykona-
nie dokumentacji kosztorysowej;

c) realizacja ustug remontowo-konserwacyjnych urzadzan w 63,6% spowodowana byta m.in.
zawarciem korzystnych uméw na naprawy samochodow, ale takze niezrealizowaniem zakupu
ustug zwigzanych z konserwacjq pozostatych urzadzen, np. wentylatoréw i klimatyzacji (prze-
diuzajace sie procedury zamowien publicznych);

d) zrealizowanie ustug telekomunikacyjnych w 68,2% planu spowodowane byto m.in. oszczed-
nosciami uzyskanymi w zwigzku z wypowiedzeniem umowy na $wiadczenie ustug infolinii i
uruchomieniem Centrum Obstugi Telefonicznej;

e) wskaznik (65,2%) wykonania kosztéw najmu i utrzymania budynkéw wynikat z: uzyskania
nizszych niz planowano cen na sprzatanie, zmniejszenia wynajmu pomieszczen na szkolenia
i niezrealizowania zadania dotyczacego czyszczenia przewodow wentylacji mechanicznej;

f) inne ustugi wykonano w 55,8%; gtéwne przyczyny niewykonania planu wynikajg z odstapienia
od realizacji zadania e-sktadka, druku materiatéw informacyjnych we wtasnym zakresie, a nie

Zakup licencji Microsoft. Najkorzystniejsza oferta nie spetniata wymogow formalnych; decyzja KIO powtérzono wybor oferty
i postepowanie uniewazniono ze wzgledu na brak Srodkéw.

Koszty amortyzacji sktadnikéw majatku ujetych w ewidencji Zaktadu oraz fundusz wynagrodzeh osobowych wraz ze
sktadnikami pochodnymi ustalono w kwotach globalnych dla catego Zakfadu. Nie zaplanowano tez kosztéw odpisu na ZFSS.
W projekcie planu finansowego ZUS $rodki na ten cel zaplanowane w kwocie ogétem dla wszystkich jednostek na podstawie
zatozen do projektu i planowanej liczby osdb, od ktérych naliczany jest odpis. Ponadto w wyniku podziatu zatwierdzonego
przez Rade Nadzorczg planu finansowego, w Centrali zatwierdzono $rodki réwniez w zakresie ww. kosztdw, poza amorty-
zacjg wedtug stawek, ktora jako pozycja memoriatowa nie byta zatwierdzana w planie Zadnej z jednostek. Rzeczywiste kosz-
ty Centrali uwzgledniajg rowniez kwote 300,2 tys. zt z tytutu ujemnych réznic kursowych. Koszty z tego tytutu sg pozycjg
nieplanowana,

Planowana amortyzacja stawkowa (grupy T i P) nie byta przypisana do planu finansowego Centrali, natomiast uwzgledniono
ja w planie finansowym Zaktadu. Sumaryczny plan kosztéw amortyzacji dla catego Zaktadu byt przygotowany prawidtowo,
o czym $wiadczy stosunek warto$ci faktycznego wykonania do warto$ci zaplanowanych w pozycjach dotyczacych kosztow
amortyzacji, ktory w 2012 r. wyni6st 98,3%.
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firme zewnetrzna, zmniejszonych kosztéw konsultingowych oraz badan i ekspertyz, obnizo-
nych kosztow zywienia uczestnikow szkolen;

g) pozostate optaty zrealizowano w 52,4%, poniewaz ze wzgledu na wiele postepowan przed
sqdami powszechnymi i Krajowg Izbg Odwotawcza, nie mozna byto oszacowac kosztow z ty-
tutu optat notarialnych, administracyjnych, sagdowych, manipulacyjnych itp.;

h) planowane koszty szkoler ponoszonych przez Centrale zrealizowano w 40,8%, m.in. z powo-
du niezrealizowania szkolen, ktére nie znalazly sie na liscie projektow wspotfinansowanych ze
srodkow UE, zaangazowania planowanych Srodkéw w przetargi, ktorych terminy rozstrzygnie-
cia nie pozwolity na zawarcie umow i realizacje w 2012 .

(akta kontroli str. 774-784, 1329-1330, 1453-1464, 1513)

2.3.5. Wykonanie planu rzeczowo-finansowego Centrali ZUS

Plan ten w 2012 zrealizowano w kwocie 324.697,3 tys. z, tj. w 92,3%. Na 9 zadan realizowanych
w Il grupie, dla 3 wskaznik wykonania byt nizszy niz 6,5%, ze wzgledu na przedtuzajacq si¢ pro-
cedure wytaniania wykonawcy. W Il grupie zrealizowano 7 zadan, wykorzystujac planowane
$rodki od 88,4% do 101,2%. W IV grupie nie zrealizowano 2 zadan. W V grupie na 32 zrealizo-
wane zadania, wskaznik wykonania dla 3 zadan wynosit 0%.

2.3.6. Zamoéwienia publiczne

1. Szczegdtowym badaniem objeto 3 zamdwienia publiczne, z tego jedno zrealizowane w trybie
przetargu nieograniczonego® z wykorzystaniem aukcji elektronicznej, drugie w trybie przetargu
ograniczonego® (do realizacji zamoéwienia wykorzystano $rodki UE) oraz trzecie w trybie poste-
powania z wolnej reki®”. Lacznie dla wybranych postepowan ZUS dokonat w 2012 r. ptatnosci
w kwocie 61.447,7 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji wylosowa-
nych metodg MUS, dobierajac w pierwszej kolejnosci te postepowania, ktorych warto$¢ przedmio-
tu dla danego trybu zamowienia byta najwyzsza.

W toku przeprowadzonych badan ustalono, co nastepuije:

a) Podstawg zaangazowania srodkow finansowych byly plany dziatalno$ci ZUS na 2012 r. oraz
umowy zawarte po przeprowadzonych zaméwieniach publicznych.

b) Przed zawarciem uméw na ich realizacje dokonywano analizy faktycznych potrzeb pod katem
ich celowosci majac na uwadze to, aby uzyskane w wyniku poniesionych kosztéw efekty stu-
zyly realizacji zadan ustawowych. Wszystkie przewidziane na realizacje tych uméw $rodki fi-
nansowe byly wczesniej zaplanowane.

c) Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete w planie finansowym Zaktadu i dla kazdego
z wytypowanych do badania zamdwier uzyskano akceptacje gt. ksiegowego. Umowy doty-
czace zakupdw i inwestycji byty parafowane, a faktury potwierdzajace dokonanie zakupu byty
akceptowane przez gt. ksiegowego.

d) Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar
umownych.

e) Nie stwierdzono dziatai niegospodarnych i niecelowych. Zakup wartosci niematerialnych —
licenciji i praw autorskich — wynikat z koniecznosci ich posiadania w celu mozliwo$ci dyspono-
wania kodami zrodtowymi oraz dokumentacjq techniczng i technologiczng dla zapewnienia ich
dostosowania do realizacji zmieniajacych sie potrzeb wykonywania ustawowych zadan ZUS.
Wszystkie nabyte licencje i prawa autorskie dotyczyty posiadanych i uzytkowanych biezaco
systemow, programéw i urzadzen. Zakupione materialy i urzadzenia, w tym komputery jak tez
dokonane modyfikacje systemdw zostaty przekazane do uzytkowania, potwierdzone protokd-
tami odbioréw. Srodki te prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkow trwatych i poprawnie sklasyfi-
kowano, tj. zaliczone do wtasciwej kategorii $rodkéw trwatych58.

(akta kontroli str. 3327-3524)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).
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2. W umowie zawartej 26 czerwca 2009 r miedzy ZUS i Wadzg Wdrazajaca Programy Europej-
skie®® okreslono warunki dofinansowania projektu pn. Rozwdj systemu informatycznego ZUS
wspomagajgcego udostepnianie e-ustug. Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu przewidy-
wat okres jego realizacji w 2010 r. (w zakresie zakupu infrastruktury informatycznej — 17 min zt,
w zakresie zakupu ustug projektowych — 14,5 min zt). Po zmianie wprowadzonej pigtym aneksem
z 16 listopada 2011 r., termin realizacji ustalono na Ill kw. 2012 r., natomiast kwoty zakupu okre-
$lono dla sprzetu — 23.118,2 tys. zt, a dla ustug projektowych — 8.418,9 tys. zt. Catkowita kwota
dofinansowania projektu wyniosta 31.537,1 tys. zt.
Projekt byt realizowany zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. Objete badaniem wydatko-
wane $rodki byly niezbedne do realizacji projektu. Zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowie umowy i z zatwierdzonym budzetem projektu, zostaty faktycznie poniesione i do-
konane w okresie kwalifikowalnosci (w IIl kw. 2012 r.). W celu wybrania wykonawcy ogtoszono
przetarg ograniczony. Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane przez podmiot, z ktdrym zawar-
to umowe o dofinansowanie. Byty zgodne z przepisami prawa wspéinotowego i prawem krajowym.
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie przeprowadzita kontrole procedury zawarcia umowy
z 20 lipca 2012 r. na kwote 40.503,3 tys. zI0 i nie stwierdzita naruszen®'.

(akta kontroli str. 3535-3587)
2.3.7. Zobowiazania Zakfadu

Zobowigzania Zaktadu w 2012 r. wyniosty 1.125.364 tys. zt, (wzrost o 13,5% w poréwnaniu
22011 r.), w tym dtugoterminowe — 4.469 tys. zt (spadek o 14%). Najwiekszy udziat miaty pozo-
state zobowigzania — 590.257 tys. zt (wzrost 0 19,6%), z tytutu dostaw i ustug — 367.403 tys. zt
(wzrost 0 8,2%) i z tytutu sktadek ZUS - 136.902 tys. zt (wzrost 0 7,9%).
Zobowigzania dtugoterminowe stanowity otrzymane zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw
od kontrahentoéw. Powyzsze zobowigzania nie generuja kosztéw finansowych.
W rocznym sprawozdaniu Rb-Z wykazano zerowy stan wymagalnych zobowigzan. W 2012 r.
Zakfad nie zaciggat kredytow, pozyczek ani nie emitowat papieréw wartosciowych.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. utworzono rezerwe na odsetki z tytutu opdznien w przekazy-
waniu sktadek do OFE w wysoko$ci 452.211 tys. zt. Z kwoty tej w 2012 r. wykorzystano 51.671
tys. zt. (tj. 11,4%). W bilansie ZUS na 31 grudnia 2012 r. utworzono kolejng rezerwe w kwocie
529.353 tys. zt, mimo iz Srodki z poprzedniej rezerwy wykorzystano w minimalnym stopniu.
Wielko$¢ rezerw szacowano na podstawie raportdw z systemu SEKIF. Stan systemu i koniecz-
nos¢ wyjasnienia zalegtych spraw indywidualnych dotyczacych btedow na kontach ubezpieczo-
nych i ptatnikéw sktadek oraz wprowadzenie wszystkich not ksiegowych wytworzonych w wyniku
realizacji procedur przej$ciowych, stanowig zrodto niepewnosci co do oszacowanej wartosci zo-
bowigzan wobec OFE, prezentowanych w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli str. 686, 689, 726,1055, 1294, 1297, 1536, 1538, 1553)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie w 2012 r. kosztéw i planu rzeczowo-
finansowego Zaktadu (panstwowej osoby prawnej).

2.4. Dziatania oszczednos$ciowe
W 2012 r., w ramach tych dziatan:

a) zobowigzano jednostki organizacyjne do biezacej weryfikacji potrzeb w zakresie poszczegol-
nych asortymentéw materiatowych i ograniczenia zakupdw jedynie do materiatéw niezbed-
nych dla funkcjonowania jednostek;

5% Umowa o dofinansowanie w ramach 7 osi priorytetowej Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji
w ramach PO |G 2007-2013. Do umowy podpisano 5 aneksow, ostatni 16 listopada 2011 r.

60 Przedmiotem umowy (Nr TZ/370/90/11) byta dostawa urzadzen i udzielenie licencji na oprogramowanie na potrzeby moder-
nizacji ITS EWD. Umowa zostata zawarta z wykonawcg wytonionym po przeprowadzeniu przetargu ograniczonego.

61 Kontrola ex-post przeprowadzona zgodnie z Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Pos-
redniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla PO Innowacyjna Gospodarka w perspektywie 2007-2013. W czasie kontroli nie
stwierdzono naruszer wymienionych w zat. Nr 4 pn. Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za na-
ruszenia przy udzielaniu zaméwieri publicznych, wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE.
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b) negocjowano warunki uméw z najwiekszymi kontrahentami, np.: ZETO (w zakresie stawek za
przetwarzanie danych), Pocztg Polskg (w zakresie upustu za $wiadczone ustugi) i z Asseco,
dla uzyskania najkorzystniejszych ofert;

c) rezygnowano z zakupu czesci i materiatow oraz kontynuacji niektérych ustug mato przydat-
nych w zmieniajacych si¢ warunkach;

d) doposazano jednostek w nowy, bardziej wydajny sprzet i urzadzenia, a takze wymieniono
czes$¢ taboru samochodowego; dzieki temu obnizono m.in. koszty materiatéw eksploatacyj-
nych i ustug remontowych;

e) kontynuowano zmiany reorganizacyjne w zakresie powotywania centrow ustug wspélnych dla
efektywniejszego wykorzystywania posiadanych zasobow.

Dzieki tym dziataniom obnizono w 2012 r. odpis z FUS$2 0 8.570 tys. zt w stosunku do jego wyso-

kosci z 2011 r. Na 2013 r. zaplanowano odpis z FUS w kwocie nizszej o0 335 min zt w poréwnaniu

z 2012 r. Powyzsze dziatania miaty wptyw m.in. na realizacje planu kosztéw materiatowych

w 68,9% i nizsze wykonanie ustug obcych (90,1% planu).

W 2012 r. nie stwierdzono przypadkéw ponoszenia kosztéw w sposéb niecelowy lub niegospo-

darny.

’ (akta kontroli str. 688-689, 1293-1294)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym zakresie.

2.5. Budzet zadaniowy

Zaktad sporzadzit projekt planu finansowego na 2012 r. w uktadzie zadaniowym dla czesci 73

budzetu panstwa i funduszy. Natomiast jako pafstwowa osoba prawna nie sporzadzit planu

w uktadzie zadaniowym na 2012 r., poniewaz jest ustawowo zwolniony z tego obowigzku.

3. Wykonywanie zadan ustawowych

3.1. Wymierzanie i pobér skfadek na ubezpieczenie zdrowotne

Do zakresu dziatania ZUS nalezy wymierzanie i pobor sktadek na ubezpieczenie zdrowotne®,

Przypis skladek na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniost 57.107.028 tys. zt. Na rachunek
ubezpieczenia zdrowotnego w ZUS wplyneta kwota 57.271.687 tys. zl, wyzsza od przypisu
0 164.659 tys. zt. Stanowita ona 100,3% przypisu sktadek. Do NFZ przekazano® 56.941.221 tys.
zt, tj. 0 330.466 tys. zt mniej od kwoty, ktéra wptyneta na rachunek. ZUS, tytutem kosztéw poboru
i ewidencjonowania sktadek®®, potracit kwote 111.586 tys. zt, co stanowito 0,2% kwoty Srodkdéw
rozliczonych i przekazanych do NFZ.

W dniu 31 grudnia 2011 r. zalegto$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nieodprowa-
dzonych przez ich ptatnikdéw wynosity 4.052.180 tys. zt, natomiast 31 grudnia 2012 r. — 4.498.277
tys. zt. Oznacza to zwigkszenie zalegto$ci 0 446.096 tys. zt, tj. 0 11%.

W 2012 r. wskaznik $ciggalnosci sktadek, wynoszacy 98,66%, w poréwnaniu z 2011 r. zmniejszyt
sie 0 0,61 punktu procentowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. nie zostato zrealizowanych 5.227,2 tys. tytutbw egzekucyj-
nych na nalezno$ci na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 2.341.437 tys. zi%6. W 2012 r. skiero-
wano do zatatwienia 2.602,1 tys. tytutdw na kwote 1.949.269 tys. zt, a na koniec roku nie zostato
zrealizowanych 5.885,8 tys. tytutdw na kwote 2.964.874 tys. zt. Oznacza to, ze w 2012 r. 0 658,6

62 W planie finansowym FUS stanowi pozycje kosztowa, a przeznaczany jest na pokrycie kosztéw dziatalno$ci Zaktadu.

63 Por. art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

64 ZUS przekazuje do NFZ kwoty wptywy na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego pomniejszone o koszty poboru sktadek
i kwoty zwrotéw dokonanych z tego rachunku (z tytutu bteddéw bankowych, zwroty do oddziatow ZUS btednie przekazanych
wptat na ubezpieczenie zdrowotne, przeksiegowan na pozostate rachunki sktadkowe).

65 Art. 88 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) stanowi, ze koszty poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
potracane sa przez ZUS (...) w wysokosci 0,20% kwoty tej czesci sktadek przekazanych do centrali Funduszu, ktére zostaty
zidentyfikowane (przypisane do konkretnego ubezpieczonego) réwniez w zakresie wysoko$ci wplat.

8 W ramach dochodzenia naleznosci przez urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w pozostatym trybie.
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tys. wzrosta liczba niezrealizowanych tytutdw egzekucyjnych. Kwota odzyskanych naleznosci
w trybie postepowania egzekucyjnego oraz wptat ptatnikébw dokonanych po wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego wyniosta 479.838 tys. zt. Odzyskane naleznosci za lata 1999-2012 stanowi-
ty 0,84% kwot przekazanych do NFZ.

W 2012 r. umorzono naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 1 stycznia 1999 r.
w kwocie 4.006 tys. zt, w tym: sktadki na kwote 2.230 tys. zti odsetki w wysokosSci 1.776 tys. zt.

Wielkos¢ przedawnionych nalezno$ci na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniosta 110.511
tys. zt, w tym z tytutu sktadek 41.135 tys. zt i odsetek za zwtoke — 69.376 tys. zt. W poréwnaniu
22011 r. (36.711 tys. zt) kwota przedawnier nalezno$ci wzrosta o 73.800 tys. zt (0 201%), w tym
sktadek 0 27.793 tys. zt (0 208,3%) i odsetek 0 46.007 tys. zt (0 196,9%).

NIK przyjmuje argumentacje, iz podstawowa przyczyng znacznego poziomu odpisanych nalezno-
§ci i ich wzrostu w 2012 r. byty przedawnione naleznosci ptatnikow sktadek w upadtosci, wobec
ktorych postepowania zostaty ogtoszone przed 1 stycznia 2003 r., poniewaz udziat odpisanych
ztego tytutu naleznoSci u tej grupy ptatnikow stanowit okoto 50% ogotu odpisanych sktadek
i dodatkowych optat. Jest to konsekwencjg zmiany stanu prawnego, obowigzujgcego z mocg od
1 stycznia 2003 r., stanowigcego, iz ogtoszenie upadtosci skutkuje przerwaniem biegu terminu
przedawnienia, natomiast uprawomocnienie sie postepowania o ukonczeniu postepowania upa-
dtosciowego lub o jego umorzeniu rozpoczyna na nowo bieg terminu przedawnienia. Dla rozpo-
czetych przed 1 stycznia 2003 r. postepowan, nie ma mozliwosci wydtuzenia terminu ich prze-
dawnienia.

W wyniku zakonczenia postepowan tylko w pewnym zakresie nastepuje zaspokojenie roszczen
ZUS, przez co pozostate zalegtosci — z uwagi na brak innych mozliwosci ich dochodzenia — ulega-
ja sukcesywnie przedawnieniu, a w konsekwencji odpisaniu.

Wsrdd pozostatych przyczyn wptywajacych na poziom i wzrost nalezno$ci przedawnionych, wy-
mieniono:

— sktadanie przez ptatnikéw sktadek dokumentéw korygujacych za okres wstecz, przypadajacy
na okres przedawniony;

— uwarunkowania prawne uniemozliwiajace wdrozenie postepowan egzekucyjnych, np. na zale-
glosci na kwote niedojrzatg do egzekucji lub gdy nastgpito umorzenie postepowania egzeku-
cyjnego i spisanie protokotu niesciggalnosci (bez wskazania nowego zrédta majatkowego);

— zgon dtuznika i brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie lub spadko-
biercow.

W celu podejmowania przez oddziaty ZUS skutecznych dziatan dla odzyskania naleznosci, od
1 czerwca 2012 r. wprowadzono Standardy rozliczer kont ptatnikow sktadek, okre$lajace terminy
i zasady rozliczen kont oraz podejmowanych na nich dziatan, jak tez sukcesywne przekazywanie
oddziatom ZUS list z wykazami ptatnikéw z zalegtosciami, ktorych analiza umozliwia zweryfiko-
wanie stanu rozliczen i podjecia stosownych dziatan.

(akta kontroli str. 1123-1140, 1170-1183, 1195-1199, 1212-1217)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
NIK zauwaza, ze w 2012 r. Zaktad posiadat znaczace zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne nieodprowadzonych przez ich ptatnikéw i nie podejmowat skutecznych dziatan,
w celu ich zmniejszenia. Ponadto wzrosta liczba niezrealizowanych tytutow egzekucyjnych oraz
kwota przedawnionych naleznosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zba-
danym zakresie.
3.2. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi
W 2012 r. ZUS przekazat do OFE wytacznie w formie gotowkowej 7.966.633 tys. zt. W poréwna-
niu z 2011 r., w ktérym przekazano 14.981.105 tys. zt, kwota ta byta nizsza 0 7.014.473 tys. zt, .
0 46,8%. Od kwoty tej Zaktad potracit prowizje z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodze-
nia sktadek w wysokosci 65.370 tys. zt, co stanowito 0,82% przekazanych sktadek. Lacznie
w latach 1999-2012, Zaktad przekazat do OFE 181.576.734 tys. zt.
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W 2012 r., z tytutu opoznien w przekazywaniu sktadek do poszczegolnych OFE, ZUS zaptacit
odsetki w formie gotdwkowej w wysokosci 51.671 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. (130.456 tys. zt)
kwota zaptaconych odsetek byta nizsza o 78.785 tys. z}, 1j. 0 60,4%.

Do poszczegoinych OFE w 2012 r. Zaktad przekazat dodatkowe opfaty®” w wysoko$ci 204 tys. zt
(W2011r.— 234 tys. zt.).

taczne zobowigzania Zaktadu w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanych sktadek i odsetek
wedtug stanu na koniec 2012 r., wyniosty 1.947.759 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec
2011 r. (1.887.887 tys. zt) zobowigzania zwigkszyty sig 0 59.872 tys. z}, tj. 0 3,2%, w tym z tytutu
odsetek z 452.211 tys. zt do 529.353 tys. zt, tj. 0 77.141 tys. zt (0 17,1%), przy jednoczesnym
zmniejszeniu zobowigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek z 1.435.675 tys. zt do 1.418.406 tys.
zt, 1. 0 17.269 tys. zt (0 1,2%).
Nalezno$ci od OFE z tytutu nienaleznie przekazanych sktadek wyniosty wedtug stanu na koniec
2012 . 689.261 tys. zt.

(akta kontroli str.: 155-157 i 1406)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w 2012 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zwiekszyly sie zobowigza-
nia ZUS z tytutu odsetek od nieprzekazanych sktadek do OFE 0 17,1%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w zbadanym zakresie.

3.3. Prewencja rentowa i wypadkowa

Na realizowang przez Zaktad prewencje rentowg  przewidziano w planie finansowym FUS wy-
datki w wysoko$ci 180.000 tys. zt, tj. 0 13.265 tys. zt (0 8%) wyzsze od wykonania w 2011 r. Za-
ktad wykorzystat 172.983 tys. zt, tj. 96,1% zaplanowanych srodkéw. Na rehabilitacje®® wydatko-
wano 172.825 tys. zt (96,1% planu), a na zakup ustug pozostatych™ — 158 tys. zt (100% planu).

W 2012 r. rehabilitacjq leczniczg objeto 71.258 osob, czyli 0 2.570 (o 3,5%) mniej, niz w 2011 .
W strukturze objetych rehabilitacjg najwigkszg grupe stanowity osoby po rehabilitacji narzadu
ruchu — 49.951 (70,1%), uktadu krazenia — 6.726 (9,4%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryj-
nym - 5.968 (8,4%).

W latach 2011-2012 odnotowano wzrost liczby 0séb objetych schorzeniami psychosomatycznymi
-0 275 (0 7%), uktadu oddechowego — 0 43 (0 2,2%) i narzadu ruchu we wczesnych stanach
pourazowych — 0 14 (0 5,3%). Wzrosta tez liczba kobiet objetych rehabilitacjg po operaciji gruczo-
tu piersiowego — 0 409 (o 85,7%). Jednocze$nie odnotowano zmniejszenie sig liczby 0s6b po
rehabilitacji m.in.: narzadu ruchu metodg ambulatoryjng — 0 2.522 (0 29,7%), uktadu krazenia —
0 225 (0 3,2%), uktadu krazenia metoda ambulatoryjng — 0 266 (0 20,3%) i uktadu krazenia meto-
de telemedyczng — 0 212 (0 57%).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego w 2012 r. wyniosty 163.382 tys. zt (w 2011 r. — 157.144 tys. z4).
Sredni koszt leczenia, ktory w 2012 r. wyniost 2,3 tys. zk, byt 0 7,7% wyzszy niz w 2011 r. Ksztat-
towat sie¢ w granicach od 2,1 tys. zt dla rehabilitacji schorzen onkologicznych do 3,7 tys. zt dla
rehabilitacji narzadu ruchu we wczesnych stanach pourazowych.

W 2012 r. $redni koszt osobodnia w o$rodku rehabilitacyjnym wynidst 97 zt (byt 0 3,62 zt wyzszy
niz w 2011 r). Wahat sie od 87,29 zt w wypadku rehabilitacji schorzen onkologicznych do 157,26
zt dla rehabilitacji narzadu ruchu we wczesnych stanach pourazowych.

W planie finansowym Funduszu na prewencje wypadkowg przeznaczono 3.600 tys. zt — wydat-
kowano 3.301 tys. zt (91,7%). Nizsze wykonanie planu wynikato gtownie z wydatkowania nizszych

67 Art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych stanowi, ze jezeli nie nastapito przekazanie przez ZUS sktadki
do OFE w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania btednego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, zgtoszenia
ptatnika sktadek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowej, dokumentu ptatniczego lub zlecenia ptatniczego,
Zaktad wymierza ptatnikowi sktadek lub instytucji obstugujacej wptaty sktadek dodatkowa opfate.

6  Prowadzenie dziatan z zakresu prewenciji rentowej i wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS.

9 Wraz z optatg miejscowq i zwrotem kosztéw przejazdu.

70 Badania, analiza przyczyn niezdolno$ci do pracy i inne dziatania prewencyjne.
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kwot na upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom.

(akta kontroli str. 1063-1084)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ ZUS w obszarze objetym kontrola.
3.4. Dziatalno$¢ egzekucyjna
3.4.1. Tytuly wykonawcze

W 2012 r. faczna liczba tytutow skierowanych do zatatwienia we wszystkich rodzajach egzekucji’
wynoszaca 6.830 tys., w pordwnaniu z 2011 r. zmniejszyta sig 0 1.475 tys., tj. 0 17,8%, natomiast
kwoty objete tytutami wynoszace 8.048.046 tys. zt zwigkszyly sie 0 841.499 tys. zt, tj. 0 11,7%.

Na koniec 2012 r. nie zrealizowano 15.706 tys. tytutow na kwote 13.626.508 tys. zt. Oznacza to,
iz w 2012 r. nastapito zwiekszenie liczby niezrealizowanych tytutéw o 1.633 tys. (0 11,6%) i kwot
nimi objetych 0 2.201.565 tys. zt (0 19,3%), w tym przypadku naleznosci na:

— Uubezpieczenia spoteczne - liczba tytutdw zwigkszyta sie 0 554,1 tys., tj. 0 10,9%, a kwoty
objete nimi 0 1.450.551 tys. z}, tj. 0 17,2%;

— ubezpieczenie zdrowotne - liczba tytutow zwigkszyta sie 0 658,6 tys., tj. 0 12,6%, a kwoty
objete nimi 0 623.437 tys. zt, tj. 0 26,6%;

— FP i FGSP - liczba tytutéw zwigkszyta sie 0 418,7 tys., tj. 0 11,2%, a kwoty objete nimi
0 125.397 tys. z} tj. 0 18,9%;

— FEP - liczba tytutow zwigkszyta sie 0 1.782, tj. 0 61,9%, a kwoty objete nimi 0 2.181 tys. zt, {;.
0 95,2%.

W ramach egzekucji wlasnej ZUS" z wynagrodzenia za prace, ze $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, z renty socjalnej, z wierzytelnoSci pienieznych oraz rachunkéw bankowych, wysta-
wiono 4.394 tys. tytutow na kwote 5.403.177 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba
wystawionych tytutdw zmniejszyta sie 0 1.470 tys. (0 25,1%), za$ kwoty nimi objete bylty wyzsze
0 941.066 tys. zt (0 21,1%). Na koniec 2012 r. nie zostato zrealizowanych 7.641 tys. tytutéw na
kwote 5.657.655 tys. zt. Oznacza to, iz w 2012 r. 0 1.271 tys. (0 20%) zwigkszyta si¢ liczba nie-
zrealizowanych tytutéw i kwota nimi objeta 0 1.663.541 tys. zt (0 41,6%).

Dyrektor Departamentu Realizacji Dochoddw wyjasnit, ze zaistniata sytuacja ma gtéwnie zwigzek
z kierowania biezaco do egzekuciji nalezno$ci w zwigzku z nieregulowaniem sktadek przez ptatni-
kéw. O tym $wiadczy¢ moze znaczny wzrost egzekucji wiasnej w 2012 r. Skala nowych nalezno-
§ci kierowanych do egzekucji, mimo utrzymania poziomu kwot odzyskiwanych w wyniku ich pro-
wadzenia, powodowata wzrost liczby tytutbw wykonawczych pozostajacych do realizacji. Wplyw
na to miato rowniez spowolnienie gospodarki, skutkujace wydtuzeniem czasu dochodzenia nalez-
nosci. Kolejnym czynnikiem jest to, ze podejmowane dziatania egzekucyjne w wielu przypadkach
dotyczyty w danym roku ptatnikow, ktorych zalegtosci objete juz byly wczesniejszymi, niezrealizo-
wanymi dziataniami egzekucyjnymi, gtéwnie z uwagi na ograniczony majatek, czy tez zbiegi eg-
zekucyjne (np. z zalegtosciami podatkowymi), co skutkuje ograniczeniami w odzyskiwaniu docho-
dzonych kwot na poczet naleznosci z tytutu sktadek. Konieczno$¢ podjecia jednak w stosunku do
zalegto$ci za kolejne okresy rozliczeniowe kolejnych dziatarn egzekucyjnych, warunkujg z jedne;
strony obowigzujace przepisy, jak tez podkre$lona wyzej zasada, iz wdrozona, aktywna egzeku-
cja skutkuje zawieszeniem biegu przedawnienia.

W 2012 r. kontynuowano dziatania w celu zmniejszenie liczby niezrealizowanych tytutéw wyko-
nawczych. Przeprowadzano cyklicznie narady z zastepcami dyrektorow oddziatow nadzorujgcymi
pion dochodéw, jak tez kierowane sukcesywnie wytyczne, wyjasnienia i zalecenia wskazujace
prawidtowy tryb prowadzenia postepowan celem zwigkszenia ich skutecznosci.

™ Urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w pozostatym trybie. Na podstawie formularzy D-3 Informacja o przymusowym dochodze-
niu sktadek i nalezno$ci pochodnych.

2 Z wynagrodzenia za prace, ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, z renty socjalnej, z wierzytelno$ci pienieznych i ra-
chunkdw bankowych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci
Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Kontynuowano tez wspotprace z Ministerstwem Finanséw, w celu wyeliminowania rozbieznosci
interpretacyjnych™ i dokonywania na tej podstawie zwrotow tytutdw wykonawczych wierzyciela
przez urzedy skarbowe, jak tez sfinalizowania rozpoczetych wspélnie prac w 2009 r. nad stwo-
rzeniem przeglgdarki tytutow wykonawczych umozliwiajacej biezace monitorowanie skutecznosci
wdrozonych postepowan.

(akta kontroli str. 1124-1131; 1133-1140, 1203, 1206-1209)
3.4.2. Wyniki dochodzenia naleznosci

Na ogéling kwote 5.403.177 tys. zt objetg 4.394 tys. tytutdw egzekucyjnych’, odzyskano nalezno-
Sci w wysokosci 1.367.820 tys. zt — wiecej 0 273.963 tys. zt (0 25,3%) nizw 2011 r.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapito:

— zmniejszenie kwot objetych uktadami ratalnymi i odroczeniami terminow pfatnosci — o0 31.208
tys. zh 1. 0 24,7%;

— zwiekszenie kwot wycofanych lub zwréconych bez realizacji zadtuzenia — 0 26.589 tys. 4, t.
0 1,3%;

— zwiekszenie kwot zrealizowanych w inny sposéb (umorzonych lub odpisanych naleznosci
skierowanych do egzekuciji) — 0 116.200 tys. z, {j. 0 106,2%.

Wskaznik efektywno$ci egzekucji ogotem prowadzonej przez oddziaty ZUS w 2012 r. wynoszacy
14,5%, w poréwnaniu z 2011 r. ulegt obnizeniu 0 2,7 punktu procentowego, w tym w stosunku do
naleznosci: FUS - 0 2,1, na ubezpieczenie zdrowotne — o 1,4, FP i FGSP - 0 40,3 i FEP -0 2,3
punktu procentowego.

Na obnizenie wskaznika wptyw miaty:

a) wzrastajacy poziom naleznosci objetych egzekucjg;

b) pogarszanie kondycji finansowej dtuznikéw, sytuacja gospodarcza ograniczajaca skale zamé-
wien oraz brak terminowych ptatnosci za ustugi czy towary;

c) rozpowszechnienie informacji o podjetych przez rzad pracach nad sfinalizowaniem ustawy,
przewidujacej mozliwo$¢ umorzenia nalezno$ci z tytutu nieoptaconych sktadek osobom pro-
wadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg’s;

d) utrata mozliwosci egzekucji — juz po jej wszczeciu — z zajetego prawa majatkowego, w ramach
egzekucji wtasnej, na skutek dziatan dtuznika, np. zwolnienie sie z pracy po dokonaniu zajecia
wynagrodzenia, czy brak wptywu $rodkow pienieznych na zajety rachunek bankowy, badz je-
go likwidacja, utrata prawa do $wiadczenia;

e) wydtuzony okres realizacji zaje¢ $wiadczen emerytalno-rentowych, jak tez wynagrodzen
z uwagi na ustawowe progi kwot wolnych od potracen i czeste zbiegi egzekucyjne, jak tez wy-
sokos¢ rat potracen z tych praw;

f) brak statych zrodet dochodow dtuznikéw Zaktadu, skutkujace zwrotami tytutdw z protokotami
niesciggalnosci, jak tez wycofywaniem egzekucji na skutek umorzenia lub odpisania nalezno-
Sci.

(akta kontroli str. 1123-1140, 1201, 1204-1212)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidtowosci.

W 2012 r. zwiekszyta sie liczba niezrealizowanych tytutdw wykonawczych o 20% oraz kwoty nimi
objetej 0 41,6%. Ponadto zmniejszyt sie wskaznik efektywnosci egzekucji oddziatéw ZUS.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ob-
szarze objetym kontrolg.

3.5. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

73 Np. powstatych na tle dokonywanej wyktadni art. 27 par. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22012 r., poz. 1015 ze zm.).

™ Skierowanymi w 2012 r. przez oddziaty ZUS w trybie egzekucji wiasnej (z wynagrodzenia za prace, $wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, renty socjalnej, wierzytelnosci i rachunkéw bankowych). Dane na podstawie D-3 Informacja o przymuso-
wym dochodzeniu skfadek i nalezno$ci pochodnych.

75 Weszla w zycie z dniem 15 stycznia 2013 r. Na skutek upublicznienia przedmiotu prac legislacyjnych i zamierzen co do abo-
licji, juz w 2012 r. utrudniata odzyskiwanie zalegto$ci Zaktadu, wptywajac tym samym na poziom wskazanych wielkosci.
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W 2012 r. liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczeh z FUS™ zwigkszyta sie

2 40.214 do 40.574, tj. 0 360 (0 0,9%), a warto$¢ pobranych Swiadczen zwiekszyta sie z 169.406

tys. zt do 177.464 tys. z}, tj. 0 8.058 tys. zt (0 4,8%). Na 0going kwote nadptat na koniec 2012 r.

Zozylo sie:

— 2.399 dtuznikéw Funduszu Emerytalnego na kwote $wiadczen 7.869 tys. zt (w 2011 r. - 2.237
dtuznikéw na kwote 7.293 tys. z4);

— 31.119 dtuznikdw Funduszu Rentowego na kwote $wiadczen 141.056 tys. zti odsetek 411 tys.
zt (w2011 r. — 30.769 dtuznikow na kwote Swiadczen 134.583 tys. zt i odsetek 377 tys. Zi);

— 919 dtuznikéw Funduszu Wypadkowego na kwote Swiadczen 6.047 tys. zt i odsetek 24 tys. zt
(w2011 r. — 953 dtuznikdw na kwote $wiadczen 5.893 tys. zti 17 tys. zt odsetek;

— 6.137 dtuznikéw Funduszu Chorobowego na kwote Swiadczen 22.051 tys. zt i 6 tys. zt odsetek
(w2011 r. — 6.255 dhuznikow na kwote 21.240 tys. zti 3 tys. zt odsetek).

Zmniejszeniu w 2012 r. ulegta liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen pokry-

wanych z budzetu panstwa” z 3.854 do 3.445, tj. o0 409 osob (0 10,6%) i kwota zadtuzenia

26.903 tys. zt do 5.961 tys. zt., tj. 0 942 tys. zt (0 13,6%).

W 2012 r. zmniejszyta si¢ tez 0 636 0s6b liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego (0 11,6%) i
wysoko$¢ kwoty nalezno$ci o 783 tys. zt (0 9,4%).

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1113-1115, 1119-1121)
Ustalone W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidfowo$ci dzono nieprawidtowosci.
Uwagi dotyczace W 2012 r. wzrosta liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen z Funduszu Ubez-
badanej dziatalnosci pieczen Spotecznych.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ob-

Ocena czgstkowa szarze objetym kontrola,

3.6. Naleznosci z tytutu zalegtych skiadek na ubezpieczenia spoteczne’®

Opis stanu Na koniec IV kwartatu 2012 r. stan naleznosci z tytutu zalegtych sktadek™ za okres do 31 grudnia
faktycznego 1998 r. wynidst 982.836 tys. zt, co stanowi spadek o 47.801 tys. zt, tj. 0 4,6% w poréwnaniu ze
stanem na koniec 2011 r. (1.030.637 tys. zt). Na koniec 2012 r. byto 38.956 kont nieczynnych, co
w odniesieniu do roku poprzedniego stanowi spadek ich liczby o 7.840, tj. 0 16,7%.
Ogélna kwota nalezno$ci memoriatowych wraz z optatg prolongacyjng na koniec 2012 r. wyniosta
2.549.742 tys. zt, co oznacza, ze w poréwnaniu ze stanem na koniec poprzedniego roku nastapit
spadek naleznosci 0 65.270 tys. 4, tj. 0 2,5%, w tym:
— odsetek od sktadek nieobjetych uktadami ratalnymi — 2.545.219 tys. zt (spadek o 64.309 tys.
zt, j. 0 2,5%);
— odsetek od sktadek objetych uktadami ratalnymi — 4.170 tys. zt (spadek o 868 tys. zi, j.
0 17,2%);
— optat prolongacyjnych od uktadéw ratalnych — 353 tys. zt (spadek 0 94 tys. 4, tj. 0 21%).
Ogodlna kwota zalegtosci powstatych do 31 grudnia 1998 r., tacznie z nalezno$ciami memoriato-
wymi, na koniec 2012 r. wyniosta 3.532.578 tys. zt, co w poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 r.
(3.645.650 tys. zt) stanowi spadek 0 113.072 tys. 4, tj. 0 3,1%.
Naleznosci — wedtug ewidencji ksiegowej — z tytutu zalegtych sktadek na FUS za okres od
1 stycznia 1999 r. wyniosty: 13.374.108 tys. zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. i 15.115.191
tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Oznacza to wzrost naleznosci w 2012 r. 0 1.741.083.
tys. zt, tj. 0 13%.
(dowod: akta kontroli str.1094 — 1100)

6 Na podstawie formularzy D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nienaleznie pobranych $wiadczen.

T Zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych oraz dodatkéw do zasitkow rodzinnych, rent socjalnych, refundacii
AC i OC, zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkéw pienieznych i zapomog pienieznych.

8 Za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r.

9 Na podstawie formularzy D-4 Informacja o stanie zalegtych sktadek na FUS za okres do 31 grudnia 1998 r.
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Ustalone
nigprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

W 2012 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyly sie, co nalezy odnotowaé pozytywnie,
zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne powstate do 31 grudnia 1998 r. 0 3,1%;
jednoczesnie uwage zwraca wzrost zalegtosci za okres od 1 stycznia 1999 r. - 0 13%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ob-
szarze objetym kontrolg.

3.7. Przedawnienia i umorzenia naleznosci

W 2012 r. wielko$¢ przedawnionych nalezno$ci®® za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia
1999 r. wyniosta 746.267 tys. zt. Zlozyty sie na nig przedawnione skfadki i dodatkowe optaty
w wysokosci 266.750 tys. zt i odsetki za zwtoke w kwocie 479.518 tys. zt. W porownaniu z 2011 r.
zwiekszyta si¢ kwota przedawnionych naleznosci o 394.920 tys. zt, tj. 0 112,4%, w tym sktadek
i dodatkowych optat o 153.535 tys. zt (o 135,6%) i odsetek za zwioke o 241.386 tys. zt
(0 101,4%).

Z ogolnej kwoty przedawnieniu ulegty:

a) nalezno$ci FUS na kwote 600.302 tys. zt. w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat 212.411
tys. zt i odsetek za zwtoke 387.892 tys. zt; w poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 r. nastapit
wzrost przedawnien o 297.779 tys. zt, tj. 0 98,4%, w tym z tytutu sktadek o 116.791 tys. zt
(0 122,1%), a odsetek za zwioke 0 180.989 tys. zt (0 87,5%);

b) naleznosci z tytutu ubezpieczen zdrowotnych na kwote 110.511 tys. zt, w tym z tytutu sktadek
41.135 tys. zt i odsetek za zwtoke w kwocie 69.376 tys. zt; w poréwnaniu do 2011 r. nastapit
wzrost przedawnionych nalezno$ci o 73.800 tys. zt (0 201%), w tym sktadek o 27.793 tys. zt
(0 208,3%) i odsetek 0 46.007 tys. zt (0 196,9%);

c) naleznosci FP i FGSP na kwote 35.454 tys. zt, w tym sktadek 13.205 tys. zt i odsetek za zwio-
ke w kwocie 22.250 tys. zt; w poréwnaniu do 2011 r. nastapit wzrost przedawnionych nalezno-
$ci 0 23.341 tys. zt (0 192,7%), w tym sktadek o 8.951 tys. zt (0 210,4%) i odsetek 0 14.390
tys. zt (0 183,1%).

Przyczyny znacznego wzrostu w 2012 r. przedawnien naleznosci zawarto w niniejszym wystapie-

niu w podrozdziale pn. Wymierzanie i pob6r skfadek na ubezpieczenie zdrowotne.

(akta kontroli str.1176, 1183, 1195-1196, 1197-1198, 1199-1202)

W 2012 r. umorzono®! nalezno$ci FUS za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r. na

kwote 38.879 tys. z. W poréwnaniu z 2011 r. kwota umorzen byta nizsza o 10.424 tys. zi, ;.

0 21,1%. Z ogoInej kwoty umorzono naleznosci z tytutu sktadek i dodatkowych optat w wysokosci

17.996 tys. zt, 1j. 0 6.681 tys. zt (0 27,1%) oraz odsetki za zwtoke w kwocie 20.883 tys. zt —

0 3.743 tys. zt (0 15,2%) mnigj niz 2011 r.

Ponadto zostaly umorzone naleznosci:

a) z tytutu ubezpieczen zdrowotnych na kwote 4.006 tys. zt — 0 175 tys. zt (0 4,6%), w tym skia-
dek na kwote 2.230 — 0 82 tys. zt (0 4,3%) i odsetek za zwioke w wysokosci 1.776 tys. zt —
094 tys. zt (0 5,6%) wigcej niz w 2011 r. (w 2011 r. umorzono ogétem 3.831 tys. z, w tym
2.148 tys. zt z tytutu sktadek i 1.682 tys. zt odsetek);

b) FPiFGSP na kwote 2.489 tys. zt — 0 4.040 tys. zt mniej (0 61,9%), w tym sktadek 1.364 tys. zt
-0 2.008 tys. zt (0 59,5%) i odsetek za zwtoke w wysokosci 1.125 tys. zt — 0 2.032 tys. zt
(0 64,4%) mniej niz w 2011 r. (w 2011 r. umorzono ogdtem 6.529 tys. zt, w tym 3.372 tys. zt
z tytutu sktadek i 3.157 tys. zt odsetek).

(akta kontroli str.1174-1175, 1181-1182)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidtowosci.

Uwage zwraca zwigkszenie si¢ w 2012 r. kwoty przedawnionych naleznosci o 112,4%, w tym

z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 0 135,6% i odsetek za zwtoke — 0 101,4%.

80 Dane na podstawie formularzy D-2 Informacja o przypisie, wplywie, umorzeniu i przedawnieniu naleznosci od pfatnikoéw skfa-

dek oraz ulgach.
81 Jak wyzej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci
Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci
Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.
3.8. Nadptaty i niedoptaty Swiadczeri emerytalno-rentowych
1. W 2012 r. odnotowano 66.967 nowo ujawnionych nadptat $wiadczen emerytalno-rentowych na
0gblng kwote 176.577 tys. z1%, co w poréwnaniu do poprzedniego roku stanowi zmniejszenie
liczby nadptat o 10.208 (o 13,2%) oraz zmniejszenie kwoty nadptat o 17.799 tys. zt (0 9,2%).
W liczbie tej odnotowano 239 nadptat spowodowanych przez pracownikéw ZUS na taczng kwote
1.165 tys. zt. W odniesieniu do 2011 r. nastapit spadek liczby nadptat o 765, tj. 0 76,2%, a takze
spadek kwoty nadptat 0 2.035 tys. z, tj. 0 63,6%.
2. W 2012 r. dokonano 3.568 wyptat wyréwnan do wysokosci naleznego Swiadczenia na ogéing
kwote 21.905 tys. zt, co w odniesieniu poprzedniego roku stanowi spadek liczby wyptat z tego
tytutu 0 1747, 1j. 0 32,9%, a kwota wyptat z ww. tytutu zmalata 0 4.547 tys. zt, tj. 0 17,2%. Z ogél-
nej liczby wyréwnan — 1017 na kwote 2.559 tys. zt spowodowanych zostato btedem pracownika
ZUS. W poréwnaniu z 2011 r. liczba wyrdwnan zmniejszyta sie 0 694 (0 40,6%) a kwota o 418
tys. zt (0 14%).

(akta kontroli str. 1102-1109, 1265)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnotowuje fakt zmniejszenia sig w 2012 r. liczby nadptat
i wyrdwnan $wiadczen emerytalno-rentowych spowodowanych przez pracownikéw ZUS.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

3.9. Odsetki za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen

W 2012 r. — Zaktad dokonat 23.335 wyptat za op6Znienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich

wypftacie na kwote 4.766 tys. zi¥. W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba wyptat zmniejszyta

sie 0 5.033, tj. 0 17,7%, a kwoty wyptaconych odsetek zmniejszyty sie 0 461 tys. zt, tj. 0 8,8%.

Najwiekszy udziat, zaréwno pod wzgledem liczby jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu opdz-

nien w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie emerytur i rent. W 2012 r. dokonano 23.102

wyptaty na kwote 4.539 tys. zt, co stanowito 99% liczby wyptat i 95,2% ogoinej kwoty wyptat

(w poprzednim roku odpowiednio 99,4% i 97,9%). W poréwnaniu z 2011 r. nastapito zmniejszenie

liczby wyptaconych odsetek 0 5.089, 1j. 0 18,1%, oraz kwoty o 577 tys. zt, {j. 0 11,3%.

Podstawowymi przyczynami wyptat odsetek przy emeryturach i rentach byty:

a) wydanie decyzji i wyptata Swiadczenia po terminie ustawowym — 11.737 osob na kwote 1.587
tys. zt (spadek liczby oséb 0 5.372, tj. 0 31,4% oraz zmniejszenie kwoty o 482 tys. zi, tj.
0 23,3%);

b) btedy lezace po stronie ZUS — 1.439 oséb na kwote 526 tys. zt (spadek liczby oséb o 1.050, tj.
0 42,2% oraz spadek kwoty 0 123 tys. z, tj. 0 19%);

c) zmiana wyktadni przepiséw — 4.453 osdb na kwote 694 tys. zt (wzrost liczby oséb 0 2.719, tj.
0 156,8% oraz zmniejszenie kwoty 0 75 tys. z}, 1. 0 9,8%;

d) wykonanie wyrokow sadowych — 1.332 os6b na kwote 1.552 tys. zt (spadek liczby oséb 0 121,
tj. 0 8,3% i wzrost kwoty 0 123 tys. t, tj. 0 8,6%);

e) inne — 4.163 osob na kwote 190 tys. zt (zmniejszenie liczby oséb 01.227, tj. 0 23,5% oraz
zmniejszenie kwoty o 37 tys. z4, tj. 0 16,4%).

(akta kontroli str. 1185-1194)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnotowuje zmniejszenie liczby wyptat za opdznienia w usta-

laniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie.

82 Wedtug danych w formularzu Z-2 Informacja komérek emerytalno-rentowych o nadpfatach $wiadczer i wypfatach wyréwnan
do wysokosci naleznego $wiadczenia.
83 Zgodnie z formularzem St-7 Informacja o wyptacie $wiadczer pozaubezpieczeniowych oraz odsetek za zwtoke.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-

Ocena czastkowa danym obszarze.

4. Dziatalno$¢ kontrolna
4.1. Wyniki kontroli wewnetrznych

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2012 r. wykorzystywane byty przez komérki i jednostki orga-
nizacyjne Zakfadu.

W wyniku 1.261 postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez DKW i KTW w 2012 r. skiero-
wano do objetych kontrolg jednostek ponad 2,5 tys. zalecen pokontrolnych8, zwigzanych z 2.543
ustaleniami pokontrolnymi. Dotyczyty one gtdwnie procesow realizowanych w obszarach: Swiad-
czenia emerytalno-rentowe; ubezpieczenia i realizacja dochodéw; orzecznictwo lekarskie; obstu-
ga klienta; informatyka; sprawy administracyjno-gospodarcze; sprawy organizacyjne, obstuga
skarg i wnioskéw; sprawy pracownicze; zamowienia publiczne; sprawy finansowo-ksiegowe?®.
W 2012 r. Departament Audytu realizowat zadania audytowe ujete w Planie audytu na 2012 r.,
wtym 2 zadania kontynuowane, ujete w Planie na 2011 r. Dziatalnos¢ Departamentu Audytu
zwigzana byta z oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w Zakla-
dzie. W wypadku stwierdzenia stabosci kontroli zarzadczej lub istotnych ryzyk, kierownicy audy-
towanych jednostek podejmowali dziatania w celu ich wyeliminowania lub ograniczenia.

(akta kontroli str. 694-697, 1300-1303)

Opis stanu
faktycznego

4.2. Kontrole ptatnikow sktadek

Opis stanu Inspektorzy kontroli Zaktadu w 2012 r., przeprowadzili ogétem 72.142 kontrole ptatnikéw sktadek,
faktycznego tj. 0 4.661 (0 6,9%) wiecej niz w 2011 r., w tym: 68.464 kontrole planowe, tj. 0 8,4% wiecej niz
w 2011 r. oraz 3.678 kontroli pozaplanowych, tj. 0 630 (0 14,6%) mniej niz w 2011 .

Efektem przeprowadzonych kontroli byto dokonanie przypisu sktadek i obcigzen na ogdlng kwote
240.258 tys. zh 1. 0 57.226 tys. zt (0 31,1%) wyzsza, nizw 2011 r., z tego m.in.:

- FUS -150.931 tys. zt, wyzszq 0 34.899 tys. zt (0 30,1%);

- ubezpieczenie zdrowotne — 51.327 tys. zt, wyzszg 0 13.753 tys. zt (0 36,6%);
- Fundusz Pracy - 15.337 tys. zt, wyzszg 0 2.887 tys. zt (0 23,2%);

- budzet panstwa - 21.493 tys. zt, wyzszg 0 5.021 tys. zt (0 30,5%);

oraz odpisu i uznania sktadek na kwote 88.483 tys. zt, 1. 0 23.574 tys. zt (0 36,3%) wyzszg niz
w2011 r., z tego m.in.:

FUS - 20.806 tys. zt, nizszg 0 2.779 tys. zt (0 11,8%);

ubezpieczenie zdrowotne — 23.324 tys. zt, wyzszg o 7.872 tys. zt (0 50,9%);
Funduszu Pracy — 36.050 tys. z}, wyzszg 0 16.125 tys. zt (0 80,9%);

budzet panstwa — 4.632 tys. zt, wyzszg 0 1.428 tys. zt (0 44,6%).

(akta kontroli str. 1141-1168)

Ustalone W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidtowosci dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-

Ocena czastkowa danym obszarze.

5. Pozostate ustalenia kontroli
5.1. Fundusz Alimentacyjny

Likwidatorem funduszu® jest Prezes ZUS. Zakiad, jako likwidator, prowadzit biezace sprawy,
$ciggat wierzytelnosci i wykonywat zobowigzania likwidowanego funduszu oraz reprezentowat
faktycznego w tych sprawach Skarb Parstwa®.

Opis stanu

84 Wedtug stanu na 15 lutego 2013 .

85 \W trakcie kontroli trwato opracowywanie sprawozdania z dziatalnosci kontroli wewnetrznej Zaktadu za 2012 r.

8 Art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
Z dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 1 maja 2004 r., fundusz przeszedt w stan likwidacji. Prezes ZUS jest likwidatorem w za-
kresie spraw o $wiadczenia, do ktdrych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie ustawy.

87 Art. 64 ust. 2 ustawy jak wyzej.
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Ustalone

Srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu byly przekazywane przez Zaktad, po uprzednim
odliczeniu kosztow obstugi, na dochody budzetu panstwa, po zakoriczeniu kazdego roku budze-
towego do dnia 31 marca®. Po uzyskaniu w trakcie roku $rodkéw funduszu alimentacyjnego, az
do przekazania ich do Centrali Zaktadu w marcu roku nastepnego, $rodki te gromadzone byty na
rachunkach bankowych w oddziatach ZUS.
Oddziaty Zaktadu przekazaty w marcu 2012 r. uzyskane srodki do Centrali ZUS w wysokosci
87.415,6 tys. %%, Po potraceniu kosztow obstugi, Zaktad odprowadzit na rachunek budzetu pan-
stwa kwote 75.511 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. naleznosci funduszu alimentacyj-
nego w likwidacji wyniosty 5.439.961,7 tys. zt.
Z uwagi na brak ustalonych ustawowo zasad lokowania, $rodki funduszu gromadzone byty przez
oddziaty ZUS na wydzielonych, oprocentowanych rachunkach w NBP, z miesiecznym okresem
kapitalizacji. Uzyskane w 2012 r. przychody z oprocentowania $rodkéw funduszu wyniosty 958,6
tys. zt (w 2011 r. — 985,6 tys. zt) i wraz z kwotg gtéwng odprowadzone zostaty na dochody budze-
tu panstwa.

(akta kontroli str. 1614-1629, 1919-1963)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

nieprawidlowosci dzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

88
89

90
91

92
93

94
95

96
97

98

5.2. Deputaty

ZUS w 2012 r., wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, wyptacat ekwiwalent pieniezny
z tytutu prawa do bezptatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dla emerytow i rencistow gérniczych
z likwidowanych kopalh® (131.616,4 tys. zt dla 953.303 0sdb)® oraz dla osdb uprawnionych
z przedsigbiorstw gorniczych® (28.388,1 tys. zt dla 9.806 0s6b)%.

Zasady finansowania wyptaty ekwiwalentu, wysokoS¢ naleznych Zaktadowi kosztow obstugi,
a takze zasady rozliczania dotacji na wyptaty, uregulowane zostaty w umowach® zawartych mie-
dzy Ministrem Gospodarki i Prezesem ZUS 12 pazdziernika 2007 r. i 24 maja 2011 r.

Uzgodniono, ze $rodki pieniezne na wyptaty ekwiwalentdw Minister Gospodarki przekazywaé
bedzie do ZUS w formie miesiecznych zaliczek, w terminie do 25-go dnia miesigca poprzedzaja-
cego wyptate®, po uprzednim zgtoszeniu przez ZUS wysokosci Srodkdw potrzebnych na wypta-
te”. Jednoczesnie przyjeto, ze w wypadku opdznienia w przekazaniu Srodkow pienieznych, Mini-
stra Gospodarki obcigzajg odsetki w wysokosci okre$lonej przepisami prawa cywilnego®.
Ustalono, ze wysokos¢ $rodkéw pienieznych, wraz z kosztami obstugi ZUS, w 2012 r., nie prze-
kroczy kwoty 134.972.411 zt — w wypadku ekwiwalentu wyptacanego emerytom i rencistom gérni-

Art. 69 ust. 1 ustawy jak wyze;.

W 2011 r. — 80.562 tys. zt (95.107,1 tys. zt z O/ZUS), w 2010 r. — 103.723 tys. zt (114.871,8 tys. zt z O/ZUS), w 2009 r. -
113.195 tys. zt (127.794,4 tys. zt z O/ZUS), w 2008 r. — 94.037 tys. zt (114.793,6 tys. zt przekazaty O/ZUS).

Kwota netto, pomniejszona o odpis aktualizujacy i odsetki od naleznosci nie zaptacone w terminie.

Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192,
poz. 1379).

W2011r. - 126.481,8 tys. zt dla 972.341 0s6b.

Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla 0séb uprawnionych
z przedsigbiorstw robét gérniczych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031).

W 2011 r. - 26.196 tys. zt dla 9.817 osdb.

Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r.
w sprawie szczegbtowych warunkdéw przyznawania i wykorzystania dotacji budzetowe]j przeznaczonej na finansowanie
ekwiwa-lentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla, bezptatnego wegla w naturze oraz rent wyréwnawczych (Dz.
U. Nr 118, poz. 753).

Por. § 2 ust. 1 umowy z dnia 12 pazdziernika 2007 r. oraz umowy z dnia 24 maja 2011 r.

W umowie z 12 pazdziernika jest to termin do 5-go dnia miesiaca poprzedzajacego wyptate (par. 2 ust. 2), a w umowie z dnia
24 maja 2011 r. — do 15-go dnia miesigca poprzedzajgcego wyptlate (par. 2 ust. 2).

Por. § 2 ust. 3 kazdej z uméw.
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czym z likwidowanych kopali®® oraz kwoty 29.069.901 zt — w wypadku ekwiwalentu dla osob
uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gorniczych'.

Ministerstwo Gospodarki, mimo wnioskowania przez ZUS, nie przekazato w 2012 r. w wymaga-
nym terminie dwdch miesiecznych zaliczek na wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla emerytow
i rencistow goérniczych z likwidowanych kopalfy, tj. na listopad — 12.000 tys. zt i grudzien —
29.269,4 tys. zt, tacznie z niedoborem $Srodkéw za caly rok). Z kolei zaliczka na pazdziernik 2012
r. przekazana zostata w kwocie nizszej od wnioskowanej 0 6.847,2 tys. zt (zamiast 12.000 tys. zt
przekazano 5.152,8 tys. z4.).

W wypadku zaliczek na wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla 0séb uprawnionych z przedsie-
biorstw gdrniczych, Ministerstwo nie przekazato Zaktadowi w wymaganym terminie czterech mie-
siecznych zaliczek na okres od wrze$nia do grudnia 2012 r. (tj. 3 zaliczek po 300 tys. zt oraz
2.615,4 tys. zt — niedobor $rodkéw za caty rok).

Do czasu przekazania przez Ministerstwo Gospodarki brakujacych $rodkow, tj. 27 i 28 grudnia
2012 r., ZUS finansowat wyptate ekwiwalentow pienieznych ze $rodkéw FUS.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ZUS w 2012 .10 kilkakrotnie wystepowat do Ministerstwa Gospodarki
o0 zwrot brakujacych srodkéw na wypftaty ekwiwalentdéw, ktére nie zostaty pokryte z zaliczkowo
przekazanych srodkow. Mimo przystugujgcych uprawnien, nie naliczono i nie wystgpiono do Mini-
stra Gospodarki 0 zaptate odsetek z tytutu nieterminowego przekazywania $rodkdw, co zdaniem
NIK moze wskazywac na wypetnienie przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych102,

Wedtug dokonanych w Zakfadzie wyliczen'3, odsetki za zwloke w przekazaniu zaliczek wynoszg,
ogo6tem 666,8 tys. zt, w tym z tytuty: ekwiwalentu dla emerytow i rencistow gérniczych z likwido-
wanych kopaln — 617 tys. zt oraz ekwiwalentu dla 0séb uprawnionych z przedsiebiorstw robot
gbrniczych — 49,8 tys. zt.
Cztonek Zarzadu ZUS oraz Gtowny Ksiegowy Funduszy wyjasnili, ze zaréwno Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych, jak i Minister Gospodarki — kierownik panstwowej jednostki budzetowej, sg
jednostkami organizacyjnymi tej samej osoby prawnej, tj. Skarbu Panstwa, co powoduje, iz
w wypadku naliczenia odsetek za zwtoke miataby miejsce instytucja konfuzji znana prawu cywil-
nemu, gdzie Skarb Panstwa jest jednocze$nie swoim wierzycielem i dtuznikiem, co w konse-
kwencji powoduije, ze dtug wygasa. Zdaniem ZUS, postanowienia umowy'% dotyczg innej sytuacji
— zabezpieczajg Fundusz przed konsekwencjg nieterminowych wptat zaliczek, o ile powodowato-
by to naliczanie odsetek za nieterminowe wyptacanie ekwiwalentdw osobom uprawnionym
i ztego powodu prowadzitoby do nieodwracalnego wykorzystania srodkoéw funduszu celowego
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ustawie oraz powstanie uszczuplenia Srodkéw pu-
blicznych.
NIK nie podziela powyzszej argumentacii.
(akta kontroli str. 2458-2562)
Ustalone W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidtowos$ci polegajace na niedochodzeniu od Ministra Gospodarki umownych odsetek
z tytutu nieterminowego przekazywania srodkow na wypfate ekwiwalentu dla emerytow i renci-
stéw gdrniczych ze likwidowanych kopali oraz ekwiwalentu dla oséb uprawnionych z przedsie-
biorstw robét grniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-

Ocena czgstkowa danym zakresie, z zastrzezeniem dotyczacym obszaru dochodzenia naleznosci z tytutu odsetek.

9 Aneks Nr 1z 26 czerwca 2012 r. oraz Nr 3 z 28 grudnia 2012 r. do umowy z 24 maja 2011 r.

100 Aneks Nr 10 z 13 lipca 2012 r. i Nr 12 z 18 grudnia 2012 r. do umowy z 12 pazdziernika 2007 .

101 Pisma z 21 czerwca, 3 sierpnia, 29 pazdziernika i 11 grudnia 2012 .

102 Art, 5 ust. 1 pkt 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2013, poz. 168).

103 Dla kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli.

104 Por. § 2 ust. 3.
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6. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Opis stanu Zaktad posiada opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggo-

faktycznego

105

106

107

108

109

110

m

12

113

114

wej dokumentow, w tym: zasady rachunkowo$ci'® i procedury ksiegowania'%® oraz zasady odpo-
wiedzialnosci finansowej'””. Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetniata wymagania ustawo-
we'%, Dokumentacje procedur i zasad sg dostepne dla pracownikéw. Okreslono w nich — stosow-
nie do standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegolnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funk-
cjonalnej.
Stosownie do wymogoéw okre$lonych przez Ministra Finanséw'® i Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej®, w ZUS funkcjonujgq mechanizmy kontroli zarzadczej'"!, dla ktérych opracowano i wpro-
wadzono do stosowania wewnetrzne procedury. Mechanizmy te obejmujg takze Obszar Finanso-
wy, ktérego Dyrektor Koordynujacy ztozyt 23 stycznia 2013 r. oSwiadczenie, iz w kierowanym
przez niego obszarze w wystarczajacym stopniu w 2012 r. funkcjonowata adekwatna i efektywna
kontrola zarzadcza.
W przedtozonym Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej za 2012 r. Sprawozdaniu z wykonania
planu dziatalnosci Zakfadu z 14 marca 2013 r., Prezes ZUS przedstawit informacje o wykonaniu
wszystkich czterech zaplanowanych zadan, z ktérych dla trzech wskazniki osiggnety warto$¢
wyzszg od zaplanowanej, a dla jednego réwng zaplanowane;.

(akta kontroli str. 2702-2882)
W ZUS ewidencja finansowo-ksiggowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej
mySAP ERP 6.0 — ostatnia wersja zostata zainstalowana w 2010 r."2, Ustalono, iz od instalacji tej
wersji systemu nie byt on zmieniany. Jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez NIK
w poprzednich kontrolach wykonania budzetu za 2010 r. i 2011 r."3,
Po przeprowadzeniu badania zesztorocznego sprawozdania finansowego ZUS, niezalezny biegty
rewident stwierdzit, poza zastrzezeniami do rozliczen z OFE, iz oceniane sprawozdanie zostato
we wszystkich istotnych aspektach sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, ksiag rachunkowych'.

(akta kontroli str. 2883-2903)
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywa-

Zarzadzenie Nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowo$ci dla ZUS oraz ustalenia
Zaktadowego Planu Kont Zaktadu wraz z zaakceptowanymi w 2012 r. zmianami w Zaktadowym Planie Kont.

Zarzadzenie Nr 25 Prezesa ZUS z 19 maja 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ramowej Instrukcji
Obiegu Dokumentow i Kontroli Dowoddw Ksiegowych ZUS jako paristwowej osoby prawnej. T.j. - zat. do zarzadzenia Nr 47
Prezesa ZUS z 21 grudnia 2005 .

Regulamin organizacyjny ZUS - tekst ujednolicony (stan prawny na 1 stycznia 2012 r., po zmianie Regulaminu zarzadze-
niem Nr 63 Prezesa ZUS z 14 grudnia 2011 r.), zmieniany zarzadzeniami Prezesa ZUS Nr: 9 z 7 lutego 2012 r., Nr 21 z 27
kwietnia 2012 r., Nr 31 z 31 lipca 2012 r., Nr 34 z 10 sierpnia 2012 r. oraz Nr 40 z 26 wrze$nia 2012 .

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych.

Zarzadzenie Nr 22 Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie niektorych obowigzkéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych w ramach kontroli zarzadczej (Dz. Urz. MPiPS z 2012r., poz. 23).

Zarzadzenie Nr 56 Prezesa ZUS z 9 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad realizacji i koordynacji kontroli
zarzgdczej w Zakfadzie Ubezpieczen Spofecznych oraz zarzadzenie Nr 44 z 8 listopada 2012 r. zmieniajace to zarzadzenie.
Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., przeprowadzano petng kontrole systemu, gdyz 18
czerwca 2012 r. nastapita zmiana na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego Zaktadu.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2010 r., NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenita skuteczno$é¢ funkcjono-
wania procedur kontroli finansowej oraz zgodnos¢ i wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w Centrali ZUS. Wnioskéw pokontrol-
nych dotyczacych tej dziatalnoSci nie sformutowano.

Opinia i raport biegtego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego ZUS za 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

115

116
17

118
119

ny w ZUS'"5 do prowadzenia rachunkowosci oraz przyjete zasady dotyczace bezpieczenstwa
informacji w ZUS',
(akta kontroli str. 2904-2965)

System ksiegowos$ci komputerowej spetiat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 2994-2965, 3039-3326)

6.2. Ksiegi rachunkowe

1. Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2011 r. przedstawit opini¢ z za-
strzezeniem. Wedtug powyzszej opinii wystepowanie dokumentdw i wpfat niezidentyfikowanych
lub btednych, w czesci przypadkéw uniemozliwiajace identyfikacje cztonka Otwartego Funduszu
Emerytalnego (OFE), z kontem ubezpieczonego i proces ich wyjasniania moze prowadzi¢ do
okre$lenia roznic w wartosciach sktadek przekazanych do OFE i stanie FUS wykazanym w spra-
wozdaniu finansowym Funduszu. Réznice takie mogtyby wptyna¢ na warto$¢ okreslonych odse-
tek za zwioke przekazywanych na rzecz o0séb nalezacych do OFE oraz wielko$¢ rezerwy na od-
setki od zobowigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE™"".

Zdaniem biegtego, za wyjatkiem powyzszego zastrzezenia, sprawozdanie finansowe ZUS przed-
stawia rzetelnie i jasno sytuacje majatkowg i finansowag ZUS na dzien 31 grudnia 2011 r., wynik
finansowy oraz przeptywy pieniezne za rok obrotowy (2011 r.) i zostato sporzadzone zgodnie
z zasadami rachunkowosci, na podstawie prawidtowo prowadzonych, we wszystkich istotnych
aspektach ksiag rachunkowych.

(akta kontroli 1271-1274, 1279-1280)
2. Badanie systemu ksiegowosci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowos$ci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg i zgodnos¢ faktury z umowa, zaméwieniem
lub zleceniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konse-
kwencji ujecia w sprawozdaniach).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych
tym dokumentom zapiséw ksiegowych. Dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji dziennika operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiegowania).

Po przeprowadzeniu badania zapiséw w dzienniku, w tym: sekwencji oznaczenia operacji, dat
zatwierdzenia zapisu (w SAP data wprowadzenia), daty dowodu (daty dokumentu) oraz daty
operacji gospodarczej (daty ksiegowania), nie stwierdzono luk i btedéw oraz nieprawidtowosci dat
operaciji.

Ostatecznym badaniem objeto wyselekcjonowane z systemu ksiegowego zapisy dotyczace: rozli-
czenia zakupdw, w tym: materiatow, ustug i rob6t oraz niefinansowych aktywoéw trwatych. Wybra-
no do kontroli z zastosowaniem metody monetamej''® 63 dowody ksiegowe na kwote 363.634,1
tys. zt, w tym 33 na kwote 278.297,1 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-
cych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci i celowosci'*®.

Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatycz-
ny wykorzystywany w ZUS do prowadzenia rachunkowosci.

Zarzadzenie Nr 95 Prezesa ZUS z 22 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa informacji w ZUS.

W bilansie Zaktadu, na dzier 31 grudnia 2011 r. ujeto rezerwe na odsetki od zobowigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek
do OFE w wysoko$ci 452.211 tys. zt. Ze wzgledu na zastosowane uproszczenia w szacowaniu rezerwy i wystepowanie do-
kumentéw niezidentyfikowanych lub uznanych za btedne, wysoko$¢ rezerwy na odsetki od zobowigzan do OFE moze rdznié
sie od warto$ci wykazanej w sprawozdaniu finansowym.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wraz
ze sktadnikami pochodnymi. Ponadto sposrdd wybranych pozycji operacji wyeliminowano zapisy: bedace zleceniami prze-
lewu i stanowigcymi wyciggi bankowe, jako zapisy wtdrne do zapiséw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne; do-
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taczna kwota operacji objetych badaniem wyniosta:

- 169.095,1 tys. zt, tj. 58,7% kwoty 287.879,3 tys. zt kosztow Centrali ZUS (dla kont: 423, 424,
425 427120);

- 194.539 tys. zh, tj. 70,1% kwoty 277.732,1 tys. zt Srodkdw finansowych na wydatki majatko-
we w2012 r.121,

Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych do
ksigg rachunkowych'?2, Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone po-
prawnie pod wzgledem formalnym.

(akta kontroli str. 3039-3326)

W dziatalno$ci ZUS w podanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w zakresie zbada-
nych operaciji finansowych pod katem ich zgodno$ci z zasadami rachunkowosci i skutecznosci
stosowanych mechanizmdw kontroli zarzadcze;j.

7. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan

Zakfad sporzadzit za 2012 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finansdw kwartalne sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego Rb-ZUS. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. przekazane zostato do Ministerstwa Finanséw w dniu 4 kwietnia 2013 r.
W sporzadzonych sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg ksiegowg Zaktadu.
(akta kontroli str. 586-591, 3622-3623)
Zakfad sporzadzit za 2012 r. i terminowo przekazat do GUS trzy kwartalne i jedno roczne spra-
wozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N. W sporzadzonych
sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie dokonywano zmian
w sprawozdaniach.
W rocznym sprawozdaniu Rb-N wykazano oprocz kwot papieréw wartosciowych (500.000 tys. zt),
gotowki i depozytéw (600.840,3 tys. zt), takze naleznosci wymagalne (2.461,6 tys. zt, w tym
z tytutu dostaw towarow i ustug — 1.791 tys. zt) oraz pozostate naleznosci (34.935,1 tys. zt, w tym
z tytutu dostaw i ustug — 8.047,8 tys. zt i z tytutdw innych — 26.887,3 tys. z1).
(akta kontroli str. 1045-1048, 1060, 1281-1282, 1450-1451)
Zaktad sporzadzit za 2012 r. i terminowo przekazat do GUS trzy kwartalne i jedno roczne spra-
wozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z. Nie
dokonywano zmian w sprawozdaniach. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z wykazano zerowy stan
wymagalnych zobowigzan.
(akta kontroli str. 1045-1048, 1060, 1450-145)
Oprécz wyzej wymienionych Zaktad sporzadzit za 2013 r. m.in. nastepujace sprawozdania:

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie nalezno$ci (dostarczone do GUS);

— Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
(dostarczone do GUS).

Sprawozdania zostaty dostarczone w wymaganych terminach i byly zgodne z ewidencjq ksiego-
wa. ZUS w 2012 r. nie zaciggat zadnych kredytow ani pozyczek i nie emitowat papieréw warto-
Sciowych. Natomiast posiadat naleznosci z tytutu papieréw wartoSciowych wedtug wartosci ksie-
gowej — 514.305 tys. zt.

(akta kontroli str. 1057-1059, 1450-1451)

tyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt), dotyczace polecen przeksiegowania oraz bedacych dokumentami
systemowymi, ktore w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako niestwarzajace ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

120 Dokument pn. Struktura przychodéw i kosztow w Centrali ZUS w 2012 r., w ktérym okre$lono m.in. koszty: ustug pocztowych
i bankowych — konto 423, ustug telekomunikacyjnych — konto 424, ustug zwigzanych z przetwarzaniem danych — konto 425
i pozostate — konto 427.

121 Dokument pn. Wykonanie planu rzeczowo-finansowego dziafalnosci Centrali ZUS w zakresie budowy i zakupdw $rodkow
trwatych w roku 2012, prezentuje dla grup II, Ill, IV i V kwoty okreslone w planie na 2012 r., zgodnie z uchwatg Nr 66 Zarzadu
ZUS z 19 grudnia 2012r.

122 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

32



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

8. Realizacja wnioskéw pokontrolnych
Whioski pokontrolne przedstawione Prezesowi ZUS'2 oraz stan ich realizacji byty nastepujace:

1) Dostosowania sposobu prezentacji planu finansowego ZUS i jego sprawozdania do wymagari
ustawy budzetowej i formularza sprawozdania Rb-ZUS.

Whiosek zostat zrealizowany. Plan finansowy ZUS na 2012 r. w formie zgodnej z planem stano-
wigcym zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2012 zostat przedtozony do zatwierdzenia Radzie
Nadzorczej Zaktadu.

2) Przygotowywania projektu corocznego Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w za-
kresie budowy i zakupow $rodkéw trwafych, dopracowanego pod wzgledem wykazow zadan
i planowanych kwot na sfinansowanie tych zadan, przed ich zgtoszeniem do ustawy budzeto-
wej, przyjeciem przez Zarzad i zatwierdzeniem przez Rade Nadzorcza.

Whiosek w trakcie realizacji. Ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa w trakcie kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2013 r. Z ustalen niniejszej kontroli wynika, iz plan na 2012 r. byt zmienia-
ny 492 razy przez wprowadzenie nowych zadan, rezygnacje z zadan oraz zmiany zakresu i pla-
nowanych kwot. Liczba dokonanych zmian byta wigksza od pierwotnie planowanych 321 zadan.
Niektorych zmian dokonano juz na poczatku 2012 r. (10 stycznia).

3) Planowania realnej do zrealizowania kwoty zwrotu do OFE odsetek z tytutu zalegtosci z lat
ubiegtych.

Whiosek w trakcie realizacji. Ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa w trakcie kontroli wykona-

nia budzetu panstwa w 2013 r. Z ustalen kontroli wynika, iz w 2012 r., z tytutu op6znien w przeka-

zywaniu sktadek do poszczegélnych OFE, Zaktad zaptacit odsetki w kwocie 63.091 tys. z}, co

stanowito 11,9% utworzonej rezerwy na ten cel (529.353 tys. zt).

4) Prowadzenie jednolitej, zaktualizowanej ewidencji posiadanych i uzywanych odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych w jednostkach organizacyjnych Zakfadu, w zwigzku z obowigzkiem
uiszczania opfat abonamentowych;

Whiosek zostat zrealizowany. Funkcjonujacy w ZUS System Wspomagania Ekonomiki Zaktadu

zawiera jednolita, zaktualizowang ewidencje posiadanych i uzywanych odbiornikow radiowych

i telewizyjnych w jednostkach organizacyjnych Zaktadu. W rownolegle prowadzonej bazie danych

INWEST, réwniez uwzgledniona zostata informacja o ilosci posiadanych i uzywanych odbiornikéw

radiowych i telewizyjnych w Centrali i Oddziatach ZUS.

5) Zapewnienie skutecznego nadzoru nad postepowaniami poprzedzajgcymi zawieranie umow
dotyczacych projektéw wspétfinansowanych ze srodkoéw UE, w zakresie procedur ustanowio-
nych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych.

Whniosek zrealizowano. Nadzor nad pracg cztonkow komisji przetargowych prowadzacych poste-

powania o udzielenie zamdwien publicznych w zakresie projektéw wspétfinansowanych ze $rod-

kéw UE wykonywany jest w sposob ciagty. Instytucja wdrazajaca w 2012 r. nie stwierdzita nie-
prawidtowos$ci w procedurach dotyczacych projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych.

6) Zapewnienie przejrzystego planowania kosztdw wynagrodzen.

W 2012 r. przekazano oddziatom ZUS fundusz wynagrodzen na caty rok kalendarzowy. Z ustalen

kontroli wynika, ze plan finansowy kosztéw biezacych Centrali ZUS w zakresie wynagrodzen

osobowych pracownikow w 2012 r. byt zmieniany 20 razy. W rezultacie tych zmian zostat zwigk-

szony 0 8,75%.

7) Podjecie dziatar skutkujgcych: zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytutbw egzekucyj-
nych i kwot nimi objetych; zwiekszeniem wskaznika efektywno$ci egzekucji prowadzonej
przez oddziaty ZUS; zmniejszeniem liczby dfuznikow oraz kwoty nienaleznie pobranych

123 W wystapieniu pokontrolnym Nr KPS-4100-06-01/2012 z dnia 16 maja 2012r.
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Swiadczen z FUS; zmnigjszeniem kwoty przedawnionych naleznosci (skfadek dodatkowych
oraz opfat z tytutu odsetek za zwtoke).

Podejmowano dziatania w celu zmniejszenia liczby niezrealizowanych tytutdw i kwot nimi objetych
oraz zwigkszenia efektywnosci egzekuciji prowadzonej przez oddziaty ZUS. W wypadku egzekucji
wiasnej ZUS, na koniec 2012 r. nastapit wzrost liczby niezrealizowanych tytutdw o 1.270 tys.
(020%) i kwot nimi objetych 0 1.663.541 tys. zt (0 41,6%). Oznacza to, Ze dziatania te nie byly
w petni skuteczne. Wniosek nie zostat wiec w petni zrealizowany.
Wskaznik efektywno$ci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS w 2012 r. wyni6st 14,5%, co
oznacza, ze byt on nizszy o 2,7 punktu procentowego w poréwnaniu z 2011 r. Wniosek w tej
sprawie mimo podejmowanych dziatan nie zostat zrealizowany.
W 2012 r. liczba diuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS zwigkszyta sie 0 360,
tj. 0 0,9%, a warto$¢ pobranych $wiadczen do 177.464 tys. z, tj. 0 8.058 tys. zt (0 4,8%). Mimo
tych dziatan wniosek nie zostat zrealizowany.
W 2012 r. przedawnione nalezno$ci wynosita 746.267 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. nastapito
zwiekszenie ich kwoty o 394.920 tys. z}, tj. 0 112,4%. Mimo podejmowanych dziatai, m.in. ze
wzgledu na uwarunkowania niezalezne od Zaktadu wniosek nie zostat zrealizowany. Poniewaz
od potowy 2012 r. wprowadzono do stosowania nowe narzedzia pn. Standardy rozliczef kont
pfatnikow skiadek i kalkulator ds. przedawnien, petna ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

(akta kontroli str. 127-145)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Uwage zwraca niepetna realizacja niektorych wnioskow, na co wptyw miaty rowniez czynniki
niezalezne od Zaktadu..
Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowy stan realizacji wnioskéw pokontrol-
nych.

lll. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych w 2012 r.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan
ustawowych Funduszu. Nieprawidtowo$¢ dotyczy braku dostosowania dokumentacji opisujacej
przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci FUS do wymogow wynikajacych z ustawy o rachunko-
wosci w zakresie zobowigzan Funduszu wobec OFE.

Podobnie, jak w latach ubiegtych pogorszeniu ulegta kondycja finansowa FUS. Swiadczy o tym
m.in. obnizenie stanu Funduszu w ciggu 2012 r. o ponad 2,3 mid zt, mimo zaciagniecia kredytow
(0,8 mld zt), uzyskania nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa (3 mid z}), a takze uzupet-
nienia niedoboru funduszu emerytalnego kwotg 2,9 mid zt ze $rodkéw Funduszu Rezerwy Demo-
graficzne;.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkéw

2.1.1. Prace nad projektem planu finansowego na 2012 r.

Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do projektu ustawy budzetowej
na 2012 r., sporzadzony zostat przez Zaktad na podstawie zatozen i wskaznikdw makroekono-
micznych przekazywanych przez Ministerstwo Finansow'24,

1. W pismie z 5 kwietnia 2011 r.'5 Minister Finansow przekazat Prezesowi ZUS wstepng kwote
wydatkdéw dla czesci 73 budzetu panstwa'?®. Podano, aby w planie finansowym FUS przyjaé, iz

124 Por, § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).
125 Pismo znak: WU3/414/90/GRW/2011/ Podsekretarza Stanu dziatajgcego z upowaznienia Ministra Finansow.
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w 2012 r. ewentualna kwota niedoboru Funduszu zostanie sfinansowana bezzwrotnymi Srodkami
z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 1.500 tys. zt oraz w réwnych czesciach kredytem
bankowym i pozyczka z budzetu panstwa. Ponadto zalecono uwzglednienie w planie FUS skut-
kéw zmniejszenia transferéw do OFE. W pismie podano tez wskazniki makroekonomiczne na lata
2011-201417.

Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 19 kwietnia 2011 r.128 projekt planu
finansowego FUS przewidywat:

a) stan funduszu na poczatek roku (minus) — 15.619.537 tys. z}, z tego: $rodki pieniezne —
40.970 tys. z, naleznosci — 5.476.340 tys. zt, zobowigzania (minus) — 21.136.847 tys. zt
(wtym: z tytutu zaciggnietego kredytu — 1.624.322 tys. zt, pozyczek z budzetu panstwa —
13.877.546 tys. zt);

b) przychody (przypis) w kwocie 172.955.588 tys. zl, z tego: dotacje z budzetu panstwa -
40.386.039 tys. zt, refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE - 9.199.162 tys. zt, sktadki
(przypis) — 120.943.887 tys. zt, pozostate przychody (przypis) — 926.500 tys. zt, $rodki z FRD
- 1.500.000 tys. zt; przychody (wtasne) funduszy FUS (wptywy) zaplanowano w kwocie
131.253.954 tys. zt, z tego Fundusze: emerytalny — 86.831.586 tys. zt, rentowy — 26.270.511
tys. zt, chorobowy — 11.254.083 tys. zt i wypadkowy — 6.897.774 tys. zt;

c) koszty realizacji zadan (wydatki) zaplanowane na kwote 176.815.387 tys. zi, z tego: transfery
na rzecz ludnosci — 171.750.076 tys. zt, wydatki biezace —4.500.000 tys. zt, pozostate zmniej-
szenia — 565.311 tys. zt; planowane wydatki funduszy FUS (koszty) wyniosty 171.949.076 tys.
zt, z tego Fundusze: emerytalny — 111.505.928 tys. zt, rentowy — 42.082.355 tys. zt, chorobo-
wy — 12.887.094 tys. zt, i wypadkowy — 5.473.699 tys. zt;

d) stan funduszu na koniec roku (minus) — 19.479.336 tys. z, z tego: Srodki pieniezne — 40.970
tys. zt, nalezno$ci — 6.632.707 tys. zt, zobowigzania (minus) — 26.153.013 tys. zt (w tym: z ty-
tutu zaciggnietego kredytu — 3.879.677 tys. zt, pozyczek z budzetu panstwa — 16.132.902
tys. zt).

Prezes ZUS w ww. piSmie poinformowat Ministra Finanséw, ze w 2012 r. sytuacja finansowa FUS

ulegnie dalszemu pogorszeniu. Przychody wtasne Funduszu, tacznie z dotacjg w wysokoSci wyni-

kajacej z przyznanego limitu wydatkéw w czesci 73 w kwocie 40.386.039 tys. zt oraz planowany-

mi Srodkami z FRD w kwocie 1.500.000 tys. zt, nie pokryjg planowanych wydatkéw. Niedobér ten

bedzie pokryty w réwnych czesciach kredytem bankowym i pozyczka z budzetu panstwa w tacz-

nej kwocie 4.510.711 tys. zt. Jednoczes$nie nie zaktadano sptaty pozyczek otrzymanych z budzetu

panstwa w latach 2009-2011.

(akta kontroli str. 785-815)

2. Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 29 kwietnia 2011 r.

zmian do projektu planu FUS na 2012 r., Zarzad ZUS'™ przyjat projekty plandéw finansowych

FUS, FEP i FRD na 2012 r. Wprowadzone zmiany w planie FUS na 2012 r. dotyczyty gtownie:

a) zwiekszenia przychodow (przypis) — 0 1.520.262 tys. zt (z 172.955.588 tys. zt do 174.475.850
tys. zt), z tego: 1.500.000 tys. zt z FRD (z 1.500.000 tys. zt do 3.000.000 tys. zt), 20.262 tys. zt
dotacja z budzetu panstwa (z 40.386.039 tys. zt do 40.406.301 tys. zt);

b) zmniejszenia kosztéw realizacji zadan (wydatki) — o 182.000 tys. zt (z 176.815.387 tys. zt do
176.633.387 tys. zt);

c) zwiekszenia stanu funduszu na koniec roku — o 1.702.262 tys. zt (z minus 19.479.336 tys. zt
do minus 17.777.074 tys. zt), w pozycji zobowigzania (z minus 26.153.013 tys. zt do minus
24.450.751 tys. z).

(akta kontroli str. 816-827)

Oszacowane zostaty one przy zatozeniu, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe beda waloryzowane wskaznikiem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Do kalkulacji wydat-
kéw na emerytury i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzacji od dnia 1 marca wynoszacy 104,2%.

Por. przypis 6.

Pismo znak: 990900/070-203/366/2011/FFD.

Uchwatg Nr 51 z 6 wrzesnia 2011 r.
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3. W dniu 22 wrze$nia 2011 r. Minister Finanséw poinformowat Prezesa ZUS o otrzymaniu przez
FUS dodatkowe] dotacji w kwocie 113.000 tys. z}, przy jednoczesnym zmniejszeniu o te kwote
$rodkdéw z FRD (z 3.000.000 tys. zt do 2.887.000 tys. zt).

Zarzad ZUS przyjat projekty plandw finansowych FUS, FEP i FRD na 2012 r.30 Projekt planu
finansowego FUS uwzgledniat zwiekszenie przychodéw (przypis) z dotacji z budzetu panstwa
o0 kwote 113.000 tys. zt (z 40.406.301 tys. zt do 40.519.301 tys. zt). Rada Nadzorcza ZUS w dniu
28 wrze$nia 2011 r.'8 pozytywnie zaopiniowata ww. projekt planu's2,

(akta kontroli str. 17-21, 828-886)

4. W dniu 24 listopada 2011 r.'3 Zaktad otrzymat nowe zatozenia i wskazniki makroekonomiczne
do planu finansowego FUS na 2012 r. oraz przewidywane wykonanie w 2011 r.'3%. W planie FUS
nalezato uwzgledni¢ dodatkowg pozyczke z budzetu panstwa w 2011 r. w wysokosci 2.000.000
tys. zt oraz podwyzszenie sktadki rentowej po stronie pracodawcy o 2 pkt. proc. od marca 2012r.

Sporzadzony projekt planu finansowego FUS na 2012 r. Prezes ZUS przekazat Ministrowi Finan-
sow w dniu 25 listopada 2011 r.135. W projekcie planu zatozono:

a) stan funduszu na poczatek roku (minus) — 16.689.578 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne —
40.970 tys. zt, naleznosci — 5.633.763 tys. zt, zobowigzania (minus) — 22.364.311 tys. zt
(wtym z tytutu: zaciagnietego kredytu — 729.318 tys. zt i pozyczek z budzetu panstwa -
15.877.546 tys. Zl);

b) przychody (przypis) — 176.620.194 tys. z}, z tego: dotacje z budzetu panstwa — 40.519.301
tys. zt, refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 9.140.330 tys. zt, sktadki (przypis) —
122.686.458 tys. zt, pozostate przychody (przypis) — 1.387.105 tys. zt, $rodki z FRD -
2.887.000 tys. zt; przychody (wiasne) funduszy FUS (wptywy) zaplanowano w kwocie
134.716.671 tys. zt, z tego fundusze: emerytalny — 85.647.596 tys. zt, rentowy — 31.595.428
tys. zt, chorobowy — 10.832.871 tys. zt i wypadkowy — 6.640.776 tys. zt;

c) koszty realizacji zadan (wydatki) — 176.206.052 tys. zt, z tego: transfery na rzecz ludnosci —
171.973.362 tys. zt, wydatki biezace — 4.012.130 tys. z}, pozostate zmniejszenia — 220.560
tys. zt; planowane wydatki funduszy FUS (koszty) wyniosty 172.160.304 tys. zt, z tego fundu-
sze: emerytalny — 111.922.910 tys. z}, rentowy — 42.257.942 tys. zt, chorobowy — 12.675.601
tys. zt i wypadkowy — 5.303.851 tys. z;

d) stan funduszu na koniec roku (minus) — 16.275.436 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 40.970
tys. zt, naleznosci — 6.737.591 tys. zt, zobowigzania (minus) — 23.053.997 tys. zt (w tym z tytu-
tu: zaciggnietego kredytu — 1.044.462 tys. zt, pozyczek z budzetu panstwa — 16.192.690 tys.
).

Zatozono, ze sytuacja finansowa FUS w 2012 r. ulegnie dalszemu pogorszeniu. Przychody wia-

sne, mimo wsparcia dotacjg w kwocie 40.519.301 tys. z}, planowano uzupeni¢ $rodkami bez-

zwrotnymi z FRD w kwocie 2.887.000 tys. zt, a takze pozyczkq z budzetu panstwa w kwocie

315.144 tys. zt oraz kredytem bankowym w tej samej wysoko$ci.

(akta kontroli str. 887-893)

5. Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2011 r. przyjeta projekt ustawy budzetowej na

rok 2012. Wprowadzone zmiany w planie FUS na 2012 r. dotyczyty gtownie:

a) zwiekszenia przychoddw (przypis) — 0 162.058 tys. zt (z 176.620.194 tys. zt do 176.782.252
tys. zb);

Uchwata Nr 59 z 28 wrzesnia 2011 r.

Uchwata Nr 41/VII/I11/2011.

Art. 75 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Pismo znak: WU3/063/255/GRW/2011/761 Sekretarza Stanu dziatajacego z upowaznienia Ministra Finanséw.

Przyjeto wskazniki makroekonomiczne na lata 2011-2012: $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(104,1% przewidywane wykonanie. w 2011 r. i 102,8% w 2012 r.); realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (101% p.w. w 2011 r. i 101,1% w 2012 r.); przecigtne zatrudnienie w gosp. narodowej (101,9% p.w. w 2011 .
i 100,8% w 2012 r.); stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku (12,4% przewidywane wykonanie w 2011 r. i 12,3%
w2012r.).

Pismo znak: 990900/070-607/1043/2011/FFD.
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b) zwigkszenia przychodow (wtasne) funduszy FUS (wptywy) — 0 734.654 tys. zt (z 134.716.671
tys. zt do 135.451.325 tys. Z4);
c) zwiekszenia kosztéw realizacji zadan (wydatki) — 0 5.567 tys. zt (z 176.206.052 tys. zt do
176.211.619 tys. zt);
d) zmniejszenia stanu funduszu na koniec roku — 0 156.491 tys. zt (z minus 16.275.436 tys. zt do
minus 16.118.945 tys. Z4).
Zarzad ZUS'3% w dniu 7 grudnia 2011 r. przyjat projekty planéw finansowych FUS, FEP i FRD na
2012 r. Projekt planu finansowego FUS byt zgodny z projektem ustawy budzetowej na rok 2012,
zostat rdwniez pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg ZUS 21 grudnia 2011 r.'37. Pro-
jekt ten byt rowniez zgodny z planem finansowym FUS ujetym w ustawie budzetowej na rok 2012
z dnia 2 marca 2012 .
Przyjety w ustawie budzetowej na rok 2012 plan finansowy FUS przewidywat:
— aczne przychody (wedtug przypisu) — 176.782.252 tys. zt i koszty — 176.211.619 tys. z;
— dotacje z budzetu panstwa — 39.939.301 tys. zt i ze Srodkow z FRD - 2.887.000 tys. zt;
- stan FUS na koniec 2012 r. zaplanowano na kwote minus (-) 16.118.945 tys. zt.
Minister Finansow upowazniony zostat'® do udzielania ze Srodkow budzetu panstwa pozyczek
FUS na wyptate $wiadczen gwarantowanych przez panstwo do kwoty 3.000.000 tys. zt.
Dziatajacy z upowaznienia Prezesa ZUS, Czlonek Zarzadu, zatwierdzit 27 marca 2012 r. plan
finansowy FUS na 2012 r. Byt on zgodny z planem FUS wedtug ustawy budzetowej na ten rok.
(akta kontroli str. 29-34, 894-955, 960)
2.1.2. Zmiany w planie FUS
Plan finansowy FUS nie byt zmieniany w ciggu roku.
W celu zapewnienia sfinansowania w 2012 r. waloryzacji kwotowej emerytur i rent'®®, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Prezesa KRUS, Minister Finanséw decyzjq z 3 grudnia 2012
r. zmniejszyt plan wydatkéw w dziale 753 Obowigzkowe Ubezpieczenia Spofeczne, rozdziale
75303 FUS, § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego (FUS) o kwote
418.523 tys. zt i jednoczesnie zwiekszyt plan wydatkow dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie
polityki spofecznej, rozdziale 85347 Renta socjalna o kwote 112.319.000 zt i w rozdziale 75305
Fundusz Emerytalno-Rentowy, § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego -
0 306.204 tys. zt.
Powyzszego zmniejszenia dokonano mimo informacji Prezesa Zaktadu przekazanej Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej i Ministrowi Finanséw, iz FUS w 2012 r., w celu zabezpieczenia wypfat
Swiadczen, bedzie musiat zaciggna¢ nieplanowane kredyty w tacznej wysokosci 1.471.704 tys. zt.
(akta kontroli str. 974-984)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkow
Wykonanie poszczegdlnych pozycji planu finansowego FUS w znacznym stopniu zalezato od
tego, na ile sprawdzity sie zatozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe, stanowigce pod-
stawe jego konstrukcji. Stopien realizacji najwazniejszych zatozer makroekonomicznych planu na
2012 r. byt nastepujacy:

- wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gosp. narodowej — 103,5% (plan 104%);

- wskaznik zmiany zatrudnienia w gosp. narodowej — 100,1% 40 (plan 100,8%);

136 Uchwata Nr 77 z 7 grudnia 2011 r.

137 Uchwata Nr 57/X/111/2011.

138 Na podstawie art. 8 ustawy budzetowej na 2012 r.

139 O ktdrej mowa w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 118).

140 Dane dla sektora przedsiebiorstw.
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41 Na koniec roku.

— stopa bezrobocia - 13,4%41 (plan 12,3%);

- $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 103,7% (plan 102,8%);

- $rednioroczna stopa procentowa operacji otwartego rynku — 4,6% (plan 4,5%).

Sktadki ubezpieczonych, ktére w 2012 r. wptynety do Funduszu w wysoko$ci 120.421.759 tys. zt,

pokryty w 70,5% transfery dla ludnosci (170.913.419 tys. zt). W poréwnaniu z rokiem poprzednim

zwiekszyt sie stopien pokrycia sktadkami transferéw o 8,1 punktu procentowego. Po uwzglednie-
niu refundaciji ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu sktadek przekazanych do OFE (8.180.861 tys.
zt), stopien pokrycia transferow dla ludnosci wynidst 75,2% (byt 0 3,4 pkt procentowego wyzszy

nizw 2011 r.).

(akta kontroli str. 1969-1979)

2.2.1. Stan Funduszu

1. W dniu 1 stycznia 2012 r. stan FUS wynosit (minus) — 16.667.514 tys. zt, tj. 0 5.750.092 tys. zt

(0 52,7%) wigcej od stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. W poréwnaniu z ustawg budzetowa (minus)

-16.689.578 tys. zt stan ten byt nizszy 0 22.064 tys. zt (0 0,1%) i obejmowat:

a) $rodki pieniezne — 13.192 tys. zt. spadek o 864.569 tys. zt (0 98,5%) w poréwnaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2011 r.; w poréwnaniu z ustawg budzetowg stan $rodkéw byt nizszy
0 27.778 tys. zt (0 67,8%);

b) naleznosci — 6.101.852 tys. zt; spadek o 6.554 tys. zt (0 0,1%) w pordwnaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2011 r.; w poréwnaniu z ujetym w ustawie budzetowej, stan naleznosci byt
wyzszy 0 468.089 tys. zt (0 8,3%);

c) zobowigzania — (minus) — 22.782.558 tys. zt, w tym m.in. z tytutu:

— pozyczek z budzetu panstwa — 15.877.546 tys. zt,

wobec OFE — 1.435.675 tys. zt;

dotacji z budzetu panstwa ze Srodkéw roku nastepnego — 1.292.393 tys. zt;

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wyptaconych $wiadczen — 1.103.162 tys. z;

podatku dochodowego od $wiadczen — 967.684 tys. zt.

Kwota zobowigzan wzrosta w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2011 r. — 0 4.878.969 tys. zt

(027,3%), natomiast w poréwnaniu z kwotg ujetg planie po zmianach — o 418.247 tys. zt

(01,9%).

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wykonany zostat zgodnie z planem (99,9%). Pogorsze-

nie sytuacji gospodarczej w drugiej potowie 2011 r. wptyneto na nizsze niz zaktadano wptywy ze

sktadek pod koniec 2011 r. Spowodowato to konieczno$¢ zaciggniecia kredytéw na wigkszg kwo-

te 0 118.419 tys. zt (0 16,2%) niz przewidywano. W rezultacie zobowigzania na poczatek 2012 r.

bylty wyzsze 0 1,9% od planu. Wzrost nalezno$ci w stosunku do planu o 8,3% spowodowany byt

zwiekszeniem kwoty naleznosci od ptatnikow sktadek.

2. W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu wynosit (minus) — 18.984.314 tys. zt, czyli byt nizszy

02.316.800 tys. zt (13,9%) od stanu w dniu 1 stycznia 2012 r. W poréwnaniu z ustawg budzetowg

(minus) — 16.118.945 tys. zt, stan byt nizszy o - 2.865.369 tys. zt (0 17,8%). Stan Funduszu

w dniu 31 grudnia 2012 r . obejmowat:

a) Srodki pieniezne — 9.206 tys. zt; spadek o 3.986 tys. zt (0 30,2%) w poréwnaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2012 r.; stan ich byt nizszy 0 31.764 tys. zt (0 77,5%) od planu wedtug usta-
wy budzetowej (40.970 tys. z4);

a) naleznoSci — 7.455.640 tys. zt; wzrost 0 1.353.788 tys. zt (0 22,2%) w poréwnaniu ze stanem
na 1 stycznia 2012 r.; w stosunku do ustawy budzetowej (6.739.280 tys. zt) stan naleznosci
byt wyzszy o0 716.360 tys. zt (0 10,6%);

b) zobowigzania — (minus) — 26.449.160 tys. zt, w tym m.in. z tytutu:

— pozyczek z budzetu panstwa — 18.877.546 tys. zt;

—  zaciagnietego kredytu — 845.630 tys. zt;

— wobec OFE - 1.418.406 tys. z;
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— dotacji z budzetu panstwa ze srodkow roku nastepnego — 1.881.090 tys. zk;

— podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wyptaconych Swiadczen —
2.205.431 tys. zt.

Kwota zobowigzan wzrosta w porownaniu ze stanem na 1 stycznia 2012 r. — 0 3.666.602 tys. zt
(0 16,1%), natomiast w poréwnaniu z kwotg ujeta w ustawie budzetowej (22.899.195 tys. zt) -
0 3.549.965 tys. zt (0 15,5%).

Nizszy niz planowano stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynikat z nizszych niz przyjeto
w planie przychodéw (0 2.659.106 tys. zt wedtug przypisu) oraz wyzszych (o 228.327 tys. z})
kosztow. Jednoczesnie decyzjq Ministra Finansow zmniejszona zostata o kwote 418.532 tys. zt
dotacja do FUS. Poniewaz Fundusz nie byt w stanie pokry¢ wydatkéw z przychodow wiasnych
i dotacji, w celu zapewnienia ptynno$ci wyptat Swiadczen otrzymat w 2012 r. nieoprocentowang
pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 3.000.000 tys. zt (fj. o 2.684.856 tys. zt wyzszg od
planowanej) oraz zaciggnat kredyty w wysoko$ci 845.630 tys. zt. W rezultacie, stan Funduszu
wdniu 31 grudnia 2012 r. ulegt dalszemu obnizeniu do kwoty (minus) — 18.984.314 tys. zt
(017,8%).

(akta kontroli str. 1899-1963, 1969-1979)
2.2.2. Przychody

Przychody FUS wedtug przypisu'*? zaplanowano w kwocie 176.782.252 tys. zt, tj. 0 14.746.455

tys. zt (0 9,1%) powyzej wykonania w 2011 r. Wykonanie przychodéw w 2012 r. wyniosto

174.123.146 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej byto nizsze 0 2.659.106 tys. (0 1,5%).

Zrealizowane w 2012 r. przychody w poréwnaniu z poprzednim rokiem byty wyzsze o 12.087.349

tys. z, §j. 0 7,5%.

Na taczng kwote 174.123.146 tys. zt zrealizowanych w 2012 r. przychodéw wedtug przypisu zto-

Zyly sie:

a) dotacje z budzetu panstwa — 39.520.778 tys. z}, 1j. 0 418.523 tys. zt (0 1%) mniej niz zaplano-
wano w ustawie budzetowej i 0 2.007.372 tys. zt (0 5,4%) wigcej od wykonania w 2011 r.;

b) refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 8.180.861 tys. zi, tj. 0 959.469 tys. zt
(0 10,5%) mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i 0 7.249.939 tys. zt (0 47%) mniej od
wykonania w 2011 r.;

c) sktadki —122.149.934 tys. zt, tj. 0 1.275.518 tys. zt (0 1,0%) mniej niz zaplanowano w ustawie
budzetowej i 0 18.761.749 tys. zt (0 18,1%) wiecej od wykonania w 2011 r.;

d) pozostate przychody'® — 1.384.573 tys. z, tj. 0 5.596 tys. zt (0 0,4%) mnigj niz zaplanowano
w ustawie budzetowej i 0 318.833 tys. zt (0 18,7%) mniej od wykonania w 2011 r.;

e) $rodki z FRD - 2.887.000 tys. zt — w wysokosci kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j,
w celu uzupetnienia, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu emery-
talnego™.

W latach 2011-2012 udziat przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach FUS

ogo6tem wzrost z 63,8% w 2011 r. do 70,2% w 2012 r., tj. 0 6,4 punktu procentowego.

Jednocze$nie nastgpito zmniejszenie udziatu dotacji z budzetu panstwa tacznie z wptywami re-

kompensujacymi kwoty sktadek przekazanych do OFE z 32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 r., .

0 5,3 punktu procentowego, natomiast udziat dotacji budzetowych zmniejszyt sie z 23,2% do

22,7%, tj. 0 0,5 punktu procentowego.

Przekazana w 2012 r. dotacja byta nizsza niz zaktadano w planie 0 418.523 tys. z1'* z uwagi na

mniejsze skutki finansowe waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE w 2012 r. wyniosta 8.180.861 tys. zt i byta nizsza

w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 47%, co wigze sie ze zmniejszeniem od 1 maja 2011 r.

2 7,3% do 2,3% czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE. Szacuije sig,

ze w 2012 r. z tego powodu przekazano do OFE nizszg kwote sktadek o ok. 16,6 mid zt. Kwota

142 Przypis sktadek = kwoty nalezne do zapfaty za obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.
143 W tym gtdwnie z tytutu odsetek od nieterminowych wptat od ptatnikow sktadek.

144 Art. 59 ust. 1 pkt ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych.

145 Decyzja Ministra Finansow z 3 grudnia 2012 .
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refundacji sktadek byta réwniez nizsza od planowanej o 10,5%, co wynika w gtéwnej mierze
z mniejszej niz pierwotnie zaktadano kwoty sktadek przekazanych do OFE za lata wcze$niejsze.

Wysoka dynamika wzrostu sktadek w ujeciu rocznym wynika przede wszystkim ze zwigkszenia
stopy sktadki na ubezpieczenie rentowe (z 6% podstawy jej wymiaru do 8% od 1 lutego 2012 r.)
oraz zmniejszenia stopy sktadki odprowadzanej do OFE.

Przychody wtasne funduszy FUS wedtug wptywow zaplanowano w wysoko$ci 135.451.325 tys. zi,
tj. 0 13.167.884 tys. zt (0 10,8%) powyzej wykonania w 2011 r. Zrealizowane wptywy funduszy
FUS w 2012 r. wyniosty 132.472.088 tys. zt i w poréwnaniu z ustawg budzetowej byty nizsze
02.979.237 tys. z, tj. 0 2,2%. Zrealizowane w 2012 r. wptywy byly, w relacji do 2011 r., wyzsze
0 10.188.647 tys. zt, 1. 0 8,3%.

Uzyskane w 2012 r. wptywy funduszy FUS stanowity 76,1% kwoty przypisu przychodéw w wyso-
ko$ci 174.123.146 tys. zt. W poprzednim roku przychody wedtug wplywow w kwocie 122.283.441
tys. zt stanowity 75,5% przypisu przychoddw osiggnietych w wysoko$ci 162.035.797 tys. zt.

Odnotowano nizszg od zaplanowanej realizacje planu w poszczegoinych funduszach: emerytal-
nym — o 1.705.256 tys. zt (0 2%); rentowym — o 274.564 tys. zt, (o 0,8%); chorobowym -
0 508.686 tys. zt, (0 4,7%) i wypadkowym — 0 490.731 tys. zt, (0 7,4%).

Skumulowane przychody wiasne (wedtug wptywow) funduszy: emerytalnego, rentowego, choro-
bowego i wypadkowego byly 0 2.979.237 tys. zt nizsze, niz w planie FUS. Réznica ta stanowita
2,2% kwoty przychodéw wiasnych tychze funduszy. W planie na 2012 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, dokonano rozdzielenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne's, tj. wedtug stop procen-
towych sktadek dla poszczegdlnych rodzajéw ubezpieczen. Sciagalnosé sktadek wyniosta 98,6%
i byta nizsza o 0,4 punktu procentowego od zaplanowanej. Biezacy podziat Srodkéw wptywaja-
cych na rachunek w NBP dokonywany byt, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie z potrze-
bami ptynnosciowymi poszczegoinych funduszy.

W 2012 r. Zaktad kontynuowat dziatania egzekucyjne wobec dtuznikow z tytutu sktadek. Dziata-
niami tymi objeto nalezno$ci na kwote 14.055.228 tys. zt (wzrost 0 15% do 2011 r.), w wyniku
ktorych odzyskano 1.490.385 tys. zt, tj. mniej 0 416.182 tys. zt (0 4,5%) w poréwnaniu z 2011 r.

(akta kontroli str. 1124, 1133, 1899-1963, 1969-1979)
2.2.3. Kredyty i pozyczki

Dochody FUS nie wystarczyly na petne pokrycie wydatkow na $wiadczenia, co spowodowato
potrzebe zaciggania kredytow. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 uméw kredytowych, w zwigzku
z ktorymi banki udostepnity linie kredytowe na faczng kwote 4.000.000 tys. zt. Podpisanie umow
poprzedzone zostato wyborem najkorzystniejszych ofert — NIK nie stwierdzita w tym zakresie
nieprawidtowosci. Jednocze$nie w ciggu roku rozwigzano 13 uméw kredytowych (na kwote
4.800.000 tys. zt) zawartych przed 2012 r. W ramach dostepnych linii kredytowych Fundusz na
wyptate Swiadczen pozyczyt facznie w ciggu roku 9.901.300 tys. zt. Najwyzsze Srednie miesiecz-
ne zadtuzenie FUS z tytutu kredytow w 2012 r. przypadato na styczen (190.980,6 tys. z4) i gru-
dzien (1.837.274,2 tys. z4).

Koszty obstugi kredytow w 2012 r. wyniosty 9.214 tys. z}, tj. 0 50.974 tys. zt (0 84,7%) mniej niz
zaplanowano i 0 3.610 tys. zt (0 64,5%) wigcej od wykonania w 2011 r. Stan zadtuzenia z tytutu
zaciggnietego kredytu na koniec roku wynidst 845.630 tys. zt (0 2.107 tys. 4, tj. 0 0,3% mniej od
stanu na poczatek roku), tj. 0 44.178 tys. zt (0 5%) mniej niz zaplanowano.

FUS otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowang pozyczke w kwocie 3.000.000 tys. z47.
Zgodnie z umowg'*® moze by¢ ona zwracana w ratach lub jednorazowo w catosci do 30 kwietnia
2014 r. W celu zachowania ptynno$ci finansowej Funduszu, do korica roku nie dokonywano sptaty
pozyczki. Zadtuzenie FUS na koniec 2012 r. z tytutu pozyczek zaciggnietych z budzetu panstwa
wynosito 18.877.546 tys. zt.

146 Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

147 Umowa pozyczki z 31 pazdziernika 2012 r., zawarta na podstawie art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz art. 8 pkt 2 lit. e ustawy budzetowej na rok 2012. Pozyczka przekazana zostata w wysoko$ci i w terminach
podanych w harmonogramie wyptat — 6 rat, wyptaconych w dniach 2-15 listopada 2012 r.

148 Par. 4 ust. 2.
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Niedobor funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS, uzupetniony zostat w 2012 r.
dodatkowo $rodkami z FRD w wysokosci zapisanej w ustawie budzetowej — 2.887.000 tys. zH4°.

(akta kontroli str. 1641-1692, 1980-1988, 2016-2019)
2.2.4. Zasilanie z Ministerstwa Finansow

W planie dla czesci 73 na 2012 r. przewidziano $rodki finansowe w kwocie ogétem 48.055.541
tys. zt, w tym: dotacje i subwencje — 40.019.144 tys. zt. Powyzsze Srodki byly przekazywane
przez Ministerstwo Finanséw do ZUS w transzach, m.in. na podstawie sporzadzonego przez
Zaktad harmonogramu wydatkéw i dochoddw budzetu parnistwa w czesci 73 na rok 2012'% oraz
miesiecznych zapotrzebowan Zaktadu na $rodki budzetowe. Ministerstwo przekazato do ZUS
$rodki w kwocie ogdtem 47.051.776 tys. zt. Zmniejszenia zapotrzebowania na $rodki finansowe
dokonywane byly z inicjatywy Ministerstwa Finanséw lub na wniosek ZUS, je$li z szacunkow
dotyczacych ptynnosci finansowej wynikata mozliwos$¢ sfinansowania wyptaty $wiadczen ze $rod-
kow pochodzacych z wptat na rzecz FUS. W terminach, w ktorych Ministerstwo Finanséw przeka-
zywato $rodki budzetowe w kwotach nizszych niz zgtoszone i nie skorygowane przez ZUS
w miesiecznych zapotrzebowaniach, Zaktad z kredytéw komercyjnych (w kwocie 1.205.000 tys.
Zt) pokrywat wyptaty $wiadczen z FUS w pierwszym i pigtym terminie lutego i grudnia 2012 r.,
ponoszac koszty z tytutu odsetek w kwocie ogdtem 1.395,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2577-2620)

2.2.5. Koszty realizacji zadan (wydatki)

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 176.211.619 tys.
zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 176.439.946 tys. zt, tj. 0 228.327 tys. zt (0 0,1%) powyzej kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej''. W poréwnaniu z 2011 r. byly one w 2012 r. wyzsze
0 8.654.057 tys. z}, 1j. 0 5,2%.

Na 0golng kwote kosztdw realizacji zadan (wydatki) Funduszu ztozyly sie:

a) transfery na rzecz ludnosci — 170.913.419 tys. zt, tj. 0 1.059.943 tys. zt (0 0,6%) mniej niz
zaplanowano w ustawie budzetowej i 0 8.192.245 tys. zt (0 5%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim, z tego:

= emerytury i renty (tfacznie z dodatkami) — 156.209.026 tys. z, tj. 0 772.068 tys. zt (tj. 0 0,5 %)
mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i 0 6.943.594 tys. zt (0 4,7%) wiecej od wyko-
naniaw 2011 r.;

= pozostate Swiadczenia — 14.704.393 tys. z, tj. 0 287.875 tys. zt (0 1,9%) mniej niz zaplano-
wano w ustawie budzetowej i 0 1.248.651 tys. zt (0 9,3%) wigcej od wykonania w 2011 r.;

b) wydatki biezace — 3.953.154 tys. z, tj. o 58.976 tys. zt (0 1,5%) mniej niz zaplanowano

w ustawie budzetowej i 0 1.538 tys. zt (0 0,1%) wigcej od wykonania w 2011 r. z tego:

= odpis na dziatalno$¢ ZUS - 3.765.000 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie bu-
dzetowej i 0 8.570 tys. zt (0 0,2%) mniej od wykonania w 2011 r.;

= prewencja rentowa — 172.983 tys. z, j. o 7.017 tys. zt (0 3,9%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej oraz 0 6.248 tys. zt (0 3,7%) wiecej od wykonania w 2011 r.;

= prewencja wypadkowa — 3.301 tys. zt, tj. 0 299 tys. zt (0 8,3%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej oraz 0 61 tys. zt (0 1,9%) wiecej od wykonania w 2011 r.;

= Kkoszt obstugi kredytow — 9.214 tys. zt, tj. 0 50.974 tys. zt (0 84,7%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej i 0 3.610 tys. zt (64,4%) wiecej od wykonania w 2011 r;

= wynagrodzenia ptatnikow sktadek — 2.656 tys. z4, tj. 0 685 tys. zt (0 20,5%) mniej niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej i 0 189 tys. zt (0 7,7%) wiecej od wykonania w 2011 r.;

c) pozostate zmniejszenia — 1.573.373 tys. zt, 1j. 0 1.347.246 tys. zt (0 595,8%) wiecej niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej i 0 460.274 tys. zt (0 41,4%) mniej od wykonania w 2011 r.

49 Srodki przekazano w 5 ratach, w dniach 30 sierpnia — 7 wrzeénia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
16 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r. $rodkéw FRD na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 950). Wygasniecie z dniem 31 grudnia 2012 r.

150 Przekazanego do Ministerstwa Finansow pismem z dnia 16 kwietnia 2012 r., nastepnie zmodyfikowanego pismami z 31 maja
i 27 listopada 2012 .

151 Po wytgczeniu z ogoinej kwoty kosztéw pozyciji, ktdre majg charakter memoriatowy, wykonanie planu wyniosto 99,4%.
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Z przedstawionych danych wynika, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosty 156.209.026 tys.
zt i byly nizsze o 772.068 tys. zt (tj. 0 0,5%) od zaktadanych w planie. Nizsze wykonanie w sto-
sunku do planu spowodowane byto gtéwnie zmiang zasad waloryzacji Swiadczen emerytalno-
rentowych — z procentowej (104,8%) na kwotowa (71 zt). W wyniku tej zmiany wydatki na walory-
zacje w 2012 r. byly nizsze 0 592 610 tys. zt. Przecietna miesieczna wyptata $wiadczenia emery-
talno-rentowego w 2012 r. wyniosta 1.749,96 zt i byta nizsza od planowanej 0 0,7% oraz wyzsza
0 5,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Przecietna miesigczna liczba osob pobierajgcych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r.
wyniosta 7.358 tys. 0s6b'®? i byta wyzsza od planowanej o 0,2%. Jednocze$nie, podobnie jak
w latach poprzednich, nastapito zmniejszenie liczby oséb pobierajacych $wiadczenia — w 2012 .
0 48 tys. w poréwnaniu z 2011 r.1%,

Koszty pozostatych $wiadczen w 2012 r. wyniosty 14.704.393 tys. zt, tj. 98,1% planu, i wzrosty
w stosunku do 2011 r. 0 9,3% w wyniku wzrostu liczby oraz przecigtnej wysokosci zasitkow
i Swiadczen wyptacanych z Funduszu. Gtéwng pozycje tych wydatkéw (53,2%) stanowity zasitki
chorobowe, ktore wyniosty 7.823.753 tys. zt, tj. 99,2% planu, i wzrosty w stosunku do 2011 r.
0 8,3%. Liczba dni absencji chorobowej finansowanej przez FUS wyniosta 125,2 min i wzrosta
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,6 min (o 3%), co wigze si¢ z korzystaniem w wiekszym
zakresie ze zwolnien lekarskich przez ubezpieczonych, m.in. przez osoby zagrozone utratg pracy,
jak i te, ktérym ustat tytut ubezpieczenia.

Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem pra-
wa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego wyniosty
2.656 tys. z, tj. 79,5% planu, gtéwnie z powodu nizszego uksztattowania si¢ wydatkéw na zasitki
chorobowe, macierzyniskie i opiekuricze, stanowigce podstawe naliczenia wynagrodzenia przez
ptatnikow. Jednocze$nie nie wszyscy ptatnicy sktadek skorzystali z ustawowej mozliwosci odli-
czenia wynagrodzenia w wysokosci 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen, przystugu-
jacego im z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptaty.

Niskie wykonanie kosztéw obstugi zaciagnietych kredytow — 9.214 tys. zt, tj. 15,3% planu, wynika-
to z nizszego niz zaktadano stopnia wykorzystania kredytow w ciggu roku.

Na pozostate zmniejszenia, ktére uksztattowaty sie na poziomie 1.573.373 tys. z, tj. 695,8% pla-
nu, zlozyty sie m.in. dokonane odpisy aktualizujace wartos¢ nalezno$ci z tytutu sktadek wraz
z odsetkami, a takze rezerwy.

W 2012 r. taczne wydatki funduszy wyodrebnionych z FUS wyniosty 171.092.359 tys. zt. Byty one
nizsze od planu wedtug ustawy budzetowej o 1.067.945 tys. zt (0 0,6%). W poréwnaniu z 2011 r.
byty one wyzsze 0 8.198.743 tys. zt (0 5%).

Wydatki (koszty) FUS byty realizowane w nastepujacych gtéwnych pozycjach:

— Fundusz Emerytalny (111.120.338 tys. zt): emerytury — 111.114.754 tys. z}, tj. 99,9% wydat-
kow (w 2011 r. — 99,9%);

— Fundusz Rentowy (42.258.227 tys. zt): renty — 34.336.518 tys. zt (82,3%, w 2011 r. - 81%),
dodatki do emerytur i rent, pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie -
4.793.817 tys. zt (11,3%, w 2011 r. — 11%), emerytury przyznane z urzedu zamiast renty —
1.722.542 tys. zt (4,1%, w 2011 r. — 4,1%) i zasitki pogrzebowe — 1.230.761 tys. zt (2,9%,
w 2011 r. - 3,4%);

— Fundusz Chorobowy (12.507.006 tys. z}): zasitki chorobowe — 7.287.035 tys. zt i macierzyn-
skie — 3.650.009 tys. zt (tacznie 58,3% i 29,2% wydatkéw, w 2011 r. odpowiednio — 60,2%
i 27,1%);

- Fundusz Wypadkowy (5.206.788 tys. zt): renty — 4.086.488 tys. zt (78,5% wydatkow, w 2011
r.—78,7%).

152 Bez 0s0b posiadajacych takze prawo do Swiadczenia rolniczego.
153 W wyniku wygasania przywilejow emerytalnych, takich jak np. mozliwo$é nabywania uprawnier do wcze$niejszych emerytur
przez osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.
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Przyczyng wyzszych niz zaplanowano wydatkéw na emerytury przyznane z urzedu w funduszu
rentowym (0 3,5% w stosunku do planu) byta ich waloryzacja o kwote 71 z%.

(akta kontroli str. 1899-1963, 1969-1979)
2.2.6. Fundusze rezerwowe

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobo-
wego i wypadkowego', W 2012 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zakiad nie wyodrebnit,
tych funduszy. Powodem byto niespetnienie przestanki ustawowej'®s, tj. brak wystarczajacych
$rodkéw finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu
rentowego, chorobowego i wypadkowego, pomniejszonych o kwoty niezbedne do zapewnienia
wyptat Swiadczen przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku.
Stan $rodkéw na rachunkach funduszy na koniec 2011 r. i 2012 r., byt nastepujacy'®:

— Fundusz rentowy — 2.139,4 tys. ztw 2011 r.i 18,1 tys. ztw 2012 r;

— Fundusz chorobowy — 365,3 tys. zt w 2011 r.i 11,8 tys. ztw 2012 r.;

- Fundusz wypadkowy — 240,3 tys. ztw 2011 r.i 18,2 tys. zt w 2012 r.

Dane te wskazuja, ze w 2011 r. stan $rodkéw na rachunkach funduszy ksztattowat sie na pozio-
mie od 0,03% do 0,06% w relacji do wyptaconych Swiadczer za miesigc styczen, a w 2012 r.
relacja ta zmniejszyta sig odpowiednio do 0,001% - 0,004%.

(akta kontroli str. 1631-1634)
2.2.7. Lokaty

Na 31 grudnia 2012 r. FUS posiadat $rodki finansowe w kwocie 9.206 tys. zt (w 2011 r. - 13.199
tys. zt), w tym: $rodki na rachunkach w bankach - 5.405 tys. zt oraz lokaty terminowe® — 3.800
tys. zt. Ze stanowigcych okresowe nadwyzki Srodkdw gromadzonych na rachunkach bankowych
FUS, Zaktad w 2012 r. zawart 993 terminowe lokaty bankowe, w tym: 773 lokaty jednodniowe,
11 dwudniowych, 206 trzydniowych i 3 czterodniowe. Kwoty poszczegélnych lokat wynosity od
1.000 tys. zt do 500.000 tys. z1'%9, z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,70% do 6,16%60.
Dokonano lokat na taczng kwote 266.969.500 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu przychody (odsetki)
dla FUS w 2012 r. w kwocie 46.944,1 tys. zt.

Lokujac wolne $rodki FUS, Zaktad przestrzegat obowigzujace przepisy'®' i wewnetrzne uregulo-
wania'62,

(akta kontroli str. 721-724, 1637-1708A, 1989-1991)
Zaktad pobierat kredyt na wyptate $wiadczen z FUS z dostepnych linii kredytowych, przy jedno-
czesnym posiadaniu wolnych $rodkéw finansowych umieszczonych na lokatach terminowych.
W 2012 r. stwierdzono 16 takich przypadkdw. Poniesione koszty (odsetki) z tytutu zaciagniecia
kredytu w powyzszych przypadkach wyniosty 997.663,83 zt, a przychody od lokat — 106.400,61 zt.
Wedtug wyjasnien wicedyrektora Departamentu Finanséw Funduszy, lokaty bankowe byly zawie-
rane m.in. ze Srodkow pochodzacych z tzw. popotudniowego wptywu biezacego, o wysokosci
ktdrego Zaktad otrzymuje informacje o godzinie 1430, Z kolei umowy kredytowe dopuszczajq spta-
te kredytu do banku do godziny 14%, natomiast nie dopuszczajg sptaty kredytu w dniu, w ktoérym
uruchomiono jego transze. Ponadto Zakfad wysytajac do bankdw wniosek o uruchomieniu kredytu
na kolejny dzien, zgodnie z terminami okreslonymi w umowach, nie posiada informacji o kwocie

154 Na skutek zmiany zasad waloryzacji, $wiadczenia w nizszej wysokosci, ktérych udziat w emeryturach z urzedu jest wysoki,
zostaly podwyzszone proporcjonalnie wyzej, niz w wypadku waloryzacji procentowej — przyjetej w planie.

155 Art. 55 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

156 Art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy systemie ubezpieczen spotecznych.

157 Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.

158 Warto$¢ nominalna.

159 Srednia arytmetyczna wartosci lokaty: | kw. — 260,6 min zt; Il kw. — 286,6 min zt; Il kw. — 268,7 min zt; IV kw. — 253,5 min zt.

160 Srednia arytmetyczna oprocentowania lokat: | kw. — 4,26%; Il kw. — 4,56%; Il kw. — 4,72%; IV kw. — 4,55%.

181 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 711).

162 Procedura lokowania $rodkéw FUS i FEP. Wprowadzona uchwatg Nr 70 Zarzadu ZUS z 23 grudnia 2009 r., zmieniona
uchwatg Nr 44 z 19 lipca 2011 r.
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biezacego wptywu, bedacego wynikiem rozliczenia Ill sesji Elixir oraz o kwotach wptacanych
przez inne instytucje posiadajace rachunki w NBP.

(akta kontroli str. 2563-2576)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke
(zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentéw. Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkdw osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.183,

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapiséw przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktorymi sg
oddziaty Zaktadu oraz komérka Centrali Zaktadu zajmujaca sie ewidencjq operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporza-
dzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych FUS jest siedziba
Centrali Zaktadu — dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
siedziby oddziatow Zaktadu — dla ksigg rachunkowych oddziatéw Zaktadu.

(akta kontroli str. 1715-1716, 1753-1781, 2702-2726, 2829-2859, 2883-2884, 2904-3041)
Niezalezny biegty rewident w opinii nt. sprawozdania finansowego FUS za 2011 r., sporzadzonej
15 maja 2012 r. '8, zglosit zastrzezenia dotyczace rozliczen z OFE. W bilansie Funduszu, na
koniec 2011 r., ujeto zobowigzanie do OFE w kwocie 1.435.675 tys. zt oraz naleznosci z tytutu
nadptat do OFE w kwocie 728.825 tys. zt, ktore na dzien bilansowy zostaty pomniejszone o odpis
aktualizacyjny w tej samej wysokosci. Na dzieni bilansowy nie byto w peti mozliwe okreslenie,
jaka warto$¢ nadptat zostanie potracona. Tym samym warto$¢ zobowigzan netto wobec OFE
moze sie rézni¢ od ww. wartosci. Trwajacy proces wyjasniania dokumentéw uznanych za btedne
moze prowadzi¢ do okreslenia roznic w wartosci sktadek do przekazania do OFE, sktadek nalez-
nych od OFE oraz stanu Funduszu wykazanego w sprawozdaniu finansowym Funduszu, w po-
réwnaniu z sytuacja, w ktorej istniata petna mozliwos¢ prawidtowego ujecia dokumentéw. Roznice
takie mogtyby réwniez wptyngé na wartos¢ okreslonych odsetek za zwtoke przekazywanych na
rzecz 0s6b nalezacych do OFE, finansowanych ze $rodkéw ZUS.

(akta kontroli str. 1715-1718, 1753-1781)

Cztonek Zarzadu ZUS potwierdzita w czasie kontroli aktualno$¢ w 2012 r. zastrzezen dotyczacych
rozliczen z OFE zgtoszonych przez biegtego rewidenta podczas badania sprawozdania finanso-
wego FUS za 2011 r. W celu poprawy stanu danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikow skia-
dek, w 2012 r. kontynuowano prace nad zatozeniami do projektu ,Uszczelka” — Zapewnienie
poprawno$ci danych wykazywanych w dokumentach przekazywanych do ZUS. Efektem tych prac
ma by¢ uruchomienie w 2013 r. docelowego systemu, ktdry zapewni petniejsze i sprawniejsze
weryfikowanie i wyjasnianie nieprawidtowo$ci w dokumentach ubezpieczeniowych.

163 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatycz-
ny wykorzystywany w Zaktadzie Ubezpieczer Spotecznych do prowadzenia rachunkowosci.
164 Opinia dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rady Nadzorczej ZUS.
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Od Il kwartatu 2012 r. wprowadzono kompleksowa obstuge kont ubezpieczonych i ptatnikéw skia-
dek. W nowym modelu porzadkowania danych kompleksowo wyjasniane sg wszystkie stwierdzo-
ne nieprawidtowosci, zarowno na koncie ptatnika sktadek, jak i na kontach jego ubezpieczonych.
Celem kompleksowej obstugi jest zapewnienie zgodnosci danych zapisanych na kontach ze sta-
nem faktycznym i prawnym oraz ograniczenie wptywu korekt dokumentéw ubezpieczeniowych do
Zakfadu w przysztosci. Powyzsze dziatania majg przyczynic¢ sie do stabilnosci danych zapisanych
na kontach ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek, a tym samym spowodowaé zmniejszenie zobo-
wigzan wobec OFE. Dodatkowo w Zaktadzie w 2012 r. wprowadzono w systemie informatycznym
zmiany umozliwiajace przekazanie do OFE zalegtych skiadek za ubezpieczonych (dokonano
powigzania kont cztonkdw otwartych funduszy emerytalnych z kontami ubezpieczonych). Ponadto
kontynuowano m.in. wyjasnianie wptat niezidentyfikowanych oraz dalszg rozbudowe Systemu
Ewidencji Kont i Funduszy.

(akta kontroli str. 1311-1314, 1753-1781)
Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonej w ZUS kontroli pn. Zadtuzenie wybranych jedno-
stek sektora finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego, w wystapieniu pokon-
trolnym z 27 listopada 2012 r. 65 wniosta o:

— dostosowanie raportowania i ksiggowania zobowigzan FUS wobec OFE do wymagan usta-
wy 0 rachunkowos$ci w sposob umozliwiajacy, w dowolnym czasie, ustalenie i zweryfikowa-
nie stanu tych zobowigzan na okreslony dzien sprawozdawczy;

- dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjeta polityke (zasady) rachunkowos$ci do wymo-
gbw wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci w zakresie zobowiazan FUS wobec OFE.

3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-
wych oraz zapisow ksiegowych wynika, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operaciji
gospodarczych dziataly poprawnie, tj. w sposob ciagly i spdjny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 1715-1716, 1718, 1734-1747, 1753-1781, 1842-1885)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze, z zastrzeze-
niem dotyczacym braku dostosowania dokumentacji, opisujacej przyjeta polityke (zasady) ra-
chunkowosci, do wymogow wynikajacych z ustawy o rachunkowos$ci w zakresie zobowigzan FUS
wobec OFE.

4. Rzetelno$¢ sprawozdan

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za IV kwartat o stanie nalezno$ci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ), a takze miesieczne spra-
wozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego FUS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2012 r. — Rb-FUS, przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, nalez-
nosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzier sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zakfad przekazat w obowigzujacych terminach!16s.
Zakfad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ.

(akta kontroli str. 1725-1752, 1831-1887, 1919-1951)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, niepewno$¢ co do rozliczen z OFE, zgtoszona przez biegtego rewidenta opiniuja-
cego sprawozdanie finansowe Funduszu za 2011 r., moze rzutowac na rzetelnos¢ danych przed-
stawianych w sprawozdaniach o stanie naleznosci i zobowigzan wobec tych funduszy.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

165 Wystagpienie Nr KBF-4101-07-01/2012 Najwyzszej Izby Kontroli — Departamentu Budzetu i Finanséw.
166 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.
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5. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawione zostato w niniejszy wystapieniu pokon-
trolny, we fragmencie dotyczacy ZUS jako panstwowej jednostki organizacyjne;.

Planujac wydatki w uktadzie zadaniowym Zaktad jako dysponent FUS wyrdznit 2 zadania, 2 po-
dzadania i 5 dziatan. Na realizacje zadania 13.3. Swiadczenia spofeczne wydatkowano
171.089.703 tys. zt z planowanych 172.156.963 tys. zt (99,4%). Celem zadania byta realizacja
ustawowo okreslonych zadan na rzecz osob objetych powszechnym systemem ubezpieczenia
spotecznego, za$ miernikiem odsetek wydatkdw FUS pokrytych z wplywéw ze sktadek. W 2012 r.
z wptywdw ze sktadek sfinansowano 68,9% wydatkéw Funduszu, tj. o jeden punkt procentowy
mniej od zatozonego.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.3.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego oraz swiadczenia na rzecz inwalidow wojen-
nych, wojskowych i kombatantow, ktérego celem byta wypfata Swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego przyjeto miernik, bedacy relacjg kwoty wyptaconych odsetek za op6znienia w przyzna-
waniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci 0,004%.
W 2012 r. wyni6st on 0,003%, tj. 0 0,001% mniej od zaplanowanego.

Zatozono, iz cel zadania 13.3 Swiadczenia spofeczne zostanie osiagniety przez nastepujace
dziatania przypisane do podzadania 13.3.1.:

a) 13.3.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktorego
celem byty wyptata Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego; na realizacje zadania planowano
113.582.387 tys. zt — wydatkowano za$ 113.012.374 tys. zt (99,5% planu); Jako miernik reali-
zacji dziatania przyjeto, iz 50,1% emerytéw bedzie przypada¢ na liczbe zatrudnionych w go-
spodarce narodowe;'¢7;

b) 13.3.1.2. Renty tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktérego
celem byta wyptata rent z ubezpieczenia spotecznego; na realizacje zadania planowano
43.398.707 tys. zt — wydatkowano za$ 43.196.651 tys. zt (99,53%); jako miernik realizacji
dziatania przyjeto, iz 23,9% emerytéw bedzie przypadac na liczbe zatrudnionych w gospodar-
ce narodowej;

c) 13.3.1.3. Pozostate swiadczenia przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem
byta wyptata $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego naleznych w czasie niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba, macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig (tzw.
$wiadczenia krétkoterminowe); na realizacje zadania planowano 14.992.268 tys. zt, wydatko-
wano za$ 14.704.393 tys. zt (98,1%); Jako miernik realizacji dziatania przyjeto udziat wydat-
kow na $wiadczenia krétkoterminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci, ktory wy-
niost 8,6%, tj. 0 0,1% mniej od planowanego;

d) 13.3.1.5. Prewencja i rehabilitacja, ktdrego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrécenie
zdolnosci do pracy; Na realizacje planowano przeznaczy¢ kwote 180.000 tys. zt; jako miernik
realizacji dziatania przyjeto przecietne wydatki na rehabilitacje leczniczg na jedng osobe pod-
dang rehabilitacji w wysoko$ci 2.294,49 zt. Na rehabilitacje wydatkowano 172.983 tys. zt (96%
planu), za$ przecietny wydatek na jedng osobe wyniost 2.292,83 4, {j. 0 0,66 zt mniej od zato-
Zonego.

Na realizacje zadania 22.2. Obstuga administracyjna przeznaczono w 2012 r. 5.350.243 tys. zt,

z planowanych 4.054.656 tys. zt (131,9% planu po zmianach). Jego celem miata by¢ obstuga

wyptaty $wiadczen z FUS. Do monitorowania wykorzystano miernik bedacy relacjg kwoty kosztéw

obstugi wyptaty Swiadczen do kwoty wydatkéw na rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow,
ktory wyniést 2,2% i byt zgodny z wielko$cig planowana.
(akta kontroli str. 1501 i 1503)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

167 W czasie kontroli nie bylo jeszcze danych GUS o liczbie zatrudnionych w gospodarce narodowe;.
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6. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK
Po kontroli wykonania planu finansowego FUS w 2011 r. nie formutowano wnioskéw.

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur

Pomostowych w 2012 r.
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan
Funduszu, a takze dodatni wynik finansowy osiggniety na koniec 2012 r. (koszty realizacji zadan
byly nizsze od uzyskanych przychodow.

NIK zwraca jednocze$nie uwage na ujawnione przez biegtego rewidenta w wyniku badania spra-
wozdania za 2011 r. wystepujace ograniczenie ksiag rachunkowych (ksiegi pomocnicze stuzace
do ewidenciji sktadek nie spetniajg wymogéw ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym
prowadzenia rozrachunkow z pfatnikami sktadek) oraz pozytywnie ocenia podijete dziatania w celu
wyeliminowania tych ograniczen.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego
2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow
Projekt planu finansowego FEP do projektu ustawy budzetowej na rok 2012, sporzadzony zostat

na podstawie zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Fi-
nansow. Pierwsze zatozenia i wskazniki do projektu planu przekazane zostaty 5 kwietnia 2011 .

Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 19 kwietnia 2011 r. projekt planu
finansowego FEP zostat sporzadzony przy uwzglednieniu nastepujacych zatozen:
- wskaznik $ciggalnosci sktadek w latach 2011-2015 na poziomie 99%;

— ubytek sktadek z tytutu tzw. 30-krotnosci — 5.669 tys. zt w 2011 r., 5.961 tys. zt w 2012 r.,
6.135tys. ztw 2013 r., 6.339 tys. zt w 2014 r. i 6.555 tys. zt w 2015 r.;

— $rednia roczna liczba osdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe: 5 tys. osob
w2011r,8,1tys.w2012r., 10,8 tys. w2013 r., 13,5 tys. w2014 r.,, 15,7 tys. w 2015 r.;

— odpis na dziatalno$¢ Zaktadu: 1.573 tys. zt w 2011 r., 2.266 tys. zt w 2012 r., 3.039 tys. zt
w2013 r.,3.782 tys. zt w 2014 r. 1 4.398 tys. zt w 2015 r."68,

Przekazany projekt planu finansowego zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku — 203.453 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 205.396 tys. zt,
naleznosci — 1.877 tys. zt, zobowigzania (minus) — 3.820 tys. zt;

—  przychody — 232.181 tys. zt, z tego: sktadki (przypis) — 225.196 tys. zt, pozostate przychody
(przypis) — 6.985 tys. zt;

— koszty realizacji zadan (wydatki) — 241.976 tys. zt, z tego: transfery na rzecz ludnosci —
237.512 tys. zt, wydatki biezace — 2.266 tys. zt, rezerwy — 2.198 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku — 193.658 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 196.167 tys. zt,
naleznosci — 2.597 tys. zt, zobowigzania (minus) — 5.106 tys. zt.
Projekt planu finansowego FEP zostat przyjety przez Zarzad ZUS'® i pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Nadzorczg ZUS'™. Projekt ten byt zgodny z planem w ustawie budzetowej na rok
2012 r. W dniu 27 marca 2012 r., dziatajacy z upowaznienia Prezesa ZUS, Cztonek Zarzadu
Zaktadu zatwierdzit plan finansowy FEP na 2012 .
(akta kontroli str. 22-24, 35-37, 785-886, 894-955)

168 Przyczyng wzrostu odpisu dla ZUS w 2012 r., w poréwnaniu z 2011 r., miata by¢ wieksza przecietna liczba emerytur pomo-
stowych w 2012 r. Ponadto zatozono, ze Fundusz nie bedzie miat potrzeby korzystania ze $rodkéw w formie dotacji z bud-
zetu panstwa do 2013 r. Wsparcie w formie dotacji bedzie konieczne w celu sfinansowania $wiadczer w latach 2014-2015.

169 Uchwata Nr 77 z 7 grudnia 2011 r. Uprzednio uchwata Nr 51 z 6 wrzesnia 2011 r. i Nr 59 z 28 wrze$nia 2011 r. (pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Nad-zorczg ZUS 28 wrzesnia 2011 r. — uchwata Nr 41/VII/111/2011).

170 Uchwata Nr 57/X/111/2011 z dnia 21 grudnia 2011 r. Por. art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkow
2.2.1. Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wyniost 223.209 tys. zt (109,7% planowanej kwoty),
z tego: $rodki pieniezne — 18.605 tys. zt, nizsze 0 186.791 tys. zt (0 90,9%) od kwoty zaplanowa-
nej; ulokowane $rodki finansowe — 209.736 tys. zt (nie planowano takiej pozycji); naleznosci —
1.447 tys. zt, nizsze 0 430 tys. zt (0 22,9%) od kwoty zaplanowanej oraz zobowigzania (minus) —
6.579 tys. zt, wyzsze 0 2.759 tys. zt (0 72,2%) od kwoty zaplanowane;.
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 295.221 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplano-
wanej byt wyzszy 0 101.563 tys. zt (0 52,5%). Na kwote te ztozyly sie: Srodki pienigzne — 182.042
tys. zt, w poréwnaniu z planem ich stan byt nizszy o 14.125 tys. zt (0 7,2%); ulokowane $rodki
finansowe — 114.748 tys. zt (nie planowano takiej pozycii); naleznosci — 3.169 tys. z}, w stosunku
do planu byty one wigksze o 572 tys. zt (0 22%) oraz zobowigzania (minus) — 4.738 tys. zt,
w poréwnaniu z planem byty one nizsze 0 368 tys. zt (0 7,2%).

(akta kontroli str. 1910-1968)
2.2.2. Przychody Funduszu
Zaplanowane przychody w wysokosci 232.181 tys. zt, zrealizowano w kwocie 235.090 tys. zt.
W poréwnaniu z ustawg budzetowg byty one wyzsze o0 2.909 tys. z, tj. 0 1,3%. Na fgczng kwote
przychoddw zlozyly sie:
- sktadki wedtug przypisu — 220.827 tys. zt, 0 4.369 tys. zt (0 1,9%) mniej, niz zaplanowano

w ustawie budzetowej;

— pozostate przychody (przypis) — 14.263 tys. zt, 0 7.278 tys. zt (0 104,2%) wiecej, niz w usta-
wie budzetowej; ztozyty sie na nie gtéwnie: przychody z tytutu wyceny posiadanych papieréw
wartosciowych — 9.556 tys. zt, przychody z tytutu oprocentowania $rodkdéw na rachunkach
bankowych — 1.746 tys. zt, pozostate przychody wedtug wptywéw — 1.878 tys. zt (uzyskane
gtéwnie w wyniku lokowania srodkow na rachunkach bankowych — 1.513 tys. z1).

(akta kontroli str. 1910-1968)

2.2.3. Koszty

Koszty Funduszu ustalono w ustawie budzetowej na kwote 241.976 tys. zt. Zrealizowane koszty
wyniosty 163.078 tys. zt, czyli byly mniejsze o 78.898 tys. zt (0 32,6%) od planowanych. Na ogél-
ng kwote kosztow ztozyly sie:

— transfery na rzecz ludnosci — 160.457 tys. zt, 0 77.055 tys. zt (0 32,4%) mniejsze niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej, w tym 160.424 tys. zt na emerytury pomostowe i 33 tys. zt na
pozostate $wiadczenia;

- wydatki biezace (odpis na dziatalno$¢ ZUS) — 2.266 tys. zt (100% wysokoSci planowanej);

- rezerwy — 354 tys. z}, 0 1.844 tys. zt (0 83,9%) mniejsze od ustalonych w planie;

— pozostate zmniejszenia — 1 tys. zt.

Gtéwng pozycjg kosztow bylty emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu

prawa do $wiadczen i ich wyptacie. Wyniosty one 160.457 tys. zt i byly nizsze 0 32,4% od planu.

Nizsze wykonanie wydatkow wigzato sie zaréwno z wolniejszym niz zaktadano tempem przyrostu

liczby Swiadczeniobiorcow, ktdra uksztattowata sie na poziomie nizszym od planowanego o 2,1

tys. 0sob, jak tez nizszg o 8,8% od planowanej wysokoscig Swiadczenia.

(akta kontroli str. 1899-1968)

2.2.4. Aktywa Funduszu

Na dzien 31 grudnia 2012 r. struktura aktywéw finansowych FEP wynoszacych 296.195 tys. zt
byta nastepujaca: bony skarbowe — 99.189 tys. zt (33,5%), obligacje skarbowe — 15.558 tys. zt
(5,2%) i depozyty bankowe — 181.448 tys. zt (61,3%). Udziat skarbowych papierow wartosciowych
(bony i obligacje skarbowe) w cato$ci aktywéw na koniec 2012 r. wyniést 38,7%, a depozytéw
bankowych 61,3%.
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Ze Srodkow Funduszu, stanowigcych okresowe nadwyzki Srodkdw gromadzonych na rachunkach

bankowych w 2012 r.. Zaktad zawart 352 terminowe lokaty bankowe (wiekszo$¢ stanowity lokaty

jednodniowe — 250). Kwoty lokat wynosity od 1.000 tys. zt do 100.000 tys. zt z oprocentowaniem

w skali rocznej od 3,25% do 6%'"". Ze $rodkéw Funduszu dokonano lokat na faczng kwote

3.977.800 tys. zt, a przychody z tego tytutu w 2012 r. wyniosty 1.495,2 tys. z'72.

(akta kontroli str. 721-724,1641-1708A, 19641968, 1989-1991)

Ustalone W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidfowosci dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.

na czastkow. . Yy " . .
Ocena czastkowa 3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej

3.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Opis stanu Dla Funduszu Emerytur Pomostowych zostata opracowana i zatwierdzona do stosowania polityka

faktycznego (zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentéw. Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkdw osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.173,

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciagto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktorymi sg
oddziaty Zaktadu oraz komérka Centrali Zakladu zajmujaca sie ewidencjq operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowadza odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporza-
dzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych FEP jest siedziba
Centrali Zaktadu — dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
siedziby oddziatow Zaktadu — dla ksigg rachunkowych oddziatéw Zaktadu.
Niezalezny biegty rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2011 r.'™ pozytywnie ocenit
prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych FEP.
(akta kontroli str. 1719-1721, 1872-1801, 2702-2726, 2829-2859, 2883-2884, 2904-3041)
3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Opis stanu Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-
faktycznego wych oraz zapisow ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne
operacji gospodarczych FEP dziataty poprawnie, tj. w sposdb ciagly i spdjny dla kazdego dziata-
nia, zostawiajac wystarczajacy Slad rewizyjny oraz dostarczajgc dowodow na przestrzeganie
przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 1725-1726, 1748-1750, 1870-1875, 1995-1957)
Biegty rewident opiniujac sprawozdanie finansowe FEP za 2011 r.'"5zauwazyt, iz ksiegi rachun-
kowe posiadaty ograniczenia w odniesieniu do zdarzen dotyczacych sktadek. Ksiegi pomocnicze
stuzace do ewidenciji sktadek nie spetniaty wymogow ustawy o rachunkowos$ci w zakresie doty-
czacym prowadzenia rozrachunkow z ptatnikami sktadek (brak byto mozliwo$ci uzgodnienia sald

171 Srednie arytmetyczne oprocentowanie lokaty terminowej: | kw. —4,28%, Il kw. —4,58%, lll kw. —4,72%, IV kw. — 4,46%.

172 L okowanie $rodkéw odbywato sie zgodnie z Procedurg lokowania $rodkéw FUS i FEP.

173 Dokumentacja opisujaca system informatyczny zostata okre$lona w zarzadzeniu Nr 75 Prezesa ZUS z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych do prowadzenia rachunkowosci.

174 Opinia dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rady Nadzorczej ZUS z 15 maja 2012 .

175 Jak wyzej.
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analitycznych z saldami kont syntetycznych prezentowanych w bilansie w pozycjach nalezno$ci
Z tytutu sktadek i pozostate zobowigzania).

(akta kontroli str. 1782-1801)
Cztonek Zarzadu ZUS potwierdzita w czasie kontroli aktualno$¢ w 2012 r. zastrzezen dotyczacych
ograniczen ksiag rachunkowych W celu zapewnienia prowadzenia ksigg pomocniczych, stuza-
cych do ewidencji rozliczen z ptatnikami sktadek, do wymogow ustawy o rachunkowosci, podijat
dziatania polegajace na rozbudowie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy (SEKIF). Wedtug ZUS
w 2013 r. ma nastapi¢ uruchomienie tego docelowego systemu w zakresie FEP oraz potaczenie
go z ksiegg gtowng. Tym samym Zaktad bedzie posiadat narzedzie umozliwiajace prezentacje
naleznosci z tytutu skfadek oraz zobowigzan w oparciu o konta analityczne oraz dokonywanie
uzgodnien obrotow i sald analitycznych z saldami kont ksiegi gtownej. Bedzie takze mozliwo$¢
prezentacji inwentarza sald oraz generowania raportéw z SEKIF, ktore umozliwig prezentacje
i weryfikacje danych ujetych w ksiedze gtownej wedtug stanu na dany dzien.

(akta kontroli str. 1311-1314)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
NIK zwraca uwage, ze w 2012 r. nadal aktuaine byly ujawnione przez biegtego rewidenta w wyni-
ku badania sprawozdania za 2011 r. ograniczenia ksigg rachunkowych, w zakresie dotyczacym
prowadzenia rozrachunkéw z pfatnikami sktadek. Odnotowuje jednocze$nie podjecie dziatan
w celu wyeliminowania tych ograniczen.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym zakresie.
4. Rzetelnos¢ sprawozdan

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za |V kwartat o stanie naleznosci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ), przekazujg prawdziwy ob-
raz dochoddw i wydatkéw, naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzien
sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zakfad przekazat w obowigzujacych terminach'7s.

Zaktad nie dokonywat korekt w sprawozdaniach Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ.

(akta kontroli str. 1725-1752, 1840-1890, 1925-1928, 1952-1957)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK ograniczenia ksigg rachunkowych FEP, ktore zauwazyt biegly rewident opiniujac
sprawozdanie finansowe Funduszu za 2011 r., mogg mie¢ wptyw na rzetelno$¢ danych przedsta-
wianych w sprawozdaniach o stanie nalezno$ci i zobowigzan FEP.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze, z wytaczeniem obszaru zwigzanego z wystepujacym ograniczeniem ksiag ra-
chunkowych.

5. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FEP w uktadzie zadaniowym wyrdzniono dwa zadania, dwa podzadania i trzy
dziatania. Na realizacje zadania 13.3. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszech-
nego systemu ubezpieczenia spotecznego oraz Swiadczenia na rzecz inwalidow wojennych, woj-
Skowych i kombatantow, przeznaczono 160.457 tys. zt z planowanych 237.512 tys. zt (67,6%).
Jego celem byta realizacja zadan ustawowych'7. Do monitorowania zadania przyjeto miernik
bedacy relacjg udziatu wydatkow FEP do wptywdw ze sktadek w wysokosci 93%. Osiggnieta
warto$¢ miernika wyniosta 136,7%.

Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato z mniejszej niz planowano o 8,8% wysoko$ci $wiadczenia
w wyniku zmiany waloryzacji $wiadczen z procentowej (104,8%) na kwotowa (71 zt) oraz wolniej-
szym, niz zaktadano, tempem wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow.

176 Qkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.
177 Okres$lonych w ustawie o emeryturach pomostowych.
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Zatozono, iz cel zadania 13.3. zostanie osiagniety przez dwa dziatania przypisane do podzadania
13.3.1.:

- 13.3.1.1. Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktore-
go celem byta wypftata Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Na jego realizacje plano-
wano 237.496 tys. zt — wydatkowano za$ 160.423 tys. zt (67,6% planu). Jako miernik reali-
zacji dziatania przyjeto, iz 0,1% emerytdw bedzie przypadac na liczbe zatrudnionych w go-
spodarce narodowe;'7s;

— 13.3.1.3. Pozostate $wiadczenia przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktorego celem
byta wyptata odsetek naleznych w wyniku realizacji $wiadczen z op6znieniem. Na jego reali-
zacje planowano 16 tys. zt, wydatkowano za$ 33 tys. zt (208,9%). Jako miernik realizaci
dziafania przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek za op6znienia w przyznawaniu prawa
do $wiadczen i ich wyptacie do kwoty wyptaconych Swiadczen, ktéry wynidst 0,02%, {.
00,01% wiecej od planowanego. Wyzsze od zaplanowanych wydatki wynikaty z realizaciji
wyrokdw sadowych przyznajacych emeryture pomostowg osobom, ktérym Zaktad wczesnie;
odmowit prawa do takiego Swiadczenia.

W ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna zaplanowano realiza-
cje zadania 22.2. Obstfuga administracyjna, ktérego celem miata by¢ obstuga wyptaty $wiadczen
z FEP. Przeznaczono na to 2.621.tys. zt z zaplanowanych 4.464 tys. zt (58,7%). Celem zadania
byta obstuga wyptaty Swiadczen z Funduszu. Do monitorowania realizacji zadania przyjeto relacje
kwoty odpisu $rodkéw na dziatalnos¢ ZUS do kwoty pozostatych wydatkow FEP. W 2012 r. osia-
gnat on wartos¢ 1,4%, tj. o 0,4% wiecej od planowanego. Powyzsze zadanie dotyczy odpisu na
dziatalno$¢ ZUS i rezerw (majacych charakter wytacznie memoriatowy). Uksztattowaty sie one na
poziomie 354 tys. z}, tj. 16,1% planu, na co miato wplyw nieutworzenie 2012 r., z powodu braku
danych o Sciggalnosci sktadek na FEP, odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci z tytutu skta-
dek i ujecie w tej pozyciji jedynie rezerw na $wiadczenia niezgtoszone do korica roku bilansowego,
nalezne za ten rok, a wyptacone w roku nastepnym.

(akta kontroli str. 1502 i 1504)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.

6. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2011 r. nie formu-

towano wnioskéw pokontrolnych.

V. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej
w2012r.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego, a takze odnotowane zwie-
kszenie stanu Funduszu na koniec roku, w tym kwoty ulokowanych $rodkéw finansowych.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Projekt planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej na 2012 r. sporzadzony zostat
przez ZUS na podstawie zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Mini-
sterstwo Finansdw'™. Przyjeto, ze ewentualna kwota niedoboru FUS zostanie sfinansowana m.in.
bezzwrotnymi Srodkami z FRD w kwocie 1.500 tys. zt.

178 W czasie kontroli brak byto jeszcze danych GUS o liczbie zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

179 W pismie Ministerstwa Finanséw z 5 kwietnia 2011 r. przekazano wstepng kwote wydatkow dla cze$ci 73. Oszacowane zos-
taly przy zatozeniu, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe bgda waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpeyj-
nych w 2011 r. powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Do kalkulacji wydatkéw na emerytury
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Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 19 kwietnia 2011 r. projekt planu
finansowego FRD zostat sporzadzony przy uwzglednieniu w dochodach Funduszu, oprécz sktadki
emerytalnej, wptywdw uzyskanych z tytutu prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.

Projekt ten zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku — 14.257.177 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt;
ulokowane $rodki finansowe — 14.231.450 tys. zt; nalezno$ci — 25.752 tys. zt oraz zobowia-
zania (minus) — 49 tys. zt;

— przychody — 6.533.828 tys. zt, z tego: wplywy ze skiadek — 1.536.737 tys. zt; pozostate przy-
chody — 999.571 tys. zt; wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 3.997.520 tys. zt.

- koszty realizacji zadan (wydatki) —1.502.562 tys. zt, z tego: wydatki biezace (wtasne) — 2.562
tys. zt; rodki przekazane do FUS - 1.500.000 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku — 19.288.443 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt; ulo-
kowane $rodki finansowe — 19.260.813 tys. zt; nalezno$ci — 27.661 tys. zt oraz zobowigzania
(minus) — 55 tys. zt.

(akta kontroli str. 785-815)
Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 29 kwietnia 2011 r.
zmian do projektu planu FUS na 2012 r., Zarzad ZUS™ przyjat projekty planéw finansowych
FUS, FEP i FRD na rok 2012. Wprowadzone zmiany w planie FRD na 2012 r. dotyczyly:

— zmniejszenia stanu funduszu na poczatek roku w pozycji ulokowane $rodki finansowe
07.629 tys. zt (z 14.257.177 tys. zt do 14.249.548 tys. z});

- zmniejszenia przychodow o 101.389 tys. zt (z 6.533.828 tys. zt do 6.432.439 tys. zt), z tego:
W pozycji pozostate przychody — 0 27.333 tys. zt (z 999.571 tys. zt do 972.238 tys. zt) oraz
wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — o 74.056 tys. zt (z 3.997.520 tys. zt do
3.923.464 tys. zt);

— zwigkszenia wydatkéw o 1.499.526 tys. zt (z 1.502.562 tys. zt do 3.002.088 tys. zt), w tym
$rodkow przekazanych do FUS z 1.500.000 tys. zt do 3.000.000 tys. zt;

— zmniejszenia stanu funduszu na koniec roku o 1.608.544 tys. zt (z 19.288.443 tys. zt do
17.679.899 tys. zt) — w pozycji ulokowane $rodki finansowe (z 19.260.813 tys. zt do
17.652.269 tys. zt).

(akta kontroli str. 816-827)

W dniu 22 wrzesnia 2011 r. Ministerstwo Finanséw poinformowato Zaktad o otrzymaniu przez

FUS dodatkowe] dotacji w kwocie 113.000 tys. z}, przy jednoczesnym zmniejszeniu o te kwote

$rodkéw z FRD (z 3.000.000 tys. zt do 2.887.000 tys. zt).

Uchwatg nr 59 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Zarzad ZUS przyjat projekty planéw finansowych FUS,

FEP i FRD na rok 20128, Projekt planu finansowego FRD na 2012 r. uwzgledniat zmniejszong

kwote $rodkéw do FUS. Rada Nadzorcza ZUS w dniu 28 wrzesnia 2011 r.'82 pozytywnie zaopi-

niowata ww. projekt planu finansowego FRD na rok 2012183,

(akta kontroli str. 25-27, 828-886)

Zarzad ZUS przyjat projekty planéw finansowych FUS, FEP i FRD na 2012 r. Rada Nadzorcza

ZUS 21 grudnia 2011 r. 8 pozytywnie zaopiniowata projekt planu finansowego FRD na 2012r.

Plan finansowy FRD przewidywat:

— stan funduszu na poczatek roku — 13.640.500 tys. zt, z tego: Srodki pieniezne — 24 tys. zt,
ulokowane $rodki finansowe — 13.615.127 tys. zt, naleznosci — 25.398 tys. zt, zobowigzania
(minus) — 49 tys. zh;

i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzacji od 1 marca wynoszacy 104,2%. W pi$mie przekazano réwniez wskazniki ma-
kroekonomiczne na lata 2011-2014.

0 Uchwata Nr 51 z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

1 Uchwata Nr 77 z dnia 7 grudnia 2011 r.

2 Uchwata Nr 41/VII/11/2011.

183 Art. 75 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

184 Uchwata Nr 57/X/111/2011.

1
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- przychody — 6.050.658 tys. z}, z tego: wptywy ze sktadek — 1.480.504 tys. zt, pozostate przy-
chody — 646.690 tys. zt, wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Pafstwa — 3.923.464 tys. zt;

— koszty — 2.888.206 tys. z}, z tego: wydatki biezace (wtasne) — 1.206 tys. zt, Srodki przekaza-
ne do FUS - 2.887.000 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku —16.802.952 tys. z}, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zi, ulo-
kowane $rodki finansowe — 16.776.334 tys. zt, nalezno$ci — 26.649 tys. z}, zobowigzania
(minus) - 55 tys. zt.

(akta kontroli str. 38-40, 894-955)
W 2012 r. plan finansowy FRD nie byt zmieniany.
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkow
2.2.1. Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 12.816.982 tys. zt (94% planowanej kwoty oraz
125,8% stanu w dniu 1 stycznia 2011 r.), z tego: $rodki pieniezne — 8 tys. zt (33,3% zaplanowanej
kwoty i 0,5% wykonania w 2011 r.); ulokowane $rodki finansowe — 12.789.460 tys. zt (93,9%
zaplanowanej kwoty i 125,8% wykonania w 2011 r.); nalezno$ci — 27.545 tys. zt (108,5% zapla-
nowanej kwoty i 111,1% wykonania w 2011 r.) oraz zobowigzania (minus) — 31 tys. zt (63,3%
zaplanowanej kwoty i wykonania w 2011 r.).

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 16.472.364 tys. zt (98% zaplanowanej kwoty
oraz 128,5% stanu w dniu 31 grudnia 2011 r.), z tego: Srodki pieniezne — 127 tys. zt (529,2%
zaplanowanej kwoty i 1.587,5% wykonania na koniec 2011 r.); ulokowane $rodki finansowe®® —
16.450.104 tys. zt (98,1% zaplanowanej kwoty i 128,6% wykonania na koniec 2011 r.); nalezno-
$ci'8 — 22.164 tys. zt (83,2% zaplanowanej kwoty i 80,5% wykonania na koniec 2011 r.) oraz
zobowigzania (minus) — 31 tys. zt (56,4% zaplanowanej kwoty i 100% wykonania na koniec
2011 r.).

Przedstawione dane wskazuja, ze stan Funduszu na koniec 2012 r. byt o0 3.655.382 tys. zt
(0 28,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku, z tego: srodki pieniezne o 119 tys. zt (0 1.487,5%),
ulokowane $rodki finansowe o 3.660.644 tys. zt (0 28,6%). Nalezno$ci zmniejszyty sie 0 5.381 tys.
zt (0 19,5%), a zobowigzania pozostaty na tym samym poziomie.

(akta kontroli str. 1893-1913)
2.2.2. Przychody

W 2012 r. Fundusz osiagnat przychody w wysoko$ci 6.542.883 tys. z, tj. 108,1% zaplanowanej
kwoty i 95% przychodow osiagnietych w 2011 r. (6.884.375 tys. zt), na ktore zlozyly sie: wplywy
ze skladek — 1.468.242 tys. z4.(99,2% zaplanowanej kwoty i 104% wykonania w 2011 r.); wptywy
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa - 3.602.767 tys. z (91,8% zaplanowanej kwoty i 71,2%
wykonania w 2011 r.) oraz pozostate przychody — 1.471.874 tys. zt (227,6% zaplanowanej kwoty i
355,8% wykonania w 2011 r.).
Z przedstawionych danych wynika, ze przychody Funduszu byty wyzsze o 8,1% od zaplanowanej
kwoty. Podstawowg przyczyng byto uzyskanie o 127,6% wyzszych pozostatych przychodéw,
pochodzacych z inwestowania $rodkéw FRD.

(akta kontroli str. 1893-1913)
2.2.3. Koszty
W 2012 r. koszty Funduszu wyniosty 2.887.501 tys. zt, tj. 100% zaplanowanej kwoty i 67,8%
wykonania w 2011 r. (4.259.269 tys. zt), z tego: wydatki biezace (wtasne) — 501 tys. zt (41,5%
zaplanowanej kwoty i 42,3% wykonania w 2011 r.); $rodki przekazane do FUS - 2.887.000 tys. zt
(100% zaplanowanej kwoty i 72,2% wykonania w 2011 r.).

185 \W papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych oraz lokatach bankowych.
186 Bedace wynikiem zaliczkowego przekazywania skfadek.
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Z danych tych wynika, ze gtowng pozycjg kosztéw byty srodki przekazane na rachunek funduszu
emerytalnego w ramach FUS'®7.
Na wydatki biezace Funduszu (41,5% planu) sktadaty sie koszty optat na rzecz biur maklerskich,
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, NBP oraz audytora zewnetrznego. Niski poziom
wykonania wydatkéw wynika, podobnie jak w latach ubiegtych, z mniejszego niz zaktadano wolu-
menu transakcji na akcjach i ponoszonych z tego tytutu prowizji maklerskich.

(akta kontroli str. 1893-1913)
2.2.4. Aktywa Funduszu

Warto$¢ aktywdw finansowych FRD w dniu 31 grudnia 2012 r. wyniosta 16.450.104 tys. zt i mimo
przekazania czesci $rodkoéw na rachunek funduszu emerytalnego, w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2011 r. (12.789.460 tys. zt), zwiekszyta sie 0 3.660.644 tys. zt (0 28,6%). Struktura akty-
wow finansowych byta nastepujaca:
- bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Pafstwa  — 14.171.455 tys. zt (86,2%);
— depozyty bankowe i bankowe papiery warto$ciowe - 4140 tys. zt (0,03%);
— akcje zdematerializowane188 - 2.274.509 tys. zt (13,8%).
Stopa zwrotu z cato$ci aktywéw FRD w 2012 r. wyniosta 10,2%.
Z kolei zmiana wartoSci jednostki Funduszu liczonej dla czesci akcyjnej wyniosta 28,1%. Uzyska-
ny wynik byt lepszy zaréwno od zmiany warto$ci indeksu WIG, ktory wzrést w analogicznym okre-
sie 0 26,2%, jak i zmiany indeksu WIG 20, ktéry zanotowat wzrost 0 20,5%. Pozwolito to FRD
uplasowac sie na trzecim miejscu sposrod 46 funduszy inwestujacych na rynku akcji, a osiggniety
wynik byt 0 10,5 punktu procentowego wyzszy od $redniej stopy zwrotu uzyskanej w 2012 r. przez
wszystkie fundusze akcyjne.
W ramach zarzadzania dtuzng cze$cig portfela aktywow w 2012 r. FRD uzyskat stope zwrotu na
poziomie 7,82%, podczas gdy stopa inflacji'®® wyniosta 2,40%; tym samym utrzymana zostata
realna warto$¢ dtuznych papieréw warto$ciowych.
W ramach $rodkéw FRD, Zaktad w 2012 r. zawart 562 terminowe lokaty bankowe. Najwiekszg
liczbe stanowity lokaty jednodniowe (375), trzydniowe (114) i siedmiodniowe (34). Kwoty po-
szczegolnych lokat wynosity od 940 tys. zt do 300.000 tys. zt z oprocentowaniem w skali rocznej
od 3,7% do 6,3%. Dokonano lokat na taczng kwote 125.635.860 tys. zt, a przychody z tego tytutu
w 2012 r. wyniosty 55.492,9 tys. zt.
Lokujac wolne $rodki FRD, Zaktad przestrzegat obowigzujace przepisy prawa'® i wewnetrzne
uregulowania’®’,

(akta kontroli str. 1641-1708A, 1802-1830, 1894-1898, 1989-1991)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Fundusz Rezerwy Demograficznej posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke
(zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowe;j
dokumentéw. Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw ra-
chunkowosci okre$lono stanowiska i zakresy obowigzkdw osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

187 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r. Srodkéw FRD na uzupetnienie
niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012, poz. 950).

188 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538).

189 | jczona jako relacja grudzier 2012 r. do grudnia 2011 r.

190 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

1

©

1 Okreslanie kierunkéw polityki inwestycyjnej jest zadaniem Komitetu ds. aktywéw finansowych. W 2012 r. Komitet dziatat na

podstawie zarzadzeh Nr 31 z 18 maja 2010 r. i Nr 10 Prezesa ZUS z 2 lipca 2002 r.
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Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢ na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.1%2,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciagto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapiséw przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.
Ksiegi rachunkowe FRD prowadzone sg w komorce Centrali Zaktadu zajmujacej sie ewidencjq
operacji na szczeblu centralnym. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FRD jest siedziba
Centrali Zaktadu. Niezalezny biegty rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2011 r.1%,
pozytywnie ocenit prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych FRD.

(akta kontroli str. 2702-2726, 2829-2859, 2883-2884, 2904-3041)
3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-
wych oraz zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne
operacji gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spéjny dla kazdego dziatania,
zostawiajac wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyje-
tych procedur.

(akta kontroli str. 1718, 1722-1724, 1891)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
4. Rzetelno$¢ sprawozdan
Sprawozdania za IV kwartat o stanie nalezno$ci Rb-N i zobowigzan Rb-Z Funduszu Rezerwy
Demograficznej przekazujg prawdziwy obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji
ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujgcych terminach®.
W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazano pa-
piery wartosciowe w kwocie 13.661.741 tys. zt, z tego: krotkoterminowe — 110.000 tys. zt (bony
skarbowe) oraz diugoterminowe — 13.551.741 tys. zt (obligacje skarbowe). Ponadto wykazano
gotéwke i depozyty w kwocie 4.267,4 tys. zt, z tego: depozyty na zadanie — 127,4 tys. zt (Srodki
na rachunku bankowym w NBP) oraz depozyty terminowe - 4.140 tys. zt (lokata bankowa).
Na koniec 2012 r. nie wystepowaty naleznosci wymagalne, natomiast pozostate nalezno$ci wy-
niosty 22.163,7 tys. zt i dotyczyty naleznosci od FUS (z tytutu sktadek).
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji nie wystapity zobowigzania Funduszu.
Zakfad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

(akta kontroli str. 1709-1714)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

192 Dokumentacja opisujaca system informatyczny zostata okre$lona w zarzadzeniu Nr 75 Prezesa ZUS z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych do prowadzenia rachunkowosci.

193 Opinia dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 kwietnia 2012 .

194 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

55



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

5. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawione zostato w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym, w czesci dotyczacej ZUS jako pafstwowej osoby prawne;.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FRD w 2011 r. nie formutowano wnioskéw pokontrol-
nych.

V1. Monitorowanie i nadzér nad realizacja planéw finansowych

W Zaktadzie monitorowano przebieg wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz planéw finan-
sowych FUS, FEP i FRD oraz planu finansowego ZUS analizujac i oceniajac stopien ich realizacji.
Podstawg do tej oceny byly dane uzyskiwane m.in. z ewidencji finansowo-ksiegowej, ewidencji
statystycznej, ujetych w informacjach statystycznych, informacjach o sytuacji finansowej FUS,
FEP, FRD i ZUS (przedktadanej do wiadomosci Radzie Nadzorczej ZUS), z wykonania planu
finansowego ZUS, sporzadzanych i przedktadanych Zarzadowi i Radzie Nadzorczej ZUS.

Wykorzystano w tym celu wyniki 22 zadan audytowych, 35 postepowan kontrolnych przeprowa-
dzonych w Centrali i oddziatach ZUS oraz 1.226 postepowan kontrolnych przeprowadzonych
przez komérki kontroli wewnetrznej w oddziatach Zaktadu.

(akta kontroli str. 143-126, 146-154, 225-1254, 1442)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb monitorowania przebiegu wykonania budzetu
panstwa w czesci 73 — ZUS, wykonania planéw finansowych FUS, FEP i FRD oraz planu finan-
sowego ZUS (panstwowej osoby prawnej).

VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'9,
wnosi o:

1) podjecie dziatan skutkujacych: zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytutdw egzekucyjnych,
zwiekszeniem wskaznika efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddzialy zaktadu, zmniej-
szeniem kwoty przedawnionych nalezno$ci oraz zmniejszeniem zobowigzan wobec otwartych
funduszy emerytalnych;

2) zobowigzanie pracownikéw odpowiedzialnych za monitorowanie przebiegu realizacji zawartych
uméw cywilnoprawnych do przestrzegania wszystkich zawartych w nich postanowien, w szcze-
gbInosci dotyczacych naliczania i egzekwowania kar za zwioke;

3) ponowne wyliczenie i wystapienie do Ministra Gospodarki o zaptate odsetek za zwioke w prze-
kazywaniu do ZUS w 2012 r. zaliczek na wypfate ekwiwalentéw pienieznych dla emerytdw i renci-
stéw gorniczych z likwidowanych kopalf oraz dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw gérni-
czych;

4) kontynuowanie prac, w celu wyeliminowania ograniczenia ksigg rachunkowych Funduszu Eme-
rytur Pomostowych, zmierzajacych do dostosowania ksigg pomocniczych, stuzacych do ewidencii
sktadek, do wymogdw ustawy o rachunkowo$ci w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachun-
kow Funduszu z ptatnikami sktadek.

W ocenie NIK istnieje takze potrzeba przygotowywania projektéw corocznych Planéw rzeczowo-
finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow Srodkdéw trwatych, dopracowanych
pod wzgledem wykazdw zadan i kwot przewidzianych na ich sfinansowanie, przed zgtoszeniem
ich do ustawy budzetowej, przyjeciem przez Zarzad Zaktadu i zatwierdzeniem przez Rade Nad-
zorcza.

195 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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VIII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub zmienionego
wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 czerwca 2013 .

Dyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Jacek Szczerbinski
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