
 
 

N A J W Y Ż S Z A  I Z B A  K O N T R O L I 
 

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SPOŁECZNYCH I RODZINY  
 

 

 P/13/108 
 KPS-4100-06-01/2013 

    
 
 

Informacja o wynikach kontroli  
wykonania budżetu państwa w 2012 roku 
w części 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych  
oraz wykonania planów finansowych  
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  
Funduszu Emerytur Pomostowych  
Funduszu Rezerwy Demograficznej  
i wykonania planu finansowego  
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych  
jako państwowej osoby prawnej 

 
 
 
 
 

W a r s z a w a  c z e r w i e c  2 0 1 3  r.  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Informacja o wynikach kontroli 
wykonania budżetu państwa w 2012 roku  
w części 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych  
oraz wykonania planów finansowego  
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  
Funduszu Emerytur Pomostowych  
Funduszu Rezerwy Demograficznej  
i wykonania planu finansowego  
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych  
jako państwowej osoby prawnej 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Misją Najwyższej Izby Kontroli jest dbałość 
o gospodarność i skuteczność w służbie  
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Wizją Najwyższej Izby Kontroli jest cieszący się  
powszechnym autorytetem najwyższy organ 
kontroli państwowej, którego raporty będą 
oczekiwanym i poszukiwanym źródłem  
informacji dla organów władzy i społeczeństwa 

Dyrektor Departamentu Pracy, 
Spraw Społecznych i Rodziny 
 
Jacek Szczerbiński 

Zatwierdzam: 

Wojciech Misiąg 

 
Wiceprezes 
Najwyższej Izby Kontroli 
 
Warszawa,         czerwca 2013 r. 

Najwyższa Izba Kontroli 
ul. Filtrowa 57 
02-056 Warszawa 
tel./fax: 22 444 50 00 

www.nik.gov.pl 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Informacja o wynikach kontroli 
wykonania budżetu państwa w 2012 roku  
w części 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych  
oraz wykonania planów finansowego  
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  
Funduszu Emerytur Pomostowych  
Funduszu Rezerwy Demograficznej  
i wykonania planu finansowego  
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych  
jako państwowej osoby prawnej 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Misją Najwyższej Izby Kontroli jest dbałość 
o gospodarność i skuteczność w służbie  
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Wizją Najwyższej Izby Kontroli jest cieszący się  
powszechnym autorytetem najwyższy organ 
kontroli państwowej, którego raporty będą 
oczekiwanym i poszukiwanym źródłem  
informacji dla organów władzy i społeczeństwa 

Dyrektor Departamentu Pracy, 
Spraw Społecznych i Rodziny 
 
Jacek Szczerbiński 

Zatwierdzam: 

Wojciech Misiąg 

 
Wiceprezes 
Najwyższej Izby Kontroli 
 
Warszawa,         czerwca 2013 r. 

Najwyższa Izba Kontroli 
ul. Filtrowa 57 
02-056 Warszawa 
tel./fax: 22 444 50 00 

www.nik.gov.pl 



3

SPIS TREŚCI

I.    OCENA OGÓLNA I SYNTEZA WYNIKÓW KONTROLI ....................................................4

II.   ZAŁĄCZNIKI .......................................................................................................... 17

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne i powiadomienia .................................................... 17

Załącznik 2. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych - dochody budżetowe .................. 74

Załącznik 3. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych - wydatki budżetowe .................... 75

Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia ...................................................................... 76

Załącznik 5. Plan przychodów i kosztów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych ....................... 77

Załącznik 6. Plan finansowy Funduszu Ubezpieczeń Społecznych ...................................... 79

Załącznik 7. Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych ......................................... 80

Załącznik 8. Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej ....................................... 81

Załącznik 9. Kalkulacja oceny końcowej ......................................................................... 82

Załącznik 10. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli ............ 84



4

Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Ocena ogólna  
W niniejszej informacji przedstawiono ocenę ogólną wykonania w 2012 r. budżetu państwa w części  
73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz wykonania planów finansowych Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych i Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych – jako państwowej osoby prawnej wraz z syntezą głównych ustaleń kontroli. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, którego kopia stanowi zał. nr 1 do informacji. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części  
73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz wykonanie planów finansowych Funduszu Emerytur 
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej. 
Zaplanowane w ustawie budżetowej na rok 2012 dochody w części 73 zostały zrealizowane w 108,3%. 
Były one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centralny rachunek bieżący budżetu 
państwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budżetu 
państwa w wysokości 98,5% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki były celowe, wynikały one  
z postanowień ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych2. 
Pozytywną ocenę Funduszu Emerytur Pomostowych uzasadnia prawidłowa oraz zgodna z planem 
finansowym realizacja zadań, a także dodatni wynik finansowy osiągnięty na koniec 2012 r. 
NIK zwraca jednocześnie uwagę na ujawnione przez biegłego rewidenta, w wyniku badania 
sprawozdania za 2011 r., występujące ograniczenie ksiąg rachunkowych (księgi pomocnicze służące do 
ewidencji składek nie spełniają wymogów ustawy o rachunkowości w zakresie dotyczącym prowadzenia 
rozrachunków z płatnikami składek) oraz pozytywnie ocenia podjęte działania w celu wyeliminowania 
tych ograniczeń. 
Pozytywna ocena Funduszu Rezerwy Demograficznej wynika z prawidłowej realizacji planu 
finansowego, a także ze zwiększenia stanu Funduszu na koniec roku. 
Sprawozdania budżetowe przekazywały prawdziwy obraz dochodów, wydatków, a także należności  
i zobowiązań. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości wykonanie  
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz planu finansowego 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (państwowej osoby prawnej). 
Powyższą ocenę Funduszu Ubezpieczeń Społecznych uzasadnia prawidłowa oraz zgodna z planem 
finansowym realizacja zadań ustawowych. Stwierdzona nieprawidłowość dotyczy braku dostosowania 
dokumentacji opisującej przyjętą politykę (zasady) rachunkowości FUS do wymogów wynikających  
z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości3 w zakresie zobowiązań Funduszu wobec OFE. 
Podobnie, jak w latach ubiegłych pogorszeniu uległa kondycja finansowa FUS. Świadczy o tym  
m.in. obniżenie stanu Funduszu w ciągu 2012 r. o ponad 2,3 mld zł, mimo zaciągnięcia kredytów  
(0,8 mld zł), uzyskania nieoprocentowanej pożyczki z budżetu państwa (3 mld zł), a także uzupełnienia 
niedoboru funduszu emerytalnego kwotą 2,9 mld zł ze środków Funduszu Rezerwy Demograficznej. 
Najwyższa Izba Kontroli podtrzymuje też stanowisko wyrażone w związku z kontrolą wykonania planu 
finansowego FUS w 2011 r., a także w latach poprzednich, iż podejmowane przez Zakład działania 
                                                 
1   Najwyższa Izba Kontroli stosuje trzystopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2   Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. 
3   Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 

 

 

doraźne, mające na celu bieżące utrzymanie płynności finansowej, nie mogą stanowić głównej metody 
rozwiązania problemu deficytu Funduszu. Niepowstrzymanie w najbliższych latach, pogłębiającej się 
obecnie tendencji do nierównowagi między dochodami i wydatkami Funduszu, powiększającej deficyt 
finansów publicznych, może stanowić zagrożenie dla finansów publicznych państwa. 
Ogólną pozytywną ocenę wykonania planu finansowego przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
obniżają stwierdzone nieprawidłowości, polegające na nienaliczaniu i nieegzekwowaniu, mimo 
przysługujących uprawnień, wynikających z zawartych umów4, odsetek za zwłokę od Ministra 
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wypłatę ekwiwalentu 
pieniężnego dla emerytów i rencistów górniczych z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych  
z przedsiębiorstw górniczych. Brak takich działań ze strony ZUS stanowi, zdaniem NIK, uzasadnione 
podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych5. 
Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009 r.  
o finansach publicznych6, prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa. 
Szczegółowe ustalenia kontroli (zawarte w wystąpieniu pokontrolnym) wraz z kalkulacją oceny 
końcowej stanowią zał. nr 1 i nr 9 do niniejszej informacji. 

Synteza wyników kontroli 

Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowała sprawozdania budżetowe w części 73 ZUS oraz  
w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych (państwowej osobie prawnej): 

 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23); 
 z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27); 
 z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28); 
 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

(Rb-ZUS); 
 o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N); 
 o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z); 
 roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie należności (Rb-UN); 
 roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych (Rb-UZ); 
 sprawozdanie z wykonania planu finansowego państwowego funduszu celowego, za okres  

od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (Rb-33) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  
i Funduszu Emerytur Pomostowych; 

 kwartalne sprawozdanie z wykonania, określonego w ustawie budżetowej na 2012 rok, planu 
finansowego państwowego funduszu celowego od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. 
(Rb 40) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych; 

 miesięczne sprawozdanie z wykonania wybranych elementów planu finansowego Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Rb-FUS); 

 roczne sprawozdanie z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków 
europejskich w układzie zadaniowym (Rb-BZ1); 

  roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego państwowego funduszu celowego  
w układzie zadaniowymi (Rb-BZ2) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i Funduszu Emerytur 
Pomostowych. 

                                                 
4   Zawartych w dniu 12 października 2007 r. i 24 maja 2011 r. 
5   Dz. U. z 2013 r. , poz. 168. 
6   Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Ocena ogólna  
W niniejszej informacji przedstawiono ocenę ogólną wykonania w 2012 r. budżetu państwa w części  
73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz wykonania planów finansowych Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych i Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych – jako państwowej osoby prawnej wraz z syntezą głównych ustaleń kontroli. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, którego kopia stanowi zał. nr 1 do informacji. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części  
73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz wykonanie planów finansowych Funduszu Emerytur 
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej. 
Zaplanowane w ustawie budżetowej na rok 2012 dochody w części 73 zostały zrealizowane w 108,3%. 
Były one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centralny rachunek bieżący budżetu 
państwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budżetu 
państwa w wysokości 98,5% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki były celowe, wynikały one  
z postanowień ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych2. 
Pozytywną ocenę Funduszu Emerytur Pomostowych uzasadnia prawidłowa oraz zgodna z planem 
finansowym realizacja zadań, a także dodatni wynik finansowy osiągnięty na koniec 2012 r. 
NIK zwraca jednocześnie uwagę na ujawnione przez biegłego rewidenta, w wyniku badania 
sprawozdania za 2011 r., występujące ograniczenie ksiąg rachunkowych (księgi pomocnicze służące do 
ewidencji składek nie spełniają wymogów ustawy o rachunkowości w zakresie dotyczącym prowadzenia 
rozrachunków z płatnikami składek) oraz pozytywnie ocenia podjęte działania w celu wyeliminowania 
tych ograniczeń. 
Pozytywna ocena Funduszu Rezerwy Demograficznej wynika z prawidłowej realizacji planu 
finansowego, a także ze zwiększenia stanu Funduszu na koniec roku. 
Sprawozdania budżetowe przekazywały prawdziwy obraz dochodów, wydatków, a także należności  
i zobowiązań. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości wykonanie  
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz planu finansowego 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (państwowej osoby prawnej). 
Powyższą ocenę Funduszu Ubezpieczeń Społecznych uzasadnia prawidłowa oraz zgodna z planem 
finansowym realizacja zadań ustawowych. Stwierdzona nieprawidłowość dotyczy braku dostosowania 
dokumentacji opisującej przyjętą politykę (zasady) rachunkowości FUS do wymogów wynikających  
z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości3 w zakresie zobowiązań Funduszu wobec OFE. 
Podobnie, jak w latach ubiegłych pogorszeniu uległa kondycja finansowa FUS. Świadczy o tym  
m.in. obniżenie stanu Funduszu w ciągu 2012 r. o ponad 2,3 mld zł, mimo zaciągnięcia kredytów  
(0,8 mld zł), uzyskania nieoprocentowanej pożyczki z budżetu państwa (3 mld zł), a także uzupełnienia 
niedoboru funduszu emerytalnego kwotą 2,9 mld zł ze środków Funduszu Rezerwy Demograficznej. 
Najwyższa Izba Kontroli podtrzymuje też stanowisko wyrażone w związku z kontrolą wykonania planu 
finansowego FUS w 2011 r., a także w latach poprzednich, iż podejmowane przez Zakład działania 
                                                 
1   Najwyższa Izba Kontroli stosuje trzystopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2   Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. 
3   Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 

 

 

doraźne, mające na celu bieżące utrzymanie płynności finansowej, nie mogą stanowić głównej metody 
rozwiązania problemu deficytu Funduszu. Niepowstrzymanie w najbliższych latach, pogłębiającej się 
obecnie tendencji do nierównowagi między dochodami i wydatkami Funduszu, powiększającej deficyt 
finansów publicznych, może stanowić zagrożenie dla finansów publicznych państwa. 
Ogólną pozytywną ocenę wykonania planu finansowego przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
obniżają stwierdzone nieprawidłowości, polegające na nienaliczaniu i nieegzekwowaniu, mimo 
przysługujących uprawnień, wynikających z zawartych umów4, odsetek za zwłokę od Ministra 
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wypłatę ekwiwalentu 
pieniężnego dla emerytów i rencistów górniczych z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych  
z przedsiębiorstw górniczych. Brak takich działań ze strony ZUS stanowi, zdaniem NIK, uzasadnione 
podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych5. 
Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009 r.  
o finansach publicznych6, prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa. 
Szczegółowe ustalenia kontroli (zawarte w wystąpieniu pokontrolnym) wraz z kalkulacją oceny 
końcowej stanowią zał. nr 1 i nr 9 do niniejszej informacji. 

Synteza wyników kontroli 

Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowała sprawozdania budżetowe w części 73 ZUS oraz  
w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych (państwowej osobie prawnej): 

 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23); 
 z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27); 
 z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28); 
 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

(Rb-ZUS); 
 o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N); 
 o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z); 
 roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie należności (Rb-UN); 
 roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych (Rb-UZ); 
 sprawozdanie z wykonania planu finansowego państwowego funduszu celowego, za okres  

od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (Rb-33) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  
i Funduszu Emerytur Pomostowych; 

 kwartalne sprawozdanie z wykonania, określonego w ustawie budżetowej na 2012 rok, planu 
finansowego państwowego funduszu celowego od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. 
(Rb 40) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych; 

 miesięczne sprawozdanie z wykonania wybranych elementów planu finansowego Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Rb-FUS); 

 roczne sprawozdanie z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków 
europejskich w układzie zadaniowym (Rb-BZ1); 

  roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego państwowego funduszu celowego  
w układzie zadaniowymi (Rb-BZ2) – Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i Funduszu Emerytur 
Pomostowych. 

                                                 
4   Zawartych w dniu 12 października 2007 r. i 24 maja 2011 r. 
5   Dz. U. z 2013 r. , poz. 168. 
6   Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

Sprawozdania te przekazują prawdziwy obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań  
w 2012 r. Zostały sporządzone prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym na 
podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, w terminach określonych w rozporządzeniach 
Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej7 i 4 marca 2010 r.  
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych8. 
Stwierdzono brak pełnej wiedzy ZUS na temat rozliczeń z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi (OFE) 
w zakresie należnych składek. Może to rzutować na rzetelność danych przedstawianych  
w sprawozdaniach o stanie należności i zobowiązań wobec tych funduszy. Także, zastrzeżenia  
w powyższym zakresie, corocznie podnosił niezależny biegły rewident w opiniach na temat 
sprawozdania finansowego FUS za dany rok rozrachunkowy. 

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz ich 
zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Powyższą opinię sformułowano na podstawie badania systemu księgowości Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych – jako państwowej osoby prawnej, które przeprowadzono w Centrali, w zakresie 
poprawności formalnej dowodów i zapisów księgowych, wiarygodności zapisów księgowych pod kątem 
prawidłowości wartości transakcji okresu księgowania oraz ujęcia ich na kontach syntetycznych  
i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej9 63 dowody księgowe na 
kwotę 363.634,1 tys. zł, w tym 33 na kwotę 278.297,1 tys. zł dobranych w sposób celowy. Operacje 
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostały zbadane także pod względem legalności, 
gospodarności celowości i rzetelności. W podanym powyżej zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Również rewident nie zgłosił zastrzeżeń, oceniając sprawozdanie finansowe Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych. 
Stwierdzono, analogicznie jak w latach poprzednich, że w FUS nie są prowadzone pomocnicze księgi 
rachunkowe w zakresie rozrachunków z OFE. Stan zobowiązań z tytułu składek ustalany jest na 
podstawie ewidencji kont ubezpieczonych, która nie spełnia warunków narzuconych księgom 
rachunkowym, gdyż służy ona do innych celów. Stwierdzono występowanie dokumentów i wpłat 
niezidentyfikowanych lub błędnych – w części przypadków uniemożliwiających identyfikację członka 
OFE z jego kontem. Istnieje także ryzyko nierozliczenia na kontach indywidualnych ubezpieczonych  
i kontach płatników, należnych składek za lata ubiegłe – szczególnie za lata 1999–2000.  
W konsekwencji może to prowadzić do występowania różnic w wartościach składek przekazanych do 
OFE i stanie FUS wykazanym w sprawozdaniu finansowym Funduszu na koniec roku. Powyższe 
różnice mogą także mieć wpływ na wartość odsetek za zwłokę w przekazywaniu należnych składek do 
OFE. Powyższą kwestię zgłosił biegły rewident opiniując sprawozdanie finansowe FUS za 2011 r.  
W trakcie kontroli NIK potwierdzona została aktualność powyższych zastrzeżeń – w tym również  
w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w II półroczu 2012 r.10. 
NIK pozytywnie ocenia podjęte działania w celu wyeliminowania powyższych nieprawidłowości, w tym 
zmierzające do zapewnienia powtarzalności i sprawdzalności raportów z zakresu zobowiązań z OFE  
w Systemie Ewidencji Kont i Funduszy, mające na celu określenie miejsc prowadzenia ewidencji 
zobowiązań wobec OFE, a także w zakresie porządkowania danych. 

                                                 
7  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
8  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
9  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
10   Zadłużenie wybranych jednostek sektora finansów publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego (wystąpienie nr KBF-4010-07- 

01/2012 Departamentu Budżetu i Finansów NIK). 

 

 

Nadzór i kontrola 
Prezes ZUS prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad całością gospodarki finansowej, według zasad 
określonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych w części 73 oraz Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych – państwowej osoby prawnej. 

Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

Dochody budżetu państwa 

W ustawie budżetowej na rok 2012 z dnia 7 marca2012 r.11 w części 73 zaplanowano dochody  
w wysokości 276.784 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 299.789 tys. zł i były o 8,3%, wyższe od 
kwoty planowanej. Głównym źródłem dochodów były zwroty środków wycofanych z OFE 214.228 tys. zł 
– 71,5% dochodów, środki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego 75.511 tys. zł  
– 25,2% dochodów oraz zwroty nienależnie pobranych świadczeń 8.063 tys. zł – 2,7% dochodów. 
Uzyskane dochody były terminowo przekazywane na rachunek dochodów budżetowych w NBP. 
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano należności pozostałych do zapłaty i nadpłat. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej zał. nr 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 
W ustawie budżetowej na rok 2012 zaplanowano wydatki w wysokości 48.055.541 tys. zł. Plan 
wydatków został opracowany z uwzględnieniem aktualnego stanu prawnego i organizacyjnego oraz 
wskaźników makroekonomicznych. 
W wyniku trzech zmian plan wydatków został przez Ministra Finansów zmniejszony o 275.079 tys. zł  
(o 0,6%), w tym zmniejszono dotację do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych o 418.523 tys. zł, mimo 
informacji Prezesa ZUS, iż w celu zabezpieczenia wypłat świadczeń Fundusz będzie musiał dodatkowo 
zaciągnąć kredyty. Ponadto Zarząd Zakładu w grudniu 2012 r. podjął decyzję o zablokowaniu 
planowanych wydatków budżetowych w kwocie 690.000 tys. z powodu niższej niż planowano liczby 
osób korzystających z urlopów macierzyńskich ojcowskich, wychowawczych i niań sprawujących opiekę 
nad dziećmi do lat trzech. 
Poniesione wydatki wyniosły 47.051.432 tys. zł tys. zł, co stanowiło 98,5% planu po zmianach. Były one 
wyższe o 2.521.073 tys. zł od wykonania w 2011 r., tj. o 5,7%. Wykonane zostały w granicach kwot 
ujętych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Były uzasadnione z punktu 
widzenia realizowanych zadań. 

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 5.351.078 tys. zł. Złożyły się na nie 
głównie świadczenia finansowane z budżetu państwa zlecone do wypłaty ZUS, wypłaty rent socjalnych, 
zasiłków i świadczeń przedemerytalnych. 

Dotację z budżetu państwa w kwocie 39.520.778 tys. zł wykorzystano na uzupełnienie środków FUS 
w celu zapewnienia terminowej wypłaty świadczeń, a dotacja w wysokości 77.115 tys. zł była refundacją 
kosztów obsługi świadczeń finansowanych z budżetu państwa. 
Główną pozycję wydatków bieżących w kwocie 2.101.870 tys. zł stanowiły składki za osoby nieobjęte 
ubezpieczeniem społecznym i zdrowotnym. 

                                                 
11   Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
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Sprawozdania te przekazują prawdziwy obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań  
w 2012 r. Zostały sporządzone prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym na 
podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, w terminach określonych w rozporządzeniach 
Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej7 i 4 marca 2010 r.  
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych8. 
Stwierdzono brak pełnej wiedzy ZUS na temat rozliczeń z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi (OFE) 
w zakresie należnych składek. Może to rzutować na rzetelność danych przedstawianych  
w sprawozdaniach o stanie należności i zobowiązań wobec tych funduszy. Także, zastrzeżenia  
w powyższym zakresie, corocznie podnosił niezależny biegły rewident w opiniach na temat 
sprawozdania finansowego FUS za dany rok rozrachunkowy. 

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz ich 
zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Powyższą opinię sformułowano na podstawie badania systemu księgowości Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych – jako państwowej osoby prawnej, które przeprowadzono w Centrali, w zakresie 
poprawności formalnej dowodów i zapisów księgowych, wiarygodności zapisów księgowych pod kątem 
prawidłowości wartości transakcji okresu księgowania oraz ujęcia ich na kontach syntetycznych  
i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej9 63 dowody księgowe na 
kwotę 363.634,1 tys. zł, w tym 33 na kwotę 278.297,1 tys. zł dobranych w sposób celowy. Operacje 
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostały zbadane także pod względem legalności, 
gospodarności celowości i rzetelności. W podanym powyżej zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Również rewident nie zgłosił zastrzeżeń, oceniając sprawozdanie finansowe Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych. 
Stwierdzono, analogicznie jak w latach poprzednich, że w FUS nie są prowadzone pomocnicze księgi 
rachunkowe w zakresie rozrachunków z OFE. Stan zobowiązań z tytułu składek ustalany jest na 
podstawie ewidencji kont ubezpieczonych, która nie spełnia warunków narzuconych księgom 
rachunkowym, gdyż służy ona do innych celów. Stwierdzono występowanie dokumentów i wpłat 
niezidentyfikowanych lub błędnych – w części przypadków uniemożliwiających identyfikację członka 
OFE z jego kontem. Istnieje także ryzyko nierozliczenia na kontach indywidualnych ubezpieczonych  
i kontach płatników, należnych składek za lata ubiegłe – szczególnie za lata 1999–2000.  
W konsekwencji może to prowadzić do występowania różnic w wartościach składek przekazanych do 
OFE i stanie FUS wykazanym w sprawozdaniu finansowym Funduszu na koniec roku. Powyższe 
różnice mogą także mieć wpływ na wartość odsetek za zwłokę w przekazywaniu należnych składek do 
OFE. Powyższą kwestię zgłosił biegły rewident opiniując sprawozdanie finansowe FUS za 2011 r.  
W trakcie kontroli NIK potwierdzona została aktualność powyższych zastrzeżeń – w tym również  
w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w II półroczu 2012 r.10. 
NIK pozytywnie ocenia podjęte działania w celu wyeliminowania powyższych nieprawidłowości, w tym 
zmierzające do zapewnienia powtarzalności i sprawdzalności raportów z zakresu zobowiązań z OFE  
w Systemie Ewidencji Kont i Funduszy, mające na celu określenie miejsc prowadzenia ewidencji 
zobowiązań wobec OFE, a także w zakresie porządkowania danych. 

                                                 
7  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
8  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
9  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
10   Zadłużenie wybranych jednostek sektora finansów publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego (wystąpienie nr KBF-4010-07- 

01/2012 Departamentu Budżetu i Finansów NIK). 

 

 

Nadzór i kontrola 
Prezes ZUS prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad całością gospodarki finansowej, według zasad 
określonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych w części 73 oraz Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych – państwowej osoby prawnej. 

Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

Dochody budżetu państwa 

W ustawie budżetowej na rok 2012 z dnia 7 marca2012 r.11 w części 73 zaplanowano dochody  
w wysokości 276.784 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 299.789 tys. zł i były o 8,3%, wyższe od 
kwoty planowanej. Głównym źródłem dochodów były zwroty środków wycofanych z OFE 214.228 tys. zł 
– 71,5% dochodów, środki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego 75.511 tys. zł  
– 25,2% dochodów oraz zwroty nienależnie pobranych świadczeń 8.063 tys. zł – 2,7% dochodów. 
Uzyskane dochody były terminowo przekazywane na rachunek dochodów budżetowych w NBP. 
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano należności pozostałych do zapłaty i nadpłat. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej zał. nr 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 
W ustawie budżetowej na rok 2012 zaplanowano wydatki w wysokości 48.055.541 tys. zł. Plan 
wydatków został opracowany z uwzględnieniem aktualnego stanu prawnego i organizacyjnego oraz 
wskaźników makroekonomicznych. 
W wyniku trzech zmian plan wydatków został przez Ministra Finansów zmniejszony o 275.079 tys. zł  
(o 0,6%), w tym zmniejszono dotację do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych o 418.523 tys. zł, mimo 
informacji Prezesa ZUS, iż w celu zabezpieczenia wypłat świadczeń Fundusz będzie musiał dodatkowo 
zaciągnąć kredyty. Ponadto Zarząd Zakładu w grudniu 2012 r. podjął decyzję o zablokowaniu 
planowanych wydatków budżetowych w kwocie 690.000 tys. z powodu niższej niż planowano liczby 
osób korzystających z urlopów macierzyńskich ojcowskich, wychowawczych i niań sprawujących opiekę 
nad dziećmi do lat trzech. 
Poniesione wydatki wyniosły 47.051.432 tys. zł tys. zł, co stanowiło 98,5% planu po zmianach. Były one 
wyższe o 2.521.073 tys. zł od wykonania w 2011 r., tj. o 5,7%. Wykonane zostały w granicach kwot 
ujętych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Były uzasadnione z punktu 
widzenia realizowanych zadań. 

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 5.351.078 tys. zł. Złożyły się na nie 
głównie świadczenia finansowane z budżetu państwa zlecone do wypłaty ZUS, wypłaty rent socjalnych, 
zasiłków i świadczeń przedemerytalnych. 

Dotację z budżetu państwa w kwocie 39.520.778 tys. zł wykorzystano na uzupełnienie środków FUS 
w celu zapewnienia terminowej wypłaty świadczeń, a dotacja w wysokości 77.115 tys. zł była refundacją 
kosztów obsługi świadczeń finansowanych z budżetu państwa. 
Główną pozycję wydatków bieżących w kwocie 2.101.870 tys. zł stanowiły składki za osoby nieobjęte 
ubezpieczeniem społecznym i zdrowotnym. 

                                                 
11   Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
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Zakład, jako dysponent części 73 planując wydatki w układzie zadaniowym wyróżnił dwa zadania  
i dwa podzadania. W realizowanych podzadaniach wartość mierników ukształtowała się na poziomie 
zbliżonym do zakładanego. 
Na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania i wydatki które nie wygasły z upływem bieżącego roku 
budżetowego. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej zał. nr 3 do informacji. 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych – państwowa osoba prawna 

Plan finansowy 
Plan finansowy ZUS na 2012 r. został sporządzony z uwzględnieniem norm ogólnych wynikających  
z ustawy o finansach publicznych i ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. W ciągu roku został 
dwukrotnie zmieniony. Ostatecznie zaplanowano: przychody w kwocie 4.319.838 tys. zł, o 0,6% 
większe niż w ustawie budżetowej, koszty 4.317.382 tys. zł, o 6,1% większe niż w ustawie budżetowej, 
wynik finansowy brutto 2.456 tys. zł, o 98,9% mniejszy niż w ustawie budżetowej. Niezmienione,  
w porównaniu z ustawą budżetową, pozostały najważniejsze wielkości, takie jak: odpis z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (FUS), odpis z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), wynagrodzenia,  
w tym osobowe, liczba zatrudnionych – 46.074 osób, nakłady na budowę, ulepszenie i zakup środków 
trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych. Na zwiększenie przychodów ogółem wpłynęła 
przede wszystkim aktualizacja prognozy w zakresie przychodów finansowych, natomiast wzrost 
planowanych kosztów wynikał głównie z powodu podwyższenia planu w zakresie kosztów amortyzacji. 
Plan rzeczowo-finansowy działalności ZUS w zakresie budowy i zakupów środków trwałych na 2012 r. 
na kwotę 464.135 tys. zł był wielokrotnie zmieniany pod względem liczby zadań i planowanych kwot na 
poszczególne zadania, co – zdaniem NIK – wskazuje na niewłaściwe rozeznanie potrzeb Zakładu na 
etapie jego tworzenia. 

Przychody 
Zrealizowane przychody ogółem były wyższe od zaplanowanych. Wyniosły 4.418.516 tys. zł (102,3% 
planu po zmianach) i były niższe o 8.619 tys. zł (o 0,2%) w stosunku do przychodów w 2011 r. Struktura 
uzyskanych przychodów była analogiczna jak w roku poprzednim. Najwyższą pozycję stanowił odpis  
z FUS na działalność Zakładu, który wyniósł 3.765.000 tys. zł – 85,2% przychodów, odpis z FEP 2.266 
tys. zł – 0,1% przychodów, przychody z tytułu poboru i dochodzenia składek innych niż na FUS  
w kwocie 226.085 tys. zł – 5,1% przychodów, przychody z tytułu zwrotu kosztów obsługi świadczeń 
zleconych Zakładowi do wypłaty w wysokości 231.498 tys. zł – 5,1% przychodów, przychody finansowe 
w kwocie 55.075 tys. zł – 1,2% przychodów oraz pozostałe przychody w kwocie 138.592 tys. zł – 3,1% 
przychodów. 
Według stanu na koniec 2012 r. Zakład posiadał środki finansowe ulokowane w papierach 
wartościowych12 o wartości 500.000 tys. zł, gotówkę i depozyty – 600.840 tys. zł, należności wymagalne 
w kwocie 2.462 tys. zł oraz pozostałe należności w wysokości 34.935 tys. zł. 

Koszty działalności Zakładu 
W 2012 r. łączne koszty działalności bieżącej Zakładu wyniosły 4.148.466 tys. zł, co stanowiło 96,1% 
planu. W porównaniu z rokiem poprzednim nastąpił wzrost kosztów o 133.050 tys. zł (tj. o 3,3%). 
Struktura kosztów w 2012 r. zasadniczo nie uległa zmianie w porównaniu z poprzednim rokiem. 
Największy udział miały: wynagrodzenia (51,0%), usługi obce (23,2%), ubezpieczenia społeczne i inne 
świadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), materiały i energia (2,7%), podatki i opłaty (1,4%). 
                                                 
12   W sprawozdaniu finansowym ujęte jako należności. 

 

 

Wynagrodzenia w 2012 r. wyniosły ogółem 2.114.072 tys. zł (99,7% planu). Były one niższe od kwoty 
planowanej o 5.861 tys. zł (o 0,3%). W porównaniu z 2011 r. nastąpił wzrost wynagrodzeń o 58.683 tys. 
zł (o 2,9%). W zakresie wynagrodzeń osobowych plan został wykonany w 99,9%, natomiast niepełne 
(79,4%) było wykonanie pozostałych wynagrodzeń (wypłacanych z bezosobowego funduszu płac). 
Koszty usług obcych wyniosły ogółem 961.458 tys. zł (90,1% planu). W porównaniu z 2011 r. nastąpił 
ich spadek o 63.180 tys. zł (tj. o 6,2%). Dominującymi były koszty usług pocztowych i bankowych 
(36,5% kosztów usług obcych) oraz związanych z przetwarzaniem danych (39,5% kosztów usług 
obcych). 
Na realizację Planu rzeczowo-finansowego działalności ZUS w zakresie budowy i zakupów środków 
trwałych wydatkowano 426.179 tys. zł, (91,8% planu). W poszczególnych grupach wykorzystanie 
środków wahało się od 80,9% planu (I grupa) do 98,9% planu (grupa III). 
Według stanu na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. W 2012 r. Zakład nie zaciągał 
kredytów, pożyczek ani nie emitował papierów wartościowych. 

Realizacja niektórych zadań ustawowych Zakładu 
1. Do zakresu działania ZUS, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych, należy wymierzanie i pobór składek na ubezpieczenie zdrowotne. Na rachunek 
ubezpieczenia zdrowotnego w wpłynęła kwota 57.271.687 tys. zł, która stanowiła 100,3% przypisu 
składek. Do NFZ przekazano13 56.941.221 tys. zł, tj. o 330.466 tys. zł mniej od kwoty, która wpłynęła na 
rachunek ZUS. W ciągu 2012 r. zaległości z tytułu nieodprowadzonych składek na ubezpieczenie 
zdrowotne zwiększyły się o 446.096 tys. zł, tj. o 11,0%. 
Na koniec 2012 r. nie zostało zrealizowanych 5.885,8 tys. tytułów egzekucyjnych na należności z tytułu 
ubezpieczenia zdrowotnego na kwotę 2.964.874 tys. zł, co oznacza, że w ciągu roku o 658,6 tys. 
wzrosła liczba niezrealizowanych tytułów egzekucyjnych. Kwota odzyskanych należności w trybie 
postępowania egzekucyjnego oraz wpłat płatników dokonanych po wszczęciu postępowania 
egzekucyjnego wyniosła 479.838 tys. zł. 
Kwota przedawnionych należności na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniosła 110.511 tys. zł.  
W porównaniu z 2011 r. kwota przedawnień wzrosła o 73.800 tys. zł, tj. o 201%. Jako podstawową 
przyczynę zaistniałego stanu podano, iż były to przedawnione należności płatników składek  
w upadłości, wobec których postępowania zostały rozpoczęte przed 1 stycznia 2003 r., dla których nie 
ma możliwości wydłużenia terminu ich przedawnienia. 
2. W 2012 r. ZUS przekazał do OFE kwotę 7.966.633 tys. zł. Z tytułu opóźnień w przekazywaniu składek 
do poszczególnych OFE, ZUS zapłacił odsetki w wysokości 51.671 tys. zł. W porównaniu ze stanem na 
koniec 2011 r. zobowiązania zwiększyły się o 59.872 tys. zł, tj. o 3,2%, w tym z tytułu odsetek o 17,1%, 
przy jednoczesnym zmniejszeniu zobowiązań z tytułu nieprzekazanych składek o 1,2%. 
3. W ramach egzekucji własnej ZUS w 2012 r. wystawiono 4.394 tys. tytułów egzekucyjnych na kwotę 
5.403.177 tys. zł. Na koniec 2012 r. nie zostało zrealizowanych 7.641 tys. tytułów na kwotę 
5.657.655 tys. zł. Oznacza to, iż w 2012 r. o 20,0% zwiększyła się liczba niezrealizowanych tytułów  
i kwota nimi objęta o 41,6%. Wskaźnik efektywności egzekucji ogółem prowadzonej przez oddziały ZUS 
w 2012 r. wynoszący 14,5%, w porównaniu z 2011 r. uległ obniżeniu o 2,7 punktu procentowego. 
4. W 2012 r. wielkość przedawnionych należności FUS wyniosła 746.267 tys. zł. W porównaniu 
z 2011 r. kwota przedawnionych należności zwiększyła się o 394.920 tys. zł, tj. o 112,4%. 

                                                 
13  ZUS przekazuje do NFZ kwoty wpływu na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego pomniejszone o koszty poboru składek i kwoty zwro-

tów dokonanych z tego rachunku (z tytułu błędów bankowych, zwroty do oddziałów ZUS błędnie przekazanych wpłat na ubezpiecze-
nie zdrowotne, przeksięgowań na pozostałe rachunki składkowe). 
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Zakład, jako dysponent części 73 planując wydatki w układzie zadaniowym wyróżnił dwa zadania  
i dwa podzadania. W realizowanych podzadaniach wartość mierników ukształtowała się na poziomie 
zbliżonym do zakładanego. 
Na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania i wydatki które nie wygasły z upływem bieżącego roku 
budżetowego. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej zał. nr 3 do informacji. 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych – państwowa osoba prawna 

Plan finansowy 
Plan finansowy ZUS na 2012 r. został sporządzony z uwzględnieniem norm ogólnych wynikających  
z ustawy o finansach publicznych i ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. W ciągu roku został 
dwukrotnie zmieniony. Ostatecznie zaplanowano: przychody w kwocie 4.319.838 tys. zł, o 0,6% 
większe niż w ustawie budżetowej, koszty 4.317.382 tys. zł, o 6,1% większe niż w ustawie budżetowej, 
wynik finansowy brutto 2.456 tys. zł, o 98,9% mniejszy niż w ustawie budżetowej. Niezmienione,  
w porównaniu z ustawą budżetową, pozostały najważniejsze wielkości, takie jak: odpis z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (FUS), odpis z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), wynagrodzenia,  
w tym osobowe, liczba zatrudnionych – 46.074 osób, nakłady na budowę, ulepszenie i zakup środków 
trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych. Na zwiększenie przychodów ogółem wpłynęła 
przede wszystkim aktualizacja prognozy w zakresie przychodów finansowych, natomiast wzrost 
planowanych kosztów wynikał głównie z powodu podwyższenia planu w zakresie kosztów amortyzacji. 
Plan rzeczowo-finansowy działalności ZUS w zakresie budowy i zakupów środków trwałych na 2012 r. 
na kwotę 464.135 tys. zł był wielokrotnie zmieniany pod względem liczby zadań i planowanych kwot na 
poszczególne zadania, co – zdaniem NIK – wskazuje na niewłaściwe rozeznanie potrzeb Zakładu na 
etapie jego tworzenia. 

Przychody 
Zrealizowane przychody ogółem były wyższe od zaplanowanych. Wyniosły 4.418.516 tys. zł (102,3% 
planu po zmianach) i były niższe o 8.619 tys. zł (o 0,2%) w stosunku do przychodów w 2011 r. Struktura 
uzyskanych przychodów była analogiczna jak w roku poprzednim. Najwyższą pozycję stanowił odpis  
z FUS na działalność Zakładu, który wyniósł 3.765.000 tys. zł – 85,2% przychodów, odpis z FEP 2.266 
tys. zł – 0,1% przychodów, przychody z tytułu poboru i dochodzenia składek innych niż na FUS  
w kwocie 226.085 tys. zł – 5,1% przychodów, przychody z tytułu zwrotu kosztów obsługi świadczeń 
zleconych Zakładowi do wypłaty w wysokości 231.498 tys. zł – 5,1% przychodów, przychody finansowe 
w kwocie 55.075 tys. zł – 1,2% przychodów oraz pozostałe przychody w kwocie 138.592 tys. zł – 3,1% 
przychodów. 
Według stanu na koniec 2012 r. Zakład posiadał środki finansowe ulokowane w papierach 
wartościowych12 o wartości 500.000 tys. zł, gotówkę i depozyty – 600.840 tys. zł, należności wymagalne 
w kwocie 2.462 tys. zł oraz pozostałe należności w wysokości 34.935 tys. zł. 

Koszty działalności Zakładu 
W 2012 r. łączne koszty działalności bieżącej Zakładu wyniosły 4.148.466 tys. zł, co stanowiło 96,1% 
planu. W porównaniu z rokiem poprzednim nastąpił wzrost kosztów o 133.050 tys. zł (tj. o 3,3%). 
Struktura kosztów w 2012 r. zasadniczo nie uległa zmianie w porównaniu z poprzednim rokiem. 
Największy udział miały: wynagrodzenia (51,0%), usługi obce (23,2%), ubezpieczenia społeczne i inne 
świadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), materiały i energia (2,7%), podatki i opłaty (1,4%). 
                                                 
12   W sprawozdaniu finansowym ujęte jako należności. 

 

 

Wynagrodzenia w 2012 r. wyniosły ogółem 2.114.072 tys. zł (99,7% planu). Były one niższe od kwoty 
planowanej o 5.861 tys. zł (o 0,3%). W porównaniu z 2011 r. nastąpił wzrost wynagrodzeń o 58.683 tys. 
zł (o 2,9%). W zakresie wynagrodzeń osobowych plan został wykonany w 99,9%, natomiast niepełne 
(79,4%) było wykonanie pozostałych wynagrodzeń (wypłacanych z bezosobowego funduszu płac). 
Koszty usług obcych wyniosły ogółem 961.458 tys. zł (90,1% planu). W porównaniu z 2011 r. nastąpił 
ich spadek o 63.180 tys. zł (tj. o 6,2%). Dominującymi były koszty usług pocztowych i bankowych 
(36,5% kosztów usług obcych) oraz związanych z przetwarzaniem danych (39,5% kosztów usług 
obcych). 
Na realizację Planu rzeczowo-finansowego działalności ZUS w zakresie budowy i zakupów środków 
trwałych wydatkowano 426.179 tys. zł, (91,8% planu). W poszczególnych grupach wykorzystanie 
środków wahało się od 80,9% planu (I grupa) do 98,9% planu (grupa III). 
Według stanu na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. W 2012 r. Zakład nie zaciągał 
kredytów, pożyczek ani nie emitował papierów wartościowych. 

Realizacja niektórych zadań ustawowych Zakładu 
1. Do zakresu działania ZUS, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych, należy wymierzanie i pobór składek na ubezpieczenie zdrowotne. Na rachunek 
ubezpieczenia zdrowotnego w wpłynęła kwota 57.271.687 tys. zł, która stanowiła 100,3% przypisu 
składek. Do NFZ przekazano13 56.941.221 tys. zł, tj. o 330.466 tys. zł mniej od kwoty, która wpłynęła na 
rachunek ZUS. W ciągu 2012 r. zaległości z tytułu nieodprowadzonych składek na ubezpieczenie 
zdrowotne zwiększyły się o 446.096 tys. zł, tj. o 11,0%. 
Na koniec 2012 r. nie zostało zrealizowanych 5.885,8 tys. tytułów egzekucyjnych na należności z tytułu 
ubezpieczenia zdrowotnego na kwotę 2.964.874 tys. zł, co oznacza, że w ciągu roku o 658,6 tys. 
wzrosła liczba niezrealizowanych tytułów egzekucyjnych. Kwota odzyskanych należności w trybie 
postępowania egzekucyjnego oraz wpłat płatników dokonanych po wszczęciu postępowania 
egzekucyjnego wyniosła 479.838 tys. zł. 
Kwota przedawnionych należności na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniosła 110.511 tys. zł.  
W porównaniu z 2011 r. kwota przedawnień wzrosła o 73.800 tys. zł, tj. o 201%. Jako podstawową 
przyczynę zaistniałego stanu podano, iż były to przedawnione należności płatników składek  
w upadłości, wobec których postępowania zostały rozpoczęte przed 1 stycznia 2003 r., dla których nie 
ma możliwości wydłużenia terminu ich przedawnienia. 
2. W 2012 r. ZUS przekazał do OFE kwotę 7.966.633 tys. zł. Z tytułu opóźnień w przekazywaniu składek 
do poszczególnych OFE, ZUS zapłacił odsetki w wysokości 51.671 tys. zł. W porównaniu ze stanem na 
koniec 2011 r. zobowiązania zwiększyły się o 59.872 tys. zł, tj. o 3,2%, w tym z tytułu odsetek o 17,1%, 
przy jednoczesnym zmniejszeniu zobowiązań z tytułu nieprzekazanych składek o 1,2%. 
3. W ramach egzekucji własnej ZUS w 2012 r. wystawiono 4.394 tys. tytułów egzekucyjnych na kwotę 
5.403.177 tys. zł. Na koniec 2012 r. nie zostało zrealizowanych 7.641 tys. tytułów na kwotę 
5.657.655 tys. zł. Oznacza to, iż w 2012 r. o 20,0% zwiększyła się liczba niezrealizowanych tytułów  
i kwota nimi objęta o 41,6%. Wskaźnik efektywności egzekucji ogółem prowadzonej przez oddziały ZUS 
w 2012 r. wynoszący 14,5%, w porównaniu z 2011 r. uległ obniżeniu o 2,7 punktu procentowego. 
4. W 2012 r. wielkość przedawnionych należności FUS wyniosła 746.267 tys. zł. W porównaniu 
z 2011 r. kwota przedawnionych należności zwiększyła się o 394.920 tys. zł, tj. o 112,4%. 

                                                 
13  ZUS przekazuje do NFZ kwoty wpływu na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego pomniejszone o koszty poboru składek i kwoty zwro-

tów dokonanych z tego rachunku (z tytułu błędów bankowych, zwroty do oddziałów ZUS błędnie przekazanych wpłat na ubezpiecze-
nie zdrowotne, przeksięgowań na pozostałe rachunki składkowe). 
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5. ZUS w 2012 r., wraz ze świadczeniami emerytalno-rentowymi, wypłacał ekwiwalent pieniężny z tytułu 
prawa do bezpłatnego węgla (tzw. deputat węglowy) dla emerytów i rencistów górniczych 
z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw górniczych. Zasady 
finansowania wypłat, uregulowane zostały w umowach zawartych między Ministrem Gospodarki 
i Prezesem ZUS. Uzgodniono, że środki pieniężne na wypłaty ekwiwalentów Minister Gospodarki 
przekazywać będzie do ZUS w formie miesięcznych zaliczek, w terminie do 25-go dnia miesiąca 
poprzedzającego wypłatę, po uprzednim zgłoszeniu przez ZUS wysokości środków potrzebnych na 
wypłatę. Jednocześnie przyjęto, że w wypadku opóźnienia w przekazaniu środków pieniężnych, Ministra 
Gospodarki obciążają odsetki w wysokości określonej przepisami prawa cywilnego. Ministerstwo 
Gospodarki, mimo wnioskowania przez ZUS, nie przekazało w II półroczu 2012 r. w wymaganym 
terminie dwóch miesięcznych zaliczek na wypłaty ekwiwalentu pieniężnego dla emerytów i rencistów 
górniczych ze zlikwidowanych kopalń, tj. na listopad – 12.000 tys. zł i grudzień – 29.269,4 tys. zł, 
łącznie z niedoborem środków za cały rok. Z kolei zaliczka na październik 2012 r. przekazana została 
w kwocie niższej od wnioskowanej o 6.847,2 tys. zł. W wypadku zaliczek na wypłaty ekwiwalentu 
pieniężnego dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw górniczych, Ministerstwo nie przekazało 
Zakładowi w wymaganym terminie czterech miesięcznych zaliczek na okres od września do grudnia 
2012 r. (tj. 3 zaliczek po 300 tys. zł oraz 2.615,4 tys. zł – niedobór środków za cały rok). Do czasu 
przekazania przez Ministerstwo Gospodarki brakujących środków, tj. 27 i 28 grudnia 2012 r., ZUS 
finansował wypłatę ekwiwalentów pieniężnych ze środków FUS. Mimo przysługujących uprawnień, nie 
naliczono i nie wystąpiono do Ministra Gospodarki o zapłatę odsetek z tytułu nieterminowego 
przekazywania środków. Według dokonanych w Zakładzie wyliczeń odsetki za zwłokę w przekazaniu 
zaliczek wynoszą ogółem 666,8 tys. zł. 
Dane dotyczące zatrudnienia w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych przedstawiono w zał. nr 4, 
a wykonanie planu przychodów i kosztów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przedstawiono w tabeli 
stanowiącej zał. nr 5 do informacji. 

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

Stan na początek i koniec roku 
W dniu 1 stycznia 2012 r. stan Funduszu Ubezpieczeń Społecznych wynosił (minus) 16.667.514 tys. zł. 
W porównaniu z planem według ustawy budżetowej (minus) 16.689.578 tys. zł stan ten był wyższy 
o 22.064 tys. zł (o 0,1%). 
Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynosił (minus) 18.984.314 tys. zł, czyli był niższy o 2.316.800 tys. zł 
(13,9%) od stanu w dniu 1 stycznia 2012 r. W porównaniu z ustawą budżetową (minus) 
16.118.945 tys. zł stan był niższy o – 2.865.369 tys. zł (o 17,8%). 
Na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 

Plan finansowy 
Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych do projektu ustawy budżetowej na rok 
2012, sporządzony został przez Zakład na podstawie założeń i wskaźników makroekonomicznych 
przekazanych przez Ministerstwo Finansów. Plan finansowy Funduszu w ciągu 2012 r. nie był 
zmieniany, mimo zmniejszenia przez Ministra Finansów dotacji o kwotę 418,5 mln zł. 

 

 

 

 

 

Przychody Funduszu 
Wykonanie przychodów według przypisu14 w 2012 r. wyniosło 174.123.146 tys. zł i w stosunku do ustawy 
budżetowej było niższe o 2.659.106 tys. (o 1,5%), a w porównaniu z poprzednim rokiem wyższe o 
12.087.349 tys. zł, tj. o 7,5%. Na łączną kwotę zrealizowanych przychodów według przypisu złożyły się: 

 dotacja z budżetu państwa – 39.520.778 tys. zł, 22,7% przychodów; 
 refundacja z tytułu przekazania składek do OFE – 8.180.861 tys. zł, 4,7% przychodów; 
 składki – 122.149.934 tys. zł, 70,2% przychodów; 
 pozostałe przychody – 1.384.573 tys. zł, 0,8% przychodów; 
 środki z FRD – 2.887.000 tys. zł, 1,7% przychodów. 

W latach 2011–2012 udział przypisu składek na ubezpieczenia społeczne w przychodach FUS ogółem 
wzrósł z 63,8% w 2011 r. do 70,2% w 2012 r., tj. o 6,4 punktu procentowego. Jednocześnie nastąpiło 
zmniejszenie udziału dotacji z budżetu państwa łącznie z wpływami rekompensującymi kwoty składek 
przekazanych do OFE z 32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 r., tj. o 5,3 punktu procentowego, a udział 
dotacji budżetowych zmniejszył się z 23,2% do 22,7%, tj. o 0,5 punktu procentowego. 
Wysoka dynamika wzrostu składek w ujęciu rocznym wynika przede wszystkim ze wzrostu stopy składki 
na ubezpieczenie rentowe (z 6% podstawy jej wymiaru do 8% od 1 lutego 2012 r.) oraz zmniejszenia 
stopy składki odprowadzanej do OFE. 
Ściągalność składek wyniosła 98,6% i była niższa o 0,4 punktu procentowego od zaplanowanej. 
Bieżący podział środków wpływających dokonywany był, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie 
z potrzebami płynnościowymi poszczególnych funduszy15. 

Kredyty i pożyczki 
Dochody FUS nie wystarczyły na pełne pokrycie wydatków na świadczenia, co spowodowało potrzebę 
zaciągania kredytów. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 umów kredytowych, w związku z którymi banki 
udostępniły linie kredytowe na łączną kwotę 4.000.000 tys. zł. Jednocześnie w ciągu roku rozwiązano 
13 umów kredytowych na kwotę 4.800.000 tys. zł zawartych przed 2012 r. W ramach dostępnych linii 
kredytowych Fundusz na wypłatę świadczeń pożyczył łącznie w ciągu roku 9.901.300 tys. zł. Najwyższe 
średnie miesięczne zadłużenie FUS z tytułu kredytów w 2012 r. przypadało na styczeń 
(190.980,6 tys. zł) i grudzień (1.837.274,2 tys. zł). 
Koszty obsługi kredytów w 2012 r. wyniosły 9.214 tys. zł. Stan zadłużenia z tytułu zaciągniętego kredytu 
na koniec roku wyniósł 845.630 tys. zł. 
FUS otrzymał z budżetu państwa nieoprocentowaną pożyczkę w kwocie 3.000.000 tys. zł, która może 
być zwracana w ratach lub jednorazowo w całości do 30 kwietnia 2014 r. Zadłużenie FUS na koniec 
2012 r., z tytułu pożyczek zaciągniętych z budżetu państwa, wynosiło 18.877.546 tys. zł, w tym 
15.887.546 tys. zł z tytułu pożyczek udzielonych w latach poprzednich. 

Zasilanie środkami z Ministerstwa Finansów 
W planie dla części 73 na 2012 r. przewidziano środki finansowe w kwocie ogółem 48.055.541 tys. zł. 
Powyższe środki były przekazywane przez Ministerstwo Finansów do ZUS w transzach, m.in. na 
podstawie sporządzonego przez Zakład harmonogramu wydatków i dochodów budżetu państwa 
w części 73 na 2012 r. oraz miesięcznych zapotrzebowań na środki budżetowe. Ministerstwo 
przekazało do ZUS środki w kwocie 47.051.776 tys. zł16. Zmniejszenie zapotrzebowania na środki 

                                                 
14   Przypis składek = kwoty należne do zapłaty za obowiązkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. 
15  Zob. art. 55 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy). 
16  W kwocie tej uwzględniono środki przekazane w grudniu poprzedniego roku na wypłaty świadczeń w pierwszych terminach stycznia 

roku następnego. 
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5. ZUS w 2012 r., wraz ze świadczeniami emerytalno-rentowymi, wypłacał ekwiwalent pieniężny z tytułu 
prawa do bezpłatnego węgla (tzw. deputat węglowy) dla emerytów i rencistów górniczych 
z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw górniczych. Zasady 
finansowania wypłat, uregulowane zostały w umowach zawartych między Ministrem Gospodarki 
i Prezesem ZUS. Uzgodniono, że środki pieniężne na wypłaty ekwiwalentów Minister Gospodarki 
przekazywać będzie do ZUS w formie miesięcznych zaliczek, w terminie do 25-go dnia miesiąca 
poprzedzającego wypłatę, po uprzednim zgłoszeniu przez ZUS wysokości środków potrzebnych na 
wypłatę. Jednocześnie przyjęto, że w wypadku opóźnienia w przekazaniu środków pieniężnych, Ministra 
Gospodarki obciążają odsetki w wysokości określonej przepisami prawa cywilnego. Ministerstwo 
Gospodarki, mimo wnioskowania przez ZUS, nie przekazało w II półroczu 2012 r. w wymaganym 
terminie dwóch miesięcznych zaliczek na wypłaty ekwiwalentu pieniężnego dla emerytów i rencistów 
górniczych ze zlikwidowanych kopalń, tj. na listopad – 12.000 tys. zł i grudzień – 29.269,4 tys. zł, 
łącznie z niedoborem środków za cały rok. Z kolei zaliczka na październik 2012 r. przekazana została 
w kwocie niższej od wnioskowanej o 6.847,2 tys. zł. W wypadku zaliczek na wypłaty ekwiwalentu 
pieniężnego dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw górniczych, Ministerstwo nie przekazało 
Zakładowi w wymaganym terminie czterech miesięcznych zaliczek na okres od września do grudnia 
2012 r. (tj. 3 zaliczek po 300 tys. zł oraz 2.615,4 tys. zł – niedobór środków za cały rok). Do czasu 
przekazania przez Ministerstwo Gospodarki brakujących środków, tj. 27 i 28 grudnia 2012 r., ZUS 
finansował wypłatę ekwiwalentów pieniężnych ze środków FUS. Mimo przysługujących uprawnień, nie 
naliczono i nie wystąpiono do Ministra Gospodarki o zapłatę odsetek z tytułu nieterminowego 
przekazywania środków. Według dokonanych w Zakładzie wyliczeń odsetki za zwłokę w przekazaniu 
zaliczek wynoszą ogółem 666,8 tys. zł. 
Dane dotyczące zatrudnienia w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych przedstawiono w zał. nr 4, 
a wykonanie planu przychodów i kosztów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przedstawiono w tabeli 
stanowiącej zał. nr 5 do informacji. 

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

Stan na początek i koniec roku 
W dniu 1 stycznia 2012 r. stan Funduszu Ubezpieczeń Społecznych wynosił (minus) 16.667.514 tys. zł. 
W porównaniu z planem według ustawy budżetowej (minus) 16.689.578 tys. zł stan ten był wyższy 
o 22.064 tys. zł (o 0,1%). 
Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynosił (minus) 18.984.314 tys. zł, czyli był niższy o 2.316.800 tys. zł 
(13,9%) od stanu w dniu 1 stycznia 2012 r. W porównaniu z ustawą budżetową (minus) 
16.118.945 tys. zł stan był niższy o – 2.865.369 tys. zł (o 17,8%). 
Na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 

Plan finansowy 
Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych do projektu ustawy budżetowej na rok 
2012, sporządzony został przez Zakład na podstawie założeń i wskaźników makroekonomicznych 
przekazanych przez Ministerstwo Finansów. Plan finansowy Funduszu w ciągu 2012 r. nie był 
zmieniany, mimo zmniejszenia przez Ministra Finansów dotacji o kwotę 418,5 mln zł. 

 

 

 

 

 

Przychody Funduszu 
Wykonanie przychodów według przypisu14 w 2012 r. wyniosło 174.123.146 tys. zł i w stosunku do ustawy 
budżetowej było niższe o 2.659.106 tys. (o 1,5%), a w porównaniu z poprzednim rokiem wyższe o 
12.087.349 tys. zł, tj. o 7,5%. Na łączną kwotę zrealizowanych przychodów według przypisu złożyły się: 

 dotacja z budżetu państwa – 39.520.778 tys. zł, 22,7% przychodów; 
 refundacja z tytułu przekazania składek do OFE – 8.180.861 tys. zł, 4,7% przychodów; 
 składki – 122.149.934 tys. zł, 70,2% przychodów; 
 pozostałe przychody – 1.384.573 tys. zł, 0,8% przychodów; 
 środki z FRD – 2.887.000 tys. zł, 1,7% przychodów. 

W latach 2011–2012 udział przypisu składek na ubezpieczenia społeczne w przychodach FUS ogółem 
wzrósł z 63,8% w 2011 r. do 70,2% w 2012 r., tj. o 6,4 punktu procentowego. Jednocześnie nastąpiło 
zmniejszenie udziału dotacji z budżetu państwa łącznie z wpływami rekompensującymi kwoty składek 
przekazanych do OFE z 32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 r., tj. o 5,3 punktu procentowego, a udział 
dotacji budżetowych zmniejszył się z 23,2% do 22,7%, tj. o 0,5 punktu procentowego. 
Wysoka dynamika wzrostu składek w ujęciu rocznym wynika przede wszystkim ze wzrostu stopy składki 
na ubezpieczenie rentowe (z 6% podstawy jej wymiaru do 8% od 1 lutego 2012 r.) oraz zmniejszenia 
stopy składki odprowadzanej do OFE. 
Ściągalność składek wyniosła 98,6% i była niższa o 0,4 punktu procentowego od zaplanowanej. 
Bieżący podział środków wpływających dokonywany był, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie 
z potrzebami płynnościowymi poszczególnych funduszy15. 

Kredyty i pożyczki 
Dochody FUS nie wystarczyły na pełne pokrycie wydatków na świadczenia, co spowodowało potrzebę 
zaciągania kredytów. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 umów kredytowych, w związku z którymi banki 
udostępniły linie kredytowe na łączną kwotę 4.000.000 tys. zł. Jednocześnie w ciągu roku rozwiązano 
13 umów kredytowych na kwotę 4.800.000 tys. zł zawartych przed 2012 r. W ramach dostępnych linii 
kredytowych Fundusz na wypłatę świadczeń pożyczył łącznie w ciągu roku 9.901.300 tys. zł. Najwyższe 
średnie miesięczne zadłużenie FUS z tytułu kredytów w 2012 r. przypadało na styczeń 
(190.980,6 tys. zł) i grudzień (1.837.274,2 tys. zł). 
Koszty obsługi kredytów w 2012 r. wyniosły 9.214 tys. zł. Stan zadłużenia z tytułu zaciągniętego kredytu 
na koniec roku wyniósł 845.630 tys. zł. 
FUS otrzymał z budżetu państwa nieoprocentowaną pożyczkę w kwocie 3.000.000 tys. zł, która może 
być zwracana w ratach lub jednorazowo w całości do 30 kwietnia 2014 r. Zadłużenie FUS na koniec 
2012 r., z tytułu pożyczek zaciągniętych z budżetu państwa, wynosiło 18.877.546 tys. zł, w tym 
15.887.546 tys. zł z tytułu pożyczek udzielonych w latach poprzednich. 

Zasilanie środkami z Ministerstwa Finansów 
W planie dla części 73 na 2012 r. przewidziano środki finansowe w kwocie ogółem 48.055.541 tys. zł. 
Powyższe środki były przekazywane przez Ministerstwo Finansów do ZUS w transzach, m.in. na 
podstawie sporządzonego przez Zakład harmonogramu wydatków i dochodów budżetu państwa 
w części 73 na 2012 r. oraz miesięcznych zapotrzebowań na środki budżetowe. Ministerstwo 
przekazało do ZUS środki w kwocie 47.051.776 tys. zł16. Zmniejszenie zapotrzebowania na środki 

                                                 
14   Przypis składek = kwoty należne do zapłaty za obowiązkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. 
15  Zob. art. 55 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy). 
16  W kwocie tej uwzględniono środki przekazane w grudniu poprzedniego roku na wypłaty świadczeń w pierwszych terminach stycznia 

roku następnego. 
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następowało z inicjatywy Ministerstwa Finansów lub na wniosek ZUS. W terminach, w których 
Ministerstwo Finansów przekazywało środki w kwotach niższych niż zgłoszone i nie skorygowane przez 
ZUS, Zakład z kredytów komercyjnych (w kwocie 1.205.000 tys. zł) pokrywał wypłaty świadczeń z FUS 
w lutym i grudniu 2012 r., ponosząc koszty z tytułu odsetek w kwocie ogółem 1.395,5 tys. zł. 

Koszty realizacji zadań (wydatki) Funduszu 
Zrealizowane wydatki wyniosły 176.439.946 tys. zł, tj. o 228.327 tys. zł (o 0,1%) powyżej kwoty 
zaplanowanej w ustawie budżetowej. W porównaniu z 2011 r. były wyższe o 8.654.057 tys. zł, tj. o 5,2%. 
Na ogólną kwotę kosztów realizacji zadań (wydatków) Funduszu złożyły się: 

 transfery na rzecz ludności – 170.913.419 tys. zł, 96,9% kosztów;  
 wydatki bieżące – 3.953.154 tys. zł, 2,2% kosztów; 
 pozostałe zmniejszenia – 1.578.423 tys. zł, 0,9 % kosztów. 

W ramach transferów dla ludności koszty świadczeń emerytalno-rentowych wyniosły 156.209.026 tys. zł 
i były niższe o 772.068 tys. zł (tj. o 0,5%) od zakładanych w planie. Spowodowane było to głównie 
zmianą zasad waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych – z procentowej (104,8%) na kwotową 
(71 zł). W wyniku tej zmiany wydatki na waloryzację w 2012 r. były niższe o 592 610 tys. zł. Przeciętna 
miesięczna wypłata świadczenia emerytalno-rentowego w 2012 r. wyniosła 1.749,96 zł i była niższa od 
planowanej o 0,7% oraz wyższa o 5,4% w stosunku do roku poprzedniego. Przeciętna miesięczna 
liczba osób pobierających świadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r. wynosiła 7.358 tys. osób17 i była 
wyższa od planowanej o 0,2%. Jednocześnie, podobnie jak w latach poprzednich, nastąpiło 
zmniejszenie liczby osób pobierających świadczenia – w 2012 r. o 48 tys. w porównaniu z 2011 r. 
Koszty pozostałych świadczeń w 2012 r. wyniosły 14.704.393 tys. zł, tj. 98,1% planu, i wzrosły 
w stosunku do 2011 r. o 9,3% w wyniku wzrostu liczby oraz przeciętnej wysokości zasiłków i świadczeń 
wypłacanych z Funduszu. Główną pozycją tych wydatków (53,2%) były zasiłki chorobowe, które 
wyniosły 7.823.753 tys. zł, tj. 99,2% planu i wzrosły w stosunku do 2011 r. o 8,3%. Liczba dni absencji 
chorobowej finansowanej przez FUS wyniosła 125,2 mln i wzrosła w porównaniu z rokiem poprzednim 
o 3,6 mln (o 3%). 

Fundusze rezerwowe 
Zgodnie z art. 55 pkt 5 i art. 56 ust. ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, w ramach FUS 
wyodrębnia się fundusze rezerwowe dla ubezpieczeń rentowych oraz chorobowego i wypadkowego. 
W 2012 r. – podobnie jak w latach poprzednich – Zakład nie wyodrębnił tych funduszy. Powodem było 
niespełnienie przesłanki ustawowej, tj. brak wystarczających środków finansowych, pozostających 
w dniu 31 grudnia każdego roku na rachunku funduszu rentowego, chorobowego i wypadkowego, 
pomniejszonych o kwoty niezbędne do zapewnienia wypłat świadczeń przypadających na pierwszy 
miesiąc kolejnego roku. 

Lokaty 
Środki Funduszu stanowiące okresowe nadwyżki na rachunkach bankowych, Zakład zagospodarował 
dokonując 993 terminowych lokat bankowych. Kwoty poszczególnych lokat wynosiły od 1.000 tys. zł do 
500.000 tys. zł, z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,70% do 6,16%. Ulokowano łącznie 
266.969.500 tys. zł, uzyskując z tego tytułu przychody (odsetki) dla FUS w 2012 r. w kwocie 
46.944,1 tys. zł. 
 

                                                 
17   Bez osób posiadających także prawo do świadczenia rolniczego. 

 

 

Budżet zadaniowy 
Planując wydatki w układzie zadaniowym Zakład jako dysponent FUS wyróżnił 2 zadania, 2 podzadania 
i 5 działań, które były zbieżne z ustawą o systemie ubezpieczeń społecznych. W realizowanych 
podzadaniach wartość mierników ukształtowała się na poziomie zbliżonym do zakładanego. 
Dane dotyczące przychodów i kosztów (wydatków) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej 
zał. Nr 6 do informacji. 

Fundusz Emerytur Pomostowych 

Stan Funduszu na początek i koniec 2012 r. 
Stan Funduszu na początek 2012 r. wyniósł 223.209 tys. zł i był wyższy od stanu na początek 2011 r. 
o 101.428 tys. zł, tj. o 83,3%. W stosunku do planu według ustawy budżetowej (203.453 tys. zł) był 
on wyższy o 19.756 tys. zł tj. o 9,7%. 
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan funduszu wyniósł 295.221 tys. zł. W stosunku do kwoty zaplanowanej 
w ustawie budżetowej był wyższy o 101.563 tys. zł (o 52,5%), a w odniesieniu do stanu na początek 
roku był wyższy o 72.012 tys. zł, tj. o 32,3%. 

Przychody Funduszu 
Zaplanowane przychody w wysokości 232.181 tys. zł, zrealizowano w kwocie 235.090 tys. zł. 
W porównaniu z ustawą budżetową były one wyższe o 2.909 tys. zł, tj. o 1,3%. Na łączną kwotę 
przychodów złożyły się: 
 składki według przypisu – 220.827 tys. zł, o 4.369 tys. zł (o 1,9%) mniej, niż zaplanowano w ustawie 

budżetowej; 
 pozostałe przychody (przypis) – 14.263 tys. zł, o 7.278 tys. zł (o 104,2%) więcej, niż w ustawie 

budżetowej; złożyły się na nie głównie: przychody z tytułu wyceny posiadanych papierów 
wartościowych – 9.556 tys. zł, przychody z tytułu oprocentowania środków na rachunkach 
bankowych – 1.746 tys. zł, pozostałe przychody według wpływów – 1.878 tys. zł (uzyskane głównie 
w wyniku lokowania środków na rachunkach bankowych – 1.513 tys. zł). 

Wydatki (koszty funduszu) 
Zrealizowane koszty wyniosły 163.078 tys. zł, czyli były mniejsze o 78.898 tys. zł (o 32,6%) od 
planowanych w ustawie budżetowej. Na ogólną kwotę kosztów złożyły się: 
 transfery na rzecz ludności – 160.457 tys. zł, o 77.055 tys. zł (o 32,4%) mniejsze niż zaplanowano 

w ustawie budżetowej, w tym 160.424 tys. zł na emerytury pomostowe i 33 tys. zł na pozostałe 
odsetki; 

 wydatki bieżące (odpis na działalność ZUS) – 2.266 tys. zł (100% wysokości planowanej); 
 rezerwy – 354 tys. zł, o 1.844 tys. zł (o 83,9%) mniejsze od ustalonych w planie; 
 pozostałe zmniejszenia – 1 tys. zł. 

Główną pozycją kosztów były emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opóźnienia w ustalaniu prawa 
do świadczeń i ich wypłacie. Wyniosły one 160.457 tys. zł i były niższe o 32,4% od planu. Niższe 
wykonanie wydatków wiązało się zarówno z wolniejszym niż zakładano tempem przyrostu liczby 
świadczeniobiorców, która ukształtowała się na poziomie niższym od planowanego o 2,1 tys. osób, jak 
też niższą o 8,8% od planowanej wysokością świadczenia. 

Lokaty 
Środki Funduszu stanowiące okresowe nadwyżki na rachunkach bankowych, Zakład zagospodarował 
dokonując 352 terminowych lokat bankowych. Kwoty lokat wynosiły od 1.000 tys. zł do 100.000 tys. zł, 
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następowało z inicjatywy Ministerstwa Finansów lub na wniosek ZUS. W terminach, w których 
Ministerstwo Finansów przekazywało środki w kwotach niższych niż zgłoszone i nie skorygowane przez 
ZUS, Zakład z kredytów komercyjnych (w kwocie 1.205.000 tys. zł) pokrywał wypłaty świadczeń z FUS 
w lutym i grudniu 2012 r., ponosząc koszty z tytułu odsetek w kwocie ogółem 1.395,5 tys. zł. 

Koszty realizacji zadań (wydatki) Funduszu 
Zrealizowane wydatki wyniosły 176.439.946 tys. zł, tj. o 228.327 tys. zł (o 0,1%) powyżej kwoty 
zaplanowanej w ustawie budżetowej. W porównaniu z 2011 r. były wyższe o 8.654.057 tys. zł, tj. o 5,2%. 
Na ogólną kwotę kosztów realizacji zadań (wydatków) Funduszu złożyły się: 

 transfery na rzecz ludności – 170.913.419 tys. zł, 96,9% kosztów;  
 wydatki bieżące – 3.953.154 tys. zł, 2,2% kosztów; 
 pozostałe zmniejszenia – 1.578.423 tys. zł, 0,9 % kosztów. 

W ramach transferów dla ludności koszty świadczeń emerytalno-rentowych wyniosły 156.209.026 tys. zł 
i były niższe o 772.068 tys. zł (tj. o 0,5%) od zakładanych w planie. Spowodowane było to głównie 
zmianą zasad waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych – z procentowej (104,8%) na kwotową 
(71 zł). W wyniku tej zmiany wydatki na waloryzację w 2012 r. były niższe o 592 610 tys. zł. Przeciętna 
miesięczna wypłata świadczenia emerytalno-rentowego w 2012 r. wyniosła 1.749,96 zł i była niższa od 
planowanej o 0,7% oraz wyższa o 5,4% w stosunku do roku poprzedniego. Przeciętna miesięczna 
liczba osób pobierających świadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r. wynosiła 7.358 tys. osób17 i była 
wyższa od planowanej o 0,2%. Jednocześnie, podobnie jak w latach poprzednich, nastąpiło 
zmniejszenie liczby osób pobierających świadczenia – w 2012 r. o 48 tys. w porównaniu z 2011 r. 
Koszty pozostałych świadczeń w 2012 r. wyniosły 14.704.393 tys. zł, tj. 98,1% planu, i wzrosły 
w stosunku do 2011 r. o 9,3% w wyniku wzrostu liczby oraz przeciętnej wysokości zasiłków i świadczeń 
wypłacanych z Funduszu. Główną pozycją tych wydatków (53,2%) były zasiłki chorobowe, które 
wyniosły 7.823.753 tys. zł, tj. 99,2% planu i wzrosły w stosunku do 2011 r. o 8,3%. Liczba dni absencji 
chorobowej finansowanej przez FUS wyniosła 125,2 mln i wzrosła w porównaniu z rokiem poprzednim 
o 3,6 mln (o 3%). 

Fundusze rezerwowe 
Zgodnie z art. 55 pkt 5 i art. 56 ust. ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, w ramach FUS 
wyodrębnia się fundusze rezerwowe dla ubezpieczeń rentowych oraz chorobowego i wypadkowego. 
W 2012 r. – podobnie jak w latach poprzednich – Zakład nie wyodrębnił tych funduszy. Powodem było 
niespełnienie przesłanki ustawowej, tj. brak wystarczających środków finansowych, pozostających 
w dniu 31 grudnia każdego roku na rachunku funduszu rentowego, chorobowego i wypadkowego, 
pomniejszonych o kwoty niezbędne do zapewnienia wypłat świadczeń przypadających na pierwszy 
miesiąc kolejnego roku. 

Lokaty 
Środki Funduszu stanowiące okresowe nadwyżki na rachunkach bankowych, Zakład zagospodarował 
dokonując 993 terminowych lokat bankowych. Kwoty poszczególnych lokat wynosiły od 1.000 tys. zł do 
500.000 tys. zł, z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,70% do 6,16%. Ulokowano łącznie 
266.969.500 tys. zł, uzyskując z tego tytułu przychody (odsetki) dla FUS w 2012 r. w kwocie 
46.944,1 tys. zł. 
 

                                                 
17   Bez osób posiadających także prawo do świadczenia rolniczego. 

 

 

Budżet zadaniowy 
Planując wydatki w układzie zadaniowym Zakład jako dysponent FUS wyróżnił 2 zadania, 2 podzadania 
i 5 działań, które były zbieżne z ustawą o systemie ubezpieczeń społecznych. W realizowanych 
podzadaniach wartość mierników ukształtowała się na poziomie zbliżonym do zakładanego. 
Dane dotyczące przychodów i kosztów (wydatków) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej 
zał. Nr 6 do informacji. 

Fundusz Emerytur Pomostowych 

Stan Funduszu na początek i koniec 2012 r. 
Stan Funduszu na początek 2012 r. wyniósł 223.209 tys. zł i był wyższy od stanu na początek 2011 r. 
o 101.428 tys. zł, tj. o 83,3%. W stosunku do planu według ustawy budżetowej (203.453 tys. zł) był 
on wyższy o 19.756 tys. zł tj. o 9,7%. 
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan funduszu wyniósł 295.221 tys. zł. W stosunku do kwoty zaplanowanej 
w ustawie budżetowej był wyższy o 101.563 tys. zł (o 52,5%), a w odniesieniu do stanu na początek 
roku był wyższy o 72.012 tys. zł, tj. o 32,3%. 

Przychody Funduszu 
Zaplanowane przychody w wysokości 232.181 tys. zł, zrealizowano w kwocie 235.090 tys. zł. 
W porównaniu z ustawą budżetową były one wyższe o 2.909 tys. zł, tj. o 1,3%. Na łączną kwotę 
przychodów złożyły się: 
 składki według przypisu – 220.827 tys. zł, o 4.369 tys. zł (o 1,9%) mniej, niż zaplanowano w ustawie 

budżetowej; 
 pozostałe przychody (przypis) – 14.263 tys. zł, o 7.278 tys. zł (o 104,2%) więcej, niż w ustawie 

budżetowej; złożyły się na nie głównie: przychody z tytułu wyceny posiadanych papierów 
wartościowych – 9.556 tys. zł, przychody z tytułu oprocentowania środków na rachunkach 
bankowych – 1.746 tys. zł, pozostałe przychody według wpływów – 1.878 tys. zł (uzyskane głównie 
w wyniku lokowania środków na rachunkach bankowych – 1.513 tys. zł). 

Wydatki (koszty funduszu) 
Zrealizowane koszty wyniosły 163.078 tys. zł, czyli były mniejsze o 78.898 tys. zł (o 32,6%) od 
planowanych w ustawie budżetowej. Na ogólną kwotę kosztów złożyły się: 
 transfery na rzecz ludności – 160.457 tys. zł, o 77.055 tys. zł (o 32,4%) mniejsze niż zaplanowano 

w ustawie budżetowej, w tym 160.424 tys. zł na emerytury pomostowe i 33 tys. zł na pozostałe 
odsetki; 

 wydatki bieżące (odpis na działalność ZUS) – 2.266 tys. zł (100% wysokości planowanej); 
 rezerwy – 354 tys. zł, o 1.844 tys. zł (o 83,9%) mniejsze od ustalonych w planie; 
 pozostałe zmniejszenia – 1 tys. zł. 

Główną pozycją kosztów były emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opóźnienia w ustalaniu prawa 
do świadczeń i ich wypłacie. Wyniosły one 160.457 tys. zł i były niższe o 32,4% od planu. Niższe 
wykonanie wydatków wiązało się zarówno z wolniejszym niż zakładano tempem przyrostu liczby 
świadczeniobiorców, która ukształtowała się na poziomie niższym od planowanego o 2,1 tys. osób, jak 
też niższą o 8,8% od planowanej wysokością świadczenia. 

Lokaty 
Środki Funduszu stanowiące okresowe nadwyżki na rachunkach bankowych, Zakład zagospodarował 
dokonując 352 terminowych lokat bankowych. Kwoty lokat wynosiły od 1.000 tys. zł do 100.000 tys. zł, 
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z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,25% do 6,00%. Ze środków Funduszu ulokowano łączną kwotę 
3.977.800 tys. zł, a przychody z tego tytułu w 2012 r. wyniosły 1.495 tys. zł. 

Budżet zadaniowy 
Planując wydatki FEP w układzie zadaniowym wyróżniono dwa zadania, dwa podzadania i trzy 
działania, które wynikały z postanowień ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach 
pomostowych18. Mimo iż wystąpiły odchylenia w osiągniętych wartościach mierników w porównaniu 
z przyjętymi, nie stwierdzono nieprawidłowości.  
Dane dotyczące przychodów i kosztów (wydatków) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej 
zał. Nr 7 do informacji. 

Fundusz Rezerwy Demograficznej 

Stan Funduszu na początek i koniec 2012 r. 
Stan Funduszu na początek 2012 r. wynosił 12.816.982 tys. zł i były wyższy od stanu na początek 
2011 r. o 2.625.105 tys. zł, tj. o 25,8%.  
W ciągu 2012 r. stan Funduszu zwiększył się o 3.655.382 tys. zł (o 28,5%) do kwoty 16.472.364 tys. zł, 
z tego: środki pieniężne wzrosły o 119 tys. zł (o 1.487,5%), ulokowane środki finansowe 
o 3.660.644 tys. zł (o 28,6%). Należności zmniejszyły się o 5.381 tys. zł (o 19,5%), a zobowiązania  
(31 tys. zł) pozostały na tym samym poziomie. 

Przychody Funduszu 
W 2012 r. Fundusz osiągnął przychody w wysokości 6.542.883 tys. zł, tj. 108,1% zaplanowanej kwoty 
i 95% przychodów osiągniętych w 2011 r. (6.884.375 tys. zł), na które złożyły się: wpływy ze składek  
– 1.468.242 tys. zł, wpływy z prywatyzacji mienia Skarbu Państwa – 3.602.767 tys. zł oraz pozostałe 
przychody – 1.471.874 tys. zł. 
Na osiągnięcie przychodów wyższych niż planowano wpływ miało uzyskanie o 127,6% wyższych 
przychodów, pochodzących z inwestowania środków Funduszu (pozostałych przychodów). 
Na koniec 2012 r. brak było należności wymagalnych, a pozostałe należności w kwocie 22.164 tys. zł 
dotyczyły należności od FUS z tytułu składek. 

Koszty Funduszu 
W 2012 r. koszty Funduszu wyniosły 2.887.501 tys. zł, tj. 100% zaplanowanej kwoty i 67,8% wykonania 
w 2011 r. (4.259.269 tys. zł). Główną pozycją kosztów były środki przekazane na rachunek funduszu 
emerytalnego w ramach FUS. 
Na wydatki bieżące Funduszu (501 tys. zł, tj. 41,5% planu) składały się koszty opłat na rzecz biur 
maklerskich, Krajowego Depozytu Papierów Wartościowych, NBP oraz audytora zewnętrznego. Niski 
poziom wykonania wydatków wynika, podobnie jak w latach ubiegłych, z mniejszego niż zakładano 
wolumenu transakcji na akcjach i ponoszonych z tego tytułu prowizji maklerskich. 

Finansowe rezultaty kontroli 
Finansowe rezultaty kontroli wyniosły 666,8 tys. zł. Wynikały one z nienaliczania i nieegzekwowania, 
mimo przysługujących uprawnień, wynikających z zawartych umów, odsetek za zwłokę od Ministra 
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wypłatę ekwiwalentu 

                                                 
18   Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm. 

 

 

pieniężnego dla emerytów i rencistów górniczych z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych 
z przedsiębiorstw górniczych. 

Wnioski pokontrolne 
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami Najwyższa Izba Kontroli sformułowała wnioski 
pokontrolne, które przedstawiono w wystąpieniu pokontrolnym, którego kopia stanowi zał. nr 1 do 
niniejszej informacji. Dotyczyły one działań egzekucyjnych prowadzonych przez Zakład, przestrzegania 
postanowień umów cywilnoprawnych i dostosowania ksiąg rachunkowych do wymogów ustawy 
o rachunkowości. 
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z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,25% do 6,00%. Ze środków Funduszu ulokowano łączną kwotę 
3.977.800 tys. zł, a przychody z tego tytułu w 2012 r. wyniosły 1.495 tys. zł. 

Budżet zadaniowy 
Planując wydatki FEP w układzie zadaniowym wyróżniono dwa zadania, dwa podzadania i trzy 
działania, które wynikały z postanowień ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach 
pomostowych18. Mimo iż wystąpiły odchylenia w osiągniętych wartościach mierników w porównaniu 
z przyjętymi, nie stwierdzono nieprawidłowości.  
Dane dotyczące przychodów i kosztów (wydatków) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej 
zał. Nr 7 do informacji. 

Fundusz Rezerwy Demograficznej 

Stan Funduszu na początek i koniec 2012 r. 
Stan Funduszu na początek 2012 r. wynosił 12.816.982 tys. zł i były wyższy od stanu na początek 
2011 r. o 2.625.105 tys. zł, tj. o 25,8%.  
W ciągu 2012 r. stan Funduszu zwiększył się o 3.655.382 tys. zł (o 28,5%) do kwoty 16.472.364 tys. zł, 
z tego: środki pieniężne wzrosły o 119 tys. zł (o 1.487,5%), ulokowane środki finansowe 
o 3.660.644 tys. zł (o 28,6%). Należności zmniejszyły się o 5.381 tys. zł (o 19,5%), a zobowiązania  
(31 tys. zł) pozostały na tym samym poziomie. 

Przychody Funduszu 
W 2012 r. Fundusz osiągnął przychody w wysokości 6.542.883 tys. zł, tj. 108,1% zaplanowanej kwoty 
i 95% przychodów osiągniętych w 2011 r. (6.884.375 tys. zł), na które złożyły się: wpływy ze składek  
– 1.468.242 tys. zł, wpływy z prywatyzacji mienia Skarbu Państwa – 3.602.767 tys. zł oraz pozostałe 
przychody – 1.471.874 tys. zł. 
Na osiągnięcie przychodów wyższych niż planowano wpływ miało uzyskanie o 127,6% wyższych 
przychodów, pochodzących z inwestowania środków Funduszu (pozostałych przychodów). 
Na koniec 2012 r. brak było należności wymagalnych, a pozostałe należności w kwocie 22.164 tys. zł 
dotyczyły należności od FUS z tytułu składek. 

Koszty Funduszu 
W 2012 r. koszty Funduszu wyniosły 2.887.501 tys. zł, tj. 100% zaplanowanej kwoty i 67,8% wykonania 
w 2011 r. (4.259.269 tys. zł). Główną pozycją kosztów były środki przekazane na rachunek funduszu 
emerytalnego w ramach FUS. 
Na wydatki bieżące Funduszu (501 tys. zł, tj. 41,5% planu) składały się koszty opłat na rzecz biur 
maklerskich, Krajowego Depozytu Papierów Wartościowych, NBP oraz audytora zewnętrznego. Niski 
poziom wykonania wydatków wynika, podobnie jak w latach ubiegłych, z mniejszego niż zakładano 
wolumenu transakcji na akcjach i ponoszonych z tego tytułu prowizji maklerskich. 

Finansowe rezultaty kontroli 
Finansowe rezultaty kontroli wyniosły 666,8 tys. zł. Wynikały one z nienaliczania i nieegzekwowania, 
mimo przysługujących uprawnień, wynikających z zawartych umów, odsetek za zwłokę od Ministra 
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wypłatę ekwiwalentu 

                                                 
18   Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm. 

 

 

pieniężnego dla emerytów i rencistów górniczych z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych 
z przedsiębiorstw górniczych. 

Wnioski pokontrolne 
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami Najwyższa Izba Kontroli sformułowała wnioski 
pokontrolne, które przedstawiono w wystąpieniu pokontrolnym, którego kopia stanowi zał. nr 1 do 
niniejszej informacji. Dotyczyły one działań egzekucyjnych prowadzonych przez Zakład, przestrzegania 
postanowień umów cywilnoprawnych i dostosowania ksiąg rachunkowych do wymogów ustawy 
o rachunkowości. 
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II. Załączniki 

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne i powiadomienia 
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Załącznik 2. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych – dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
(dział i rozdział) 

2011 r. 2012 r. 
5:3 
[%] 

5:4 
[%] wykonanie plan wg 

ust. budż. wykonanie 

[tys. zł] 
1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem 545 078 276 784 299 789 55,0 108,3 
1. 753 - Obowiązkowe ubezpieczenie społeczne 451 152 200 526 216 072 47,9 107,8 
1.1. 75303 - Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 449 695 200 000 214 228 47,6 107,1 
1.1.1. § 097 wpływy z różnych dochodów 449 695 200 000 214 228 47,6 107,1 

1.2. 75313 - Świadczenia finansowane z budżetu państwa 
zlecone do wypłaty ZUS i KRUS 1 441 516 1 814 125,9 351,6 

1.2.1. § 092 pozostałe odsetki 78 81 44 56,4 54,3 
1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 1 363 435 1 770 129,9 406,9 
1.3. 75395 - Pozostała działalność 16 10 30 187,5 300,0 
1.3.1. § 069 wpływy z różnych opłat 16 10 30 187,5 300,0 
2. 852 - Pomoc społeczna 85 695 69 910 75 554 88,2 108,1 

2.1. 
85212 - Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna 
oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe  
z ubezpieczenia społecznego 

5 133 0 43 0,8 x 

2.1.1. § 092 pozostałe odsetki 12 0 6 50,0   
2.1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 5 121 0 37 0,7   
2.2. 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 80 562 69 910 75 511 93,7 108,0 
2.2.1 § 097 wpływy z różnych dochodów 80 562 69 910 75 511 93,7 108,0 
3. 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 8 231 6 348 8 162 99,2 128,6 

3.1. 85347 - Renta socjalna oraz zasiłki i świadczenia 
przedemerytalne 8 123 6 348 8 063 99,3 127,0 

3.1.1. § 092 pozostałe odsetki 55 79 56 101,8 70,9 
3.1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 8 068 6 269 8 007 99,2 127,7 
3.2. 85395 - Pozostała działalność 108 0 99 91,7 x 
3.2.1. § 092 pozostałe odsetki 13 0 14 107,7 x 
3.2.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 95 0 85 89,5 x 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27. 

 

  

 

 

Załącznik 3. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
(dział i rozdział) 

2011 r. 2012 r. 
6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] wykonanie ustawa 

budżetowa 
budżet 
po. zm. wykonanie 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem 44 530 359 48 055 541 47 780 462 47 051 432 105,7 97,9 98,5 

1. 753 – Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 42 388 491 45 753 588 45 335 065 44 662 964 105,4 97,6 98,5 

1.1. 75303 - FUS 37 513 406 39 939 301 39 520 778 39 520 778 105,4 99,0 100,0 
1.1.1. § 2430 Dotacja dla FUS 37 513 406 39 939 301 39 520 778 39 520 778 105,4 99,0 100,0 
1.2. 75309 - Składki na ubezpieczenia społeczne 1 561 885 2 398 906 2 398 906 1 857 730 118,9 77,4 77,4 
1.2.1. § 4110 Składki na ubezpieczenia społ. 1 561 885 2 398 906 2 398 906 1 857 730 118,9 77,4 77,4 

1.3. 75313 - Świadczenia finansowane z budżetu 
państwa zlecone do wypłaty ZUS i KRUS  3 312 661 3 414 738 3 414 738 3 283 917 99,1 96,2 96,2 

1.3.1. § 3110 Świadczenia zlecone 3 286 842 3 386 480 3 386 480 3 258 431 99,1 96,2 96,2 

1.3.2. 
§ 2860 Dotacja z budżetu stanowiąca zwrot 
kosztów obsługi świadczeń zleconych  
do wypłaty ZUS  

25 703 28 177 28 177 25 449 99,0 90,3 90,3 

1.3.3. § 4580 Odsetki 115 81 81 37 32,2 45,7 45,7 
1.4. 75395 - Pozostała działalność 540 643 643 538 99,6 83,7 83,7 
1.4.1. § 3110 Świadczenia zlecone 537 640 640 535 99,6 83,6 83,6 
1.4.2. § 4300 Opłaty za przekaz świadczeń  3 3 3 3 100,0 100,0 100,0 
2. 851 – Ochrona zdrowia 249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 

2.1. 
85156 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
oraz świadczenia osób nieobjętych 
obowiązkowym ubezpieczeniem zdrow. 

249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 

2.1.1. § 4130 Składki na ubezpiecz zdrowotne 249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 
3. 852 – Pomoc Społeczna 2 324 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 

3.1. 
85212 - Świadczenia rodzinne, zaliczka 
alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenie 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego 

2 324 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 

3.1.1. § 3110 Świadczenia zlecone 2 322 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 
3.1.2. § 4580 Odsetki 2 0 0 0 x x   

4. 853 – Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 1 889 835 2 012 923 2 154 009 2 142 688 113,4 106,4 99,5 

4.1. 
85335 - Refundacja ulg dla inwalidów 
wojennych i wojskowych z tytułu 
ubezpieczenia AC i OC 

537 627 627 487 90,7 77,7 77,7 

4.1.1. § 3030 Refundacja ulg AC i OC  537 627 627 487 90,7 77,7 77,7 

4.2. 85347 - Renta socjalna oraz zasiłki  
i świadczenia przedemerytalne 1 889 284 2 012 296 2 153 373 2 142 195 113,4 106,5 99,5 

4.2.1. § 3110 Świadczenia zlecone 1 840 819 1 960 590 2 101 636 2 090 466 113,6 106,6 99,5 

4.2.2. 
§ 2860 Dotacja z budżetu państwa 
stanowiąca zwrot kosztów obsługi świadczeń 
zleconych do wypłaty 

48 418 52 666 51 666 51 666 106,7 98,1 100,0 

4.2.3. § 4580 Odsetki 47 40 71 62 131,9 155,0 87,3 
4.3. 85395 - Pozostała działalność 13 0 9 000 6 46,2 x 0,1 
4.3.1. § 3110 Świadczenia zlecone 13 0 9 000 6 46,2 x 0,1 

  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28. 
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Załącznik 2. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych – dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
(dział i rozdział) 

2011 r. 2012 r. 
5:3 
[%] 

5:4 
[%] wykonanie plan wg 

ust. budż. wykonanie 

[tys. zł] 
1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem 545 078 276 784 299 789 55,0 108,3 
1. 753 - Obowiązkowe ubezpieczenie społeczne 451 152 200 526 216 072 47,9 107,8 
1.1. 75303 - Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 449 695 200 000 214 228 47,6 107,1 
1.1.1. § 097 wpływy z różnych dochodów 449 695 200 000 214 228 47,6 107,1 

1.2. 75313 - Świadczenia finansowane z budżetu państwa 
zlecone do wypłaty ZUS i KRUS 1 441 516 1 814 125,9 351,6 

1.2.1. § 092 pozostałe odsetki 78 81 44 56,4 54,3 
1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 1 363 435 1 770 129,9 406,9 
1.3. 75395 - Pozostała działalność 16 10 30 187,5 300,0 
1.3.1. § 069 wpływy z różnych opłat 16 10 30 187,5 300,0 
2. 852 - Pomoc społeczna 85 695 69 910 75 554 88,2 108,1 

2.1. 
85212 - Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna 
oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe  
z ubezpieczenia społecznego 

5 133 0 43 0,8 x 

2.1.1. § 092 pozostałe odsetki 12 0 6 50,0   
2.1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 5 121 0 37 0,7   
2.2. 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 80 562 69 910 75 511 93,7 108,0 
2.2.1 § 097 wpływy z różnych dochodów 80 562 69 910 75 511 93,7 108,0 
3. 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 8 231 6 348 8 162 99,2 128,6 

3.1. 85347 - Renta socjalna oraz zasiłki i świadczenia 
przedemerytalne 8 123 6 348 8 063 99,3 127,0 

3.1.1. § 092 pozostałe odsetki 55 79 56 101,8 70,9 
3.1.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 8 068 6 269 8 007 99,2 127,7 
3.2. 85395 - Pozostała działalność 108 0 99 91,7 x 
3.2.1. § 092 pozostałe odsetki 13 0 14 107,7 x 
3.2.2. § 097 wpływy z różnych dochodów 95 0 85 89,5 x 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27. 

 

  

 

 

Załącznik 3. Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
(dział i rozdział) 

2011 r. 2012 r. 
6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] wykonanie ustawa 

budżetowa 
budżet 
po. zm. wykonanie 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem 44 530 359 48 055 541 47 780 462 47 051 432 105,7 97,9 98,5 

1. 753 – Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 42 388 491 45 753 588 45 335 065 44 662 964 105,4 97,6 98,5 

1.1. 75303 - FUS 37 513 406 39 939 301 39 520 778 39 520 778 105,4 99,0 100,0 
1.1.1. § 2430 Dotacja dla FUS 37 513 406 39 939 301 39 520 778 39 520 778 105,4 99,0 100,0 
1.2. 75309 - Składki na ubezpieczenia społeczne 1 561 885 2 398 906 2 398 906 1 857 730 118,9 77,4 77,4 
1.2.1. § 4110 Składki na ubezpieczenia społ. 1 561 885 2 398 906 2 398 906 1 857 730 118,9 77,4 77,4 

1.3. 75313 - Świadczenia finansowane z budżetu 
państwa zlecone do wypłaty ZUS i KRUS  3 312 661 3 414 738 3 414 738 3 283 917 99,1 96,2 96,2 

1.3.1. § 3110 Świadczenia zlecone 3 286 842 3 386 480 3 386 480 3 258 431 99,1 96,2 96,2 

1.3.2. 
§ 2860 Dotacja z budżetu stanowiąca zwrot 
kosztów obsługi świadczeń zleconych  
do wypłaty ZUS  

25 703 28 177 28 177 25 449 99,0 90,3 90,3 

1.3.3. § 4580 Odsetki 115 81 81 37 32,2 45,7 45,7 
1.4. 75395 - Pozostała działalność 540 643 643 538 99,6 83,7 83,7 
1.4.1. § 3110 Świadczenia zlecone 537 640 640 535 99,6 83,6 83,6 
1.4.2. § 4300 Opłaty za przekaz świadczeń  3 3 3 3 100,0 100,0 100,0 
2. 851 – Ochrona zdrowia 249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 

2.1. 
85156 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
oraz świadczenia osób nieobjętych 
obowiązkowym ubezpieczeniem zdrow. 

249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 

2.1.1. § 4130 Składki na ubezpiecz zdrowotne 249 709 289 030 289 030 244 140 97,8 84,5 84,5 
3. 852 – Pomoc Społeczna 2 324 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 

3.1. 
85212 - Świadczenia rodzinne, zaliczka 
alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenie 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego 

2 324 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 

3.1.1. § 3110 Świadczenia zlecone 2 322 0 2 358 1 640 70,6 x 69,6 
3.1.2. § 4580 Odsetki 2 0 0 0 x x   

4. 853 – Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 1 889 835 2 012 923 2 154 009 2 142 688 113,4 106,4 99,5 

4.1. 
85335 - Refundacja ulg dla inwalidów 
wojennych i wojskowych z tytułu 
ubezpieczenia AC i OC 

537 627 627 487 90,7 77,7 77,7 

4.1.1. § 3030 Refundacja ulg AC i OC  537 627 627 487 90,7 77,7 77,7 

4.2. 85347 - Renta socjalna oraz zasiłki  
i świadczenia przedemerytalne 1 889 284 2 012 296 2 153 373 2 142 195 113,4 106,5 99,5 

4.2.1. § 3110 Świadczenia zlecone 1 840 819 1 960 590 2 101 636 2 090 466 113,6 106,6 99,5 

4.2.2. 
§ 2860 Dotacja z budżetu państwa 
stanowiąca zwrot kosztów obsługi świadczeń 
zleconych do wypłaty 

48 418 52 666 51 666 51 666 106,7 98,1 100,0 

4.2.3. § 4580 Odsetki 47 40 71 62 131,9 155,0 87,3 
4.3. 85395 - Pozostała działalność 13 0 9 000 6 46,2 x 0,1 
4.3.1. § 3110 Świadczenia zlecone 13 0 9 000 6 46,2 x 0,1 

  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28. 
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 Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia* 

Lp. Wyszczegól-
nienie 

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r 

8:4  
[%] 

Przeciętne 
zatrudn. 

w osobach 
w przelicz. 
na pełne 

etaty 

Wynagro-
dzenia 
[tys. zł] 

Przeciętne 
wynagr. 
przyp. 

na 1 etat 
[zł] 

Przeciętne 
zatrudn. 

w osobach 
w przelicz. 
na pełne 

etaty 

Wynagro-
dzenia 

[tys. zł] 

Przeciętne 
wynagr. 
przyp. 

na 1 etat 
[zł] 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Ogółem ZUS 46 230,83 2 039 810,30 3 676 86 45 806,80 2 100 038,92 3 820,46 103,91 
1.1. Centrala 1 374 88 98 574,92 5 974,76 1 373,10 104 266,63 6 327,93 105,91 
1.2. Oddziały 43 961,29 1 856 630,94 3 519,44 43 558,43 1 910 381,82 3 654,83 103,85 
1.3. Orzecznictwo 

lekarskie 889,64 83 411,49 7 813,22 870,27 84 225,15 8 065,09 103,22 

1.4. Rada 
Nadzorcza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 

1.5. Zarząd 5,02 1 192,95 19 799,94 5,00 1 165,32 19 422,04 98,09 
* Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie sporządza kwartalnych sprawozdań o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70. 

  

 

 

 Załącznik nr 5. Plan przychodów i kosztów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] 

Plan 
wg ust. 
budż. 

Plan po 
zmianach 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

[tys. zł] 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Przychody ogółem, w tym: 4 427 135 1) 4 295 438 4 319 838 4 418 516 99,8 102,9 102,3 
1. Odpis z FUS 3 773.570 3 765.000 3 765 000 3 765 000 99,8 100,0 100,0 
2. Opis z FEP 1 573 2 266 2 266 2 266 144,1 100,0 100,0 
3. Przychody z tytułu pob. i doch. składek 285 127 240 998 240 998 226 085 79,3 93,8 93,8 
3.1. OFE 129 967 73 590 73 590 67 162 51,7 91,3 91,3 
3.2. FP i FGŚP 46 318 55 535 55 535 47 587 102,7 85,7 85,7 
3.3. ubezpieczenie zdrowotne 108 842 111 873 111 873 111 336 102,3 99,5 99,5 

4. Przychody z tytułu zwrotu kosztów obsługi 
świadczeń: 202 790 186 854 184 854 231 498 114,2 123,9 125,2 

4.1. rent socjalnych 48 593 51 666 51 666 52 285 107,6 101,2 101,2 
4.2. zasiłków i świadczeń przedemerytalnych 19 299 8 122 8 122 21 212 109,9 261,2 261,2 
4.3. świadczeń na rzecz kombatantów 27 728 28 177 28 177 27 558 99,4 97,8 97,8 
4.4. świadcz. zbiegowych realiz. przez KRUS 14 898 15 273 15 273 15 552 104,4 101,8 101,8 
4.5. obsługa pozostałych świadczeń 92 272 83 616 81 616 114 891 124,5 137,4 140,8 
5. Przychody finansowe 44 255 9 100 35 500 55 075 124,5 605,2 155,1 
5.1. - odsetki 43 273 9 100 35 500 47 975 110,9 527,2 135,1 
6. Pozostałe przychody 113 458 91 220 91 220 138 592 122,2 151,9 151,9 
II. Koszty ogółem, w tym: 4 015 416 2)  4 070 936 4 317 382 4 148 466 103,3 101,9 96,1 
1. Koszty wg rodzaju 4 010 783 4 067 481 4 314 258 4 146 122 103,4 101,9 96,1 
1.1. Amortyzacja 337 691 181 216 427 858 420 513 124,5 232,1 98,3 
1.2. Materiały i energia 106 872 132 681 132 681 110 745 103,6 83,5 83,5 
1.3. Usługi obce 1 024 638 1 099 192 1 067 489 961 458 93,8 87,5 90,1 
1.3.1. - remonty 49 042 69 275 69 275 47 054 96,0 67,9 67,9 
1.3.2. - usługi poczt i bank. 411 135 427 145 385 642 351 170 85,4 82,2 91,1 
1.3.3. - usługi telekom. 29 344 41 847 41 847 28 685 97,8 68,6 68,6 
1.3.4. - usługi związane z przetw. danych 377 862 380 997 389 797 379 630 100,5 99,6 97,4 
1.3.5. - pozostałe 157 255 179 928 180 928 154 919 98,5 86,1 85,6 
1.4. Podatki i opłaty 56 200 61 513 63 543 59 467 105,8 96,7 93,6 

1.4.1. - podatki stanowiące źródło dochodów 
własnych jst 6 899 7 416 8 446 7 744 112,3 104,4 91,7 

1.4.2. - opłaty za wieczyste użytkowanie grunt. 1 196 1 509 1 509 1 305 109,1 86,5 86,5 
1.4.3. - opłaty urzędowe 22 733 26 588 27 588 26 114 114,9 98,2 94,7 
1.4.4. - wpłaty na PFRON 25 372 26 000 26 000 24 304 95,8 93,5 93,5 
1.5. Wynagrodzenia 2 055 389 2 119 933 2 119 933 2 114 072 102,9 99,7 99,7 
1.5.1. - osobowe 2 039 810 2 102 250 2 102 250 2 100 039 103,0 99,9 99,9 
1.5.2. - pozostałe 15 579 17 683 17 683 14 033 90,1 79,4 79,4 
1.6. Ubezpieczenia społeczne i inne 399 099 440 584 464 584 445 959 111,7 101,2 96,0 
1.6.1. - składki na ubezp. społeczne  295 854 318 994 342 994 343 184 116,0 107,6 100,1 
1.6.2. - składki na FP 38 845 50 590 50 590 39 083 100,6 77,3 77,3 
1.6.3. - świadcz. Socjalne 53 409 54 083 54 083 53 214 99,6 98,4 98,4 
1.6.4. - inne 10 991 16 917 16 917 10 478 95,3 61,9 61,9 
1.7. Pozostałe 30 894 32 362 38 170 33 908 109,8 104,8 88,8 
2. Koszty finansowe 338 1 631 1 000 509 150,6 31,2 50,9 
2.1. - inne Bd 1 631 1 000 - - - - 
3. Pozostałe koszty 1 926 1 824 2 124 1 835 95,3 100,6 86,4 
III. Wynik finansowy brutto 406 744 224 502 2 456 270 048 66,4 120,3 10 995,4 

IV. Obowiązkowe obciążenia wyniku  
finansowego 0 0 0 0 - - - 

V. Wynik finansowy netto 406 744 224 502 2 456 270 048 66,4 120,3 10 995,4 

 1) Łącznie z przychodami nieplanowanymi. 
 2) Łącznie z kosztami nieplanowanymi. 
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 Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia* 

Lp. Wyszczegól-
nienie 

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r 

8:4  
[%] 

Przeciętne 
zatrudn. 

w osobach 
w przelicz. 
na pełne 

etaty 

Wynagro-
dzenia 
[tys. zł] 

Przeciętne 
wynagr. 
przyp. 

na 1 etat 
[zł] 

Przeciętne 
zatrudn. 

w osobach 
w przelicz. 
na pełne 

etaty 

Wynagro-
dzenia 

[tys. zł] 

Przeciętne 
wynagr. 
przyp. 

na 1 etat 
[zł] 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Ogółem ZUS 46 230,83 2 039 810,30 3 676 86 45 806,80 2 100 038,92 3 820,46 103,91 
1.1. Centrala 1 374 88 98 574,92 5 974,76 1 373,10 104 266,63 6 327,93 105,91 
1.2. Oddziały 43 961,29 1 856 630,94 3 519,44 43 558,43 1 910 381,82 3 654,83 103,85 
1.3. Orzecznictwo 

lekarskie 889,64 83 411,49 7 813,22 870,27 84 225,15 8 065,09 103,22 

1.4. Rada 
Nadzorcza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 

1.5. Zarząd 5,02 1 192,95 19 799,94 5,00 1 165,32 19 422,04 98,09 
* Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie sporządza kwartalnych sprawozdań o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70. 

  

 

 

 Załącznik nr 5. Plan przychodów i kosztów Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] 

Plan 
wg ust. 
budż. 

Plan po 
zmianach 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

[tys. zł] 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I. Przychody ogółem, w tym: 4 427 135 1) 4 295 438 4 319 838 4 418 516 99,8 102,9 102,3 
1. Odpis z FUS 3 773.570 3 765.000 3 765 000 3 765 000 99,8 100,0 100,0 
2. Opis z FEP 1 573 2 266 2 266 2 266 144,1 100,0 100,0 
3. Przychody z tytułu pob. i doch. składek 285 127 240 998 240 998 226 085 79,3 93,8 93,8 
3.1. OFE 129 967 73 590 73 590 67 162 51,7 91,3 91,3 
3.2. FP i FGŚP 46 318 55 535 55 535 47 587 102,7 85,7 85,7 
3.3. ubezpieczenie zdrowotne 108 842 111 873 111 873 111 336 102,3 99,5 99,5 

4. Przychody z tytułu zwrotu kosztów obsługi 
świadczeń: 202 790 186 854 184 854 231 498 114,2 123,9 125,2 

4.1. rent socjalnych 48 593 51 666 51 666 52 285 107,6 101,2 101,2 
4.2. zasiłków i świadczeń przedemerytalnych 19 299 8 122 8 122 21 212 109,9 261,2 261,2 
4.3. świadczeń na rzecz kombatantów 27 728 28 177 28 177 27 558 99,4 97,8 97,8 
4.4. świadcz. zbiegowych realiz. przez KRUS 14 898 15 273 15 273 15 552 104,4 101,8 101,8 
4.5. obsługa pozostałych świadczeń 92 272 83 616 81 616 114 891 124,5 137,4 140,8 
5. Przychody finansowe 44 255 9 100 35 500 55 075 124,5 605,2 155,1 
5.1. - odsetki 43 273 9 100 35 500 47 975 110,9 527,2 135,1 
6. Pozostałe przychody 113 458 91 220 91 220 138 592 122,2 151,9 151,9 
II. Koszty ogółem, w tym: 4 015 416 2)  4 070 936 4 317 382 4 148 466 103,3 101,9 96,1 
1. Koszty wg rodzaju 4 010 783 4 067 481 4 314 258 4 146 122 103,4 101,9 96,1 
1.1. Amortyzacja 337 691 181 216 427 858 420 513 124,5 232,1 98,3 
1.2. Materiały i energia 106 872 132 681 132 681 110 745 103,6 83,5 83,5 
1.3. Usługi obce 1 024 638 1 099 192 1 067 489 961 458 93,8 87,5 90,1 
1.3.1. - remonty 49 042 69 275 69 275 47 054 96,0 67,9 67,9 
1.3.2. - usługi poczt i bank. 411 135 427 145 385 642 351 170 85,4 82,2 91,1 
1.3.3. - usługi telekom. 29 344 41 847 41 847 28 685 97,8 68,6 68,6 
1.3.4. - usługi związane z przetw. danych 377 862 380 997 389 797 379 630 100,5 99,6 97,4 
1.3.5. - pozostałe 157 255 179 928 180 928 154 919 98,5 86,1 85,6 
1.4. Podatki i opłaty 56 200 61 513 63 543 59 467 105,8 96,7 93,6 

1.4.1. - podatki stanowiące źródło dochodów 
własnych jst 6 899 7 416 8 446 7 744 112,3 104,4 91,7 

1.4.2. - opłaty za wieczyste użytkowanie grunt. 1 196 1 509 1 509 1 305 109,1 86,5 86,5 
1.4.3. - opłaty urzędowe 22 733 26 588 27 588 26 114 114,9 98,2 94,7 
1.4.4. - wpłaty na PFRON 25 372 26 000 26 000 24 304 95,8 93,5 93,5 
1.5. Wynagrodzenia 2 055 389 2 119 933 2 119 933 2 114 072 102,9 99,7 99,7 
1.5.1. - osobowe 2 039 810 2 102 250 2 102 250 2 100 039 103,0 99,9 99,9 
1.5.2. - pozostałe 15 579 17 683 17 683 14 033 90,1 79,4 79,4 
1.6. Ubezpieczenia społeczne i inne 399 099 440 584 464 584 445 959 111,7 101,2 96,0 
1.6.1. - składki na ubezp. społeczne  295 854 318 994 342 994 343 184 116,0 107,6 100,1 
1.6.2. - składki na FP 38 845 50 590 50 590 39 083 100,6 77,3 77,3 
1.6.3. - świadcz. Socjalne 53 409 54 083 54 083 53 214 99,6 98,4 98,4 
1.6.4. - inne 10 991 16 917 16 917 10 478 95,3 61,9 61,9 
1.7. Pozostałe 30 894 32 362 38 170 33 908 109,8 104,8 88,8 
2. Koszty finansowe 338 1 631 1 000 509 150,6 31,2 50,9 
2.1. - inne Bd 1 631 1 000 - - - - 
3. Pozostałe koszty 1 926 1 824 2 124 1 835 95,3 100,6 86,4 
III. Wynik finansowy brutto 406 744 224 502 2 456 270 048 66,4 120,3 10 995,4 

IV. Obowiązkowe obciążenia wyniku  
finansowego 0 0 0 0 - - - 

V. Wynik finansowy netto 406 744 224 502 2 456 270 048 66,4 120,3 10 995,4 

 1) Łącznie z przychodami nieplanowanymi. 
 2) Łącznie z kosztami nieplanowanymi. 
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Część B. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] 

Plan 
wg ust. 

Plan na 
2012 r. 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Aktywa 3 051 727 2 890 348 2 890 348 3 350 033 109,8 115,9 115,9 
1. Aktywa trwałe 2 183 692 2 732 987 2 732 987 2 674 911 122,5 97,9 97,9 
2. Aktywa obrotowe 868 035 157 361 157 361 675 122 77,8 429,0 429,0 
2.1. Zapasy 14 389 25 827 25 827 13 722 95,4 53,1 53,1 
2.2. Środki pieniężne 791 375 101 642 101 642 600 359 75,9 590,7 590,7 

2.3. Należności długoterminowe  
i krótkoterminowe 62 271 29 892 29 892 61 041 98,0 204,2 204,2 

Zobowiązania 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1. Inne w tym: 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1.1. - wymagalne 2 - - x x x x 

1.2. - z tytułu odsetek za 
nieprzekazane składki do OFE 452 211 155 000 155 000 529 353 117,1 341,5 341,5 

 Liczba zatrudnionych  
(w przeliczeniu na pełne etaty) 45 706 46 074 46 074 45 904 100,4 99,6 99,6 

 
Część C. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] Plan 

wg ust. 
Plan na 
2012r. 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Zobowiązania wg wartości nominalnej 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1. Inne w tym 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1.1. -zobowiązania wymagalne 2 - - - x x x 

1.2. -z tytułu odsetek za nieprzekazane 
składki do OFE 452 211 155 000 155 000 529 353 117,1 341,5 341,5 

 
Część D. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] Plan 

wg ust. 
Plan po 

zmianach 
Wyk. wg  
Rb-ZUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 
Nakłady na budowę, ulepszenie  
i zakup środków trwałych oraz 
wartości niematerialnych  
i prawnych  

434 049 464 135 464 135 426 179 98,2 91,8 91,8 

 
 
 
  

 

 

Załącznik nr 6. Plan finansowy Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

Lp. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

Plan 
wg ust. budż. Wykonanie 

[tys. zł] 
1 2 3 4 6 7 8 

Część A 
I. Zadania wynikające z ustawy 162 891 149 172 156 962 171 089 703 105,0 99,4 

1 Emerytury  107 894 103 113 564 284 112 837 296 104,6 99,4 
2 Renty 36 771 720 38 466 051 38 423 006 104,5 99,9 
3 Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 

dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 4 599 609 4 950 759 4 948 724 107,6 100,0 
4 Zasiłki chorobowe 7 223 447 7 885 640 7 823 753 108,3 99,2 
5 Pozostałe zasiłki i świadczenia 6 232 295 7 106 628 6 880 640 110,4 96,8 
6 Prewencja rentowa 166 735 180 000 172 983 103,7 96,1 
7 Prewencja wypadkowa 3 240 3 600 3 301 101,9 91,7 

Część B 
I. Stan funduszu na początek roku -10 917 422 -16 689 578 -16 667 514 152,7 99,9 

1 Środki pieniężne 877 761 40 970 13 192 1,5 32,2 
2 Należności 6 108 406 5 633 763 6 101 852 99,9 108,3 
3 Zobowiązania (minus) -17 903 589 -22 364 311 -22 782 558 127,3 101,9 

II.(§) Przychody (przypis) 162 035 797 176 782 252 174 123 146 107,5 98,5 
0130 Wpływy z opłaty restrukturyzacyjnej  0 1 x x 
0820 Wpływy ze składek (przypis) 103 388 185 123 425 452 122 149 934 118,1 99,0 
0860 Wpływy rekompensujące kwoty składek 

przekazanych na rzecz OFE 
15 430 800 9 140 330 8 180 861 53,0 89,5 

0910 Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat 

1 239 769 982 966 924 862 74,6 94,1 

0920 Pozostałe odsetki 45 434 44 248 57 037 125,5 128,9 
0970 Wpływy z różnych dochodów 284 502 362 918 259 157 91,1 71,4 
1080 Różne, w tym określone ustawowo 

przychody państwowych funduszy celowych 
4 000 000 2 887 000 2 887 000 72,2 100,0 

1510 Różnice kursowe 36 37 32 88,9 86,5 
2430 Dotacja z budżetu* 37 513 406 39 939 301 39 520 778 105,4 99,0 

 Inne zwiększenia 133 665 - 143 484 107,3 x 
III. (§) Wydatki/koszty 167 786 889 176 211 619 176 439 946 105,2 100,1 
2970 Odpis na działalność ZUS 3 773 570 3 765 000 3 765 000 99,8 100,0 
3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 

(prewencja rentowa) 
6 135 6 254 6 252 101,9 100,0 

3110 Świadczenia społeczne 162 715 617 171 966 129 170 908 369 105,0 99,4 
4300 Zakup usług pozostałych 166 307 180 688 172 688 103,8 95,6 
4580 Pozostałe odsetki 5 557 7 233 5 050 90,9 69,8 
4810 Rezerwy 1 111 932 226 109 1 571 735 141,4 695,1 
4950 Różnice kursowe 1 120 18 83 7,4 463,3 
8070 Odsetki i dyskonto od skarbowych papierów 

wartościowych, kredytów i pożyczek oraz 
innych instrumentów finansowych, 
związanych z obsługą długu krajowego 

5 604 60 188 9 214 164,4 15,3 

 Inne zmniejszenia 1 047 - 1 555 148,5 x 
IV. Stan funduszu na koniec roku -16 667 514 -16 118 945 -18 984 314 113,9 117,8 

 Środki pieniężne 13 192 40 970 9 206 69,8 22,5 
 Należności 6 101 852 6 739 280 7 455 640 122,2 110,6 
 Zobowiązania (minus) -22 782 558 -22 899 195 -26 449 160 116,1 115,5 

*  Minister Finansów w dniu 3 grudnia 2012 r. zmniejszył plan wydatków budżetowych w części 73, dziale 753 – Obowiązkowe 
ubezpieczenia społeczne, rozdziale 75303 Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, §2430 – dotacja do państwowego funduszu celowego 
(FUS) o kwotę 418.523 tys. zł. Po dokonanej zmianie plan finansowy wyniósł 39.530.778 tys. zł. W takiej kwocie została przekazane 
dotacja do FUS, tak więc wykonanie planu wyniosło 100,0%. 
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Część B. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] 

Plan 
wg ust. 

Plan na 
2012 r. 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Aktywa 3 051 727 2 890 348 2 890 348 3 350 033 109,8 115,9 115,9 
1. Aktywa trwałe 2 183 692 2 732 987 2 732 987 2 674 911 122,5 97,9 97,9 
2. Aktywa obrotowe 868 035 157 361 157 361 675 122 77,8 429,0 429,0 
2.1. Zapasy 14 389 25 827 25 827 13 722 95,4 53,1 53,1 
2.2. Środki pieniężne 791 375 101 642 101 642 600 359 75,9 590,7 590,7 

2.3. Należności długoterminowe  
i krótkoterminowe 62 271 29 892 29 892 61 041 98,0 204,2 204,2 

Zobowiązania 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1. Inne w tym: 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1.1. - wymagalne 2 - - x x x x 

1.2. - z tytułu odsetek za 
nieprzekazane składki do OFE 452 211 155 000 155 000 529 353 117,1 341,5 341,5 

 Liczba zatrudnionych  
(w przeliczeniu na pełne etaty) 45 706 46 074 46 074 45 904 100,4 99,6 99,6 

 
Część C. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] Plan 

wg ust. 
Plan na 
2012r. 

Wyk. wg  
Rb-ZUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Zobowiązania wg wartości nominalnej 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1. Inne w tym 1 059 177 676 164 676 164 1 176 938 111,1 174,1 174,1 
1.1. -zobowiązania wymagalne 2 - - - x x x 

1.2. -z tytułu odsetek za nieprzekazane 
składki do OFE 452 211 155 000 155 000 529 353 117,1 341,5 341,5 

 
Część D. Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie Wyk. 
2011 r. 

2012 r. 6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

6:5 
[%] Plan 

wg ust. 
Plan po 

zmianach 
Wyk. wg  
Rb-ZUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 
Nakłady na budowę, ulepszenie  
i zakup środków trwałych oraz 
wartości niematerialnych  
i prawnych  

434 049 464 135 464 135 426 179 98,2 91,8 91,8 

 
 
 
  

 

 

Załącznik nr 6. Plan finansowy Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

Lp. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

6:3 
[%] 

6:4 
[%] 

Plan 
wg ust. budż. Wykonanie 

[tys. zł] 
1 2 3 4 6 7 8 

Część A 
I. Zadania wynikające z ustawy 162 891 149 172 156 962 171 089 703 105,0 99,4 

1 Emerytury  107 894 103 113 564 284 112 837 296 104,6 99,4 
2 Renty 36 771 720 38 466 051 38 423 006 104,5 99,9 
3 Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 

dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 4 599 609 4 950 759 4 948 724 107,6 100,0 
4 Zasiłki chorobowe 7 223 447 7 885 640 7 823 753 108,3 99,2 
5 Pozostałe zasiłki i świadczenia 6 232 295 7 106 628 6 880 640 110,4 96,8 
6 Prewencja rentowa 166 735 180 000 172 983 103,7 96,1 
7 Prewencja wypadkowa 3 240 3 600 3 301 101,9 91,7 

Część B 
I. Stan funduszu na początek roku -10 917 422 -16 689 578 -16 667 514 152,7 99,9 

1 Środki pieniężne 877 761 40 970 13 192 1,5 32,2 
2 Należności 6 108 406 5 633 763 6 101 852 99,9 108,3 
3 Zobowiązania (minus) -17 903 589 -22 364 311 -22 782 558 127,3 101,9 

II.(§) Przychody (przypis) 162 035 797 176 782 252 174 123 146 107,5 98,5 
0130 Wpływy z opłaty restrukturyzacyjnej  0 1 x x 
0820 Wpływy ze składek (przypis) 103 388 185 123 425 452 122 149 934 118,1 99,0 
0860 Wpływy rekompensujące kwoty składek 

przekazanych na rzecz OFE 
15 430 800 9 140 330 8 180 861 53,0 89,5 

0910 Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat 

1 239 769 982 966 924 862 74,6 94,1 

0920 Pozostałe odsetki 45 434 44 248 57 037 125,5 128,9 
0970 Wpływy z różnych dochodów 284 502 362 918 259 157 91,1 71,4 
1080 Różne, w tym określone ustawowo 

przychody państwowych funduszy celowych 
4 000 000 2 887 000 2 887 000 72,2 100,0 

1510 Różnice kursowe 36 37 32 88,9 86,5 
2430 Dotacja z budżetu* 37 513 406 39 939 301 39 520 778 105,4 99,0 

 Inne zwiększenia 133 665 - 143 484 107,3 x 
III. (§) Wydatki/koszty 167 786 889 176 211 619 176 439 946 105,2 100,1 
2970 Odpis na działalność ZUS 3 773 570 3 765 000 3 765 000 99,8 100,0 
3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 

(prewencja rentowa) 
6 135 6 254 6 252 101,9 100,0 

3110 Świadczenia społeczne 162 715 617 171 966 129 170 908 369 105,0 99,4 
4300 Zakup usług pozostałych 166 307 180 688 172 688 103,8 95,6 
4580 Pozostałe odsetki 5 557 7 233 5 050 90,9 69,8 
4810 Rezerwy 1 111 932 226 109 1 571 735 141,4 695,1 
4950 Różnice kursowe 1 120 18 83 7,4 463,3 
8070 Odsetki i dyskonto od skarbowych papierów 

wartościowych, kredytów i pożyczek oraz 
innych instrumentów finansowych, 
związanych z obsługą długu krajowego 

5 604 60 188 9 214 164,4 15,3 

 Inne zmniejszenia 1 047 - 1 555 148,5 x 
IV. Stan funduszu na koniec roku -16 667 514 -16 118 945 -18 984 314 113,9 117,8 

 Środki pieniężne 13 192 40 970 9 206 69,8 22,5 
 Należności 6 101 852 6 739 280 7 455 640 122,2 110,6 
 Zobowiązania (minus) -22 782 558 -22 899 195 -26 449 160 116,1 115,5 

*  Minister Finansów w dniu 3 grudnia 2012 r. zmniejszył plan wydatków budżetowych w części 73, dziale 753 – Obowiązkowe 
ubezpieczenia społeczne, rozdziale 75303 Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, §2430 – dotacja do państwowego funduszu celowego 
(FUS) o kwotę 418.523 tys. zł. Po dokonanej zmianie plan finansowy wyniósł 39.530.778 tys. zł. W takiej kwocie została przekazane 
dotacja do FUS, tak więc wykonanie planu wyniosło 100,0%. 
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Załącznik nr 7. Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 r. 2012 r. 
5:3 5:4 Wykonanie 

Plan wg 
ustawy 

budżetowej 
Wykonanie 

[tys. zł] [%] 
1 2 3 4 5 6 7 

Część A 
1. Zadania wynikające z ustawy 116 456 237 512 160 457 137,8 67,6 

 Emerytury pozostałe 116 440 237 496 160 424 137,8 67,5 
Pozostałe świadczenia 16 16 33 206,3 206,3 

Część B 
I. Stan funduszu na początek roku 121 781 203 453 223 209 183,3 109,7 

 Środki pieniężne 124 055 205 396 18 605 15,0 9,1 
Ulokowane środki finansowe - - 209 736 x x 
Należności 1 137 1 877 1 447 127,3 77,1 
Zobowiązania (minus) -3 411 -3 820 -6 579 192,9 172,2 

II. (§) Przychody 219 830 232 181 235 090 106,9 101,3 
0820 Wpływy ze składek 211 827 225 196 220 827 104,2 98,1 
0910 Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 

podatków i opłat 231 - 2 201 952,8 x 

0920 Pozostałe odsetki 1 777 6 940 2 392 134,6 34,5 
0970 Wpływy z różnych dochodów 5 993 45 114 1,9 253,3 

 Inne zwiększenia 2 - 9 556 x x 
III. (§) Wydatki/koszty 118 402 241 976 163 078 137,7 67,4 

2970 Odpis na działalność ZUS 1 573 2 266 2 266 144,1 100,0 
3110 Świadczenia społeczne 116 440 237 496 160 424 137,8 67,5 
4300 Zakup usług pozostałych 3 - - x x 
4580 Pozostałe odsetki 16 16 33 206,3 206,3 
4810 Rezerwy 370 2 198 354 95,7 16,1 

 Inne zmniejszenia 0 - 1 x x 
IV. Stan funduszu na koniec roku 223 209 193 658 295 221 132,3 152,4 

 Środki pieniężne 18 605 196 167 182 042 978,5 92,8 
Ulokowane środki finansowe 209 736 - 114 748 54,7 x 
Należności 1 447 2 597 3 169 219,0 122,0 
Zobowiązania (minus) -6 579 -5 106 -4 738 72,0 92,8 

 

 

  

 

 

Załącznik nr 8. Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej 

L.p. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

5:3 
[%] 

5:4 
[%] 

Plan 
wg ust. budż. Wykonanie 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 

Część A 
I. Zadania wynikające z ustawy - - - - - 
Część B      
I. Stan funduszu na początek roku 10 191 877 13 640 500 12 816 982 125,8 94,0 

1 Środki pieniężne 1 594 24 8 0,5 32,0 
2 Ulokowane środki finansowe 10 165 538 13 615 127 12 789 460 125,8 93,9 
3 Należności 24 794 25 398 27 545 111,1 108,5 
4 Zobowiązania (minus) -49 -49 -31 62,2 62,4 

II.(§) Przychody 6 884 375 6 050 658 6 542 883 95,0 108,1 
0820 Wpływy ze składek 1 411 567 1 480 504 1 468 242 104,0 99,2 
1090 Wpływy z prywatyzacji mienia Skarbu Państwa 5 059 092 3 923 464 3 602 767 71,2 91,8 
0740 Wpływy z dywidend 71 597 23 440 104 102 145,4 444,1 
0920 Pozostałe odsetki 342 119 278 040 480 977 140,6 173,0 
0970 Wpływy z różnych dochodów 0 345 210 886 795 x 256,9 

III. (§) Wydatki/koszty 4 259 269 2 888 206 2 887 206 67,8 100,0 
4300 Zakup usług pozostałych 1 181 1 206 501 42,4 41,5 
2970 Różne przelewy 4 000 000 2 887 000 2 887 000 72,2 100,0 

4300 Pozostałe koszty - wynik wyceny papierów 
wartościowych 258 088 - - x x 

IV.  Stan funduszu na koniec roku 12 816 982 16 802 952 16 472 364 128,5 98,0 
1 Środki pieniężne 8 24 127 1655,1 529,2 
2 Ulokowane środki finansowe 12 789 460 16 776 334 16 450 104 128,6 98,1 
3 Należności 27 545 26 649 22 164 80,5 83,2 
4 Zobowiązania (minus) -31 -55 -31 101,3 56,4 
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Załącznik nr 7. Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 r. 2012 r. 
5:3 5:4 Wykonanie 

Plan wg 
ustawy 

budżetowej 
Wykonanie 

[tys. zł] [%] 
1 2 3 4 5 6 7 

Część A 
1. Zadania wynikające z ustawy 116 456 237 512 160 457 137,8 67,6 

 Emerytury pozostałe 116 440 237 496 160 424 137,8 67,5 
Pozostałe świadczenia 16 16 33 206,3 206,3 

Część B 
I. Stan funduszu na początek roku 121 781 203 453 223 209 183,3 109,7 

 Środki pieniężne 124 055 205 396 18 605 15,0 9,1 
Ulokowane środki finansowe - - 209 736 x x 
Należności 1 137 1 877 1 447 127,3 77,1 
Zobowiązania (minus) -3 411 -3 820 -6 579 192,9 172,2 

II. (§) Przychody 219 830 232 181 235 090 106,9 101,3 
0820 Wpływy ze składek 211 827 225 196 220 827 104,2 98,1 
0910 Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 

podatków i opłat 231 - 2 201 952,8 x 

0920 Pozostałe odsetki 1 777 6 940 2 392 134,6 34,5 
0970 Wpływy z różnych dochodów 5 993 45 114 1,9 253,3 

 Inne zwiększenia 2 - 9 556 x x 
III. (§) Wydatki/koszty 118 402 241 976 163 078 137,7 67,4 

2970 Odpis na działalność ZUS 1 573 2 266 2 266 144,1 100,0 
3110 Świadczenia społeczne 116 440 237 496 160 424 137,8 67,5 
4300 Zakup usług pozostałych 3 - - x x 
4580 Pozostałe odsetki 16 16 33 206,3 206,3 
4810 Rezerwy 370 2 198 354 95,7 16,1 

 Inne zmniejszenia 0 - 1 x x 
IV. Stan funduszu na koniec roku 223 209 193 658 295 221 132,3 152,4 

 Środki pieniężne 18 605 196 167 182 042 978,5 92,8 
Ulokowane środki finansowe 209 736 - 114 748 54,7 x 
Należności 1 447 2 597 3 169 219,0 122,0 
Zobowiązania (minus) -6 579 -5 106 -4 738 72,0 92,8 

 

 

  

 

 

Załącznik nr 8. Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej 

L.p. Wyszczególnienie 
Wyk. 

2011 r. 
2012 r. 

5:3 
[%] 

5:4 
[%] 

Plan 
wg ust. budż. Wykonanie 

tys. zł 
1 2 3 4 5 6 7 

Część A 
I. Zadania wynikające z ustawy - - - - - 
Część B      
I. Stan funduszu na początek roku 10 191 877 13 640 500 12 816 982 125,8 94,0 

1 Środki pieniężne 1 594 24 8 0,5 32,0 
2 Ulokowane środki finansowe 10 165 538 13 615 127 12 789 460 125,8 93,9 
3 Należności 24 794 25 398 27 545 111,1 108,5 
4 Zobowiązania (minus) -49 -49 -31 62,2 62,4 

II.(§) Przychody 6 884 375 6 050 658 6 542 883 95,0 108,1 
0820 Wpływy ze składek 1 411 567 1 480 504 1 468 242 104,0 99,2 
1090 Wpływy z prywatyzacji mienia Skarbu Państwa 5 059 092 3 923 464 3 602 767 71,2 91,8 
0740 Wpływy z dywidend 71 597 23 440 104 102 145,4 444,1 
0920 Pozostałe odsetki 342 119 278 040 480 977 140,6 173,0 
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III. (§) Wydatki/koszty 4 259 269 2 888 206 2 887 206 67,8 100,0 
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4300 Pozostałe koszty - wynik wyceny papierów 
wartościowych 258 088 - - x x 
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1 Środki pieniężne 8 24 127 1655,1 529,2 
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Załącznik 9. Kalkulacja oceny końcowej  

Oceny wykonania budżetu części dokonano stosując kryteria19 oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej 
w 2012 r.20. 
Część 73 Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
Dochody 299.789 tys. zł 
Wydatki : 47.051.432 tys. zł  
Łączna kwota G : 47.051.432. tys. zł (kwota wydatków krajowych) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 
Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G =0,0000 
Nieprawidłowości w wydatkach nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk: 5 x 1,0000 = 5 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2012 r. budżetu państwa w części 73 Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych (państwowa jednostka organizacyjna) 
Przychody P: 4.418.516 tys. zł (wg sprawozdania Rb-ZUS) 
Koszty K: 4.148.122 tys. zł (wg sprawozdania Rb-ZUS) 
Łączna kwota G: 8.566.638 tys. zł  
Waga kosztów w łącznej kwocie: Wk = K : G = 0,5158 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wp = P : G = 0,4842 
Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono  
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w kosztach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa kosztów: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk = 5 × 0,5158 + 5× 0,4842 = 5 
 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości realizację w 2012 r. 
przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych planu finansowego  
Ogólną pozytywną ocenę wykonania planu finansowego przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych obniżają 
stwierdzone nieprawidłowości, polegające na nienaliczaniu i nieegzekwowaniu, mimo przysługujących uprawnień, 
wynikających z zawartych umów21, odsetek za zwłokę od Ministra Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS 
w wymaganym terminie zaliczek na wypłatę ekwiwalentu pieniężnego dla emerytów i rencistów górniczych 
z likwidowanych kopalń oraz dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw górniczych. Brak takich działań ze strony 
ZUS, zdaniem NIK, stanowi uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
 
Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 
Przychody wg wpływów P: 174.123.146 tys. zł 
Wydatki (koszty) W: 176.439.946 tys. zł 
Łączna kwota G: 350.563.092 tys. zł 
Waga wydatków (kosztów) w łącznej kwocie Ww: 0,5033 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wp: 0,4967 
                                                 
19   http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
20 Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
21   Zawartych w dniu 12 października 2007 r. i 24 maja 2011 r. 

 

 

Nieprawidłowości w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków (kosztów): pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w przychodach wg wpływów: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów wg wpływów: pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk = 5 × 0,5033 + 5 × 0,4967 = 5 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidłowościami wykonanie planu finansowego 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w 2012 r. 
Na obniżenie oceny ogólnej w stosunku do powyższej kalkulacji decydujący wpływ ma: 

 obniżenie stanu Funduszu w ciągu 2012 r. o ponad 2,3 mld zł (o 14,0 %), w tym wzrostu zobowiązań 
o 3,7 mld zł pomimo zaciągnięcia kredytów w kwocie 0,8 mld zł, uzyskania nieoprocentowanej pożyczki 
z budżetu państwa w wysokości 3,0 mld zł, a także zasilenia go kwotą 2,9 mld zł środków Funduszu 
Rezerwy Demograficznej. Może to stanowić zagrożenie dla finansów publicznych państwa; 

 nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpieczeń rentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia 
wypadkowego – o co wielokrotnie postulowała NIK; 

 wysoki stan zobowiązań wobec otwartych funduszu emerytalnych wynoszący na koniec 2012 r. ponad 
1,4 mld zł; 

 brak dostosowania dokumentacji opisującej przyjętą politykę (zasady) rachunkowości FUS do wymogów 
wynikających z ustawy o rachunkowości w zakresie zobowiązań Funduszu wobec OFE. 

 
Fundusz Emerytur Pomostowych 
Przychody P: 235.090 tys. zł 
Wydatki (koszty) W: 163.078tys. zł 
Łączna kwota G: 398.168 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wp: 0,5904 
Waga wydatków (kosztów) w łącznej kwocie Ww: 0,4096 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów wg wpływów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków (kosztów): pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk = 5 × 0,5904 + 5 × 0,4096 = 5 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur 
Pomostowych w 2012 r. 
 
Fundusz Rezerwy Demograficznej 
Przychody P: 6.542.883 tys. zł 
Wydatki (koszty) W: 2.887.501 tys. zł 
Łączna kwota G: 9.430.384 tys. zł 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wp: 0,6938 
Waga wydatków (kosztów) w łącznej kwocie Ww: 0,3062 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów wg wpływów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków (kosztów): pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk = 5 × 0,6938 + 5 × 0,3062 = 5 
Najwyższa Izba Kontroli Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego  
za 2012 r. Funduszu Rezerwy Demograficznej  
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20 Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
21   Zawartych w dniu 12 października 2007 r. i 24 maja 2011 r. 
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Załącznik 10. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

  1.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

  2.  Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

  3.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

  4.  Prezes Rady Ministrów 

  5.  Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

  6.  Rzecznik Praw Obywatelskich 

  7.  Komisja Finansów Publicznych 

  8.  Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

  9.  Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 

10.  Minister Finansów 

11.  Minister Pracy i Polityki Społecznej 

12.  Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 


