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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

W niniejszej informacji przedstawiono ocene ogdlng wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
73 Zakiad Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — jako panistwowej osoby prawnej wraz z syntezg gtéwnych ustalen kontroli.
Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktérego kopia stanowi zat. nr 1 do informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci
73 Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody w czesci 73 zostaty zrealizowane w 108,3%.
Byly one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 98,5% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki byty celowe, wynikaty one
z postanowien ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych2.

Pozytywng ocene Funduszu Emerytur Pomostowych uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem
finansowym realizacja zadan, a takze dodatni wynik finansowy osiagniety na koniec 2012 .

NIK zwraca jednocze$nie uwage na ujawnione przez biegtego rewidenta, w wyniku badania
sprawozdania za 2011 r., wystepujace ograniczenie ksigg rachunkowych (ksiegi pomocnicze stuzace do
ewidenciji sktadek nie spetniajg wymogdw ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia
rozrachunkéw z ptatnikami sktadek) oraz pozytywnie ocenia podjete dziatania w celu wyeliminowania
tych ograniczen.

Pozytywna ocena Funduszu Rezerwy Demograficznej wynika z prawidtowej realizacji planu
finansowego, a takze ze zwiekszenia stanu Funduszu na koniec roku.

Sprawozdania budzetowe przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz planu finansowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (panistwowej osoby prawnej).

Powyzszg ocene Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem
finansowym realizacja zadan ustawowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczy braku dostosowania
dokumentacji opisujacej przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci FUS do wymogdéw wynikajacych
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3 w zakresie zobowigzan Funduszu wobec OFE.

Podobnie, jak w latach ubiegtych pogorszeniu ulegta kondycja finansowa FUS. Swiadczy o tym
m.in. obnizenie stanu Funduszu w ciggu 2012 r. o ponad 2,3 mld zt, mimo zaciggniecia kredytow
(0,8 mid zt), uzyskania nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa (3 mld zt), a takze uzupetienia
niedoboru funduszu emerytalnego kwotg 2,9 mid zt ze Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje tez stanowisko wyrazone w zwigzku z kontrolg wykonania planu
finansowego FUS w 2011 r., a takze w latach poprzednich, iz podejmowane przez Zaktad dziatania

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.z2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

3 Dz.U.z2013r., poz. 330.
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dorazne, majace na celu biezace utrzymanie ptynnosci finansowej, nie mogg stanowi¢ gtéwnej metody
rozwigzania problemu deficytu Funduszu. Niepowstrzymanie w najblizszych latach, pogtebiajacej sie
obecnie tendencji do nierbwnowagi miedzy dochodami i wydatkami Funduszu, powiekszajacej deficyt
finanséw publicznych, moze stanowi¢ zagrozenie dla finanséw publicznych panstwa.

Ogdlng pozytywng ocene wykonania planu finansowego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
obnizajg stwierdzone nieprawidtowo$ci, polegajace na nienaliczaniu i nieegzekwowaniu, mimo
przystugujacych uprawnien, wynikajacych z zawartych umoéw?4, odsetek za zwioke od Ministra
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wyptate ekwiwalentu
pienieznego dla emerytow i rencistow gorniczych z likwidowanych kopali oraz dla os6b uprawnionych
z przedsigbiorstw gériczych. Brak takich dziatan ze strony ZUS stanowi, zdaniem NIK, uzasadnione
podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa.

Szczegotowe ustalenia kontroli (zawarte w wystapieniu pokontrolnym) wraz z kalkulacjg oceny
koricowej stanowig zat. nr 1i nr 9 do niniejszej informacii.

Synteza wynikdw kontroli

Sprawozdawczos$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe w czesci 73 ZUS oraz
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (panstwowej osobie prawnej):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(Rb-ZUS);

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

— roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci (Rb-UN);

— roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych (Rb-UZ);

— sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (Rb-33) — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Emerytur Pomostowych;

— kwartalne sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
(Rb 40) — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych;

— miesieczne sprawozdanie z wykonania wybranych elementdéw planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Rb-FUS);

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowymi (Rb-BZ2) — Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i Funduszu Emerytur
Pomostowych.

4 Zawartych w dniu 12 pazdzierika 2007 r. i 24 maja 2011 r.
5 Dz.U.z2013r., poz. 168.
6 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzono brak petnej wiedzy ZUS na temat rozliczen z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi (OFE)
w zakresie naleznych sktadek. Moze to rzutowaé na rzetelnos¢ danych przedstawianych
w sprawozdaniach o stanie naleznosci i zobowigzan wobec tych funduszy. Takze, zastrzezenia
W powyzszym zakresie, corocznie podnosit niezalezny biegly rewident w opiniach na temat
sprawozdania finansowego FUS za dany rok rozrachunkowy.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Powyzszg opinie sformutowano na podstawie badania systemu ksiegowo$ci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej, ktore przeprowadzono w Centrali, w zakresie
poprawnos$ci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych, wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji okresu ksiegowania oraz ujecia ich na kontach syntetycznych
i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej® 63 dowody ksiegowe na
kwote 363.634,1 tys. zt, w tym 33 na kwote 278.297,1 tys. zt dobranych w sposob celowy. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarno$ci celowosci i rzetelnosci. W podanym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Réwniez rewident nie zglosit zastrzezen, oceniajgc sprawozdanie finansowe Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Stwierdzono, analogicznie jak w latach poprzednich, ze w FUS nie sg prowadzone pomocnicze ksiegi
rachunkowe w zakresie rozrachunkéw z OFE. Stan zobowigzan z tytutu sktadek ustalany jest na
podstawie ewidencji kont ubezpieczonych, ktéra nie spetnia warunkdéw narzuconych ksiegom
rachunkowym, gdyz stuzy ona do innych celéw. Stwierdzono wystepowanie dokumentéw i wptat
niezidentyfikowanych lub btednych — w czesci przypadkoéw uniemozliwiajgcych identyfikacje cztonka
OFE z jego kontem. Istnieje takze ryzyko nierozliczenia na kontach indywidualnych ubezpieczonych
i kontach ptatnikdw, naleznych skifadek za lata ubiegle — szczegolnie za lata 1999-2000.
W konsekwencji moze to prowadzi¢ do wystepowania réznic w warto$ciach sktadek przekazanych do
OFE i stanie FUS wykazanym w sprawozdaniu finansowym Funduszu na koniec roku. Powyzsze
réznice mogq takze mie¢ wptyw na warto$¢ odsetek za zwioke w przekazywaniu naleznych sktadek do
OFE. Powyzszg kwestie zgtosit biegty rewident opiniujac sprawozdanie finansowe FUS za 2011 r.
W trakcie kontroli NIK potwierdzona zostata aktualnos¢ powyzszych zastrzezen — w tym rowniez
w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w I pétroczu 2012 r.10.

NIK pozytywnie ocenia podjete dziatania w celu wyeliminowania powyzszych nieprawidtowosci, w tym
zmierzajace do zapewnienia powtarzalno$ci i sprawdzalnosci raportéw z zakresu zobowigzan z OFE
w Systemie Ewidencji Kont i Funduszy, majace na celu okre$lenie miejsc prowadzenia ewidencii
zobowigzan wobec OFE, a takze w zakresie porzadkowania danych.

7 Dz. U.Nr20, poz. 103.

8 Dz. U.Nr43, poz. 247.

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

10 Zadtuzenie wybranych jednostek sektora finansow publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego (wystapienie nr KBF-4010-07-
01/2012 Departamentu Budzetu i Finansow NIK).
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Nadzor i kontrola

Prezes ZUS prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych w czesci 73 oraz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej.

Czes¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 7 marca2012 r."* w cze$ci 73 zaplanowano dochody
w wysokosci 276.784 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 299.789 tys. zt i byty o 8,3%, wyzsze od
kwoty planowanej. Gtdwnym zrodtem dochoddw byty zwroty Srodkow wycofanych z OFE 214.228 tys. zt
- 71,5% dochoddw, $rodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego 75.511 tys. zt
- 25,2% dochoddw oraz zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen 8.063 tys. zt — 2,7% dochodow.

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na rachunek dochodéw budzetowych w NBP.
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat.
Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zat. nr 2 do informacii.

Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano wydatki w wysokosci 48.055.541 tys. zt. Plan
wydatkéw zostat opracowany z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego i organizacyjnego oraz
wskaznikow makroekonomicznych.

W wyniku trzech zmian plan wydatkow zostat przez Ministra Finansow zmniejszony o 275.079 tys. zt
(0 0,6%), w tym zmniejszono dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o 418.523 tys. zt, mimo
informacji Prezesa ZUS, iz w celu zabezpieczenia wyptat $wiadczen Fundusz bedzie musiat dodatkowo
zaciggna¢ kredyty. Ponadto Zarzad Zaktadu w grudniu 2012 r. podjat decyzje o zablokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych w kwocie 690.000 tys. z powodu nizszej niz planowano liczby
0s06b korzystajacych z urlopéw macierzynskich ojcowskich, wychowawczych i nian sprawujacych opieke
nad dzie¢mi do lat trzech.

Poniesione wydatki wyniosty 47.051.432 tys. zt tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach. Byty one
wyzsze 02.521.073 tys. zt od wykonania w 2011 r., tj. 0 5,7%. Wykonane zostaty w granicach kwot
ujetych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Byty uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5.351.078 tys. zt. Ztozyly sie na nie
gtéwnie $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty ZUS, wyptaty rent socjalnych,
zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych.

Dotacje z budzetu panstwa w kwocie 39.520.778 tys. zt wykorzystano na uzupetnienie $rodkéw FUS
w celu zapewnienia terminowej wyptaty $wiadczen, a dotacja w wysokos$ci 77.115 tys. zt byta refundacjq
kosztow obstugi $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa.

Gtowng pozycje wydatkéw biezacych w kwocie 2.101.870 tys. zt stanowity sktadki za osoby nieobjete
ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym.

" Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Zakfad, jako dysponent czesci 73 planujgc wydatki w uktadzie zadaniowym wyréznit dwa zadania
i dwa podzadania. W realizowanych podzadaniach warto$¢ miernikow uksztattowata sie na poziomie
zblizonym do zaktadanego.

Na koniec 2012 r. nie wystgpity zobowigzania i wydatki ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku
budzetowego.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zat. nr 3 do informacii.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna

Plan finansowy

Plan finansowy ZUS na 2012 r. zostat sporzadzony z uwzglednieniem norm ogélnych wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych i ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. W ciggu roku zostat
dwukrotnie zmieniony. Ostatecznie zaplanowano: przychody w kwocie 4.319.838 tys. zt, o 0,6%
wieksze niz w ustawie budzetowej, koszty 4.317.382 tys. z}, 0 6,1% wieksze niz w ustawie budzetowe;,
wynik finansowy brutto 2.456 tys. zt, o 98,9% mniejszy niz w ustawie budzetowej. Niezmienione,
w porownaniu z ustawg budzetowa, pozostaty najwazniejsze wielkosci, takie jak: odpis z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), odpis z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), wynagrodzenia,
w tym osobowe, liczba zatrudnionych — 46.074 osob, naktady na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow
trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych. Na zwigkszenie przychodow ogotem wptyneta
przede wszystkim aktualizacja prognozy w zakresie przychodow finansowych, natomiast wzrost
planowanych kosztow wynikat gtownie z powodu podwyzszenia planu w zakresie kosztdw amortyzaciji.

Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow $rodkow trwatych na 2012 r.
na kwote 464.135 tys. zt byt wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na
poszczegolne zadania, co — zdaniem NIK — wskazuje na niewfasciwe rozeznanie potrzeb Zaktadu na
etapie jego tworzenia.

Przychody

Zrealizowane przychody ogotem byly wyzsze od zaplanowanych. Wyniosty 4.418.516 tys. zt (102,3%
planu po zmianach) i byty nizsze 0 8.619 tys. zt (0 0,2%) w stosunku do przychoddéw w 2011 r. Struktura
uzyskanych przychodoéw byta analogiczna jak w roku poprzednim. Najwyzszg pozycje stanowit odpis
z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu, ktéry wyniést 3.765.000 tys. zt — 85,2% przychodéw, odpis z FEP 2.266
tys. zt = 0,1% przychoddw, przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS
w kwocie 226.085 tys. zt — 5,1% przychodéw, przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi $wiadczen
Zleconych Zaktadowi do wyptaty w wysokosci 231.498 tys. zt — 5,1% przychoddw, przychody finansowe
w kwocie 55.075 tys. zt — 1,2% przychoddéw oraz pozostate przychody w kwocie 138.592 tys. zt - 3,1%
przychodow.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. Zaktad posiadat Srodki finansowe ulokowane w papierach
warto$ciowych'2 o warto$ci 500.000 tys. zt, gotdwke i depozyty — 600.840 tys. zt, naleznosci wymagalne
w kwocie 2.462 tys. zt oraz pozostate nalezno$ci w wysoko$ci 34.935 tys. zt.

Koszty dziatalnosci Zaktadu

W 2012 r. taczne koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu wyniosty 4.148.466 tys. zt, co stanowito 96,1%
planu. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost kosztow o 133.050 tys. zt (tj. o 3,3%).
Struktura kosztow w 2012 r. zasadniczo nie ulegta zmianie w pordéwnaniu z poprzednim rokiem.
Najwiekszy udziat miaty: wynagrodzenia (51,0%), ustugi obce (23,2%), ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), materiaty i energia (2,7%), podatki i optaty (1,4%).

12 W sprawozdaniu finansowym ujete jako naleznosci.
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Wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty ogétem 2.114.072 tys. zt (99,7% planu). Byty one nizsze od kwoty
planowanej 0 5.861 tys. zt (0 0,3%). W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost wynagrodzer o 58.683 tys.
zt (0 2,9%). W zakresie wynagrodzen osobowych plan zostat wykonany w 99,9%, natomiast niepetne
(79,4%) byto wykonanie pozostatych wynagrodzen (wyptacanych z bezosobowego funduszu ptac).

Koszty ustug obcych wyniosty ogotem 961.458 tys. zt (90,1% planu). W poréwnaniu z 2011 r. nastapit
ich spadek o 63.180 tys. zt (j. 0 6,2%). Dominujacymi byty koszty ustug pocztowych i bankowych
(36,5% kosztow ustug obcych) oraz zwigzanych z przetwarzaniem danych (39,5% kosztow ustug
obcych).

Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow srodkow
trwatych wydatkowano 426.179 tys. zt, (91,8% planu). W poszczegdlnych grupach wykorzystanie
Srodkow wahato sie od 80,9% planu (I grupa) do 98,9% planu (grupa Ill).

Wedtug stanu na koniec 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2012 r. Zaktad nie zaciggat
kredytow, pozyczek ani nie emitowat papieréw wartosciowych.

Realizacja niektérych zadan ustawowych Zaktadu

1. Do zakresu dziatania ZUS, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, nalezy wymierzanie i pobér skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Na rachunek
ubezpieczenia zdrowotnego w wplyneta kwota 57.271.687 tys. zt, ktéra stanowita 100,3% przypisu
sktadek. Do NFZ przekazano'® 56.941.221 tys. zt, tj. 0 330.466 tys. zt mniej od kwoty, ktéra wptyneta na
rachunek ZUS. W ciggu 2012 r. zalegto$ci z tytutu nieodprowadzonych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne zwigkszyly sie 0 446.096 tys. zt, 1. 0 11,0%.

Na koniec 2012 r. nie zostato zrealizowanych 5.885,8 tys. tytutdw egzekucyjnych na naleznosci z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego na kwote 2.964.874 tys. zt, co oznacza, ze w ciggu roku o 658,6 tys.
wzrosta liczba niezrealizowanych tytutow egzekucyjnych. Kwota odzyskanych nalezno$ci w trybie
postepowania egzekucyjnego oraz wpfat ptatnikow dokonanych po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego wyniosta 479.838 tys. zt.

Kwota przedawnionych naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniosta 110.511 tys. zt
W poréwnaniu z 2011 r. kwota przedawnier wzrosta o 73.800 tys. z, tj. 0 201%. Jako podstawowg
przyczyne zaistniatego stanu podano, iz byly to przedawnione naleznosci ptatnikow sktadek
w upadtosci, wobec ktdrych postepowania zostaty rozpoczete przed 1 stycznia 2003 r., dla ktdrych nie
ma mozliwosci wydtuzenia terminu ich przedawnienia.

2. W 2012 r. ZUS przekazat do OFE kwote 7.966.633 tys. zt. Z tytutu opdznien w przekazywaniu sktadek
do poszczegoinych OFE, ZUS zaptacit odsetki w wysoko$ci 51.671 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na
koniec 2011 r. zobowigzania zwiekszyly si¢ 0 59.872 tys. zt, tj. 0 3,2%, w tym z tytutu odsetek o 17,1%,
przy jednoczesnym zmniejszeniu zobowigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek o 1,2%.

3. W ramach egzekucji wlasnej ZUS w 2012 r. wystawiono 4.394 tys. tytutdw egzekucyjnych na kwote
5.403.177 tys. zt. Na koniec 2012 r. nie zostato zrealizowanych 7.641 tys. tytutbw na kwote
5.657.655 tys. zt. Oznacza to, iz w 2012 r. 0 20,0% zwiekszyta si¢ liczba niezrealizowanych tytutow
i kwota nimi objeta 0 41,6%. Wskaznik efektywno$ci egzekucji ogotem prowadzonej przez oddziaty ZUS
w 2012 r. wynoszacy 14,5%, w poréwnaniu z 2011 r. ulegt obnizeniu o 2,7 punktu procentowego.

4. W 2012 r. wielko$¢ przedawnionych naleznosci FUS wyniosta 746.267 tys. zt. W pordéwnaniu
z 2011 r. kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyta sie 0 394.920 tys. zt, 1. 0 112,4%.

13 ZUS przekazuje do NFZ kwoty wptywu na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego pomniejszone o koszty poboru sktadek i kwoty zwro-
tow dokonanych z tego rachunku (z tytutu bledéw bankowych, zwroty do oddziatéw ZUS btednie przekazanych wptat na ubezpiecze-
nie zdrowotne, przeksiegowan na pozostate rachunki sktadkowe).
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5. ZUS w 2012 r., wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, wyptacat ekwiwalent pieniezny z tytutu
prawa do bezptatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dla emerytow i rencistdw gdrniczych
z likwidowanych kopaln oraz dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw gérniczych. Zasady
finansowania wyptat, uregulowane zostaty w umowach zawartych miedzy Ministrem Gospodarki
i Prezesem ZUS. Uzgodniono, ze $rodki pieniezne na wypfaty ekwiwalentéw Minister Gospodarki
przekazywa¢ bedzie do ZUS w formie miesigcznych zaliczek, w terminie do 25-go dnia miesigca
poprzedzajacego wyptate, po uprzednim zgtoszeniu przez ZUS wysokosci Srodkow potrzebnych na
wypfate. Jednoczesnie przyjeto, ze w wypadku op6znienia w przekazaniu Srodkdw pienieznych, Ministra
Gospodarki obcigzajg odsetki w wysokosci okreslonej przepisami prawa cywilnego. Ministerstwo
Gospodarki, mimo wnioskowania przez ZUS, nie przekazato w Il pétroczu 2012 r. w wymaganym
terminie dwoch miesiecznych zaliczek na wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla emerytdw i rencistow
gérniczych ze zlikwidowanych kopaln, tj. na listopad — 12.000 tys. zt i grudzien — 29.269,4 tys. zi,
tacznie z niedoborem Srodkéw za caty rok. Z kolei zaliczka na pazdziernik 2012 r. przekazana zostata
w kwocie nizszej od wnioskowanej o 6.847,2 tys. z. W wypadku zaliczek na wyptaty ekwiwalentu
pienieznego dla 0séb uprawnionych z przedsigbiorstw gorniczych, Ministerstwo nie przekazato
Zaktadowi w wymaganym terminie czterech miesiecznych zaliczek na okres od wrze$nia do grudnia
2012 r. (tj. 3 zaliczek po 300 tys. zt oraz 2.615,4 tys. zt — niedobdr Srodkéw za caty rok). Do czasu
przekazania przez Ministerstwo Gospodarki brakujacych $rodkow, tj. 27 i 28 grudnia 2012 r., ZUS
finansowat wyptate ekwiwalentéw pienieznych ze $rodkéw FUS. Mimo przystugujacych uprawnien, nie
naliczono i nie wystgpiono do Ministra Gospodarki o zaptate odsetek z tytutu nieterminowego
przekazywania srodkéw. Wedtug dokonanych w Zaktadzie wyliczen odsetki za zwtoke w przekazaniu
zaliczek wynoszg ogotem 666,8 tys. zt.

Dane dotyczace zatrudnienia w Zaktadzie Ubezpieczer Spotecznych przedstawiono w zat. nr 4,
a wykonanie planu przychodéw i kosztéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przedstawiono w tabeli
stanowigcej zat. nr 5 do informacji.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Stan na poczatek i koniec roku

W dniu 1 stycznia 2012 r. stan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosit (minus) 16.667.514 tys. zt.
W poréwnaniu z planem wedtug ustawy budzetowej (minus) 16.689.578 tys. zt stan ten byt wyzszy
0 22.064 tys. zt (0 0,1%).

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynosit (minus) 18.984.314 tys. zt, czyli byt nizszy 0 2.316.800 tys. zt
(13,9%) od stanu w dniu 1 stycznia 2012 r. W pordwnaniu z ustawg budzetowg (minus)
16.118.945 tys. zt stan byt nizszy o — 2.865.369 tys. zt (0 17,8%).

Na koniec 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Plan finansowy

Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do projektu ustawy budzetowej na rok
2012, sporzadzony zostat przez Zaktad na podstawie zatozen i wskaznikébw makroekonomicznych
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw. Plan finansowy Funduszu w ciggu 2012 r. nie byt
zmieniany, mimo zmniejszenia przez Ministra Finansow dotacji o kwote 418,5 min zt.
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Przychody Funduszu

Wykonanie przychoddw wedtug przypisu'* w 2012 r. wyniosto 174.123.146 tys. zt i w stosunku do ustawy
budzetowej bylo nizsze o 2.659.106 tys. (0 1,5%), a w poréwnaniu z poprzednim rokiem wyzsze o
12.087.349 tys. #, . 0 7,5%. Na taczng kwote zrealizowanych przychodow wedtug przypisu ztozyly sie:

— dotacja z budzetu panstwa — 39.520.778 tys. z}, 22,7% przychodow;

— refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 8.180.861 tys. zt, 4,7% przychoddw;
— skfadki - 122.149.934 tys. zt, 70,2% przychodow;

— pozostate przychody — 1.384.573 tys. zt, 0,8% przychoddw;

— $rodki z FRD - 2.887.000 tys. zt, 1,7% przychodow.

W latach 2011-2012 udziat przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach FUS ogétem
wzrdst 2 63,8% w 2011 r. do 70,2% w 2012 r., tj. 0 6,4 punktu procentowego. Jednoczesnie nastapito
zmniejszenie udziatu dotacji z budzetu panstwa tacznie z wptywami rekompensujacymi kwoty sktadek
przekazanych do OFE z 32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 r., j. 0 5,3 punktu procentowego, a udziat
dotacji budzetowych zmniejszyt sie z 23,2% do 22,7%, tj. 0 0,5 punktu procentowego.

Wysoka dynamika wzrostu sktadek w ujeciu rocznym wynika przede wszystkim ze wzrostu stopy sktadki
na ubezpieczenie rentowe (z 6% podstawy jej wymiaru do 8% od 1 lutego 2012 r.) oraz zmniejszenia
stopy sktadki odprowadzanej do OFE.

Sciagalno$¢ sktadek wyniosta 98,6% i byta nizsza o 0,4 punktu procentowego od zaplanowane;.
Biezacy podziat srodkoéw wptywajgcych dokonywany byt, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie
z potrzebami ptynnosciowymi poszczegdlnych funduszy .

Kredyty i pozyczki

Dochody FUS nie wystarczyty na petne pokrycie wydatkéw na Swiadczenia, co spowodowato potrzebe
zaciggania kredytow. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 uméw kredytowych, w zwigzku z ktdrymi banki
udostepnity linie kredytowe na taczng kwote 4.000.000 tys. zt. Jednocze$nie w ciggu roku rozwigzano
13 umdw kredytowych na kwote 4.800.000 tys. zt zawartych przed 2012 r. W ramach dostepnych linii
kredytowych Fundusz na wyptate swiadczen pozyczyt tacznie w ciggu roku 9.901.300 tys. zt. Najwyzsze
Srednie miesieczne zadtuzenie FUS ztytutu kredytdbw w 2012 r. przypadato na styczen
(190.980,6 tys. zt) i grudzien (1.837.274,2 tys. zt).

Koszty obstugi kredytow w 2012 r. wyniosty 9.214 tys. zt. Stan zadtuzenia z tytutu zaciggnietego kredytu
na koniec roku wynidst 845.630 tys. zt.

FUS otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowang pozyczke w kwocie 3.000.000 tys. zt, ktéra moze
by¢ zwracana w ratach lub jednorazowo w catosci do 30 kwietnia 2014 r. Zadtuzenie FUS na koniec
2012 r., z tytulu pozyczek zaciggnietych z budzetu panstwa, wynosito 18.877.546 tys. zi, w tym
15.887.546 tys. zt z tytutu pozyczek udzielonych w latach poprzednich.

Zasilanie srodkami z Ministerstwa Finansow

W planie dla czesci 73 na 2012 r. przewidziano srodki finansowe w kwocie ogdtem 48.055.541 tys. zt.
Powyzsze $rodki byly przekazywane przez Ministerstwo Finansow do ZUS w transzach, m.in. na
podstawie sporzadzonego przez Zaktad harmonogramu wydatkow i dochoddéw budzetu parstwa
wczesci 73 na 2012 r. oraz miesigcznych zapotrzebowan na S$rodki budzetowe. Ministerstwo
przekazato do ZUS $rodki w kwocie 47.051.776 tys. zt'6. Zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki

14 Przypis sktadek = kwoty nalezne do zaptaty za obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.

15 Zob. art. 55 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy).

16 W kwocie tej uwzgledniono $rodki przekazane w grudniu poprzedniego roku na wyptaty $wiadczen w pierwszych terminach stycznia
roku nastepnego.
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nastepowato z inicjatywy Ministerstwa Finanséw lub na wniosek ZUS. W terminach, w ktdrych
Ministerstwo Finansdw przekazywato srodki w kwotach nizszych niz zgtoszone i nie skorygowane przez
ZUS, Zaktad z kredytéw komercyjnych (w kwocie 1.205.000 tys. zt) pokrywat wyptaty $wiadczen z FUS
w lutym i grudniu 2012 r., ponoszac koszty z tytutu odsetek w kwocie ogotem 1.395,5 tys. zt.

Koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu

Zrealizowane wydatki wyniosty 176.439.946 tys. zt, t. o 228.327 tys. zt (o 0,1%) powyzej kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. W porownaniu z 2011 r. byty wyzsze o0 8.654.057 tys. #, tj. 0 5,2%.

Na 0golng kwote kosztéw realizacji zadan (wydatkéw) Funduszu ztozyly sie:

— transfery na rzecz ludno$ci — 170.913.419 tys. zt, 96,9% kosztow;
— wydatki biezgce — 3.953.154 tys. zt, 2,2% kosztow;
— pozostate zmniejszenia — 1.578.423 tys. z}, 0,9 % kosztow.

W ramach transferéw dla ludno$ci koszty $wiadczen emerytalno-rentowych wyniosty 156.209.026 tys. zt
i byly nizsze o 772.068 tys. zt ({j. 0 0,5%) od zaktadanych w planie. Spowodowane byto to gtéwnie
zmiang zasad waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych — z procentowej (104,8%) na kwotowq
(71 zt). W wyniku tej zmiany wydatki na waloryzacje w 2012 r. byty nizsze 0 592 610 tys. zt. Przecietna
miesieczna wyptata Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2012 r. wyniosta 1.749,96 zt i byta nizsza od
planowanej o 0,7% oraz wyzsza o 5,4% w stosunku do roku poprzedniego. Przecigtna miesieczna
liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r. wynosita 7.358 tys. 0s6b'” i byta
wyzsza od planowanej o 0,2%. Jednocze$nie, podobnie jak w latach poprzednich, nastgpito
zmniejszenie liczby 0sob pobierajacych swiadczenia —w 2012 r. 0 48 tys. w poréwnaniu z 2011 .

Koszty pozostatych Swiadczen w 2012 r. wyniosty 14.704.393 tys. z, tj. 98,1% planu, i wzrosty
w stosunku do 2011 r. 0 9,3% w wyniku wzrostu liczby oraz przecietnej wysokosci zasitkow i Swiadczen
wyptacanych z Funduszu. Gtéwng pozycjg tych wydatkéw (53,2%) byly zasitki chorobowe, ktére
wyniosty 7.823.753 tys. zt, tj. 99,2% planu i wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 8,3%. Liczba dni absencji
chorobowe;j finansowanej przez FUS wyniosta 125,2 min i wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim
03,6 min (0 3%).

Fundusze rezerwowe

Zgodnie z art. 55 pkt 5 i art. 56 ust. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach FUS
wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego i wypadkowego.
W 2012 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie wyodrebnit tych funduszy. Powodem byto
niespetnienie przestanki ustawowej, tj. brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, pozostajacych
w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu rentowego, chorobowego i wypadkowego,
pomniejszonych o kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat Swiadczen przypadajacych na pierwszy
miesigc kolejnego roku.

Lokaty

Srodki Funduszu stanowigce okresowe nadwyzki na rachunkach bankowych, Zaktad zagospodarowat
dokonujac 993 terminowych lokat bankowych. Kwoty poszczegolnych lokat wynosity od 1.000 tys. zt do
500.000 tys. zt, zoprocentowaniem w skali rocznej od 3,70% do 6,16%. Ulokowano tacznie
266.969.500 tys. zt, uzyskujac ztego tytutu przychody (odsetki) dla FUS w 2012 r. w kwocie
46.944 1 tys. zt.

17 Bez osob posiadajacych takze prawo do $wiadczenia rolniczego.
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Budzet zadaniowy

Planujac wydatki w uktadzie zadaniowym Zaktad jako dysponent FUS wyr6znit 2 zadania, 2 podzadania
i 5 dziatan, ktore byly zbiezne z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. W realizowanych
podzadaniach warto$¢ miernikow uksztattowata sie na poziomie zblizonym do zaktadanego.

Dane dotyczace przychoddw i kosztow (wydatkéw) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowigce;
zat. Nr 6 do informaciji.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Stan Funduszu na poczatek i koniec 2012 r.

Stan Funduszu na poczatek 2012 r. wyniost 223.209 tys. zt i byt wyzszy od stanu na poczatek 2011 r.
0101.428 tys. zt, tj. 0 83,3%. W stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej (203.453 tys. zt) byt
on wyzszy 0 19.756 tys. zt tj. 0 9,7%.

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan funduszu wynidst 295.221 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej byt wyzszy o 101.563 tys. zt (0 52,5%), a w odniesieniu do stanu na poczatek
roku byt wyzszy 0 72.012 tys. z4, tj. 0 32,3%.

Przychody Funduszu

Zaplanowane przychody w wysokosci 232.181 tys. zt, zrealizowano w kwocie 235.090 tys. zt.
W poréwnaniu z ustawg budzetowg bylty one wyzsze o 2.909 tys. zt, tj. o 1,3%. Na fgczng kwote
przychodow ztozyly sie:
sktadki wedtug przypisu — 220.827 tys. zt, 0 4.369 tys. zt (0 1,9%) mniej, niz zaplanowano w ustawie
budzetowej;

— pozostate przychody (przypis) — 14.263 tys. zt, o 7.278 tys. zt (0 104,2%) wiecej, niz w ustawie
budzetowej; ztozyty sie na nie gtéwnie: przychody z tytutu wyceny posiadanych papierow
wartosciowych — 9.556 tys. zt, przychody z tytutu oprocentowania Srodkéw na rachunkach
bankowych — 1.746 tys. zt, pozostate przychody wedtug wptywow — 1.878 tys. zt (uzyskane gtownie
w wyniku lokowania $rodkéw na rachunkach bankowych — 1.513 tys. z4).

Wydatki (koszty funduszu)

Zrealizowane koszty wyniosty 163.078 tys. zt, czyli byly mniejsze o 78.898 tys. zt (0o 32,6%) od

planowanych w ustawie budzetowej. Na 0golng kwote kosztow ztozyty sie:

— transfery na rzecz ludno$ci — 160.457 tys. zt, 0 77.055 tys. zt (0 32,4%) mniejsze niz zaplanowano
w ustawie budzetowej, w tym 160.424 tys. zt na emerytury pomostowe i 33 tys. zt na pozostate
odsetki;

— wydatki biezace (odpis na dziatalnos¢ ZUS) — 2.266 tys. zt (100% wysokosci planowane;j);

— rezerwy — 354 tys. zt, 0 1.844 tys. zt (0 83,9%) mniejsze od ustalonych w planie;

— pozostate zmniejszenia — 1 tys. zt.

Gtéwng pozycjg kosztow byty emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa
do $wiadczen i ich wyptacie. Wyniosty one 160.457 tys. zt i byly nizsze o0 32,4% od planu. Nizsze
wykonanie wydatkow wigzato sie zaréwno z wolniejszym niz zaktadano tempem przyrostu liczby
Swiadczeniobiorcow, ktéra uksztattowata sie na poziomie nizszym od planowanego o 2,1 tys. 0sob, jak
tez nizszg 0 8,8% od planowanej wysokoscig $wiadczenia.

Lokaty

Srodki Funduszu stanowigce okresowe nadwyzki na rachunkach bankowych, Zaktad zagospodarowat
dokonujac 352 terminowych lokat bankowych. Kwoty lokat wynosity od 1.000 tys. zt do 100.000 tys. zt,
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Ocena ogélna i synteza wynikéw kontroli

z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,25% do 6,00%. Ze $rodkéw Funduszu ulokowano taczng kwote
3.977.800 tys. zt, a przychody z tego tytutu w 2012 r. wyniosty 1.495 tys. zt.

Budzet zadaniowy

Planujac wydatki FEP w uktadzie zadaniowym wyr6zniono dwa zadania, dwa podzadania i trzy
dziatania, ktére wynikaty z postanowienn ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych'8. Mimo iz wystapity odchylenia w osiggnietych warto$ciach miernikéw w poréwnaniu
z przyjetymi, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane dotyczace przychoddw i kosztow (wydatkdéw) Funduszu przedstawiono w tabeli stanowigce;
zat. Nr 7 do informaciji.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Stan Funduszu na poczatek i koniec 2012 r.

Stan Funduszu na poczatek 2012 r. wynosit 12.816.982 tys. zt i byly wyzszy od stanu na poczatek
2011r.02.625.105 tys. z} 1. 0 25,8%.

W ciggu 2012 r. stan Funduszu zwigkszyt sie 0 3.655.382 tys. zt (0 28,5%) do kwoty 16.472.364 tys. zt,
z tego: Srodki pieniezne wzrosty o 119 tys. zt (o 1.487,5%), ulokowane srodki finansowe
0 3.660.644 tys. zt (0 28,6%). NaleznoSci zmniejszyly sie 0 5.381 tys. zt (0 19,5%), a zobowigzania
(31 tys. zt) pozostaty na tym samym poziomie.

Przychody Funduszu

W 2012 r. Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 6.542.883 tys. z, tj. 108,1% zaplanowanej kwoty
i 95% przychoddw osiggnigtych w 2011 r. (6.884.375 tys. zt), na ktére ztozyty sie: wptywy ze sktadek
—1.468.242 tys. zt, wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 3.602.767 tys. zt oraz pozostate
przychody — 1.471.874 tys. zt.

Na osiggniecie przychodéw wyzszych niz planowano wptyw miato uzyskanie o 127,6% wyzszych
przychoddw, pochodzacych z inwestowania $rodkéw Funduszu (pozostatych przychodéw).

Na koniec 2012 r. brak byto naleznosci wymagalnych, a pozostate naleznosci w kwocie 22.164 tys. zt
dotyczyty naleznosci od FUS z tytutu sktadek.

Koszty Funduszu

W 2012 r. koszty Funduszu wyniosty 2.887.501 tys. z}, tj. 100% zaplanowanej kwoty i 67,8% wykonania
w 2011 r. (4.259.269 tys. zt). Gtéwng pozycjq kosztow byty srodki przekazane na rachunek funduszu
emerytalnego w ramach FUS.

Na wydatki biezace Funduszu (501 tys. z}, tj. 41,5% planu) sktadaty sie koszty optat na rzecz biur
maklerskich, Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, NBP oraz audytora zewnetrznego. Niski
poziom wykonania wydatkow wynika, podobnie jak w latach ubiegtych, z mniejszego niz zaktadano
wolumenu transakcji na akcjach i ponoszonych z tego tytutu prowizji maklerskich.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 666,8 tys. zt. Wynikaty one z nienaliczania i nieegzekwowania,
mimo przystugujacych uprawnien, wynikajacych z zawartych umow, odsetek za zwioke od Ministra
Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wyptate ekwiwalentu

8 Dz. U. Nr237, poz. 1656 ze zm.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

pienieznego dla emerytow i rencistdw goérniczych z likwidowanych kopalr oraz dla oséb uprawnionych
z przedsigbiorstw gérniczych.

Whnioski pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski
pokontrolne, ktdre przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zat. nr 1 do
niniejszej informacji. Dotyczyty one dziataii egzekucyjnych prowadzonych przez Zaktad, przestrzegania
postanowienn uméw cywilnoprawnych i dostosowania ksigg rachunkowych do wymogow ustawy
0 rachunkowosci.
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I1. Zataczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne i powiadomienia

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4100-06-01/2013
P/13/108

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity po uwzglednieniu zmian wprowadzonych uchwalg Komisji Rozstrzygajace;
z dnia 28 maja 2013 r.)

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul, Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4827 44456 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres karespandencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1
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Numer
i tytud kontroli

Jednosthka przepro-
wadzajgca kontrole

Kontroferzy

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
konfrolowanef

Ocena ogoina

Uzasadnienie
oceny ogbinef

Opis stanu
faklycznego

Dane identyfikacyjne kontroli

P13/108 Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., czest 73 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezer-
wy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych oraz planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych — jako panstwowej osoby prawnej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny

- Bogustaw Zemlak, doradca techniczny,
- Tomasz Biczyk, glowny specjalista kontroli pafistwowej,
- Artur Gorecki, glowny specjalista kontroli pafistwowej,

- Jacek Rupert, giéwny specialista kontroli paristwowej'.
{akta kontroli str. 1-8)

Centrala Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
ul. Szamocka 3/5; 01-748 Warszawa.

Pan Zbigniew Derdziuk, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
{akta kontroli str. 9-10)

. Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 73 - Zaklad

Ubezpieczen Spotecznych
1. Ocena kontrolowanej dziafalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia2 wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 73 —
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody zrealizowano w 108,3%. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budze-
tu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy | gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu paristwa w czgsci 73 w kwocie 47.051,4 min 21, tj. w 98,5% planu po zmianach.
PowyZsza oceng uzasadniajg rzetelnie i prawidlowo sporzgdzone sprawozdania, a takze sku-
teczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadozej dotyczage
operacji finansowych,

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie | wykonanie dochodéw budzetowych

1. W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w czgsci 73, przekazanych przez
Prezesa ZUS Ministrowi Finansow w dniu 19 kwietnia 2011 ., zaplanowano dochody budzetu
pafistwa w kwocie 276.784 tys. zI. W takiej samej kwocie ujete zostaly dochody w ustawie budze-
towej na rok 2012.

2. Zrealizowane dochody w wysokosci 299.789 tys. zt byly wyzsze od ustalonych w ustawie bu-
dzetowej 0 23.005 tys. zi, tj. 0 8,3%, a w pordwnaniu z 2011 r. (545.078 tys. zt) byly nizsze
0245.289 tys. 71, tj. 0 45% — gléwnie z powodu zmnigjszenia kwoty $rodkéw wycofanych z OFE
i przekazanych na dochody budzetu pafstwas.

' Kontrolerzy przeprowadzili kontrolg na podstawie upowaznien nr: 82596, 82597, 82599 | 82598 7 4 stycznia 2013 1.

¢ NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci | negatywna.

3 Art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytainych (Dz. U. z 2010 1. Nr
34, poz. 189 ze zm.). Przekazanie $rodkow, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu paristwa dotyczylo czlonkéw OFE,
ktérzy podjeli decyzje o przejéciu na wezesniejsza emeryturg i zlozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa,
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Ustalone
nigprawigfowosci

Ccena czasthowa

Opis stanu
fakiycznego

Opis stanu
faltycznego

W strukturze dochodéw najwiekszy udziat mialy dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpiecze-
nia spofeczne —~ 216.072 tys. zi, ktdre byly wyZsze od zaplanowanych ¢ 15.546 tys. zt {0 7,8%).
Gléwna pozycja w tym dziale byly dochody w rozdziale 75303 FUS w wysokosci 214.228 tys, zt.
Byly one nizsze o 235.467 tys. zt od osiagnietych w 2011 r. Kwota ta stanowita zwrot Srodkow
wycofanych z OFE i byla wyZsza od planowanej o 14.228 tys. zt (0 7,1%).
W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosly 75.554 tys. zt i byly wyZsze od zaplanowanych
0 5.644 tys. zi (0 8,1%). Na dochody w tym dziale zloZyly sie gtownie dochody w rozdziale 85234
Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 75.511 tys. zt {w 2011 r. — 80.562 tys. zl}*.
Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozosfale zadania w zakresie polityki spofecznej
w kwocie 8.162 tys. zt (w 2011 r. — 8.231 tys. ). Byly nimi gtownie zwroty nienaleznie pobranych
rent socjalnych oraz zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptaconych przez ZUS za okres
do 31 grudnia 2008 r. w wysokosci 8.063 tys. zi (rozdzial 85347 Renta socjalna).
3. Uzyskane w 2012 r. dochody oddzialy ZUS terminowo przekazywaty do Centrali, a Centrala -
na rachunek dochoddw budzetowych w NBP.

(akta kontroli str. 788-795, 1335-1336, 1350, 1361, 1369-1370, 1375, 1439)
4, Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapily naleznosci pozostale do zaptaty.

(akta kontroli str. 1336-1337)

W zakresie planowania i realizacji dochodéw w czeéci 73 budZetu panstwa nie stwierdzono nie-
prawidiowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i reafizacje dochoddw budzetowych
w czesci 73 budzetu panstwa.
2.2, Wydatki budzetowe
2.2.1, Planowanie wydatkéw budzetowych
Wydatki w 2012 r. dla czesci 73 zostaly wstepnie okreSlone przez Ministra Finansow na kwote
48.671.508 tys. zB.
Prezes ZUS, w materialach do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w czesci 73 oraz w za-
kresie planow finansowych FUS, FEP i FRD na lata 2012-2015, przekazanych 19 kwietnia 2011 .
Ministrowi Finansbw podat, ze opracowano je przy zatoZzeniu utrzymania wstepnej kwoty wydat-
kow budzetu panstwa przyznanej dla czesci 73, a takze z uwzglednieniem aktualnego stanu
prawnego i organizacyjnego oraz wskaznikdw makroekonomicznyché.
W projekcie ustawy budZzetowej na 2012 r., uchwalonym przez Rade Ministréw 6 grudnia 2011 r,,
planowana kwota wydatkow w czesci 73 wyniosta 48.055.541 tys. zt, czyli byta 0 615.967 tys. i,
ti. 0 1,3% nizsza od kwoty ujetej w planie z 19 kwietnia 2011 r.
W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZetu panstwa w czeéci 73 zostaly ustalone w wy-

sokosci 48.055.541 tys. zt.

(akta kontroli sir. 787-795, 797-805, 807, 812, 816- 820, 828,
835-838, 846-900, 902-312, 915, 917-955)

2.2.2. Zmiany w planie wydatkéw budzetowych

1. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w wyniku trzech zmian dokonanych przez Ministra
Finansow zostaly zmniejszone o 275.079 tys. zt (0 0,57%) do kwoty 47.780.462 tys. zt.

4 Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych {Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.). Prezes
ZUS prowadzi od 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznosci i reguiuje zobowia-
zania funduszu powstale przed rozpoczeciem likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, §rodki uzyskane w wyniku likwidacji pod-
legajg przekazaniu na dochody budZetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

5 W pismie Ministra Finansow do Prezesa ZUS z 5 kwietnia 2011 r. Oszacowane je przy zaloZeniu, iz $wiadczenia emerytalno-
rentowe bedq waloryzowane wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r., powigkszonym o 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia, a do kalkulacji wydatkéw na emerytury i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzacj
od 1 marca 2012 r. na poziomie 104,2%.

8 Przyjeto, ze w latach 2011-2013 dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej ksztaltowac sie bedzie na
poziomie: 102,2%, 101,3%, 100,7%; przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarcs narodowej na poziomie: 3.425 21, 3.624
zt i 3.832 zI; $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wyniesie: 103,5%, 102,8% i 102,5%, waloryzacja
$wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2012 r. wskaznikiem 104,2% oraz 103,6% w 2013 1.1 103,3% w 2014 r.
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Ustalone
nigprawidiowosci

Uwagi dolyczgce
badanej dziatalnosci

Minister Finanséw, na wniosek Prezesa ZUS, decyzjq z 4 czerwea 2012 r. zwigkszyt plan wydat-
kow o 1.593 tys. zt w pozycjach, ktére nie byly ujete w czesci 73. Wynikaly one z koniecznosci
wyplat glownie zaleglych $wiadczen przyznanych wyrokami sadowymi na kwote 1.589 tys. zt
(rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego).

{akia kentroli str. 985-587)
2. W celu zapewnienia sfinansowania w 2012 r. waloryzacji kwotowej emerytur i rent’, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Prezesa KRUS, Minister Finanséw decyzja z 3 grudnia 2012
r. zmniejszyt plan wydatkow w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale
75303 FUS, § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego o kwote 418.523 tys.
z} i jednoczesnie zwickszyl plan wydatkdw w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polifyki
spofecznej w rozdziale 85347 Renia socjalna o kwote 112.319 tys. zt oraz w rozdziale 75305
Fundusz Emerytaino-Rentowy (w KRUS), § 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu
celowego — 0 306,204 tys. zt.
Powyzszego zmniejszenia dokonano mime informaciji Prezesa ZUS, przekazanej Ministrom Pracy
i Polityki Spolecznej oraz Finanséw, iz FUS w 2012 r., w celu zabezpieczenia wyplat Swiadczen,
bedzie musiat zaciagna¢ nieplanowane kredyty w kwocie 1.471.704 tys. zt.

(akta kontroli str. 974-980, 1331-1334)

3. Na wniosek Prezesa ZUSE, Minister Finanséw decyzjq z 18 grudnia 2012 r. zwigkszyt plan
wydatkow w czesci 73 o kwote 29.532 tys. zl, gldwnie w celu sfinansowania zobowiazan Skarbu
Panstwa z tytulu wyplat zaleglych $wiadczen rodzinnych w kwocie 769 tys. zt {rozdzial 85212),
wyplat rent socjalnych? w kwocie 28.758 tys. zt (rozdziat 85347).

(akta kontroli sir. 967-969)
4. Zarzad ZUS" podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na 2012 r.
w czebei 73 w lacznej kwocie 690.000 tys. zt, wtym w:

— dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, rozdziale 75309 Skfadki na ubezpiecze-
nia spofeczne, w § 4110 Skiadki na ubezpieczenie spofeczne w kwocie 541.000 tys. zi oraz
w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty ZUS
i KRUS, w § 3110 Swiadczenia spofeczne w kwocie 105.000 tys. zi;

— dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, § 4130 Skfadki
na ubezpieczenie zdrowolne w kwocie 44.000 tys. zl.

Zablokowanie Srodkéw'!, mialo zwigzek z nizsza niz planowano liczbg 0séb korzystajacych
z urlopéw macierzynskich, ojcowskich, wychowawczych oraz niafi sprawujgcych opieke nad
dzieémi do lat trzech, oszczedno$ciami wydatkow zwiazanych z waloryzacjg rent inwalidow wo-
jennych, wojskowych i kombatantéw, w wyniku zmian zasad waloryzacii z procentowej na kwoto-
wa, a tak-ze wysokoscig ekwiwalentu pienieznego za deputaty weglowe i ryczalt energetyczny
oraz mniejsza liczhg osob pobierajacych te Swiadczenia.

(akta kentroli str. 988-990)
W dziatalnoéci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie planowania i zmian w planie wydat-
kow w czesci 73 nie stwierdzono nieprawidlowosci. Dokonane w ciagu roku zmiany wynikaly
z kaniecznosci zapewnienia srodkow na wyplaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo.
Zmniejszenie przez Ministra Finansow kwoty dotacji do FUS, skutkowalo koniecznoscig zacig-
gniecia przez ZUS nieplanowanego kredytu.

70 ktérej mowa w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 . o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 118). Wygasniecie z dniem 31 grudnia 2012 r.

8 | na podstawie opinii nr 43 Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.

9 \Wynikajacych z ustawy z dnia 27 czerwca 2003 . o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.).

10 Uchwala Nr 65 z 19 grudnia 2012 ., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z art. 74 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1685 ze zm.).

11 Pigmo Prezesa ZUS do Ministra Finansow z 19 grudnia 2012r.
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Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

Wydatki zgtoszone przez dysponenta czesci 73 budzetu panstwa zostaly zaplanowane rzetelnie

i 0szczednie.

2.2.3. Realizacja wydatkéw budzetowych

1. Poniesione w 2012 r. wydatki wyniosly 47.051.432 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach;

w porownaniu z 2011 r. byly wyzsze 0 2.521.073 tys. zt (0 5,7%).

W strukturze wydatkéw najwigkszy udziat (94,9%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe

ubezpieczenia spofeczne, ktére wyniosty 44.662.964 tys. zl i byly wyzsze o 2.274.473 tys. 2l

(05,4 %) od poniesionych w 2011 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie

polityki spotecznej w wysoko$ci 2.142.688 tys. zi; stanowily one 4,6% og6lu wydatkdw i byly wyz-

sze od poniesionych w 2011 r. 0 252.853 tys. 2} {0 13,4%).

Wydatki w dziale 753 obejmowaly.

a) dotacje do FUS w kwocie 39.520.778 tys. zt (100% planu po zmianach), na uzupetnienie nie-
doboru srodkow;

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1.867.730 tys. ! (77,4% planu po zmianach),
ktore byly wyzsze o 18,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim'?; nizsze wykonanie planu wy-
nikalo z mniejszej, niz zakladano, liczby oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych
i korzystajacych z urlopéw ojcowskich oraz liczby zatrudnionych nian;

¢) $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS do wyplaty w kwocie 3.283.918
tys. zt (96,2% planu), ktore zmniejszyly sie w pordwnaniu z 2011 r. o0 0,9%; z kwoty tej
3.258.431 tys. zt stanowily wydatki na $wiadczenia, 25.449 tys. zl — wynagrodzenie Zakladu
z tytulu kosztéw ustalania uprawnien, wyplaty i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiad-
czen oraz 37 tys. zt z tytufu odsetek;

d) renty odszkodowawcze wyptacane 58 osobom w kwocie 538 tys. zt, poszkodowanym przez
Zolnierzy Federaciji Rosyjskiej.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty 244.140 tys. 2, tj. 84,5% planu. Obejmowaly

skiadki: za osoby pobierajace renty (138.257 tys. zl), za osoby przebywajgce na urlopach wyche-

wawczych (97.247 tys. zl) oraz za nianie (8.636 tys. zl). Nizsze wykonanie planu wynikalo ze
sfinansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne mnigjszej niz planowano liczbie os¢b.

Nieplanowane w ustawie budZetowej wydatki w dziale 852 Pomoc spofeczna wyniosly ogotem

1.640 tys. zi3,

Wydatki w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polifyki spolecznej wyniosty 2.142.688 tys. zt,

ti. 99,5% planu po zmianach i byly wyzsze o 13,4% od wydatkow poniesionych w 2011 r. Wydatki

te obejmowaty m.in..

- refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC
i AC w kwocie 487 tys. z;

— wyptaty rent socjalnych w kwocie 2.142.195 tys. zt, z czego 2.090.466 tys. zi stanowity wydatki
na wyplate Swiadczen przecietnie miesiecznie dla 259,8 tys. osob, 51.666 tys. zi - wynagro-
dzenie Zaktadu z tytulu kosztow ustalenia uprawnien, wyplaty i dochodzenia nienaleznie po-
branych $wiadczen oraz 62 tys. zt - z tytutv odsetek™.

2. Dotacje w wysokosci 39.520.778 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupek-

nienie rodkéw FUS, w celu zapewnienia terminowe] wyplaty Swiadczen, Ze Srodkdw dotaciji nie

dokonywano lokat terminowych.

12 Skutek zmiany podstawy wymiaru skladek z kwoty minimalnego wynagrodzenia w 2011 r. na 60% przecietnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w poprzednim kwartale oraz przekazaniem za caly 2012 r. sktadek za nianie opiekujace sie dzieémi do
lat trzech, a takze podwyzszeniem od 1 lutego 2012 r, sktadki na ubezpieczenie rentowe 0 2% (po stronie pracodawcy).

¥ Wyplate $wiadczen rodzinnych finansowanych ze drodkdw budzetu panstwa od 1 wrzesnia 2006 r. przejety gminy. ZUS reali-
zowal w 2012 r., jako zobowigzania Skarbu Parstwa, wyplaty tych $wiadczen przyznanych m.in. wyrokami sadéw, jak row-
niez $wiadczenia rodzinne niewyplacons w terminie przez pracodawcow, nalezne za okres do 31 sterpnia 2006 r.

14 Wydatki na $wiadezenia w poréwnaniu z 2011 r. wzrosly glownie w zwigzku ze zmiang zasad waloryzacii z procentowej na
kwotowa oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 3,1%, w wyniku podniesienia progu osiaganych przychodow z 30% do
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia stanowigcego podstawe zawieszania pobieranych swiadczen,
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Zaklad otrzymat ponadto dotacje na zwrot kosztéw obslugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 25.449 tys. zl (rozdziat 75313 Swiadezenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowilo 90,3% planu i 51.666 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjaina
oraz zasifki | Swiadczenia przedemerytalne), . w 100% kwoty planowanej'®, Kwoty te byly refun-
dacja, poniesionych kosztow zadan w ramach wydatkéw budzetu pafstwa we wskazanych roz-
dziatach klasyfikacji budzetows;.
Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 5.349.926 tys. zt, co stanowilo 97,4%
planu po zmianach. Ziozyly sie na nie gldwnie $wiadczenia finansowane z budZetu panstwa zle-
cone do wyptaty ZUS i KRUS w kwocie 3.283.917 tys. zI, wyplaty rent socjalnych oraz zasitkdw
i $wiadezen przedemerytalnych w kwocie 2.142.195 tys. zl.
Poniesione wydatki biezace wyniosty 2.103.613 tys. zt (78,3% planu). Ztozyly sie na nie gtownie
sktadki na ubezpieczenia spoleczne 1.857.730 tys. zl (77,4% planu') oraz skiadki na ubezpie-
czenie zdrowotne i $wiadczenia 0s6b nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym.
3. W 2012 r. nie wystapily przypadki pozostawania Srodkow na koniec dnia na biezacym rachunku
bankowym wydatkdw budzetu panstwa'?, a na koniec 2012 r. nie wykazano zobowigzan.

(akta kontroli str, 1338-1339, 1359-1360, 1362, 1441)
W dzialalnoci Zakfadu Ubezpieczed Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w czesei 73
budzetu panstwa - Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
2.2.4. Realizacja budzetu zadaniowego
Dysponent czesci 73, w ramach funkeji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, zapla-
nowal realizacje w 2012 r. zadania 13.3. Swiadczenia Spofeczne, a w ramach funkcji 20 Zdrowie,
zaplanowal realizacje zadania 20.1. Dostep do Swiadczen opieki zdrowoinej. Ponadto przewidziat
realizacje zadania 22.2 Obsfuga administracyjna.
1. Celem zadania 13.3. Swiadczenia spofeczne na ktore zaplanowano po zmianach 47.491.432
tys. zi byla realizacja ustawowo okre$lonych zadan na rzecz oséh objetych powszechnym syste-
mem ubezpieczenia spotecznego. Jako miernik przyjeto udzial wydatkéw FUS i FEP sfinansowa-
nych $rodkami z budzetu panstwa w ogélnej kwocie $rodkéw czesci 73, wynoszacy — zgodnie
z planem wedlug ustawy budzetowej - 22,7%. Na jego realizacje wydatkowano 46.807.292 tys. zt
(98,6% zaplanowane] kwoty), a 22,6% wydatkéw sfinansowano ze $rodkéw z budzetu panstwa.
Oznacza to, iz wartosé docelowa miernika nie zostala przekroczona.
Na wyodrebnione podzadanie 13.3.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszech-
nego systemu ubezpieczenia spofecznego oraz $wiadczenia na rzecz inwalidow wojennych, woj-
skowych i kombatantow, jako miemik przyjeto, iz 69,5% wydatkéw FUS i FEP bedzie pokrytych
wplywami ze skiadek. W 2012 r. z wplywdw ze skiadek pokryto 68,9% wydatkow FUS i FEP, 1.
mnigj 0 0,6 punktu procentowego od zatozonego miernika.

2. Zalozono, iz cel zadania 13.3 Swiadczenia spofeczne zostanie osiagniety przez realizacje

czterech dzialah przypisanych do podzadania 13.3.1.:

a) 13.3.1.4. Swiadczenia zlecone do ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw, ktbrego celem
byla terminowa i prawidiowa wyplata $wiadczen zleconych, na ktére zaplanowano 5.428.304
tys. 2! jako miernik przyjeto relacje kwoty wyplaconych odsetek za opodznienia w przyznawa-
niu prawa do Swiadczen i wyplacie do kwoty wyptaconych Swiadczen i zatozono, iz osiggnie
on warto$é <1 %.; wartos¢ miernika uksztalitowala sig ponizej jednego promila;

b) 13.3.1.6. Zapewnienie wyplacalnosci $wiadczen z FUS (zadanie priorytetowe), jego celem
bylo utrzymania zdolnosci FUS do wyptaty $wiadczen, na ktore zaplanowano 39.939.301 tys.

5 Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw,
Zadania te wykonywane sg odplatnie, na zasadach ckreslonych w przepisach lub w umowach albo w porozumieniach
zawartych z jednostkami zlecajacymi.

6 Ze wzgledu na mnigjsza, niz zakladano, liczbe osob przebywajacych na urlopach wychowawczych i korzystajacych z urlopow
ojcowskich oraz liczbe zatrudnionych niar.

7 Ktore podiegalyby przekazaniu w trybie okreslonym w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010,
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budZetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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zt, jako miernik przyjeto udziat kwoty zaciagnietego przez FUS kredytu do kwoty wyplaconych
Swiadczen w wysokosci 0,51% — warto$¢ miernika wyniosta 0,48%, tj. ponizej planowanego
poziomu;

¢} 13.3.1.7. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczen z Funduszu Emerytur Pomostowych, ktérego
celem bylo utrzymanie zdolnosé FEP do wyptaty Swiadczen, a miernikiem odsetek kwoty wy-
datkéw FEP sfinansowanych $rodkami z budzetu panstwa, dla ktérego ustalono wartosé 0;
w 2012 r. ze Srodkow z budzetu panstwa nie pokrywano wydatkéw FEP;

d) 13.3.1.8. Opfacanie skladki na ubezpieczenia spofeczne z budzetu za osoby uprawnione,
ktérego celem bylo zapewnienie, przez finansowanie skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
prawa do Swiadczen naleznych z FUS; na jego realizacje zaplanowano 2.398.906 tys. zt
przyjmujac za miermik odsetek skiadek naleznych FUS sfinansowanych przez budzet pan-
stwa, dla ktdrego okreslono wartos¢ 1,9%; warto5¢ miernika wyniosta 1,5%.

3. W ramach funkeji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1. Dostep do swiadczer

opieki zdrowotnej, z ktérego wyodrebniono podzadanie: 20.1.1. Organizacja oraz nadzér nad

systemem opieki zdrowotnej. Celem mialo byé zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej oso-
bom nieobjetym ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytufu. Na realizacje zadania zaplanowano

289.030 tys. zi, wydatkowano za$ 244.140 tys. zI, 1. 84,5% zaplanowanej kwoty. ZatoZono, iz cel

zadania zostanie osiagniety przez realizacje dzialania 20.1.1.9. Opfacanie skfadki na ubezpiecze-

nie zdrowolne za osoby uprawnione. Jako miemik przyjeto liczbe 289.346 oséb uprawnionych, za

ktdre sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane beda z budzetu panstwa. W 2012 r.

skiadke sfinansowano 248.814 oscbom, tj. 0 40.532 mnigj niz prognozowano.

{akta kontrcli str. 991-996, 1006-1007}

W dzialano$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w powyzszym zakresie nie stwierdzono nie-

prawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

budzetu zadaniowego w czesci 73 budzetu panstwa. W realizowanych podzadaniach wartosé

miemikow uksztattowata sig na poziomie zblizonym do zakladanego.

2.3. Rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych

2.3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

Prezes ZUS jest dysponentem | stopnia czesci 7318,

Sporzgdzanie sprawozdan odbywa sige w formie raportu zdefiniowanego w hurtowni danych. Do

poszczegoinych pozycji sprawozdan zostaly przypisane odpowiednie konta analityczne ksiegi

gtéwnej. Sprawozdania generowane sa automatycznie'®. Istniejace mechanizmy zapewnialy pra-
widlowe sporzadzanie sprawozdan.
{akta kontroli str. 1267, 1269, 1363-1368)

2.3.2, Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych

Zaktad przekazat do Ministerstwa Finansow w dniu 20 lutego 2013 r. roczne sprawozdania Rb-23,
Rb-27 i Rh-28, a 23 |lutego 2013 r. roczne sprawozdanie Rb-BZ12.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w obowigzujgcych terminach Przekazujg one prawdziwy
obraz dochoddw i wydatkdw w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 299.789,2 tys. zt | byly zgodne z kwotg wykazana w sprawozdaniu Rb-27. Wy-

8 W czesci 73 nie wystepujq dysponenci 11 Il stopnia.

19 7 dniem 1 pazdziernika 2011 r. w ZUS wprowadzony zostal proces 02.05.01.01 Sporzadzanie rocznych sprawozdan finanso-
wych Zakfadu opisany schematem graficznym — mapa procesu i sekwencjg dziatan.

20 Sprawozdania: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) oraz roczne spra-
wozdania z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27) i z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28), zos-
taly przekazane przez w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanstw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
$rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ-1) w terminie ckreslonym w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawczdawczoéci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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datki wykazane zostaly w kwocie 47.051.431,9 tys. 2l byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu
Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezagym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 r.
Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r z Ministerstwa Finansow.
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci pozostalych do zaplaty i nadplat, a w sprawoz-
daniu Rb-28 zobowigzan i wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego,
co bylo zgodne z ewidencijg ksiggowa.
Do ¢czasu zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 1006-1013, 1267, 1269)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
z wykonaniem wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym oraz zgodno$¢ ujetych w nich
kwot z ewidencjq ksiegowa, poniewaz stosowane mechanizmy zapewniajg prawidtowos¢ ich
sporzadzania.

Il. Wykonanie w 2012 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych — panstwowej osoby prawnej
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie minc stwierdzonych nieprawidiowosci wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Plan finansowy ZUS na 2012 r. sporzadzono prawidtowo?.
Ogolng pozytywna oceng obnizajg stwierdzone nieprawidiowosci, polegajace na nienaliczaniu
i nieegzekwowaniu, mimo przystugujacych uprawnien, kar umownych (odsetek za zwloke) od
Ministra Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS w wymaganym terminie zaliczek na wyplate
ekwiwalentu pienigznego dla emerytdw i rencistow gérniczych z likwidowanych kopaln oraz dla
0sob uprawnionych z przedsigbiorstw gomiczych?.
2. Opis ustalonego stanu faktycznego
2.1. Planowanle i zmiany w planie przychodéw | wydatkow
1. Plan finansowy ZUS na 2012 r. zostal sporzadzony z uwzglgdnieniem norm ogolnych®,
Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita plan finansowy ZUS na 2012 r.%, w tym koszty wynagrodzen
osobowych w kwocie 2.042.130 tys. zI, tj. w wysoko$ci zgodnej z wezedniejszymi zaleceniami
Ministerstwa Finansow.
Przekazujac do Ministerstwa Finansow? projekt planu finansowego ZUS na 2012 r., po uwzglgd-
nieniu nowych wskaznikow?, zwiekszono, bez podania uzasadnienia, planowane $rodki na wy-
nagrodzenia osobowe do kwoty 2.102.250 tys. zi, tj. o 60.120 tys. zt {0 2,9%) wigkszej, od
uwzglednionej w pierwotne] wersji planu.
2. Projekt planu finansowego ZUS na 2012 r. byt zmieniany trzykrotnie. Ostateczng wersjg projek-
tu, w ktorym m.in. zwigkszono $rodki na wynagrodzenia osobowe do kwoty 2.102.250 tys. !,
Rada Nadzorcza ZUS? zatwierdzita w dniu 21 grudnia 2011 r. Uzasadniono to przyjeciem przez

21 7 uwzglednieniem norm ogélnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz szczegdlowych zasad okreslonych
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

22 Brak takich dzialan ze strony ZUS stanowi, zdaniem NIK, uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow publicz-
nych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

23 Art, 31 ustawy o finansach publicznych oraz zasady okreslone w rozdziale 7 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych.

26 Uchwata Nr 40/VIINN2011 r. z 28 wrzeénia 2011 1.

% Przy pismie z 25 listopada 2011 r,

% M.in. podwyzszenia skladki rentowe] i zmiany wysokosci odpisu na $wiadczenia socjalne.

a7 Uchwatg nr 56/X/111/2011.
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Rade Ministréw 6 grudnia 2011 r. podwyzszonej kwoty na wynagrodzenia osobowe w planie
finansowym ZUS, stanowigcym zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2012,
3. Plan finansowy ZUS na 2012 r. byl dwukrotnie zmieniany przez Rade Nadzorczg ZUS. Osta-
tecznie® zaplanowano: przychody w kwocie 4.319.838 tys. zI, o 0,6% wicksze niz w ustawie
budzetowej, koszty 4.317.382 tys. zt, 0 6,1% wieksze niz w ustawie budzetowej, wynik finansowy
brutto 2.456 tys. 2t, 0 98,9% mnigjszy niz w ustawie budzetowej. Niezmienione, w pordéwnaniu
z ustawg budzetowa, pozostaty: odpis z FUS - 3.765.000 tys. zl, odpis z FRD — 2.266 tys. zt,
wynagrodzenia — 2.119.933 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe ~ 2.102.250 tys. zi, liczba
zatrudnionych — 46.074, naklady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkdw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — 464.135 tys. zt.
Na zwigkszenie przychodow agdtem wplyneta przede wszystkim aktualizacja prognozy w zakresie
przychodéw finansowych, natomiast wzrost ptanowanych kosztow ogdtem spowodowany zostat
wylacznie podwyzszeniem planu w zakresie kosztow amortyzacji®®. Z uwagi na termin sporzadza-
nia planu finansowego na 2012 r., koszty amortyzacji naliczane od tych skladnikéw aktywéw nie
zostaly uwzglednione w kosztach oszacowanych do planu.
W zwigzku ze zwigkszeniem planowanych przychoddw finansowych o 290,1%%, Czlonek Zarza-
du ZUS wyjasnita, ze wysokosé przychodow finansowych catkowicie uzalezniona jest od wielkosci
woinych Srodkow pienigznych, a wielkosé wolnych Srodkbw determinowana jest wysokoécig odpi-
sow z FUS na dzialalnos¢ Zaktadu. Poniewaz nie istnieje przepis prawny okreslajacy sposéb
ustalania jego wysokoéci na kolejny rok, powoduje to niepewno$é co do ostatecznej wysokosci
odpisu w kolejnym roku.
W sprawie tej nalezy zauwazy¢, ze wielko$é odpisu z FUS (3.765.000 tys. zi) zostala wprowadzo-
na do projektu planu finansowego ZUS na 2012 r. juz 15 listopada 2011 r. i nie byia zmieniana.
O dokonanych zmianach w planie finansowym, Prezes ZUS poinformowal Ministra Finansow.

{akta kontroli str. 464-580, 1313-1314)
2.1.1. Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS
Zarzad ZUSH przyjat Plan rzeczowo-finansowy dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupéw
srodkow trwalych na 2012 r, na kwote 464.135 tys. z4, z podzialem na § grup zadan. Kwota ta jest
identyczna z wielko$cig naktadow na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2012. Do uchwaly
zalgczono wykazy zadan dla grup I-V. Planowana kwota ogo6lem nie ulegla zmianie do kofica
2012r.

Plan byl wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na poszczegdine
zadania. Plan ostateczny (wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r.,) przewidywal realizacje 413 zadan,
tj. 0 40,5% zadan wigcej, niz pierwotnie planowano (294). Nowe zadania stanowily 46,6% liczby
zadan pierwotnie planowanych. Wprowadzone w 2012 r. roku zmiany polegaty m.in. na korekcie
kwot przeznaczonych na realizacje 322 zadah, rezygnacji z 23 zadan oraz wprowadzeniu do
planu 137 nowych. Liczba wprowadzonych zmian do planu w 2012 r. byta, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, mniejsza o 84, {j. 0 15,6%.

2.1.2. Plan finansowy Centrali ZUS

Okreslat przychody w kwocie 212 tys. zi, koszty dziatanosci biezace] w wysokosci 378.747 tys. zt
oraz wydatki inwestycyjne w kwocie 395.077 tys. zl.

1. W 2012 r. plan byt zmieniany 24 razy w zakresie kosztow dziatalnosci biezacej i wydatkéw
inwestycyjnych, w wyniku czego koszty dziatalnosci biezacej zwigkszono do kwoty 491.200 tys.
zl, 1. 0 29,7%. Zakres czeSci zmian byt znaczacy w poréwnaniu z kwotami pierwotnie planowa-

% chwata Nr 18/1lI1v/2012 Rady Nadzorcze] ZUS z 21 listopada 2012 r.

% Koszly te stanowig kategorie memorialowa, nie pociagajacq za soba rownoczesnego wydatkowania $rodkow finansowych.
Wzrost koszlow amortyzacji wediug stawek stanowit rezultat przyjecia {na przelomie lat 2011-2012) do ewidencji majatku
trwatego Zaktadu srodkow trwalych zakupionych w ramach zakupdw scentralizowanych.

30 Uchwata Nr 11/111/11/2012 Rady Nadzorcze] ZUS z 20 czerwca 2012r.

1 Uchwatg Nr 70 z dnia 14 grudnia 2011 r.
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nymi. Np. érodki na zakup wyposaZenia o niskiej warto$ci zwigkszono o 140%%, warto$ci niema-
teriaine | prawne o 194,4 %%, odpis na ZFSS 0 225,6%.

(dowod: akta kontroli str. 534-629, 1318-1319}
2. Pierwotnie planowang kwote dla Centrali ZUS 395.077 tys. zt na wydatki inwestycyjne®
w ciggu 2012 r. zmnigjszono do kwoty 352.332 tys. Z1, {j. 0 10,8%.

Dla Centrali nie zaplanowano na 2012 r. zadan budowlanych w ramach | grupy zadan.

Plan i grupy obejmowat wykonanie 4 zadaii na kwote — 889 tys. zi. Juz na poczatku 2012 r. do-
konano zmian w planie. Ostateczny plan przewidywat wykonanie dziewieciu zadan na kwote
3.236 tys. zI; oznacza to, iz liczba zadan wzrosta o 125%, a kwota o 264,2%.

Plan zakupow na 2012 r. w grupie Il obejmowat 6 zadan z podgrupy pozostaty sprzet i urzadze-
nia za faczng kwote 668 tys. zt. Ostatecznie w grupie tej zaplanowano 7 zadaii na kwotg 600 tys.
z4, 1. zmnigjszono pierwotnie planowana kwote o 10,2% Przy pierwotnie planowanych 6 zada-
niach, zrezygnowano z 2 zadan | dodano 3 nowe oraz zmniejszono $rodki na 3 zadania.

Plan zakup6w na 2012 r. w grupie |V obejmowat: 8 zadan na faczng kwote 4.221 tys. zt. Osta-
tecznie zaplanowano 9 zadan na kwotg 766 tys. zt. Z pierwotnie planowanej kwoty 4.221 tys. zt
na 8 zadan zrezygnowano z 2 zadan, zmniejszono $rodki dia 2 zadan i przyjgto 3 nowe zadania,
a nastepnie zwigkszono $rodki dla tych 2 zadan, dla ktérych poprzednio zmnigjszono $rodki
i zmnigjszono $rodki dla innego zadania.
Na 35 zadan pierwotnie planowanych w grupie V z realizacji 12 zrezygnowano, wprowadzono
9 nowych i 43 razy zmieniono planowane wielkosci $rodkow finansowych, przy czym niektore
zmiany przekraczaty 100% kwot pierwotnie planowanych. Z wykonania jednego zadania zrezy-
gnowano, a nastepnie po kilku miesiacach powrdcono do jego realizacji ze zmieniong wielkoscig
srodkow finansowych. Kwota ogdlem dla grupy V nie zostala zmieniona i wynosita 389.300 tys. zt.
Od 6 sierpnia 2012 r.3 wydzielano i wiglokrotnie zmieniano kwote planu w grupie V dla Centrali
ZUS. Ostatecznie na realizacje 32 zadant w grupie V dla Centrali zaplanowano 347.730 tys. zl,
a dla terenowych jednostek organizacyjnych — 41.570 tys. zt.
W wyjasnieniach, odnoszac sig do zmian planowanych wielkosci $rodkow finansowych, podkre-
$lano, ze byly one m.in. wynikiem dziatan prowadzonych w ramach stalego nadzoru nad realiza-
cjg zadan ujetych w planie, a takZe brak realnych moziiwosci na etapie planowania, tj. nawet na
kilka miesiecy przed rokiem budzetowym, trafnego przewidzenia wyniku i czasu zakonczenia
postepowania przetargowego tak, aby precyzyjnie dostosowat rzeczowe i kwotowe ujgcie planu.
(akta konteoli str. 173-189, 202, 282, 393, 381, 630-655, 1319-1324)
W dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym planowania przycho-
dow i kosztdw nie stwierdzono nieprawidiowosci.
NIK nie kwestionuje argumentacji wskazujgce] na potrzebg dokonania zmian w planie rzeczowo-
finansowym dzialainosci ZUS w zakresie budowy i zakupow $rodkow trwalych, wynikajacych
z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo wezesniej przewidzie¢. Duza liczbg zmian oznacza jednak,
e plan ten nie zostat wiasciwie przygotowany.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé ZUS w zbadanym zakresie.
2.2. Wykonanie przychodow
2.2.1. Realizacja przychodéw Zakiadu

Zaktad w 2012 r. zrealizowal przychody ogolem wyzsze od zaplanowanych. Wyniosly one
4.418.516 tys. zt (102,3% planu po zmianach) i byly nizsze o 8.619 tys. zt (0 0,2%) w stosunku do

2 W pierwszej wersji planu Centrali nie uwzgledniono $rodkow na zakup mebli dla COS w Osuchowie. Uzyskane oszczednosci
w zakupach umozliwily przesuniecie $rodkéw w planie w kwocie 70 tys. zti zrealizowanie tego zakupu.

% Zwiekszenie planu nastapito z przeznaczeniem na zakup niskocennych wartosci niemateriainych i prawnych, ktorych nie
mozna bylo przewidzieé na etapie planowania. Zakupy dotyczyly m.in. potrzeb zwiazanych z realizacjg cyklu 26 odcinkow
audycji telewizyjnej ZUS dla Ciebie oraz oprogramowania do poprawnego funkcjonowania Sciezki przetwarzania dokumen-
tow bankowych Tectia SSH Server 6.2 dla systemu Windows XP.

¥ Zarzad ZUS przyjat Plan rzeczowo-finansowy dziatalnodci ZUS w zakresie budowy i zakupow srodkéw trwalych na 2012 .
uchwatg Nr 91 z 14 grudnia 2011 r.

% Na podstawie uchwaly Nr 44 Zarzadu ZUS.
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przychodow w 2011 r. (4.427.135 tys. zi). Struktura uzyskanych przychoddw byta analogiczna jak
w roku poprzednim.
Najwyzsza pozycie przychodow stanowil odpis z FUS na dziafaino$¢ Zaktadu, ktory wyniost
3.765.000 tys. zt (85,2% przychoddw) i byl nizszy o 0,2% niz w 2011 r. Na pozostalg kwote przy-
chodéw ztozyly sie: odpis z FEP - 2.266 tys. zi (100% planu, 0,1% przychodow), przychody
z tytutu poboru i dochodzenia skladek innych niz na FUS - 226.085 tys. z (93,8% planu, 5,1%
przychodow), oraz znacznie przekroczone, podobnie jak w 2011 r., przychody z tytulu zwrotu
kosztow obslugi swiadczen zleconych Zakladowi do wyptaty w wysokosci 231.498 tys. z1 (125,2%
planu, 5,1% przychoddw), przychody finansowe - 55.075 tys. zf (155,1% planu, 1,2% przycho-
déw) oraz pozostate przychody — 138.592 tys. zt (1561,9% planu, 3,1% przychodow).
Przychody z tytulu poboru i dochodzenia skiadek innych niz na FUS w 2012 r. byly nizsze w po-
réwnaniu z 2011 r. 0 59.042 tys. zI, tj. 0 20,7%. Bezposrednig przyczyna byly giownie nizsze niz
planowano prowizje z poboru i dochodzenia sktadek do OFE (o 8,7%) ido FP {0 14,7%).
Przychody z tytulu zwrotu kosztow obslugi $wiadczen zleconych Zakladowi do wyplaty w porow-
naniu z planem 2012 r. byly wyzsze o 25,2%, a w odniesieniu do 2011 r. wyZsze o 28.708 tys. zt
(0 14,2%). Wplyw na to mialy wyZsze niz planowano przychody z tytutu opfat za informacje udzie-
lanych komornikom. Ponadto, w 2012 r. przychody uzyskiwane przez Zaktad z tytutu obstugi
wyplaty zasitkow i $wiadczef przedemerytalnych wzrosty, w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
01.913 tys. 2, tj. 0 9,9%, a w pordwnaniu z planem na 2012 r., o 161,2%%. Przychody te, zda-
niem NIK, zostaty zaplanowane na zbyt niskim poziomie, gdyz przekroczono zardwno plan zawar-
ty w ustawie budZetowe] jak i plan po zmianach o 161,2%.
Na przychody finansowe uzyskane przez Zaktad w 2012 r. (55.075 tys. zt — 1565,1% planu) ztozyty
sie gtownie odsetki (47.975 tys. zt ~ 135,1% planu). Kwota przychoddw finansowych uzyskanych
w 2012 r. byla wyzsza od uzyskanych w 2011 r. 0 10.820 tys. 2, tj. 0 24,5% i 0 502,2% wigksza
od planu w ustawie budZetowej. Przyczyng zaplanowania przychodow finansowych na nizszym
poziomie byla, jak wyjasniano, niepewno$é co do ostatecznej wysokosci odpisu FUS na ZUS.
Pozostale przychody (138.592 tys. zt — 151,9% planu) byly wyzsze od uzyskanych w 2011 r.
0 25.134 tys. zi. Wyzsze wykonanie wynikato z uzyskania wyzszych przychodéw z tytutu zwrotu
kosztow egzekucyjnych, spowodowane zwiekszonymi wplywami z egzekucji wlasnej zwigzane)
z systematycznym porzadkowaniem kont platnikow skladek, znacznym przyrostem zwréconych
kosztow egzekucyjnych wyegzekwowanych przy naleznociach od platnikéw skiadek oraz przy
nienaleznie pobranych $wiadczeniach, wyzszym zainteresowaniem zakupem wydawnictw wia-
snych ZUS, wyZzszymi kwotami wynagrodzenia otrzymanymi przez ZUS za terminowe naliczanie
i wyptacanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracowniczych i $wiadczen wypta-
canych z ubezpieczenia spotecznego.

{akta kontroli str. 699, 1026-1028, 1287-1289, 1314-1315)
2.2.2. Realizacja przychoddw Centrali Zakladu

Przychody Centrali ZUS zaplanowane w wysokosci 212,3 tys. zt zrealizowano w kwocie
803.325,4 tys. zt. Dane te wskazuja, Ze planowaniem objgto tyko 0,026% przychodow.

Podstawowym zrodlem przychoddw byl odpis z FUS na pokrycie kosztow dziatalnosci Centrali®?
w wysokosci 767.251 tys. zi (95,5% przychoddw) oraz pozostate przychody w wysokosci 36.074
tys. zI*, Stwierdzono, Ze do planu Centrala zgtoszono wylacznie przychody wlasne, oszacowane
w wielkosciach odzwierciedlajacych reaine moZliwosci uzyskania z nich wplywow w 2012 1. Zrea-
lizowano z nadwyzka przychody m.in.: z tytulu dzierzawy, najmu budynkow i lokali, sprzedazy
ustug bazy noclegowej, sprzedazy pozostafych uslug, w tym transportowych, sprzedazy nadmier-
nych zapasow, wynagrodzenia za terminowe wplacanie podatku, sprzedazy ziomu i makulatury.
Przyczynami uzyskania wyzszych przychodow byly m.in.: wplywy ze zbycia inwestycji, zwrotu

¥ Wyzsze wykonanie ma gldwnie zwigzek z pogarszajaca sie w 2012 r. syluacjg makroekonomicznej kraju, a tym samym wzro-
stem liczby 0séb uprawnionych do pobierania $wiadczen.

¥ Wysokos¢ odpisu z FUS jest planowana na szczeblu Zaktadu, a ostateczng jego wysoko$¢ zatwierdzono w ustawie bud-
zelowej na rok 2012.

3 Wedtug 15 kont planistycznych, w tym m.in. konto 748-12 — rata RMP odpowiadajaca odpisom amortyzacyjnym w wysokosci
27.201 tys. zti konto 743 - dotacja, doplaty unijne zaliczane do przychodéw w wysokosci 6.521 tys. zt.
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poniesionych kosztéw z tytutu realizacji projektow unijnych. Charakter tych przychodow nie po-
zwalat na ich oszacowanie i ujgcie w projekcie planu. Przychody te obejmujg tez przychody me-
moriatowe w kwocie 27.750 tys. zl, ktore powstaly w zwigzku z rozwigzaniem uprzednio utworzo-
nych rezerw, dokonaniem odpiséw aktualizujacych i zaewidencjonowaniem dodatnich roznic
kursowych®,

(akta kontroli str. 774-784, 1329-1330, 1453-1454, 1461, 1470-1480, 1513-1514)
2.2.3. Naleznosci Zakladu
Wediug danych bifansowych® nie wystapily naleznosci dtugoterminowe. Na naleznosci krotkoter-
minowe, ktore wyniosty 146,380 tys. zl, zlozyly sig naleznosci: z tytutu dostaw i ustug — 9.985 tys.
zI; podatkow, dotacji, cef, ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego oraz innych swiadczen - 69
tys. zt oraz inne — 114.894 tys. zt i dochodzone na drodze sgdowej - 21.432 tys. z4.
1. Naleznoéci z tytulu dostaw i ustug o okresie splaty do 12 miesigcy stanowity 50,2% tych nalez-
noéci. Na ,inne” naleznosci zlozyly sig: naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych
z ZFSS - 85.443 tys. zl; naleznosci od NFZ z tytulu poniesionych kosztow poboru sktadki —
19.647 tys. zt; rozrachunki z FUS - 6.719 tys. zt i pozostate naleznosci — 4.450 tys. zi.

2. Pozostate naleznosci obejmowaly: rozrachunki z pracownikami z tytulu zaliczek, m.in. na plat-
noéci za zakupy biezace (316.6 tys. zf), naleznosci z tytutu refaktur kosztow za rozmowy telefo-
niczne i koszty mediow (86 tys. zt, do 18 lutego 2013 r. naleznosci uregulowano w kwocie 85,6
tys. zf), naliczong kare umowng z odsetkami za nieterminowe $wiadczenie ustug (2.413,6 tys. 2!,
prowadzono mediacje przy udziale kancetarii zewngtrznej), rozrachunki z odbiorcami z dziatalno-
$ci operacyjnej (1.616,8 tys. zI, glownie naleznosci z tytulu zasadzonych zwrotow kosztow za-
stepstwa procesowego) oraz inne (16,9 tys. zI, na dziei 18 lutego zostaly uregulowane).
Naleznosci krotkoterminowe o okresie splaty powyzej 12 miesigey wynikaly ze sprzedazy nieru-
chomosci, ktérych zaplata zostata roztozona na raty.
3. Naleznoéci przeterminowane na dziei 31 grudnia 2012 r. wyniosty!! 59.212 tys. zt, w tym:
naleznoéci od odbiorcow z tytutu dostaw i ustug dotyczace dziatalnosci operacyjnej — 780 tys. z,
nalezno$ci watpliwe z tytulu dostaw i ustug - 4.378 tys. zl; nalezno$ci watpliwe z tytutu dostaw
i uslug dotyczace niefinansowych aktywdw trwatych — 27.327 tys. zi; naleZznosci sporme docho-
dzone na drodze sadowej — 22.892 tys. zl oraz pozostale rozrachunki z odbiorcami - 3.835 tys. zt.
Naleznosci przeterminowane z tytulu dostaw i ustug w gléwnej mierze dotyczyly naleznoéci od
komornikéw sadowych za udostepnianie danych przez Zaklad. W celu zwigkszenia skutecznoscel
dzialan windykacyjnych, okreslone zostaly zasady obstugi wnioskow komormiczych?, ktore regu-
luja . in. zasady wspélpracy miedzy Centrum Whioskéw Komorniczych, komdrka, rachunkowosci
i komérka obstugi prawnej, w procesie dochodzenia naleznosci. Pracownicy komorek rachunko-
wosci biezaco analizujg stan rozrachunkéw. Brak wplaty w terminie powoduje podjecie wstepnych
dziatan windykacyjnych, do ktorych naleza; wystawienie monitu (wezwanie do zapaty), rozmowy
telefoniczne oraz korespondencja mailowa z kontrahentami.
4. Szczegotowemu badaniu poddano wybrane 3 pozycie naleznoci®®, Wykazalo ono, ze w lutym
2013 r. wszystkie naleznoéci zostaly uregulowane.
5. W 2012 r. nie wystapily naleznosci przedawnione. W 2012 r. umorzono naleznosci z fat po-
przednich w kwocie 20 tys. zt, a na raty rozlozono naleznosci w kwocie 80 tys. 21
6. W rocznym sprawozdaniu Rb-N, oprocz kwot papieréw warto$ciowych (500.000 tys. z4), gotow-
ki i depozytéw (600.840 tys. zt), wykazano takze naleznosci wymagalne (2.462 tys. zi, w tym
z tytuts dostaw towar6w i ustug - 1.791 tys. zl) oraz pozostale naleznosci (34.935 tys. zt, w tym
z tytulu dostaw i ustug — 8.048 tys. 2t i z tytutow innych — 26.887 tys. zi).
Sprawozdanie zostalo sporzgdzone na podstawie jednostkowych sprawozdan z oddziatow ZUS.
(akta kontroli str. 686-688, 1036-1040, 1048, 1289-1290, 1538, 1552, 1603-1605)

3 Przychody te nie spowadowaly jednoczesnego wplywu rodkow finansowych; nie stanowily rowniez pozycji planistycznych.

¥ Prazentowane dane wyrazone sg w wartosciach netto, pomniejszonych o warto$¢ odpisow aktualizujacych.

41 Wedtug raportu SAP.

2 Zarzadzeniem Nr 46 Prezesa ZUS z 22 listopada 2012 r.

43 Dotyczy pozostalych naleznosci — 4.449,8 tys. zt, rozrachunkéw z FUS - 6.718,9 tys. zt oraz naleznosci z NFZ z tytulu ponie-
sionych kosztow poboru skladki — 19.647,4 tys. Zi.
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2.2.4. Lokowanie wolnych srodkow Zaktadu

1. Lokowanie wolnych $rodkéw Zakiadu w 2012 r. odbywalo sig zgodnie z Procedurg lokowania
srodkow ZUSHM oraz w oparciu o postanowienia Komitetu ds. aktywow finansowych®.
Szczegotowe zestawienie lokat bankowych dokonanych ze Srodkow ZUS w 2012 r. zawiera: 530
lokat (trwajacych) w 8 bankach. Kwoty lokat wynosza od 1.600 tys. zt do 200.000 tys. zt, oprocen-
towanie od 3,25% do 5,75%, okresy lokowania od jednodobowych (374 lokat) do 32-dniowych
(2 lokaty), odsetki od lokaty wyniosty od 199,45 zt do 832.876,71 zi, liczba lokat w miesiacu od 27
do 60, a calkowita kwota odsetek — 19.684,9 tys. zt.

{akta kontreli str. 701-712, 1275-1278)
W 2012 r. przeprowadzono wewnetrzng kontrolg® 533 lokat (zawartych) z 2012 r. W odniesieniu
do 18 z nich stwierdzono brak potwierdzen ze strony banku, a w wypadku 10 inne nieprawidtowo-
scit?, We wszystkich 10 wykrytych przypadkach niezgodnosci i braki wyjasniono, bez negatywne-
go wplywu na rozliczenie lokat terminowych (podczas kontroli NIK trwaly jeszcze prace nad uzu-
pefnieniem 18 brakujacych potwierdzen).

{akta kontroli str, 658-857; 1286-1287)
2. Nie stwierdzono przypadkow opoznien w realizacji zadan lub w platnoSciach za zaméwione
towary lub ustugi spowodowanych lokowaniem przez Zakfad srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 1287)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyZej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na znaczne roznice miedzy kwotami planowanych i zrealizo-
wanych przychodow. Stwierdzono rowniez znaczace odchylenia w powyzszym zakresie w Central
Zakladu, poniewaz zaplanowano zaledwie 0,026% zrealizowanych przychodow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w zbadanym zakresie.
2.3. Wykonanie kosztow Zaktadu i Centrali ZUS
2.3.1. Koszty dzialalno$ci Zaktadu
1. W 2012 1. laczne koszty dzialalnoci biezacej Zakfadu wyniosty 4.148.466 tys. zi, co stanowito
96,1% planu. W pordwnaniu z 2011 r. nastapil wzrost kosztéw ogélem o 133.050 tys. zt (t].
0 3,3%).Struktura kosztow dzialaino$ci biezacej w 2012 r. zasadniczo nie ulegta zmianie w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem.
Najwickszy udzial w kosztach mialy: wynagrodzenia (51%), uslugi obce (23,2%), ubezpieczenia
spoleczne i inne $wiadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), materialy i energia (2,7%), podatki
i optaty (1,4%).
2. Wynagrodzenia w 2012 r. wyniosly ogolem 2.114.072 tys. zt (99,7% planu). Byly one nizsze od
kwoty planowanej 0 5.861 tys. z! (0 0,3%). W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost wynagrodzen
0 58.683 tys. zt {0 2,9%). W zakresie wynagrodzen osobowych plan zostal wykonany w 99,7%.
Natomiast niepetne (79,4%) bylo wykonanie pozostalych wynagrodzen (1. wynagrodzen wypfaca-
nych z bezosobowego funduszu plac}.
Przecietne wynagrodzenie w ZUS w 2012 r. wyniosto 3.820,46 zl i w stosunku do 2011 r. wzrosto
0 143,60 zl, tj. 0 3,9%. W Centrali ZUS wynagrodzenie wyniosto 6.327,93 zi i w pordwnaniu
z 2011 r. wzrosto 0 353,17 zt (5,9%). Przecietne wynagrodzenie w oddzialach ZUS w 2012 r.
wyniosto 3.654,83 zt i w stosunku do 2011 r. wzrosio 0 135,39 i, tj. 0 3,8%, za$ w orzecznictwie
lekarskim wzrosto 0 251,87 zt do 8.065,09 zt (3,2%).

#  Uchwata Nr 4/2008 Zarzadu ZUS z 22 stycznia 2008 r.

4 Regulamin Komitetu ds. aktywow finansowych wprowadzony zostal zarzadzeniem Nr 31 Prezesa ZUS z 18 maja 2010 .

4 Kontrole przeprowadzilo Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Finansowej w Departamencie Finansow Funduszy.

47 M.in. przypadki blednej warto$ci oprocentowania i kwoty odsetek na potwierdzeniu ze strony banku, rozne numery rachun-
kéw banku na dyspozycji i wydruku RMDS, bledna datg na potwierdzeniu warunkéw transakcji ze strony banku, zwrot $rod-
kéw na rachunek w innym banku, bledna kwole depozytu potwierdzong przez bank itp.
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W 2012 r. przecietne wynagrodzenie w Centrali ZUS bylo wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach
ZUS 0 2.673,10 1, tj. 0 73,1%%. Przecigtne wynagrodzenie Zarzadu zmniejszylo sig 0 377,90 21,
2 19,799,94 zt w 2011 r. do 19.422,04 ztw 2012 r., 1. 0 1,9%.

3. Koszty ustug obcych w 2012 r. wyniosty ogolem 961.458 tys. zt (90,1% planu). W pordwnaniu

z 2011 r. nastapit ich spadek o 63.180 tys. zt (tj. 0 6,2%). W dalszym ciagu dominujacymi byty

koszty uslug pocztowych i bankowych (36,5% kosztow usiug obcych) oraz zwigzanych z przetwa-

rzaniem danych (39,5% kosztow ustug obcych). W poréwnaniu z 2011 r. we wszystkich kosztach
ustug obcych, oprocz uslug zwiazanych z przetwarzaniem danych, odnotowano ich spadek.

W 2012 r. najnizsze wykonanie planu finansowego w zakresie ustug obcych dotyczyio:

a) remontdw (67,8% planu); niewykonanie planu kosztow wynikalo gléwnie z nizszych od zakta-
danych kosztow ustug: nizsze koszty serwisbw i konserwacji, mniejsza awaryjnos¢ floty sa-
mochodowej, urzadzen sygnalizacji p.poz. i antywlamaniowych, sprzetu telekomunikacyjnego
i audiowizualnego, dzieki sukcesywnemu doposazeniu jednostek w nowy tabor, sprzet i urza-
dzenia, a takze rezygnacji lub ograniczenia czesci zaplanowanych zadan remontowych; po-
nadto nie nastapit spodziewany wzrost cen na rynku ustug napraw i konserwacji;

b) ustug telekomunikacyjnych (68,6% planu); glownymi przyczynami nizszego wykonania byly:
zawarcie korzystnej umowy scentralizowanej na uslugi z zakresu telefonii komorkowej, wyne-
gocjowanie korzystniejszych warunkéw lokalnych uméw na uslugi telefonii stacjonarnej, dzia-
lania oszczednosciowe, ukierunkowane na kontrolg wykonywanych przez pracownikéw polg-
czen z telefonow stuzbowych, rezygnacja z dzierzawy przez czes¢ oddzialow z laczy tele-
transmisyjnych do ZETO i przeniesienie ich do sieci KSI;

c) ustug pozostalych®® (85,6% planu); wplyw na uksztatowanie sig kosztow tych usiug miata:
mnigjsza liczba 0sob kierowanych do konsultacji specjalistycznych i na badania dodatkowe,
optymalizacja kosztow tych badan, przez wprowadzenie ograniczen cenowych, uzyskanie ko-
rzystniejszych niz przewidywano cen na ustugi utrzymania czystoci obiektéw oraz ochrony fi-
zycznej budynkéw i poses], przeniesienie czgsci zada, w tym realizowanych w ramach pro-
jektow wspoifinansowanych ze $rodkéw UE na 2013 r., przesunigcie zadania dotyczacego
projektu e-sktadka do realizacji w kolejnych latach, a takze optymalizacja wydatkow na drobne
ustugi.

4. Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia w 2012 r. wyniosty ogétem 445.959 tys. 21, tj. 96%

planu. W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost kosztow z tego tytutu o 46.860 tys. z4, tj. 0 11,7%.

5, Koszty amortyzacji w 2012 r. wynosity 420.513 tys. z1, t]. 98,3% planu. W poréwnaniu z rokiem

poprzednim koszty amortyzacji wzrosly 0 24,5%.

Koszty materiatow i energil w 2012 r. wyniosly 110.745 tys. zt (83,5% planu) i stanowity 2,7%

kosztéw ogdlem. W porownaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 3.873 tys. zt ({]. o 3,6%). Wplyw

na to odchylenia mialy gtéwnie nizsze od zakladanych koszty zuzycia materialow. Wynikato to

w szczegdinosei z:

—  duzych zakupdw materialéw w trybie konkurencyjnym;
—  nizszego zuzycia materialow i cze$ci zamiennych do urzadzen techniki biurowej i urzadzen
poligraficznych;

—  przeniesienie na 2013 r. realizacji zadania zakupu kopert oraz papieru zwigzanych z akcjg

wysylki informacii o stanie konta ubezpieczonego®.

6. Podatki i optaty w 2012 r. wyniosly ogotem 59.467 tys. zt (t]. 93,6% planu) i stanowily 14%

kosztow ogdlem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapil wzrost tych kosztéw o 3.267 tys. zt

(ti. 5,8%). Dominujacy wptyw na poziom wykonania planu mialy w ich strukturze:

Roznica migdzy przecieinym wynagrodzeniem w Centrali ZUS i w oddzialach wynika glownie z roznic w strukturze zatrud-
nienia w Centrali. Na wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. w Centrali ZUS miaty m.in. wplyw: wzrost kwoty wypla-
conych nagréd jubileuszowych, nagréd z zakladowego funduszu nagrod i nagrod kwartalnych.

Realizacja planu uslug pozostalych uzaleznione jest bezposrednio od poziomu wykonania kosztow ustug zdrowotnych na
rzecz osbb ubiegajacych sig o swiadczenia rentowe, uslug zwiazanych z najmem, wynajmowaniem budynkow pomieszczen
i lokali oraz kosztami innych ustug obeych.

Obowigzek ustawowy.
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—  koszty i oplaty zwiazane z dzialalno$cig statutowg (egzekucjg) - 5.931,1 tys. zt (10%);
—  optaty portoryjne i komornicze od wyegzekwowanych kwot -18.586,6 tys. zt (31,3%);
— podatki od nieruchomosci - 5917 Atys. zt (10%);
—  koszty PFRON - 24.304,2 tys. 7t (40,9%).

Na niepetne wykonanie zaplanowanych kosztow w zakresie podatkow i optat wplyw mialy wszyst-
kie ww. pozycje kosztowe. W przypadku kosztéw egzekucyjnych i komorniczych Zaktad ma rela-
tywnie niewielkie mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania i zaplanowania ich ostatecznej wysoko-
éci. Koszty ponoszone sg na rzecz organow egzekucyjnych, prowadzgcych na rzecz jednostek
ZUS postepowania egzekucyjne, a stopien ich realizacji uzalezniony jest od skutecznosci prowa-
dzonych przez te organy postepowan egzekucyjnych.

Zaktad ponidst koszty finansowe w kwocie 509 tys. z}, co stanowilo 50,9% planu. W ramach
kosztow finansowych planowane sq $rodki gtéwnie na sfinansowanie: odsetek za zwioke w prze-
kazywaniu skladek do OFE (dotyczacych biezacego roku), odsetek dla platnikéw z tytutu nadpta-
conych skiadek i odsetek wynikajacych z zasadzonych wyrokéw sadowych na niekorzy$¢ ZUS®!.
7. Pozostate koszty w 2012 r. wyniosly ogdlem 33.908 tys. zt (88,8% planu) i stanowily 0,8%
kosztow ogdlem. W poréwnaniu z 2011 r. nastapit wzrost pozostalych kosztéw o kwote 3.014 tys.
Z {0 9,8%). Najwigkszymi pozycjami byly koszty zwigzane z:

- przejazdami osoh wzywanych na badania przez orzecznikow lekarskich — 17.702,5 tys. zt,

—~  podrézami sluzbowymi, w tym zwigzanych z kontrolg -5714,3 tys. z;
—  ze szkoleniami - 3.483,2tys. zt.

8. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit wzrost kosztow finansowych o kwotg 171 tys. 1.
Pozostale koszty operacyjne w 2012 r. wyniosly ogdlem 1.835 tys. zt (86,4% planu) i stanowily
0,04% kosztow ogolem.

(akta kontroli str, 725, 699-700, 1014-1025,1029-1035,1290-1293, 1295-1296, 1315-1318, 1514}
2.3.2. Przecigtne zatrudnienie
Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2012 r. w osobach w przeliczeniu na peine etaty wyniosto
45.806,80 i bylo nizsze o 424,03 etatow w pordwnaniu z 2011 r. (46.230,83) oraz bylo nizsze
0 267,20 etatdw od planowanego zatrudnienia na 2012 r.

Przecigtne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.378,10 etatow (lacznie z Zarzgdem) | w sto-
sunku do 2011 r. zmniejszylo sie o 1,8 etatéw. W oddzialach ZUS, w poréwnaniu z 2011 r., za-
trudnienie zmniejszylo sie o 402,86 etatow do 43.558,43 etatow, tj. 0 0,9%. W orzecznictwie le-
karskim stan zatrudnienia zmniejszyl sig o 19,37 etatow do 870,27 etatow, tj. 0 2,2%. W Zarza-
dzie ZUS na koniec 2012 r. zatrudnionych bylo 5 0séb.

{akta kontrali str. 725, 1295-1296, 1514)

2.3.3. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zaktadu

1. Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziafainosci ZUS w zakresie budowy i zakupow
Srodkow trwatych ZUS w 2012 r. wydatkowano 426.178 tys. zt, (91,8% planu). W poszczegoéinych
grupach wykorzystanie $rodkéw bylo nastepujace: w grupie | — 18.869 tys. zt (80,9% planu),
w grupie Il — 38.537 tys. zt (87,8%), w grupie [l — 3.935 tys. zi (98,9%), w grupie IV — 3.555 tys. z!
{97,7%) i w grupie V - 361.282 tys. zt (92,8%).

a) W grupie | rzeczowa realizacja zadan wynosila 47,1%. Na 17 zadan przyjetych do realizaci,
wtym 14 kontynuowanych m.in.: z 2 zadaf zrezygnowano, w 6 stwierdzono opdznienia,
w jednym rozpoczeto prace nad nowa dokumentacja techniczng w zwigzku ze zmiang zakre-
su zadania, 6 zadan uznano za zakonczone zgodnie z harmonogramem, dla 2 wykonano do-
kumentacje techniczna (dla jednego na dodatkowe roboty nakazane przez PSP).

b) W grupie Il na 185 zadan przyjetych do planu, zrealizowano 147 (79,5% planu), przy czym
141 zadan w calosci, a 6 zadan zgodnie z harmonogramem bedzie kontynuowanych. Zrezy-
gnowano z realizacji 15 zadan, a realizacja 23 zadan ulegta przediuzeniu m.in. ze wzgledu na
bledy w dokumentacii technicznej lub opdznienia w jej odbiorze spowodowane m.in. koniecz-

51 (Oszacowanie i zaplanowanie tych kosztow, czesto ze wzgledu na ich jednorazowy charakter, determinowany zdarzeniami
trudnymi do przewidzenia podczas sporzgdzania planu, jest obarczone ryzykiem niedoszacowania lub prze-szacowania.
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noscia zmian zakresu rzeczowego zadan. Wykonanie rzeczowe planu w podgrupach: instala-
cje elektryczne i dostosowanie budynkow do potrzeb osob niepetnosprawnych wynosito 60%.

¢) Z planowanych w Il grupie 170 zadan zrealizowano wszystkie.

d) Do korica grudnia 2012 r. zakoniczono realizacje wszystkich zadan znajdujacych sie w grupie
IV (9 zadan).

e) W grupie V zakonczono realizacje 21 sposréd 32 zadan planowanych, Realizacja 8 zadan
bedzie kontynuowana w 2013 r. Nie poniesiono nakladow na realizacjg 3 zadan (realizacja
jednego zadania zostala zawieszona do czasu uzyskania wnioskéw z wdrozenia pilotazowe-
go, jedno zadanie zrealizowano w ramach wiasnych zasobow ZUS i jedno zadanie niezreali-
zowane z powodu uniewaznienia®? postepowania o zamowienie publiczne).

{akta kentroli str. 639-700, 1014-1025, 1028-1035, 1290-1293, 1315-1318)

2.3.4. Koszty dziatalnos$ci Centrali ZUS

W 2012 r. wyniosty 755.606 tys. zi, tj. 153,9% planu po zmianach®. Najwigkszymi pozycjami

kosztow byly: ustugi obce — 304.902 tys. z1 (89,1% planu, 40,4% kosztow), amortyzacja — 297.522

tys. zt (247.934,9% planus4, 39,4% kosztow) oraz wynagrodzenia - 106.467 tys. zt (105,9% planu,

14,1% kosztéw). Nie planowano kosztow finansowych, ktore wyniosty 307 tys. zL. Inne pozostale

koszty operacyjne, ktére zaplanowano w kwocie 200 tys. zt (koszty postgpowan sadowych i egze-

kucyjnych od dochodzonych roszczen i naleznoscl), zrealizowano w wysokosci 11.062 tys. z1.

Odchylenia wykonania poszczegoinych pozycji kosztowych zawieraly si¢ w granicach od 12,5%

planu (zwrot kosztow przejazdow) do 104,3% planu {ustugi pocztowe i bankowe). W wielu przy-

padkach planowane koszty znacznie odbiegaly od faktycznie poniesionych:

a} wynagrodzenia osobowe pracownikow zrealizowano w 106,2%, mimo iz w 2012 r. 20-krotnie
zmieniano plan w tym zakresie;

b} ustugi remontowe zrealizowano w 21,5%, z powodu opdznienia w wykonaniu remontu dachu
i tarasow w COS w Osuchowie — z zaplanowanej kwoty wykorzystano tylko $rodki na wykona-
nie dokumentacji kosztorysowej;

c) realizacja uslug remontowo-konserwacyjnych urzadzah w 63,6% spowodowana byla m.in,
zawarciem korzystnych uméw na naprawy samochodow, ale takze niezrealizowaniem zakupu
ustug zwiazanych z konserwacja, pozostatych urzadzef, np. wentylatoréw i klimatyzacji {prze-
diuzajace sie procedury zaméwien publicznychy);

d) zrealizowanie uslug telekomunikacyjnych w 68,2% planu spowodowane bylo m.in. oszczed-
nosciami uzyskanymi w zwiazku z wypowiedzeniem umowy na $wiadczenie ustug infolinii i
uruchomieniem Centrum Obstugi Telefonicznej;

e) wskaznik (65,2%) wykonania kosztow najmu i utrzymania budynkow wynikal z: uzyskania
nizszych niz planowano cen na sprzatanie, zmniejszenia wynajmu pomieszczen na szkolenia
i niezrealizowania zadania dotyczacego czyszczenia przewodow wentylacji mechanicznej;

f) inne ustugi wykonano w 55,8%; gléwne przyczyny niewykonania planu wynikajg z odstapienia
od realizacji zadania e-skladka, druku materiatow informacyjnych we wlasnym zakresie, a nie

Zakup ficencyi Microsoft. Najkorzystniejsza oferta nie spetniala wymogow formalnych; decyzja KIC powtdrzono wybdr oferty
i postepowanie uniewazniono ze wzgledu na brak srodkow.

Koszty amortyzacji sktadnikow majatku ujetych w ewidencji Zakladu oraz fundusz wynagrodzefi oschowych wraz ze
skiadnikami pochodnymi ustalono w kwotach globalnych dla calego Zakfadu. Nie zaplanowano tez kosztdw odpisu na ZFSS.
W projekcie planu finansowego ZUS $rodki na ten cel zaplanowane w kwocie ogotem dla wszystkich jednostek na podstawie
zalozen do projektu i planowanej liczby oséb, od ktdrych naficzany jest odpis. Ponadto w wyniku podziaiu zatwierdzonego
przez Rade Nadzorczg planu finansowego, w Centrali zatwierdzono $rodki rowniez w zakresie ww. kosztbw, poza amorty-
zacja wedlug stawek, ktéra jako pozycja memorialowa nie byla zatwierdzana w planie zadnej z jednostek. Rzeczywiste kosz-
ty Centrali uwzgledniaja rowniez kwote 300,2 tys. zt z tytulu ujemnych roznic kursowych. Koszty z tego tytutu sa pozycjg
nieplanowana,

Planowana amortyzacja stawkowa (grupy T i P) nie byta przypisana do planu finansowego Centrali, natomiast uwzgledniono
ja w planie finansowym Zakladu. Sumaryczny plan kosztéw amortyzacji dla calego Zakladu byl przygotowany prawidtowo,
o czym éwiadczy stosunek wartosci faktycznego wykonania do wartosci zaplanowanych w pozycjach dotyczacych kosztow
amortyzagji, ktéry w 2012 r. wyniost 98,3%.

6
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firme zewnetrzna, zmnigjszonych kosztéw konsultingowych oraz badan i ekspertyz, obnizo-
nych kosztow zywienia uczestnikow szkolen;

g) pozostale oplaty zrealizowano w 52,4%, poniewaz ze wzgledu na wiele postepowat przed
sgdami powszechnymi i Krajowa, 1zba Odwolawcza, nie mozna bylo oszacowat kosztow z ty-
tulu oplat notarialnych, administracyjnych, sadowych, manipulacyjnych itp.;

h) planowane koszty szkoleri ponoszonych przez Centrale zrealizowano w 40,8%, m.in. z powo-
du niezrealizowania szkolen, ktore nie znalazly sie na liscie projektéw wspotfinansowanych ze
srodkow UE, zaangazowania planowanych $rodkéw w przetargi, ktorych terminy rozstrzygnig-
cia nie pozwolily na zawarcie uméw i realizacje w 2012 r.

(akta kontroli str. 774-784, 1329-1330, 1453-1464, 1513}

2.3.5. Wykonanie planu rzeczowo-finansowego Centrali ZUS

Plan ten w 2012 zrealizowano w kwocie 324.697,3 tys. Z}, j. w 92,3%. Na 9 zadan realizowanych

w il grupie, dla 3 wskaznik wykonania byt nizszy niz 6,5%, ze wzgledu na przediuzajacq si¢ pro-

cedure wytaniania wykonawcy. W Ill grupie zrealizowano 7 zadan, wykorzystujac planowane

$rodki od 88,4% do 101,2%. W IV grupie nie zrealizowano 2 zadan. W V grupie na 32 zrealizo-

wane zadania, wskaznik wykonania dla 3 zadan wynosit 0%.

2,3.6. Zaméwienia publiczne

1. Szczegdtowym badaniem objeto 3 zambwienia publiczne, z tego jedno zrealizowane w trybie

przetargu nieograniczonego®™ z wykorzystaniem aukeji elektronicznej, drugie w trybie przetargu

ograniczonego® (do realizacji zamowienia wykorzystano Srodki UE) oraz trzecie w trybie posteg-
powania z wolnej reki®”. Lacznie dla wybranych postepowan ZUS dokonal w 2012 r. platnosci

w kwocie 61.447,7 tys. zi. Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakeji wylosowa-

nych metodg MUS, dobierajac w pierwszej kolejnoéci te postepowania, ktorych wartos¢ przedmio-

tu dla danego trybu zamdwienia byla najwyzsza.

W toku przeprowadzonych badan ustalono, co nastgpuje:

a) Podstawa zaangazowania $rodkow finansowych byly plany dziatalnosci ZUS na 2012 r. oraz
umowy zawarte po przeprowadzonych zaméwieniach publicznych.

b) Przed zawarciem umoéw na ich realizacje dokenywano analizy faktycznych potrzeb pod katem
ich celowosci majac na uwadze to, aby uzyskane w wyniku poniesionych kosztow efekty stu-
zyly realizacji zadan ustawowych. Wszystkie przewidziane na realizacje tych uméw $rodki fi-
nansowe byly wczesniej zaplanowane.

¢) Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete w planie finansowym Zaktadu i dla kazdego
z wytypowanych do badania zamowief uzyskano akceptacje gt. ksiggowego. Umowy doty-
czace zakupow i inwestycji byly parafowane, a faktury potwierdzajace dokonanie zakupu byly
akceptowane przez gl. ksiegowego.

d) Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek tub kar
umownych.

e) Nie stwierdzono dzialah niegospodamych i niecelowych. Zakup wartosci niematerialnych -
licencii i praw autorskich — wynikat z konieczno$ci ich posiadania w celu mozliwosci dyspono-
wania kodami zrodtowymi oraz dokumentacjg techniczng i technologiczng dla zapewnienia ich
dostosowania do realizacji zmieniajacych sie potrzeb wykonywania ustawowych zadan ZUS.
Wszystkie nabyte licencje i prawa autorskie dotyczyly posiadanych i uzytkowanych biezgco
systemow, programow i urzadzen. Zakupione materialy i urzadzenia, w tym komputery jak tez
dokonane modyfikacje systemdw zostaly przekazane do uzytkowania, potwierdzone protoko-
tami odbiorow. Srodki te prawidiowo ujeto w ewidencii srodkéw trwalych i poprawnie skiasyfi-
kowano, tj. zaliczone do wlasciwe] kategorii srodkéw trwatych8.

(akta koniroli str. 3327-3524)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).
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2. W umowie zawarte] 26 czerwca 2009 r miedzy ZUS i Wiadza Wdrazajaca Programy Europej-
skie® okre$lono warunki dofinansowania projektu pn. Rozwdj systemu informatycznego ZUS
wspomagajacego udostepnianie e-ustug. Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu przewidy-
wat okres jego realizacji w 2010 . (w zakresie zakupu infrastruktury informatycznej — 17 min i,
w zakresie zakupu ustug projektowych — 14,5 min z!), Po zmianie wprowadzonej pigtym aneksem
z 16 listopada 2011 r., termin realizacji ustalono na Il kw. 2012 r., natomiast kwoty zakupu okre-
$lono dla sprzetu — 23.118,2 tys. z}, a dla ustug projektowych — 8.418,9 tys. zt. Calkowita kwota
dofinansowania projektu wyniosla 31.537,1 tys. zt.
Projekt byt realizowany zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. Objete badaniem wydatko-
wane $rodki byty niezbedne do realizacji projektu. Zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi
z postanowien umowy i z zatwierdzonym budzetem projektu, zostaty faktycznie poniesione i do-
konane w okresie kwalifikowalnosci (w Ill kw. 2012 r.). W celu wybrania wykonawcy ogloszono
przetarg ograniczony. Wydatki zostaly nalezycie udokumentowane przez podmiot, z ktorym zawar-
to umowe o dofinansowanie. Byly zgodne z przepisami prawa wspélnotowego i prawem krajowym.
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie przeprowadzita kontrole procedury zawarcia umowy
z 20 lipca 2012 1. na kwote 40.503,3 tys. 2 i nie stwierdzila naruszen®'.
{akta kentroli str. 35635-3567)
2.3.7. Zohowigzania Zaktadu
Zobowiazania Zakladu w 2012 r. wyniosly 1.125.364 tys. zI, (wzrost 0 13,5% w poréwnaniu
22011 1.), w tym dlugoterminowe — 4.469 tys. zt (spadek o 14%). Najwigkszy udziat mialy pozo-
state zobowigzania - 590.257 tys. zt (wzrost 0 19,6%), z tytutu dostaw i ustug — 367.403 tys. zI
(wzrost 0 8,2%) i z tytulu sktadek ZUS - 136.902 tys. z} (wzrost 0 7,9%).
Zobowiazania dlugoterminowe stanowity otrzymane zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
od kontrahentow. Powyzsze zobowigzania nie generuja kosztow finansowych.
W rocznym sprawozdaniu Rb-Z wykazano zerowy stan wymagalnych zobowiazaf. W 2012 r.
Zaklad nie zaciagat kredytow, pozyczek ani nie emitowat papierow wartosciowych.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. ufworzono rezerwg na odsetki z tytutu opdznien w przekazy-
waniu skiadek do OFE w wysokosci 452.211 tys, zI. Z kwoty tej w 2012 r. wykorzystano 51.671
tys. zt. {tj. 11,4%). W bilansie ZUS na 31 grudnia 2012 r. utworzono kolejng rezerwg w kwocie
529.353 tys. z}, mimo i $rodki z poprzednie] rezerwy wykorzystano w minimalnym stopniu.
Wielkos¢ rezerw szacowano na podstawie raportéw z systemu SEKIF. Stan systemu i koniecz-
noé wyjasnienia zaleglych spraw indywiduainych dotyczacych bledow na kontach ubezpieczo-
nych i platnikow skladek oraz wprowadzenie wszystkich not ksiggowych wytworzonych w wyniku
realizacji procedur przejéciowych, stanowia Zrodio niepewnosci co do oszacowanej wartosci zo-
bowiazan wobec OFE, prezentowanych w sprawozdaniu finansowym.
(akta kontroli str. 686, 689, 726,1055, 1294, 1297, 1636, 1538, 1553)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacig w 2012 r. kosztow i planu rzeczowo-
finansowego Zakiadu (panstwowej osoby prawnej).
2.4. Dziatania oszczednoSciowe
W 2012 r., w ramach tych dziatan:
a) zobowiazano jednostki organizacyine do biezacej weryfikacji potrzeb w zakresie poszczegdl-
nych asortymentow materialowych i ograniczenia zakupdw jedynie do materiatow niezbed-
nych dla funkcjonowania jednostek;

52 Umowa o dofinansowanie w ramach 7 osi priorytetowe] Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji
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w ramach PO |G 2007-2013. Do umowy podpisano 5 aneksow, ostatni 16 listopada 2011 .

Przedmiotem umowy (Nr TZ/370/90/11) byla dostawa urzadzen i udzielenie licencji na oprogramowanie na potrzeby moder-
nizacji TS EWD. Umowa zostala zawarta z wykonawca wylonionym po przeprowadzeniu przelargu ograniczonego.

Kontrola ex-post przeprowadzona zgodnie z Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Pos-
redniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla PO fnnowacyjna Gospodarka w perspektywie 2007-2013. W czasie kontroli nie
stwierdzono naruszef wymienionych w zat. Nr 4 pn. Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za na-
ruszenia przy udzielaniy zamowien publicznych, wspoffinansowanych ze Srodkow funduszy UE.
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b) negocjowano warunki umow z najwiekszymi kontrahentami, np.: ZETO (w zakresie stawek za
przetwarzanie danych), Pocztg Polskg (w zakresie upustu za $wiadczone uslugi) i z Asseco,
dla uzyskania najkorzystniejszych ofert;

c) rezygnowano z zakupu czeci i materiatdw oraz kontynuaciji niektorych ustug mato przydat-
nych w zmieniajacych sig warunkach;

d) doposazano jednostek w nowy, bardziej wydajny sprzet i urzadzenia, a takze wymieniono
cze$t taboru samochodowego; dzigki temu obnizono m.in. koszty materiatow eksploatacyj-
nych i ustug remontowych;

) kontynuowano zmiany reorganizacyjne w zakresie powolywania centrow ustug wspolnych dla
efektywniejszego wykorzystywania posiadanych zasobow.

Dzigki tym dziataniom cbnizono w 2012 r. odpis z FUS® 0 8.570 tys. z} w stosunku do jego wyso-

kosci z 2011 r. Na 2013 r. zaplanowano odpis z FUS w kwocie nizszej o 335 min zl w porownaniu

z 2012 r. Powyzsze dziatania mialy wplyw m.in. na realizacje planu kosztow materialowych

w 68,9% i nizsze wykonanie ustug obcych {90,1% planu).

W 2012 r. nie stwierdzono przypadkow ponoszenia kosztéw w sposob niecelowy lub niegospo-

darny.

(akta kontroli str. 688-689, 1293-1294)

W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nigprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ ZUS w badanym zakresie.

2.5. Budzet zadaniowy

Zaktad sporzadzil projekt planu finansowego na 2012 r. w ukiadzie zadaniowym dla czeéci 73
budzetu panstwa i funduszy. Natomiast jako panstwowa osoba prawna nie sporzadzit planu
w ukladzie zadaniowym na 2012 r., poniewaz jest ustawowo zwolniony z tego obowiazku.

3. Wykonywanie zadan ustawowych

3.1. Wymierzanie i pohor skfadek na ubezpieczenie zdrowotne

Do zakresu dziatania ZUS nalezy wymierzanie i pobor skladek na ubezpieczenie zdrowotne®.

Przypis skladek na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wynidst 57.107.028 tys. zt. Na rachunek
ubezpieczenia zdrowotnego w ZUS wplyneta kwota 57.271.687 tys. zl, wyzsza od przypisu
0 164.659 tys. zt. Stanowita ona 100,3% przypisu skiadek. Do NFZ przekazano® 56.941.221 tys.
2}, tj. 0 330.466 tys. zt mniej od kwoty, ktdra wplynela na rachunek. ZUS, tytutem kosztow poboru
i ewidencjonowania skiadek®, potracit kwote 111.586 tys. zi, co stanowito 0,2% kwoty Srodkéw
rozliczonych i przekazanych do NFZ.

W dniu 31 grudnia 2011 r. zalegloéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne nieodprowa-
dzonych przez ich ptatnikow wynosity 4.052,180 tys. zi, natomiast 31 grudnia 2012 r. - 4.498.277
tys. zt. Oznacza to zwigkszenie zalegtosci o 446.096 tys. 24, tj. 0 11%.

W 2012 r. wskaznik $ciagalnosci sktadek, wynoszacy 98,66%, w poréwnaniu z 2011 r. zmniejszyt
sie 0 0,61 punktu procentowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. nie zostalo zrealizowanych 5.227,2 tys. tytuldw egzekucyj-
nych na naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne na kwotg 2.341.437 tys. 6. W 2012 r. skiero-
wano do zatatwienia 2.602,1 tys. tytufow na kwote 1.949.269 tys. 2z, a na koniec roku nie zostato
zrealizowanych 5.885,8 tys. tytulow na kwote 2.964.874 tys. zl. Oznacza to, ze w 2012 r. 0 658,6

62 W planie finansowym FUS stanowi pozycje kosztowa, a przeznaczany jest na pokrycie kosztow dziatalnosci Zakiadu.

83 Por. art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

8 ZUS przekazuje do NFZ kwoty wplywy na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego pomnigjszone o koszty poboru skadek
i kwoly zwrotow dokonanych z tego rachunku (z tytutu bledéw bankowych, zwroty do oddziatow ZUS bigdnie przekazanych
wplat na ubezpieczenie zdrowotne, przeksiegowan na pozostate rachunki skladkowe).

65 Art, 88 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej firansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
72008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) slanowi, ze koszty poboru i ewidencjonowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne
potracane s3 przez ZUS (...} w wysokosci 0,20% kwoty tej czesei sktadek przekazanych do centrali Funduszu, ktére zostaly
zidentyfikowane {przypisane do konkretnego ubezpieczonego) réwniez w zakresie wysokosci wpfat.

6 W ramach dochodzenia naleznosci przez urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w pozostatym trybie.
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tys. wzrosta liczba niezrealizowanych tytulow egzekucyjnych. Kwota odzyskanych naleznosci
w trybie postepowania egzekucyjnego oraz wptat platnikow dokonanych po wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego wyniosta 479.838 tys. zt. Odzyskane naleznosci za lata 1999-2012 stanowi-
ty 0,84% kwot przekazanych do NFZ.

W 2012 r. umorzono naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 1 stycznia 1999 r.
w kwocie 4.006 tys. zt, w tym: skiadki na kwotg 2.230 tys. zt | odsetki w wysokosci 1.776 tys. zL.

Wielkosé przedawnionych naleznoéci na ubezpieczenie zdrowotne w 2012 r. wyniosta 110.511
tys. zb, w tym z tytutu sktadek 41.135 tys. zt i odsetek za zwloke — 69.376 tys. zt. W porownaniu
22011 r. (36.711 tys. zt) kwota przedawnien naleznoéci wzrosta o 73.800 tys. zt {0 201%)}, w tym
sktadek o 27.793 tys. zl {0 208,3%) i odsetek o 46.007 tys. zt (0 196,9%).
NIK przyjmuje argumentacje, iz podstawowa przyczyng znacznego poziomu odpisanych nalezno-
éci i ich wzrostu w 2012 r. byly przedawnione naleznosci platnikéw sktadek w upadiosci, wobec
ktérych postepowania zostaly ogioszone przed 1 stycznia 2003 r., poniewaz udziat odpisanych
ztego tytulu naleznosci u tej grupy platnikow stanowit okolo 50% ogéiu adpisanych skladek
i dodatkowych oplat. Jest to konsekwencja zmiany stanu prawnego, obowigzujacego z mocg od
1 stycznia 2003 r., stanowiacego, i ogloszenie upadioéci skutkuje przerwaniem biegu terminu
przedawnienia, natomiast uprawomocnienie sig¢ postepowania o ukonczeniu postepowania upa-
dtosciowego fub o jego umorzeniu rozpoczyna na nowo bieg terminu przedawnienia. Dla rozpo-
czetych przed 1 stycznia 2003 r. postepowan, nie ma mozliwosci wydiuzenia terminu ich prze-
dawnienia.
W wyniku zakoriczenia postepowant tylko w pewnym zakresie nastgpuje zaspokojenie roszczei
ZUS, przez co pozostale zaleglosci — z uwagi na brak innych mozliwoéci ich dochodzenia - ulega-
ja sukcesywnie przedawnieniu, a w konsekwencji odpisaniu.
Wérdd pozostatych przyczyn wplywajacych na poziom i wzrost naleznosci przedawnionych, wy-
mieniono:
_ sktadanie przez platnikow skladek dokumentow korygujacych za okres wstecz, przypadajacy
na okres przedawniony;

— uwarunkowania prawne uniemozliwiajace wdrozenie postepowan egzekucyjnych, np. na zale-
glosci na kwote niedojrzatg do egzekucii lub gdy nastapilo umorzenie postepowania egzeku-
cyjnego i spisanie protokolu niesciagalnosci (bez wskazania nowego zrodia majatkowegoy;

— zgon dhuznika i brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie lub spadko-
biercow.

W celu podejmowania przez oddzialy ZUS skutecznych dzialtan dla odzyskania naleznosci, od
1 czerwca 2012 r. wprowadzono Standardy roziiczer kont platnikéw skladek, okreslajace terminy
i zasady rozliczen kont oraz podejmowanych na nich dziatan, jak tez sukcesywne przekazywanie
oddzialom ZUS list z wykazami platnikow z zalegtosciami, ktorych analiza umoziiwia zweryfiko-
wanie stanu rozliczen i podjgcia stosownych dziatan.

{akia kontroli str. 1123-1140, 1170-1183, 11951199, 1212-1217}
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
NIK zauwaza, ze w 2012 r. Zaktad posiadat znaczace zalegloci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne nieodprowadzonych przez ich platnikow i nie podejmowat skutecznych dziatan,
w celu ich zmniejszenia. Ponadto wzrosla liczba niezrealizowanych tytulow egzekucyjnych oraz
kwota przedawnionych naleznosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zba-
danym zakresie.
3.2. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi
W 2012 r. ZUS przekazat do OFE wylacznie w formie gotowkowej 7.966.633 tys. zt. W porwna-
niu z 2011 r., w ktorym przekazano 14.981.105 tys. z4, kwota ta byla nizsza 0 7.014.473 tys. z4, .
0 46,8%. Od kwoty tej Zaktad potracil prowizje z tytulu poniesionych kosztow poboru i dochodze-
nia skladek w wysokosci 65.370 tys. zi, co stanowito 0,82% przekazanych skiadek. Lacznie
w latach 1999-2012, Zaklad przekazal do OFE 181.576.734 tys. zt.
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W 2012 r,, z tytutu opdznien w przekazywaniu skiadek do poszczegoinych OFE, ZUS zaptacit
odsetki w formie gotowkowej w wysokoéci 51.671 tys. zt. W pordwnaniu z 2011 1. (130.456 tys. zf)
kwota zaptaconych odsetek byla nizsza o 78.785 tys. z, tj. 0 60,4%.
Do poszczegdlnych OFE w 2012 r. Zaklad przekazat dodatkowe opfaty®” w wysokosci 204 tys. zI
(w2011 1. — 234 tys. L),
Laczne zobowigzania Zakladu w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanych skiadek i odsetek
wedlug stanu na koniec 2012 r., wyniosty 1.947.759 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec
2011 r. (1.887.887 tys. z!) zobowigzania zwigkszyly sie 0 59.872 tys. zt, tj. 0 3,2%, w tym z tytutu
odsetek z 452.211 tys. zt do 529.353 tys. 2, tj. o 77.141 tys. zt (0 17,1%), przy jednoczesnym
zmniejszeniu zobowiazan z tytulu nieprzekazanych skladek z 1.435.675 tys. zt do 1.418.406 tys.
zh tj. 0 17.269 tys. zt (0 1,2%).
Naleznosci od OFE z tytutu nienaleznie przekazanych skladek wyniosly wedtug stanu na koniec
2012 1. 689.261 tys. zt.

(akta kontroli str.: 165-157 i 1406}
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
NIK zwraca uwage, ze w 2012 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zwigkszyly sig zobowigza-
nia ZUS z tytutu odsetek od nieprzekazanych skladek do OFE o 17,1%.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
w zbadanym zakresie.
3.3. Prewencja rentowa i wypadkowa
Na realizowang przez Zaklad prewencje rentowa 5 przewidziano w planie finansowym FUS wy-
datki w wysokosci 180.000 tys. 24, tj. 0 13.265 tys. zt (0 8%) wyzsze od wykonania w 2011 r, Za-
kiad wykorzystat 172.983 tys. z, tj. 96,1% zaplanowanych $rodkow. Na rehabilitacje®® wydatko-
wano 172.825 tys. zt (96,1% planu), a na zakup ustug pozostalych™ — 158 tys. zt (100% planu).
W 2012 r. rehabilitacjq lecznicza objeto 71.258 osbb, czyli 0 2.570 {0 3,5%) mniej, niz w 2011 r.
W strukturze objetych rehabilitacjg najwieksza grupe stanowily osoby po rehabilitacji narzadu
ruchu — 49.951 (70,1%), ukladu krazenia - 6.726 (9,4%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryj-
nym — 5.968 (8,4%).
W latach 2011-2012 odnotowano wzrost liczby oséb objetych schorzeniami psychosomatycznymi
-0 275 {0 7%), uktadu oddechowego — 0 43 (0 2,2%} i narzadu ruchu we wczesnych stanach
pourazowych — 0 14 {0 5,3%). Wzrosia tez liczba kobiet objgtych rehabilitacja po operacji gruczo-
lu piersiowego — o 409 (o 85,7%). Jednocze$nie odnotowano zmniejszenie sig liczby osob po
rehabilitacji m.in.: narzadu ruchu metoda ambulatoryjng — 0 2.522 (0 29,7%), uktadu krazenia -
0 225 (0 3,2%), ukladu krazenia metoda ambulatoryjng - 0 266 (0 20,3%) i ukladu kraZzenia meto-
de telemedyczng - 0 212 {0 57%).
Koszty leczenia rehabilitacyjnego w 2012 r. wyniosty 163.382 tys. zt (w 2011 r. - 157.144 tys. zi).
Sredni koszt leczenia, ktéry w 2012 r. wynidst 2,3 tys. zI, byt 0 7,7% wyzszy niz w 2011 r. Ksztat
towat sie w granicach od 2,1 tys. zt dla rehabilitacji schorzen onkologicznych do 3,7 tys. zt dla
rehabilitacji narzadu ruchu we wezesnych stanach pourazowych.
W 2012 r, $redni koszt osobodnia w osrodku rehabilitacyjnym wynidst 97 zt (byl 0 3,62 zt wyzszy
niz w 2011 r). Wahat sie od 87,29 zt w wypadku rehabilitacji schorzen onkologicznych do 157,26
z dla rehabilitacji narzadu ruchu we wczesnych stanach pourazowych.
W planie finansowym Funduszu na prewencje wypadkowa przeznaczono 3.600 tys. zi — wydat-
kowano 3.301 tys. zl (91,7%). Nizsze wykonanie planu wynikato gtownie z wydatkowania nizszych

& Art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczei spolecznych stanowi, ze jezeli nie nastapilo przekazanie przez ZUS skiadki
do OFE w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania blednego zgtoszenia do ubezpieczen spolecznych, zgloszenia
platnika sktadek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowsj, dokumentu platniczego lub zlecenia platniczego,
Zaklad wymierza platnikowi sktadek [ub instytucji cbslugujacej wplaty skladek dodatkowq oplate.

8 Prowadzenie dzialah z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS.

89 Wraz z oplatg miejscowa i zwrolem kosztow przejazdu.

70 Badania, analiza przyczyn niezdolnosci do pracy i inne dzialania prewencyjne.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kwot na upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym zagrozeniom.
(akta kontroli str. 1063-1084)
W dzialainogci Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoét ZUS w obszarze objetym kontrola.
3.4. Dziatalnos¢ egzekucyjna
3.4.1. Tytuly wykonawcze
W 2012 1. faczna liczba tytutow skierowanych do zalatwienia we wszystkich rodzajach egzekucji'
wynoszaca 6.830 tys., w poréwnaniu z 2011 r. zmniejszyta sig 0 1.475 tys,, fj. 0 17,8%, natomiast
kwoty objste tytutami wynoszace 8.048.046 tys. zi zwigkszyly sie 0 841499 tys. zI, . 0 11,7%.
Na koniec 2012 r. nie zrealizowano 15.706 tys. tytulow na kwote 13.626.508 tys. zt Oznacza to,
iz w 2012 1. nastapito zwiekszenie liczby niezrealizowanych tytutow o 1.633 tys. (0 11,6%) i kwot
nimi objetych 0 2.201.565 tys. zt (0 19,3%), w tym przypadku naleznosci na:
—  ubezpieczenia spoleczne - liczba tytuiow zwigkszyla sig 0 554,1 tys., tj. 0 10,9%, a kwoty
objete nimi o 1.450.551 tys. zl, tj. 0 17,2%;
—  ubezpieczenie zdrowotne - liczba tytutow zwigkszyla sie 0 658,6 tys., tj. 0 12,6%, a kwoty
objete nimi 0 623.437 tys. 21, 1j. 0 26,6%;
~ FP i FGSP - liczba tytulow zwiekszyla sig 0 418,7 tys., ti. 0 11,2%, a kwoty objgte nimi
0 125.397 tys. z4, tj. 0 18,9%; '
—  FEP - liczba tytulow zwiekszyla sig 0 1.782, tj. 0 61,9%, a kwoty objete nimi 0 2.181 tys. 24 1]
0 95,2%.
W ramach egzekucji wlasnej ZUST2 z wynagrodzenia za prace, ze $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, z renty socjalnej, z wierzytelnoci pienigznych oraz rachunkow bankowych, wysta-
wiono 4.394 tys. tytuldw na kwote 5.403.177 tys. zt. W porownaniu z rokiem poprzednim, liczba
wystawionych tytutow zmniejszyta sig o 1.470 tys. (0 25,1%), za$ kwoty nimi objete byly wyzsze
0 941,066 tys. zt (0 21,1%). Na koniec 2012 r. nie zostalo zrealizowanych 7.641 tys. tytulow na
kwote 5.657.655 tys. zI. Oznacza to, iz w 2012 r. 0 1.271 tys. (0 20%) zwigkszyta sig liczba nie-
zrealizowanych tytutow i kwota nimi objgta o 1.663.541 tys. zt (0 41,6%).
Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw wyjasnit, Ze zaistniala sytuacja ma glownie zwiazek
7 kierowania biezaco do egzekucji naleznosci w zwiazku z nieregulowaniem skiadek przez platni-
kéw. O tym éwiadczy¢ moze znaczny wzrost egzekucji wiasnej w 2012 r. Skala nowych nalezno-
$ci kierowanych do egzekuci, mimo utrzymania poziomu kwot odzyskiwanych w wyniku ich pro-
wadzenia, powodowata wzrost liczby tytulow wykonawezych pozostajacych do realizacji. Wptyw
na to mialo rowniez spowolnienie gospodarki, skutkujace wydluzeniem czasu dochodzenia nalez-
nosci. Kolejnym czynnikiem jest to, Ze podejmowane dzialania egzekucyjne w wielu przypadkach
dotyczyly w danym roku platnikow, ktérych zaleglosci objete juz byly wczesniejszymi, niezrealizo-
wanymi dziataniami egzekucyjnymi, glownie z uwagi na ograniczony majafek, czy tez zbiegi eg-
zekucyjne (np. z zaleglosciami podatkowymi), co skutkuje ograniczeniami w odzyskiwaniu docho-
dzonych kwot na poczet naleznosci z tytutu skladek. Koniecznosc podjecia jednak w stosunku do
zalegloci za kolejne okresy rozliczeniowe kolejnych dziataf egzekucyjnych, warunkujg z jednej
strony obowiazujace przepisy, jak tez podkreslona wyzej zasada, iz wdrozona, aktywna egzeku-
¢ja skutkuje zawieszeniem biegu przedawnienia.
W 2012 r. kontynuowano dziatania w celu zmnigjszenie liczby niezrealizowanych tytulow wyko-
nawczych. Przeprowadzano cyklicznie narady z zastepcami dyrektorow oddziaiow nadzorujacymi
pion dochodéw, jak tez kierowane sukcesywnie wytyczne, wyjasnienia i zalecenia wskazujace
prawidlowy tryb prowadzenia postgpowar celem zwigkszenia ich skutecznosci.

7 Urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w pozostalym trybie. Na podstawie formularzy D-3 Informacja o przymusowym dochodze-
niu sktadek i naleznoéci pochodnych.

7 wynagrodzenia za prace, ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, z renty socjalnej, Z wierzytelnosci pienigznych i ra-
chunkdw bankowych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawiglowosci
Uwagi dotyczace
badane/ dzialalnosci

Ocena czasthowa

Kontynuowano tez wspoiprace z Ministerstwem Finansow, w celu wyeliminowania rozbieznosci
interpretacyjnych™ i dokonywania na tej podstawie zwrotow tytuiow wykonawczych wierzyciela
przez urzedy skarbowe, jak tez sfinalizowania rozpoczetych wspélnie prac w 2009 r. nad stwo-
rzeniem przegladarki tyfutow wykonawczych umozliwiajacej biezace monitorowanie skutecznosci
wdrozonych postepowa.
(akta kontroli str. 1124-1131; 1133-1140, 1203, 1206-1209)
3.4.2. Wyniki dochodzenia naleznoci
Na ogéing kwote 5.403.177 fys. zt objeta 4.394 tys. tytulow egzekucyjnych™, odzyskano nalezno-
sci w wysokosci 1.367.820 tys. zt — wiecej 0 273.963 tys. zt {0 25,3%) niz w 2011 r.
W pordwnaniu z rokiem poprzednim nastgpito:
—  zmniejszenie kwot objetych ukladami ratalnymi i odraczeniami termindw pfatno$ci — 0 31,208
tys. 2, tj. 0 24,7%;

—  zwigkszenie kwot wycofanych lub zwréconych bez realizacji zadtuzenia — 0 26.589 tys. 24, ).
01,3%;

—  zwigkszenie kwot zrealizowanych w inny sposéb (umorzonych lub odpisanych naleznosci
skierowanych do egzekucji} - 0 116.200 tys. z, tj. 0 106,2%.

Wskaznik efektywnosci egzekucji ogdlem prowadzonej przez oddziaty ZUS w 2012 r. wynoszacy

14,5%, w poréwnaniu z 2011 r. ulegt obnizeniu o 2,7 punktu procentowego, w tym w stosunku do

naleznosci: FUS - 0 2,1, na ubezpieczenie zdrowotne -0 1,4, FP i FGSP - 040,31 FEP-023

punktu procentowego.

Na obnizenie wskaznika wplyw mialy:

a) wzrastajacy poziom naleznosci objetych egzekucia;

b) pogarszanie kondyciji finansowej dluznikéw, sytuacja gospodarcza ograniczajgca skalg zamé-
wien oraz brak terminowych platnosci za uslugi czy towary,

¢) rozpowszechnienie informacji o podjetych przez rzad pracach nad sfinalizowaniem ustawy,
przewidujacej mozliwosé umarzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek osobom pro-
wadzacym pozarolniczq dzialalno$¢ gospodarczg’;

d) utrata mozliwosci egzekucii - juz po jej wszczeciu — z zajetego prawa majgtkowego, w ramach
egzekucji wlasnej, na skutek dziatan diuznika, np. zwolnienie si¢ z pracy po dokonaniu zajecia
wynagrodzenia, czy brak wplywu srodkow pienigznych na zajety rachunek bankowy, badz je-
go likwidacja, utrata prawa do $wiadczenia;

e) wydluzony okres realizacji zaje¢ $wiadczen emerytalno-rentowych, jak tez wynagrodzen
z uwagi na ustawowe progi kwot wolnych od potracen i czeste zbiegi egzekucyjne, jak tez wy-
sokosé rat potracen z tych praw;

f) brak stalych zrodel dochodow diuznikdéw Zakiadu, skutkujace zwrotami tytutéw z protokotami
niesciggalnosci, jak tez wycofywaniem egzekucji na skutek umorzenia lub odpisania nalezno-

5CI
(akta kontroli str. 1123-1140, 1201, 1204-1212)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nigprawidiowosci.

W 2012 r. zwigkszyla sie liczba niezrealizowanych tytuldw wykonawczych o 20% oraz kwoty nimi
objetej 0 41,6%. Ponadto zmniejszyt sie wskaznik efektywno$ci egzekuciji oddzialow ZUS.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoé¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ob-
szarze objetym kontrolg.

3.5. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

3 Np. powstalych na tle dokonywanej wykiadni art. 27 par. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.}.

7 Skierowanymi w 2012 r. przez oddziaty ZUS w trybie egzekucji wlasnej (z wynagrodzenia za pracg, $wiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego, renty socjalnej, wierzytelnosci i rachunkéw bankowych). Dane na podstawie D-3 Informacja o przymuso-
wym dochodzeniu skfadek i naleznosci pochodnych.

5 Weszta w zycie z dniem 15 stycznia 2013 r. Na skutek upublicznienia przedmiotu prac legislacyjnych i zamierzen co do abo-
ligji, juz w 2012 r. utrudniala odzyskiwanie zalegloéci Zaktadu, wplywajac tym samym na poziom wskazanych wielkosci.
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W 2012 1. liczba diuznikow z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS™ zwigkszyla sig

foiis stanu 240.214 do 40574, tj, 0 360 (0 0,0%), a warto$é pobranych $wiadczen zwigkszyta sig z 169.406
artycznego tys. zt do 177.464 tys. z}, tj. 0 8.058 tys. zl (0 4,8%). Na 0gdlng kwotg nadplat na koniec 2012 r.
zlozylo sie:

— 2.399 dtuznikéw Funduszu Emerytainego na kwote $wiadczef 7.869 tys. zt (w 2011 r. - 2.237
dhuznikow na kwote 7.293 tys. zt);

— 31,119 dtuznikow Funduszu Rentowego na kwote Swiadczen 141.056 tys. zti odsetek 411 tys.
7t (w 2011 1. - 30.769 diuznikow na kwote $wiadczen 134,583 tys. zt i odsetek 377 tys. zly;

~ 919 diuznikow Funduszu Wypadkowego na kwote éwiadczen 6.047 tys. zl i odsetek 24 tys. zt
(w 2011 . — 953 dluznikow na kwote $wiadczen 5.893 tys. z+i 17 tys. 2} odsetek;

—  6.137 dtuznikéw Funduszu Chorobowego na kwote $wiadczen 22.051 tys. zti 6 tys. zt odsetek
(w 2011 r. - 6.255 duznikéw na kwotg 21.240 tys. zti 3 tys. zt odsetek).

Zmniejszeniu w 2012 r. ulegta liczba diuznikow z tytuiu nienaleznie pobranych $wiadczef pokry-

wanych z budzetu pafistwa’” z 3.854 do 3.445, tj. 0 409 osob (o 10,6%) i kwota zadtuzenia

2 6.903 tys. zl do 5.961 tys. zt, tj. 0 942 tys. zt (0 13,6%).

W 2012 r. zmniejszyta sig tez o 636 0sob liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego (o 11,6%) i

wysokosé kwoty naleznosci o 783 tys. zt {0 9,4%).

{akta kontroli str. 1413-1115, 1119-1121)

Ustalone W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyZej zakresie nie stwier-
nieprawidfowos$ci dzono nigprawidtowosci.
Uwagi dotyczace W 2012 r. wzrosta liczby diuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z Funduszu Ubez-
hadanej dzialalnosci pieczen Spolecznych.

Naiwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ob-
Ocena czastkowa szellwrzi objetym kontrola, Poar P i '

3.6. Naleznoéci z tytulu zaleglych sktadek na ubezpieczenia spoteczne’®
Opis stanu Na koniec [V kwartatu 2012 r. stan naleznosci z tytutu zaleglych skiadek™ za okres do 31 grudnia
faktycznego 1998 r. wyniost 982.836 tys. zI, co stanowi spadek o 47.801 tys. 2, fj. 4,6% w pordwnaniu ze

75
I
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79
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stanem na koniec 2011 r. (1.030.637 tys. zf). Na koniec 2012 r. bylo 38.956 kont nieczynnych, co
w odniesieniu do roku poprzedniego stanowi spadek ich liczby o 7.840, tj. 0 16,7%.
Ogolna kwota naleznosci memoriatowych wraz z oplatg prolongacyjna na koniec 201 2 1. wyniosta
2.549.742 tys. zi, co oznacza, ze w pordwnaniu ze stanem na koniec poprzedniego roku nastapit
spadek naleznosci 0 65.270 tys. z}, {j. 0 2,5%, w tym:
—  odsetek od skiadek nieobjetych ukladami ratainymi — 2.545.219 tys. zt (spadek o 64.309 tys.
zl, 4. 0 2,5%);
_ odsetek od skladek objetych uktadami ratalnymi — 4.170 tys. zt (spadek o 868 tys. z, 4.
0 17,2%);
—  oplat prolongacyjnych od ukladow ratalnych — 353 tys. z} {spadek o 94 tys. 24, j. 0 21%).
Ogolna kwota zaleglosci powstatych do 31 grudnia 1998 r., tacznie z naleznosciami memorialo-
wymi, na koniec 2012 . wyniosta 3.632.578 tys. zt, cow poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 r.
(3.645.650 tys. z1) stanowi spadek o 113.072 tys. z}, tj. 0 3,1%.
Naleznosci — wedlug ewidencji ksiegowej — z tytulu zaleglych skladek na FUS za okres od
1 stycznia 1999 r. wyniosly: 13.374.108 tys. 2\, wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. 1 15.116.19N1
tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Oznacza to wzrost nalezno$ci w 2012 r. 0 1.741.083.
tys. zt, tj. 0 13%.
(dowod: akia kontroli str.1094 - 1100)

Na podstawie formularzy D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nignaleZnie pobranych $wiadczen.

Zasilkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych oraz dodatkow do zasitkow rodzinnych, rent socjalnych, refundacii
AC i OC, zasilkow | $wiadczen przedemerytalnych, dodatkow pienigznych i zapomdg pienieznych.

Za okres do 31 grudnia 1998 r. 1 od 1 stycznia 1999 r.

Na podstawie formularzy D-4 Informacja o stanie zalegfych skiadek na FUS za okres do 31 grudnia 1998 r.
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Ustalone
nieprawidlowosc

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowoSci

Uwagi dotyczace
badansj dziatalnosci

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczef Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidiowosci.

W 2012 r., w porwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyly sig, co nalezy odnotowa¢ pozytywnie,

zaleglosci z tytutu skiadek na ubezpieczenie spoleczne powstate do 31 grudnia 1998 r. 0 3,1%;

jednoczes$nie uwage zwraca wzrost zalegto$ci za okres od 1 stycznia 1999 r. — 0 13%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczeit Spolecznych w ob-

szarze objetym kontrola,

3.7. Przedawnienia i umorzenia naleznosci

W 2012 r. wielkos¢ przedawnionych naleznoscit® za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia

1999 r. wyniosla 746.267 tys. zt. Zlozyly sie na nig przedawnione skiadki i dodatkowe optaty

w wysokosci 266.750 tys. zt i odsetki za zwloke w kwocie 479.518 tys. zt W porownaniu z 2011 .

zwiekszyla sig kwota przedawnionych naleznosci o0 394.920 tys. zt, 1. 0 112,4%, w tym skladek

i dodatkowych optat o 153.535 tys. zt (o 135,6%) i odsetek za zwlokg o 241.386 tys. zI

{0 101,4%).

Z ogbinej kwoty przedawnieniu ulegly:

a) naleznoéci FUS na kwote 600.302 tys. zt. w tym z tytulu skiadek i dodatkowych oplat 212.411
tys. z1 i odsetek za zwloke 387.892 tys. zt; w pordwnaniu ze stanem na koniec 2011 r. nastapil
wzrost przedawnien o 297.779 tys. 2, tj. 0 98,4%, w tym z tytulu skiadek o 116.791 tys. zt
(0 122,1%), a odsetek za zwioke 0 180.989 tys. zt (0 87,5%);

b) naleznosci z tytulu ubezpieczen zdrowotnych na kwotg 110.511 tys. zt, w tym z tytulu skladek
41.135 tys. zl i odsetek za zwioke w kwocie 69.376 tys. zi; w pordwnaniu do 2011 r. nastapit
wzrost przedawnionych naleznosci o 73.800 tys. zi (0 201%), w tym skiadek o 27.793 tys. zt
(0 208,3%) i odsetek 0 46.007 tys. zt (0 196,9%);

¢) naleznosci FP i FGSP na kwote 35.454 tys. zI, w tym skiadek 13.205 tys. zi i odsetek za zwio-
ke w kwocie 22,250 tys. zt; w porownaniu do 2011 r. nastapit wzrost przedawnionych nalezno-
§ci 0 23.341 tys. zt (0 192,7%), w tym skladek o 8.951 tys. zt (0 210,4%) i odsetek o 14.390
tys. zt (0 183,1%).

Przyczyny znacznego wzrostu w 2012 r. przedawniefi naleznoéci zawarto w niniejszym wystapie-

niu w podrozdziale pn. Wymierzanie i pobor skfadek na ubezpieczenie zdrowotne.

{akta kontroli str.1176, 1183, 1195-1196, 1197-1198, 1199-1202)

W 2012 r. umorzono® naleznosci FUS za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r. na

kwote 38.879 tys. zh W poréwnaniu z 2011 r. kwota umorzen byfa nizsza o 10.424 tys. , tj.

0 21,1%. Z ogdlnej kwoty umorzono naleznosci z tytulu skiadek | dodatkowych oplat w wysokosci

17.996 tys. zl, tj. 0 6.681 tys. z} {0 27,1%) oraz odsetki za zwiokg w kwocie 20.883 tys. zt -

0 3.743 tys. zl (0 15,2%) mniej niz 2011 1.

Ponadto zostaty umorzone naleznosci:

a) z tytulu ubezpieczen zdrowotnych na kwote 4.006 tys. zt — 0 175 tys. 2t (0 4,6%), w tym skia-
dek na kwote 2.230 — 0 82 tys. zt (0 4,3%) i odsetek za zwloke w wysokosci 1.776 tys. zt -
094 tys. zt (0 5,6%) wiecej niz w 2011 r. (w 2011 r. umorzono ogdlem 3.831 tys. i, w tym
2.148 tys. zt z tytulu sktadek i 1.682 tys. zt odsetek);

b) FPiFGSP na kwote 2.489 tys. zi — 0 4.040 tys. zI mniej (0 61,9%), w tym skladek 1.364 tys. zI
— 0 2.008 tys. zI (0 59,5%) | odsetek za zwioke w wysokosci 1.125 tys. zt - 0 2,032 tys. 2l
(0 64,4%} mniej niz w 2011 r. (w 2011 r. umorzono ogélem 6.529 tys. zI, w tym 3.372 tys.
z tytulu skiadek i 3.157 tys. z} odsetek).

(akia kentroli sir.1174-1175, 1181-1182)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidiowosci.

Uwage zwraca zwigkszenie sig w 2012 r. kwoty przedawnionych naleznosci o 112,4%, w tym

2 tytuiu sktadek i dodatkowych oplat — o 135,6% i odsetek za zwlokg - 0 101,4%.

@ Dane na podstawie formularzy D-2 Informacja o przypisie, wplywie, umorzeniu | przedawnieniu nalezno$ci od platnikow skia-

dek oraz ulgach.
81 Jak wyzej.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialainos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.
3.8. Nadplaty i niedoplaty $wiadczen emerytalno-rentowych
1. W 2012 r. odnotowano 66.967 nowo ujawnionych nadpat $wiadczen emerytalno-rentowych na
ogolng kwote 176.577 tys. z#2, co w pordwnaniu do poprzedniego roku stanowi zmniejszenie
liczby nadptat 0 10.208 (0 13,2%) oraz zmniejszenie kwoty nadptat 0 17.799 tys. zi {0 9,2%).
W liczbie tej odnotowano 239 nadplat spowodowanych przez pracownikéw ZUS na faczng kwotg
1.165 tys. zi. W odniesieniu do 2011 r. nastapit spadek liczby nadptat o 765, tj. 0 76,2%, a takze
spadek kwoty nadplat 0 2.035 tys. 2, tj. 0 63,6%.
2. W 2012 r. dokonano 3.568 wyplat wyrownan do wysokosci naleznego Swiadczenia na 0going,
kwote 21.905 tys. zl, co w odniesieniu poprzedniego roku stanowi spadek liczby wyplat z fego
tytulu 0 1747, 1. 0 32,9%, a kwota wyplat z ww. tytulu zmalata o 4.547 tys. zt, tj. 0 17,2%. Z ogdl-
nej liczby wyrownan — 1017 na kwotg 2.559 tys. zi spowodowanych zostato bledem pracownika
ZUS. W poréwnaniu z 2011 1. liczba wyréwnan zmniejszyla sig 0 694 (o 40,6%) a kwota o 418
tys. zt (0 14%).
{akta kontroli str. 1102-1108, 1265)
W dziatalnosci Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyZej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie odnotowuje fakt zmniejszenia sig w 2012 r. liczby nadplat
i wyrownan swiadczen emerytalno-rentowych spowodowanych przez pracownikéw ZUS.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosé Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.
3.9. Odsetki za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen
W 2012 . — Zaklad dokonat 23.335 wyplat za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich
wyplacie na kwote 4.766 tys. zi%. W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba wyplat zmniejszyla
sig 0 5.033, 1j. 0 17,7%, a kwoty wyplaconych odsetek zmniejszyly sie 0 461 tys. 2, tj. 0 8,8%.
Najwiekszy udzial, zarowno pod wzgledem liczby jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytulu op6z-
nien w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie emerytur i rent. W 2012 r, dokonano 23.102
wyplaty na kwote 4.539 tys. zi, co stanowilo 99% liczby wyplat i 95,2% ogolnej kwoty wyplat
(w poprzednim roku odpowiednio 99,4% i 97,9%). W porownaniu z 2011 r. nastapilo zmnigjszenie
liczby wyptaconych odsetek 0 5.089, tj. 0 18,1%, oraz kwoty 0 577 tys. Z, 1. 0 11,3%.
Podstawowymi przyczynami wypiat odsetek przy emeryturach { rentach byly
a) wydanie decyzji i wyplata $wiadczenia po terminie ustawowym — 11.737 osob na kwote 1.587
tys. z} (spadek liczby osob o 5.372, ti. o 31,4% oraz zmnigjszenie kwoty o 482 tys. zt, 1.
0 23,3%);
b) bledy lezace po stronie ZUS - 1.439 0sob na kwote 526 tys. zt (spadek liczby oséb o 1.050, tj.
0 42,2% oraz spadek kwoty 0 123 tys. z4, tj. 0 19%);
¢) zmiana wykladni przepisow — 4.453 0sob na kwotg 694 tys. zt (wzrost liczby osob o 2.719, tj.
0 156,8% oraz zmnigjszenie kwoty o 75 tys. z!, tj. 0 9,8%;
d) wykonanie wyrokow sadowych — 1.332 0sb na kwotg 1.552 tys. zi (spadek liczby 0séb 0 121,
. 0 8,3% i wzrost kwoty o 123 tys. I, tj. 0 8,6%);
e) inne - 4.163 0sob na kwotg 190 tys. z! (zmniejszenie liczby osob 01.227, tj. 0 23,5% oraz
zmniejszenie kwoty o 37 tys. z, tj. 0 16,4%).
(akta kontroli str. 1185-1194)
W dzialainoéci Zaktadu Ubezpieczeh Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnotowuje zmniejszenie liczby wyptat za opznienia w usta-
laniu prawa do swiadczen i ich wyptacie.

8 Wedlug danych w formularzu Z-2 Informacja kombrek emerytalno-rentowych o nadplatach swiadczef i wyplatach wyrbwnari
do wysokosei naleznego Swiadczenia.
8 7godnie z formularzem St-7 Informacja o wyplacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych oraz odsetek za zwioke.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
4, Dzialalnos¢ kontrolna
4.1, Wyniki kontroli wewnetrznych
Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2012 r. wykorzystywane byly przez komorki i jednostki orga-
nizacyjne Zaktadu.
W wyniku 1.261 postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez DKW i KTW w 2012 r. skiero-
wano do objetych kontrolg jednostek ponad 2,5 tys. zaleceh pokontroinych®, zwigzanych z 2.543
ustaleniami pokontrolnymi. Dotyczyly one glownie procesow realizowanych w obszarach: $wiad-
czenia emerytalno-rentowe; ubezpieczenia i realizacja dochodéw; orzecznictwo lekarskie; obstu-
ga klienta; informatyka; sprawy administracyjno-gospodarcze; sprawy organizacyjne, obstuga
skarg i wnioskow; sprawy pracownicze; zamdwienia publiczne; sprawy finansowo-ksiegowe®.
W 2012 r. Departament Audytu realizowal zadania audytowe ujete w Planie audytu na 2012 r,,
wtym 2 zadania kontynuowane, ujete w Planie na 2011 r. Dziataino$¢ Departamentu Audytu
zwigzana byla z oceng adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci kontroli zarzadezej w Zakia-
dzie. W wypadku stwierdzenia stabosci kontroli zarzadezej lub istotnych ryzyk, kierownicy audy-
towanych jednostek podejmowali dziatania w celu ich wyeliminowania |ub ograniczenia.

(akta kontroli str. 694-697, 1300-1303)
4.2. Kontrole platnikéw sktadek

Inspektorzy kontroli Zakiadu w 2012 r., przeprowadzili ogdtem 72.142 kontrole platnikow skladek,
tj. 0 4.661 (0 6,9%) wiecej niz w 2011 r., w tym: 68.464 kontrole planowe, tj. 0 8,4% wiecej niz
w 2011 r. oraz 3.678 kontroli pozaplanowych, tj. 0 630 (0 14,6%}) mniej niz w 2011 r.

Efektem przeprowadzonych kontroli byto dokonanie przypisu sktadek i obcigzen na ogélng kwote
240,258 tys. zk, tj. 0 57.226 tys. zt (0 31,1%) wyzsza, niz w 2011 r., z tego m.in.:

- FUS - 150931 tys. zt, wyzsza 0 34.899 tys. zt (0 30,1%);

—  ubezpieczenie zdrowotne — 51.327 tys. zi, wyzszg 0 13.753 tys. zt (0 36,6%);
—  Fundusz Pracy — 15.337 tys. zt, wyzszq 0 2.887 tys. zt (0 23,2%);

—  budzet panstwa — 21.493 tys. zI, wyzsza 0 5.021 tys. zt (0 30,5%);

oraz odpisu i uznania sktadek na kwote 88.483 tys. zi, tj. 0 23.574 tys. zt {0 36,3%) wyzszg niz
w 2011 r., z tego m.in.;

FUS — 20.806 tys. zt, nizszq 0 2.779 tys. zt (0 11,8%);

ubezpieczenie zdrowotne — 23.324 tys, zt, wyzsza 0 7.872 tys. zt (o 50,9%)};
Funduszu Pracy - 36.050 tys. zi, wyzszg 0 16.125 tys. zt (0 80,9%);

—  budzet panstwa — 4.632 tys. zt, wy2sza 0 1.428 tys. zt (0 44,6%).

I

(akta kontroli str. 1141-1168)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
5. Pozostale ustalenia kontroli
5.1. Fundusz Alimentacyjny

Likwidatorem funduszu®® jest Prezes ZUS. Zaklad, jako likwidator, prowadzit biezgce sprawy,
Sciggat wierzytelnosci i wykonywat zobowiazania likwidowanego funduszu oraz reprezentowat
w tych sprawach Skarb Panstwa®.

8 Wedlug stanu na 15 lutego 2013 r.

8 W trakcie kontroli trwato opracowywanie sprawozdania z dzialainosci kontroli wewnetrznej Zakladu za 2012

8 Art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 28 lislopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 892 ze zm.).
Z dniemn wejscia w Zycie ustawy, tj. 1 maja 2004 r,, fundusz przeszed! w stan likwidacji. Prezes ZUS jest likwidatorem w za-
kresie spraw o $wiadczenia, do ktorych prawo powstalo przed dniem wejscia w zycie ustawy.

8 Art. 64 ust. 2 ustawy jak wyze.
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Srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu byly przekazywane przez Zaktad, po uprzednim
odliczeniu kosztow obslugi, na dochody budzetu panstwa, po zakoriczeniu kazdego roku budze-
towego do dnia 31 marca®. Po uzyskaniu w trakcie roku srodkéw funduszu alimentacyjnego, az
do przekazania ich do Centrali Zaktadu w marcu roku nastgpnego, srodki te gromadzone byly na
rachunkach bankowych w oddzialach ZUS.
Oddzialy Zaktadu przekazaty w marcu 2012 r. uzyskane srodki do Centrali ZUS w wysokosci
87.415,6 tys. zI®%. Po potraceniu kosztow obstugi, Zaktad odprowadzit na rachunek budzetu pan-
stwa kwote 75.511 tys. t. Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 . naleznoéci funduszu alimentacyj-
nego w likwidacji wyniosly 5.439.961,7 tys. z%.
Z uwagi na brak ustalonych ustawowo zasad lokowania, srodki funduszu gromadzone byly przez
oddzialy ZUS na wydzielonych, oprocentowanych rachunkach w NBP, z miesiecznym okresem
kapitalizacji. Uzyskane w 2012 r. przychody z oprocentowania srodkéw funduszu wyniosly 958.,6
tys. z} (w 2011 r. - 985,86 tys. zi) i wraz z kwota gidwna odprowadzone zostaly na dochody budze-
tu panstwa.

(akta kontrofi str. 1614-1629, 1919-1963)

Ustalone W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nigprawidlowosci dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
Ocena czastkowa

danym ohszarze.
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5.2. Deputaty

ZUS w 2012 r., wraz ze $wiadczeniami emerytaino-rentowymi, wyplacat ekwiwatent pieniezny
z tytutu prawa do bezplatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dla emerytdw i rencistéw gomiczych
z likwidowanych kopaln%' (131.616,4 tys. zt dla 953.303 osob)¥ oraz dla 0s6b uprawnionych
z przedsiebiorstw gomiczych® (28.388,1 tys. zl dla 9.806 0s0b)™.

Zasady finansowania wyplaty ekwiwalentu, wysokosc naleznych Zakladowi kosztow obstugi,
a takze zasady rozliczania dotacji na wyplaty, uregulowane zostaly w umowach® zawartych mie-
dzy Ministrem Gospodarki i Prezesem ZUS 12 pazdziemika 2007 r. i 24 maja 2011 r.
Uzgodniono, Ze $rodki pienigine na wyplaty ekwiwalentéw Minister Gospodarki przekazywac
bedzie do ZUS w formie miesigcznych zaliczek, w terminie do 25-go dnia miesiaca poprzedzajg-
cego wyplate®, po uprzednim zgloszeniu przez ZUS wysokosci srodkéw potrzebnych na wypla-
te%7. Jednoczesnie przyjeto, ze w wypadku opoznienia w przekazaniu srodkow pienigznych, Mini-
stra Gospodarki obciazaja odsetki w wysokoéci okreslone] przepisami prawa cywilnego®,
Ustalono, ze wysokoé¢ srodkow pienigznych, wraz z kosztami obstugi ZUS, w 2012 r., nie prze-
kroczy kwoty 134.972.411 2t - w wypadku ekwiwalentu wyptacanego emerytom i rencistom gormni-

Art. 69 ust. 1 ustawy jak wyze.

W 2011 . — 80.562 tys. zt (95.107,1 tys. zt z O/ZUS), w 2010 r. — 103.723 tys. zt (114.871,8 tys. zt z O/ZUS), w 2009 1. -
113.195 tys. zH (127.794 4 tys. 21 2 O/ZUS), w 2008 1. — 84.037 lys. 21 (114.793,6 tys. i przekazaly O/ZUS).

Kwola netlo, pomnigjszona o odpis aktualizujacy i odsetki od naleznosci nie zaplacone w terminie.

Art. 12 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funkcjonowaniu gomictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192,
poz. 1379},

W 2011 r. - 126.481,8 tys. zl dla 972.341 osbb.

Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tylulu prawa do bezptatnego wegla dla 0séb uprawnionych
2 przedsiebiorstw robot gérniczych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031).

W 2011 r. — 26.196 tys. zi dla 9.817 osob.

Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r.
w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania | wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
ekwiwa-lentu pienieznego  tylulu prawa do bezplatnego wegla, bezplatnego wegla w naturze oraz rent wyrownawczych (Dz.
U. Nr 118, poz. 753).

Por. § 2 ust. 1 umowy z dnia 12 pazdziemika 2007 r. oraz umowy z dnia 24 maja 2011 r.

W umowie z 12 pazdziernika jest to termin do 5-go dnia miesiaca poprzedzajacego wyplate (par. 2 ust. 2), a w umowie z dnia
24 maja 2011 1. — do 15-go dnia miesiaca poprzedzajacego wyplate (par. 2 ust. 2).

Por. § 2 ust. 3 kazdej z umow.
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czym z likwidowanych kopali® oraz kwoty 29.069.901 zt — w wypadku ekwiwalentu dla osob
uprawnionych z przedsiebiorstw robét gémiczych'™.

Ministerstwo Gospodarki, mimo wnioskowania przez ZUS, nie przekazalo w 2012 r. w wymaga-
nym terminie dwoch miesigcznych zaliczek na wyplaty ekwiwalentu pienigznego dia emerytow
i rencistow gomiczych z likwidowanych kopald, tj. na listopad — 12.000 tys. zt i grudzien —
29.269,4 tys. zt, facznie z niedoborem $rodkow za caly rok). Z kolei zaliczka na pazdziernik 2012
r. przekazana zostata w kwocie nizszej od wnioskowanej o 6.847,2 tys. zt (zamiast 12.000 tys. zt
przekazano 5.152,8 tys. zt.).

W wypadku zaliczek na wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla osob uprawnionych z przedsig-
biorstw gomiczych, Ministerstwo nie przekazato Zakladowi w wymaganym terminie czterech mie-
sigcznych zaliczek na okres od wrzesnia do grudnia 2012 r. {tj. 3 zaliczek po 300 tys. zt oraz
2.615,4 tys. zt - niedobdr srodkdw za caly rok).

Do czasu przekazania przez Ministerstwo Gospodarki brakujacych $rodkow, tj. 27 i 28 grudnia
2012 r., ZUS finansowat wyptate ekwiwalentow pienigznych ze Srodkéw FUS.

Zaznaczyt nalezy, iz ZUS w 2012 r.'0" kilkakrotnie wystepowatl do Ministerstwa Gospodarki
o zwrot brakujacych $rodkow na wyptaty ekwiwalentow, kiore nie zostaly pokryte z zaliczkowo
przekazanych srodkéw. Mimo przystugujacych uprawnien, nie naliczono i nie wystapiono do Mini-
stra Gospodarki o zaplate odsetek z tytutu nieterminowego przekazywania Srodkdw, co zdaniem
NIK moze wskazywac na wypeinienie przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych'02,

Wedtug dokonanych w Zaktadzie wyliczen'®, odsetki za zwloke w przekazaniu zaliczek wynosza
ogolem 666,8 tys. zi, w tym z tytuly: ekwiwalentu dla emerytéw i rencistow gorniczych z likwido-
wanych kopalh ~ 617 tys. zI oraz ekwiwalentu dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw robot
gorniczych — 49,8 tys. zt.
Czlonek Zarzadu ZUS oraz Gldwny Ksiggowy Funduszy wyjasnili, ze zaréwno Fundusz Ubezpie-
czeh Spotecznych, jak i Minister Gospodarki — kierownik panstwowej jednostki budzetowej, sq
jednostkami organizacyjnymi tej samej osoby prawnej, tj. Skarbu Panstwa, co powoduje, iz
w wypadku naliczenia odsetek za zwioke miataby miejsce instytucja konfuzji znana prawu cywil-
nemu, gdzie Skarb Panstwa jest jednocze$nie swoim wierzycielem i dtuznikiem, co w konse-
kwencji powoduje, ze diug wygasa. Zdaniem ZUS, postanowienia umowy'™ dotyczg innej sytuacii
- zabezpieczaja Fundusz przed konsekwencia nieterminowych wplat zaliczek, o ile powodowato-
by to naliczanie odsetek za nieterminowe wyplacanie ekwiwalentow osobom uprawnionym
i z tego powodu prowadziloby do nieodwracalnego wykorzystania Srodkow funduszu celowego
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ustawie oraz powstanie uszczuplenia rodkow pu-
blicznych.
NIK nie podziela powyzszej argumentacji.
(akta kontroli str. 2458-2562)
Ustalone W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczei Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidtowosci polegajace na niedochodzeniu od Ministra Gospodarki umownych odsetek
z tytutu nieterminowego przekazywania $rodkéw na wyplate ekwiwalentu dla emerytow i renci-
stow gorniczych ze likwidowanych kopalit oraz ekwiwalentu dla oséb uprawnionych z przedsie-
biorstw robét gorniczych.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnoé¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
Ocena czasthowa danym zakresie, z zastrzezeniem dotyczacym obszaru dochodzenia naleznosci z tytulu odsetek.

9 Aneks Nr 1 z 26 czerwca 2012 r. oraz Nr 3 z 28 grudnia 2012 r. do umowy z 24 maja 2011 r.

100 Aneks Nr 10 z 13 lipca 2012 . i Nr 12 z 18 grudnia 2012 r. do umowy z 12 pazdziernika 2007 r.

16" Pisma z 21 czerwca, 3 sierpnia, 29 pazdziernika i 11 grudnia 2012 r.

102 Art 5 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
{Dz. U. z 2013, poz. 168).

103 Dla kontrolerow Najwyzszej 1zby Konfroli.

104 Por. § 2 ust. 3.
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6. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadcze]
6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Opis stanu Zaklad posiada opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiego-

faktycznego
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wej dokumentéw, w tym: zasady rachunkowosci™® | procedury ksiegowania!® oraz zasady odpo-
wiedzialnosci finansowej’?”. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniala wymagania ustawo-
we'%®. Dokumentacje procedur i zasad sa dostgpne dla pracownikow. Okreslono w nich — stosow-
nie do standardéw rachunkowosci — stanowiska | zakresy obowiazkow osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funk-
cjonalnej.
Stosownie do wymogow okreslonych przez Ministra Finansow!® i Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej!"®, w ZUS funkcjonuja mechanizmy kontroll zarzadezej'"!, dla ktorych opracowano i wpro-
wadzono do stosowania wewnetrzne procedury. Mechanizmy te obejmuja takze Obszar Finanso-
wy, ktdrego Dyrektor Koordynujacy zlozyt 23 stycznia 2013 r. oSwiadczenie, iz w kierowanym
przez niego obszarze w wystarczajacym stopniu w 2012 r. funkcjonowata adekwatna i efektywna
kontrola zarzadcza.
W przediozonym Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej za 2012 r. Sprawozdaniu z wykonania
planu dziafalnosci Zaktadu z 14 marca 2013 r., Prezes ZUS przedstawil informacje o wykonaniu
wszystkich czterech zaplanowanych zadan, z ktorych dia trzech wskazniki osiggnely wartos¢
wyzsza od zaplanowanej, a dla jednego rdwna zaplanowanej.

(akta kontrofi str. 2702-2882)
W ZUS ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej
mySAP ERP 6.0 — ostatnia wersja zostala zainstalowana w 2010 r."12, Ustalono, iz od instalacji tej
wersji systemu nie byt on zmieniany. Jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez NIK
w poprzednich kontrolach wykonania budzetu za 2010 . i 2011 113,
Po przeprowadzeniu badania zeszlorocznego sprawozdania finansowego ZUS, niezalezny biegly
rewident stwierdzil, poza zastrzezeniami do rozliczen z OFE, i oceniane sprawozdanie zostato
we wszystkich istotnych aspektach sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych, zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami, ksiag rachunkowych!.

(akta kontroli str. 2883-2803)
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacii opisujace] system informatyczny wykorzystywa-

Zarzagdzenie Nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 1. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci dia ZUS oraz ustalenia
Zakladowego Planu Kont Zaktadu wraz z zaakceptowanymi w 2012 1. zmianami w Zakiadowym Planie Kont.

Zarzadzenie Nr 25 Prezesa ZUS z 18 maja 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ramowej Instrukeji
Obiegu Dokumentow i Kontroli Dowodéw Ksiggowych ZUS jako panistwowej osoby prawnej. T.j. - zal. do zarzadzenia Nr 47
Prezesa ZUS z 21 grudnia 2005 1.

Regulamin organizacyjny ZUS ~ tekst ujednolicony (stan prawny na 1 stycznia 2012 r., po zmianie Regulaminu zarzadze-
niem Nr 63 Prezesa ZUS z 14 grudnia 2011 r.), zmieniany zarzadzeniami Prezesa ZUS Nr. 927 lutego 20121, Nr 212 27
kwietnia 2042 1., Nr 31 2 31 lipca 2012 r., Nr 34 z 10 sierpnia 2012 1. oraz Nr 40 z 26 wrzednia 2012 1.

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadezej dla sektora finansow
publicznych.

Zarzadzenie Nr 22 Ministra Pracy Polityki Spolecznej z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie niektorych obowiazkow jednostek
podleglych i nadzorowanych w ramach kontroli zarzadezej (Dz. Urz. MPIPS z 2012r,, poz. 23).

Zarzadzenie Nr 56 Prezesa ZUS z 9 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad realizacji | koordynacji kontroli
zarzadozej w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz zarzadzenie Nr 44 z 8 listopada 2012 r. zmieniajace to zarzadzenie.
Stosownie do zalozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r, przeprowadzano peing kontrole systemu, gdyz 18
czerwca 2012 1. nastapita zmiana na stanowisku Glownego Ksiggowego Zaktadu.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2010 r., NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenita skutecznos¢ funkcjono-
wania procedur kontroli finansowej oraz zgodnos¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w Centrali ZUS. Whioskow pokontrol-
nych dotyczacych tej dziatalnosci nie sformulowano.

Opinia i raport bieglego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego ZUS za 2011 .
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ny w ZUS!"® do prowadzenia rachunkowo$ci oraz przyjete zasady dotyczace bezpieczenstwa
informaciji w ZUS.
{akta kontrali str. 2904-2965)
System ksiegowosci komputerowe] spelniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 2994-2965, 3039-3326)
6.2. Ksigegi rachunkowe
1. Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2011 r. przedstawit opinig z za-
strzezeniem. Wedlug powyzszej opinii wystepowanie dokumentow i wplat niezidentyfikowanych
lub btednych, w czesci przypadkéw uniemozliwiajace identyfikacje czlonka Otwartego Funduszu
Emerytalnego (OFE), z kontem ubezpieczonego i proces ich wyjasniania moze prowadzic do
okreslenia roznic w wartosciach sktadek przekazanych do OFE i stanie FUS wykazanym w spra-
wozdaniu finansowym Funduszu. Roznice takie moglyby wptynaé na wartoéé okre$lonych odse-
tek za zwloke przekazywanych na rzecz oséb nalezacych do OFE oraz wielko$¢ rezerwy na od-
setki od zobowiazan z tytulu nieprzekazanych skfadek do OFE!".
Zdaniem bieglego, za wyjatkiem powyzszego zastrzezenia, sprawozdanie finansowe ZUS przed-
stawia rzetelnie i jasno sytuacje majatkowa i finansowa ZUS na dzien 31 grudnia 2011 r., wynik
finansowy oraz przeptywy pienigzne za rok obrotowy {2011 r.) i zostalo sporzadzone zgodnie
z zasadami rachunkowosci, na podstawie prawidtowo prowadzonych, we wszystkich istotnych
aspektach ksiag rachunkowych.
(akta kontroli 1271-1274, 1279-1280)
2. Badanie systemu ksiegowosci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisdw ksiegowych pod katem
prawidlowosci wartoéci transakcji (zgodnosc z fakturg i zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem
lub zleceniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konse-
kwencji ujecia w sprawozdaniach).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych
tym dokumentom zapisow ksiegowych. Dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji dziennika operacji ksiggowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wedlug daty ksiegowania).
Po przeprowadzeniu badania zapisow w dzienniku, w tym: sekwencji oznaczenia operacji, dat
zatwierdzenia zapisu (w SAP data wprowadzenia), daty dowodu (daty dokumentu) oraz daty
operacji gospodarczej {daty ksiegowania), nie stwierdzono luk i bledow oraz nieprawidlowo$ci dat
operaci.
Ostatecznym badaniem objeto wyselekcjonowane z systemu ksiegowego zapisy dotyczage: rozli-
czenia zakupow, w tym: materiatow, uslug i robét oraz niefinansowych aktywow trwalych. Wybra-
no do kontroli z zastosowaniem metody monetarne]'®® 63 dowody ksiggowe na kwote 363.634,1
tys. zt, w tym 33 na kwote 278.297,1 tys. zt dobranych w sposob celowy.

Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnoéci formalnej oraz prawidlowo$ci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-
cych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodamoéci i celowosci'®,

15 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatycz-
ny wykorzystywany w ZUS do prowadzenia rachunkowoéci.

116 Zarzadzenie Nr 95 Prezesa ZUS z 22 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Polifyki bezpieczenstwa informacji w ZUS.

17 W bilansie Zaktadu, na dzieft 31 grudnia 2011 . ujeto rezerwe na odsetki od zobowigzan z tytulu nieprzekazanych skiadek
do OFE w wysokosci 452.211 tys. zI. Ze wzgledu na zastosowane uproszczenia w szacowaniu rezerwy i wystepowanie do-
kumentéw niezidentyfikowanych lub uznanych za bledne, wysokosé rezerwy na odsetki od zobowigzan do OFE moze roznic
sig od warto$ci wykazanej w sprawozdaniu finansowym.

118 Metoda stafystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjenalnie do wartosci transakcji (MUS).

119 Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wraz
ze skladnikami pochodnymi. Ponadto spoérod wybranych pozycji operacji wyeliminowano zapisy: bedace zleceniami prze-
lewu i stanowiacymi wyciagi bankowe, jako zapisy wiéme do zapisow obrazujgcych faklury i dokumenty im réwnowazne; do-
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taczna kwota operacji objetych badaniem wyniosta:
— 169.095,1 tys. zt tj. 58,7% kwoty 287.879,3 tys. zt kosztow Centrali ZUS (dla kont: 423, 424,
4251 427120);

~ 194.539 tys. 7}, ti. 70,1% kwoty 277.732,1 tys. zt érodkow finansowych na wydatki majatko-
we w 2012 r2,

Stwierdzono, Ze zbadane dowody ksiggowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych do
ksiag rachunkowych'?2. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzgdzone po-
prawnie pod wzgledem formalnym.

{akta kontroli str. 3039-3326)
W dzialalnoéci ZUS w podanym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie zbada-
nych operacji finansowych pod katem ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci i skutecznosci
stosowanych mechanizméw kontroli zarzadcze).

7. Prawidtowosé i rzetelno§¢ sprawozdan

Zakad sporzadzit za 2012 r. | terminowo przekazal do Ministerstwa Finansow kwartalne sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego Rb-ZUS. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. przekazane zostalo do Ministerstwa Finanséw w dniu 4 kwietnia 2013 r.
W sporzadzonych sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencja ksiegowa Zakladu.
(akta kontroli str. 586-591, 3622-3623)
Zaklad sporzadzit za 2012 r. i terminowo przekazat do GUS trzy kwartalne i jedno roczne spra-
wozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N. W sporzadzonych
sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg, ksiggowa. Nie dokonywano zmian
w sprawozdaniach.
W rocznym sprawozdaniu Rb-N wykazano oprocz kwot papierow wartosciowych {500.000 tys. z1},
gotowki | depozytow (800.840,3 tys. zl), takZe naleznoSci wymagaine (2.461,6 tys. z, w tym
z tytutu dostaw towardw i ustug — 1.791 tys. zi) oraz pozostale nalezno$ci (34.935,1 tys. zi, w tym
z tytutu dostaw i uslug — 8.047,8 tys. zt i z tytulow innych — 26.887,3 tys. ).
(akta kontroli str. 1045-1048, 1060, 1281-1282, 1450-1451)
Zaklad sporzadzit za 2012 r. i terminowo przekazat do GUS trzy kwartalne i jedno roczne spra-
wozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutdw dluznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z. Nie
dokonywano zmian w sprawozdaniach. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z wykazano zerowy stan
wymagalnych zobowigzan.
(akta kontroli str, 1045-1048, 1060, 1450-145)
Oprécz wyze] wymienionych Zakiad sporzadzil za 2013 r. m.in. nastepujace sprawozdania:
— Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci (dostarczone do GUS);

— Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych
(dostarczone do GUS).

Sprawozdania zostaly dostarczone w wymaganych terminach i byly zgodne z ewidencjg ksiego-

wa. ZUS w 2012 r. nie zaciggat zadnych kredytow ani pozyczek i nie emitowal papierow warto-

sciowych. Natomiast posiadat naleznoéci z tytutu papierow wartosciowych wedlug wartosci ksie-

gowej — 514.305 tys. zt.
(akta kontroli str, 1057-1059, 1450-1451)

tyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt), dotyczace polecen przeksiggowania oraz bedacych dokumentami
systemowymi, kiore w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako niestwarzajace ryzyka wystapienia nigprawidtowosci.

120 Dokument pn. Struktura przychodow i kosztéw w Centrali ZUS w 2012 r., w ktérym okreslono m.in. koszty: uslug pocztowych
i bankowych — konto 423, uslug telekomunikacyjnych — konto 424, uslug zwigzanych z przetwarzaniem danych - konto 425
i pozostale — konto 427.

121 Dokument pn. Wykonanie planu rzeczowo-finansowego dziataiosci Centrali 2US w zakresie budowy i zakupdw $rodkdw
frwatych w roku 2012, prezentuje dia grup II, IIl, W i V kwoty okreslone w planie na 2012 r., zgodnie z uchwala Nr 66 Zarzadu
ZUS z 19 grudnia 2012 r.

122 Art, 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

48

32



Ustalone
hisprawidlowosef

Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatainosci Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli acenia pozytywnie dziataino$¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-

danym obszarze.

8. Realizacja wnioskoéw pokontrolnych

Whnioski pokontrolne przedstawione Prezesowi ZUS'? oraz stan ich realizacji byly nastepujace:

1) Dostosowania sposobu prezentacji planu finansowego ZUS i jego sprawozdania do wymagan
ustawy budzetowef i formularza sprawozdania Rb-ZUS.

Whniosek zostat zrealizowany. Plan finansowy ZUS na 2012 r. w formie zgodnej z planem stano-

wiacym zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2012 zostal przedioZony do zatwierdzenia Radzie

Nadzorczej Zakfadu.

2) Przygotowywania projektu corocznego Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosei ZUS w za-
kresie budowy i zakupow Srodkow frwalych, dopracowanego pod wzgledem wykazow zadan
i planowanych kwot na sfinansowanie tych zadan, przed ich zgloszeniem do ustawy budzeto-
wej, przyjeciem przez Zarzad i zatwierdzeniem przez Rade Nadzorczg,

Whniosek w trakcie realizacji. Ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa w trakcie kontroli wykona-

nia budzetu paristwa w 2013 r. Z ustalen niniejszej kontroli wynika, iz plan na 2012 r. byt zmienia-

ny 492 razy przez wprowadzenie nowych zadan, rezygnacje z zadan oraz zmiany zakresu i pla-
nowanych kwot. Liczba dokonanych zmian byla wigksza od pierwotnie planowanych 321 zadan.

Niektorych zmian dokonano juz na poczatku 2012 r. (10 stycznia).

3) Planowania realnej do zrealizowania kwofy zwrofu do OFE odsetek 7 tytufu zaleglosci z lat
ubiegfych.

Whiosek w trakcie realizacji. Ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa w trakcie kontroli wykona-

nia budzetu panstwa w 2013 r. Z ustalen kontroli wynika, iz w 2012 r., z tytutu opoznien w przeka-

zywaniu skladek do poszczegélnych OFE, Zakiad zapfacit odsetki w kwocie 63.091 tys. zt, co
stanowilo 11,9% utworzonej rezerwy na ten cel (529.353 tys. z1).

4) Prowadzenie jednolitej zaktualizowanef ewidencji posiadanych i uzywanych odbiomikéw
radiowych i telewizyjnych w jednostkach organizacyjnych Zakfadu, w zwigzku z obowigzkiem
uiszczania optat abonamentowych;

Whiosek zostat zrealizowany. Funkcjonujacy w ZUS System Wspomagania Ekonomiki Zaktadu

zawiera jednolita, zaktualizowang ewidencje posiadanych i uzywanych odbiornikow radiowych

i telewizyjnych w jednostkach organizacyjnych Zaktadu. W rownolegle prowadzonej bazie danych

INWEST, réwniez uwzgledniona zostala informacja o ilosci posiadanych i uzywanych odbiornikow

radiowych i telewizyjnych w Centrali i Oddziatach ZUS.

5) Zapewnienie skutecznego nadzoru nad postepowaniami poprzedzajacymi zawieranie uméow
dotyczacych projektow wspolfinansowanych ze Srodkéw UE, w zakresie procedur ustanowio-
nych w ustawie — Prawo zamowien publicznych.

Whniosek zrealizowano. Nadzor nad pracg czionkow komisji przetargowych prowadzacych poste-

powania o udzielenie zamowien publicznych w zakresie projektow wspéifinansowanych ze srod-

kow UE wykonywany jest w sposob ciggly. Instytucja wdrazajaca w 2012 r. nie stwierdzita nie-
prawidtowosci w procedurach dotyczacych projektéw wspéifinansowanych ze srodkow unijnych.

8) Zapewnienie przejrzystego planowania kosztdéw wynagrodzen.

W 2012 r. przekazano oddzialom ZUS fundusz wynagrodzeii na caly rok kalendarzowy. Z ustalen

kontroli wynika, ze plan finansowy kosztow biezacych Centrali ZUS w zakresie wynagrodzen

osobowych pracownikow w 2012 r. byt zmieniany 20 razy. W rezultacie tych zmian zostat zwigk-

szony o 8,75%.

7) Podjecie dziatan skutkujacych: zmniefszeniem liczby niezrealizowanych tytutow egzekucyj-
nych | kwot nimi objetych, zwigkszeniem wskainika efektywnosci egzekucji prowadzonef
przez oddzialy ZUS; zmniejszeniem liczby dfuznikow oraz kwoly nienaleinie pobranych

123 W wystapieniu pokontrolnym Nr KPS-4100-06-01/2012 z dnia 16 maja 2012 .
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Swiadczen z FUS; zmnigjszeniem kwoly preedawnionych naleznosci (skfadek dodatkowych

oraz opfat z tytulu odsetek za zwloke).
Podejmowano dziatania w celu zmniejszenia liczby niezrealizowanych tytutow i kwot nimi objetych
oraz zwigkszenia efektywnoséci egzekucji prowadzonej przez oddzialy ZUS. W wypadku egzekucji
wiasnej ZUS, na koniec 2012 r. nastapit wzrost liczby niezrealizowanych tytutow o 1.270 tys.
(0 20%) i kwot nimi objetych o 1.663.541 tys. zt (0 41,6%). Oznacza to, ze dzialania te nie byly
w petni skuteczne. Wniosek nie zostat wiec w pelni zrealizowany.
Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzone] przez oddzialy ZUS w 2012 r. wyniost 14,5%, co
oznacza, ze byt on nizszy o 2,7 punktu procentowego w poréwnaniu z 2011 r. Wniosek w tej
sprawie mimo podejmowanych dziatan nie zostat zrealizowany.
W 2012 r. liczba diuznikéw z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczeni z FUS zwigkszyla sig o 360,
. 0 0,9%, a wartos¢ pobranych $wiadczen do 177.464 tys. z, tj. 0 8.058 tys. zt (0 4,8%). Mimo
tych dziatah wniosek nie zostaf zrealizowany.
W 2012 r. przedawnione naleznosci wynosila 746.267 tys. zi. W poréwnaniu z 2011 r. nastapito
zwiekszenie ich kwoty 0 394.920 tys. zi, tj. o 112,4%. Mimo podejmowanych dzialan, m.in. ze
wzgledu na uwarunkowania niezalezne od Zakladu wniosek nie zostat zrealizowany. Poniewaz
od polowy 2012 r. wprowadzono do stosowania nowe narzedzia pn. Standardy rozliczen kont
platnikw skiadek i kalkulator ds. przedawnien, petna ocena realizacji wniosku bedzie mozliwa
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

{akta kontroli str. 127-145)

W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Uwage zwraca niepeina realizacja niektorych wnioskéw, na co wplyw mialy rowniez czynniki
niezalezne od Zaktadu..
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowy stan realizacji wnioskow pokontrol-
nych.

Ill. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w 2012,

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Powyzsza ocene uzasadnia prawidiowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan
ustawowych Funduszu. Nieprawidtowosé dotyczy braku dostosowania dokumentacji opisujace
przyjeta polityke (zasady)} rachunkowosci FUS do wymogdw wynikajacych z ustawy o rachunko-
wosci w zakresie zobowigzah Funduszu wobec OFE.

Podobnie, jak w latach ubiegtych pogorszeniu ulegta kondycja finansowa FUS. Swiadczy o tym
m.in. obnizenie stanu Funduszu w ciggu 2012 r. o ponad 2,3 mid z, mimo zaciagnigcia kredytow
(0,8 mid 21), uzyskania nieoprocentowanej pozyczki z budzetu paristwa (3 mid zt), a takze uzupet-
nienia niedoboru funduszu emerytainego kwota 2,9 mid zt ze $rodkéw Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

2.1.1. Prace nad projektem planu finansowego na 2012 r.

Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do projektu ustawy budzetowej
na 2012 r., sporzadzony zostal przez Zaklad na podstawie zalozen i wskaznikow makroekono-
micznych przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw!?!,

1. W pismie z 5 kwietnia 2011 r.'% Minister Finansow przekazal Prezesowi ZUS wstepna kwotg
wydatkéw dla czesci 73 budzetu pafstwa'®. Podano, aby w planie finansowym FUS przyjag, iz

4 Por. § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).
125 Pismo znak: WU3/414/90/GRW/2011/ Podsekretarza Stanu dziatajacego z upowaznienia Ministra Finansow.
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w 2012 r. ewentualna kwota niedoboru Funduszu zostanie sfinansowana bezzwrotnymi $rodkami
z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 1.500 tys. zt oraz w rownych czesciach kredytem
bankowym i pozyczka z budzetu panstwa. Ponadto zalecono uwzglednienie w planie FUS skut-
kow zmniejszenia transferow do OFE. W pismie podano tez wskazniki makroekonomiczne na lata
2011-2014127,

Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 19 kwietnia 2011 1.2 projekt planu

finansowego FUS przewidywat:

a) stan funduszu na poczatek roku (minus) - 15.619.537 tys. zi, z tego: érodki pienigzne -~
40.970 tys. zt, naleznosci — 5.476.340 tys. zt, zobowigzania (minus) — 21.136.847 tys. zt
(wtym: z tytulu zaciagnietego kredytu — 1.624.322 tys. zt, pozyczek z budZetu panstwa -
13.877.546 tys. zl);

b) przychody (przypis) w kwocie 172.955.588 tys. zt, z tego: dotacje z budZetu panstwa -
40.386.039 tys. zt, refundacja z tytulu przekazania skiadek do OFE - 9.199.162 tys. 2, skladki
{przypis) — 120.943.887 tys. zt, pozostale przychody {przypis) — 926.500 tys. zl, srodki z FRD
- 1.500.000 tys. zt przychody (wlasne) funduszy FUS (wplywy) zaplanowano w kwocie
131.253.954 tys. zt, z tego Fundusze: emerytalny — 86.831.586 tys. zl, rentowy - 26.270.511
tys. zt, chorobowy — 11.254.083 tys. z} i wypadkowy — 6.897.774 tys. zt,

c) koszty realizacji zadan (wydatki) zaplanowane na kwotg 176.815.387 tys. 2, z tego: transfery
na rzecz ludnosci — 171.750.076 tys. zi, wydatki biezace - 4.500.000 tys. zi, pozostale zmniej-
szenia — 565.311 tys. zl, planowane wydatki funduszy FUS (koszty) wyniosty 171.949.076 tys.
71, z tego Fundusze: emerytainy ~ 111.505.928 tys. zt, rentowy — 42.082.355 tys. =i, chorobo-
wy ~ 12.887.094 tys. zt, i wypadkowy — 5.473.699 tys. 24,

d) stan funduszu na koniec roku {minus) — 19.479.336 tys. zt, z tego: $rodki pienigzne — 40.970
tys. zt, naleznosci — 6.632.707 tys. zl, zobowiagzania (minus) — 26.153.013 tys. zi (w tym: z ty-
tulu zaciagnietego kredytu — 3.879.677 tys. zi, pozyczek z budzetu panstwa — 16.132.902
tys. t).

Prezes ZUS w ww. pismie poinformowat Ministra Finansow, ze w 2012 r. sytuacja finansowa FUS

ulegnie dalszemu pogorszeniu. Przychody wiasne Funduszu, tacznie z dotacjg w wysokosci wyni-

kajacej z przyznanego limitu wydatkow w czescl 73 w kwocie 40.386.039 tys. zt oraz planowany-

mi $rodkami z FRD w kwocie 1.500.000 tys. zi, nie pokryjg planowanych wydatkow. Niedobor ten

bedzie pokryty w rdwnych czesciach kredytem bankowym i pozyczkq z budzetu panstwa w igcz-

nej kwocie 4.510.711 tys. zt. Jednoczesnie nie zaktadano sptaty pozyczek otrzymanych z budzetu

panstwa w latach 2009-2011.

(akta kontrofi str. 785-815)

2. Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finansow w dniu 29 kwietnia 2011 r.

zmian do projektu planu FUS na 2012 r., Zarzad ZUS'® przyja} projekty planow finansowych

FUS, FEP i FRD na 2012 r. Wprowadzone zmiany w planie FUS na 2012 r. dotyczyty glownie:

a) zwiekszenia przychodow (przypis) — 0 1.520.262 tys. zt (z 172.955.588 tys. zt do 174.475.850
tys. 21), z tego: 1.500.000 tys. zl z FRD (z 1.500.000 tys. zt do 3.000.000 tys. zt), 20.262 tys. zt
dotacja z budzetu panstwa (z 40.386.039 tys. z} do 40.406.301 tys. zi);

b) zmniejszenia kosztow realizacji zadan (wydatki) — o 182.000 tys. zt (z 176.815.387 tys. zt do
176.633.387 tys. zt);

c) zwigkszenia stanu funduszu na koniec roku - o 1.702.262 tys. zi (z minus 19.479.336 tys. zt
do minus 17.777.074 tys. zt), w pozycji zobowigzania (z minus 26.153.013 tys. zt do minus

24.450.751 tys. zi).
(akta kontrofi str. 816-827)

126 Oszacowane zostaly one przy zaloZeniu, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe bgda waloryzowane wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpeyjnych w 2011 r. powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Do kalkulacji wydat-
kow na emerytury i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzaciji od dnia 1 marca wynoszacy 104,2%.

127 Por. przypis 6.

128 Pismo znak: 990900/070-203/366/2011/FFD.

129 Uchwalg Nr 51 z 6 wrzesnia 2011 r.
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3. W dniu 22 wrzesénia 2011 r. Minister Finansow poinformowat Prezesa ZUS o otrzymaniu przez
FUS dodatkowej dotacji w kwocie 113.000 tys. zI, przy jednoczesnym zmnigjszeniu o tg kwote
srodkéw z FRD (z 3.000.000 tys. zi do 2.887.000 tys. z4).

Zarzad ZUS przyjat projekty planéw finansowych FUS, FEP i FRD na 2012 r.™ Projekt planu

finansowego FUS uwzgledniat zwigkszenie przychodéw (przypis) z dotacji z budzetu panstwa

o kwote 113.000 tys. zt (z 40.406.301 tys. zt do 40.519.301 tys. zt). Rada Nadzorcza ZUS w dniu

28 wrze$nia 2011 1.3 pozytywnie zaopiniowata ww. projekt planu’®.

{akta kontroli sir, 17-21, 828-886)

4. W dniu 24 listopada 2011 1.1 Zaklad otrzymat nowe zatozenia | wskazniki makroekonomiczne

do planu finansowego FUS na 2012 r. oraz przewidywane wykonanie w 2011 r.™*, W planie FUS

nalezalo uwzglednié dodatkowa pozyczke z budzetu panstwa w 2011 r. w wysokosci 2.000.000

tys. zt oraz podwyzszenie sktadki rentowej po stronie pracodawcy o 2 pkt. proc. od marca 2012,

Sporzadzony projekt planu finansowego FUS na 2012 r. Prezes ZUS przekazat Ministrowi Finan-

sow w dniu 25 listopada 2011 r.1%. W projekcie planu zalozono:

a) stan funduszu na poczafek roku (minus) — 16.689.578 tys. 7, z tego: srodki pienigzne -~
40.970 tys. 21, naleznosci — 5.633.763 tys. z!, zobowigzania (minus) - 22.364.311 tys. zt
(wtym z tytulu: zaciagnietego kredytu — 729.318 tys. zi i pozyczek z budzetu panstwa -
15.877.546 tys. z4);

b) przychody (przypis) — 176.620.194 tys. z}, z tego: dotacje z hudzetu panstwa - 40.519.,301
tys. z}, refundacia z tytufu przekazania sktadek do OFE ~ 9.140.330 tys. z1, sktadki (przypis) -
122.686.458 tys. zt, pozostale przychody (przypis) — 1.387.105 tys. 2zt srodki z FRD -
2.887.000 tys. zt; przychody (wlasne) funduszy FUS (wplywy) zaplanowano w kwocie
134.716.671 tys. z4, z tego fundusze: emerytalny ~ 85.647.596 tys. 2, rentowy - 31.595.428
tys. z}, chorobowy — 10.832.871 tys. zt | wypadkowy - 6.640.776 tys. i

c) koszty realizacji zadan (wydatki) — 176.206.052 tys. z4, z tego: transfery na rzecz (udnosci -
171.973.362 tys. zt, wydatki biezace — 4.012.130 tys. zi, pozostale zmniejszenia — 220.560
tys. zh planowane wydatki funduszy FUS (koszty) wyniosly 172.160.304 tys. 2, z tego fundu-
sze: emerytainy — 111.922.910 tys, 24, rentowy — 42.257.942 tys. zi, chorobowy — 12.675.601
tys. zt i wypadkowy — 5.303.851 tys. z1;

d) stan funduszu na konigc roku {minus) - 16.275.436 tys. zt, z tego: Srodki pienigzne ~ 40.970
tys. z}, naleznosci — 6.737.591 tys. zl, zobowigzania (minus) - 23.053.997 tys, z {wtym z tytu-
fu: zaciagnietego kredytu — 1.044.462 tys. i, pozyczek z budzetu parfstwa — 16.192.690 tys.
zl.

Zalozono, ze sytuacja finansowa FUS w 2012 r. ulegnie dalszemu pogorszeniu. Przychody wia-

sne, mimo wsparcia dotacjg w kwocie 40.519.301 tys. i, planowano uzupeini¢ $rodkami bez-

zwrotnymi z FRD w kwocie 2.887.000 tys. 2, a takze pozyczka z budzetu pafstwa w kwocie

315.144 tys. 2} oraz kredytem bankowym w tej samej wysokoSci.

{akta kontroli str. 887-893)

5. Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2011 . przyjeta projekt ustawy budzetowej na

rok 2012. Wprowadzone zmiany w planie FUS na 2012 r. dotyczyly glownie:

a) zwigkszenia przychodéw (przypis) - o 162.058 tys. zt (z 176.620.194 tys. 2! do 176.782.252
tys. zi);

130 Jchwata Nr 59 z 28 wrzesnia 2011 1.

131 Uchwala Nr 41/VIHIIN2011.

132 Art. 75 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

133 Pismo znak: WU3/083/255/GRW/2011/761 Sekretarza Stanu dzialajacego z upowaznienia Minisira Finansow.

13 Przyjeto wskazniki makroekonomiczne na lata 2011-2012: Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

(104,1% przewidywane wykonanie. w 2011 r. i 102,8% w 2012 r.); realny wzrost przeciginego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (101% p.w. w 2011 r. 1 101,1% w 2012 r.); przecigtne zalrudnienie w gosp. narodowej (101,9% p.w. w 2011 r.
i100,8% w 2012 r.); stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku (12,4% przewidywane wykonanie w 2011 1.1 12.3%

135 Pismo znak: 990900/070-607/1043/2011/FFD.
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b) zwigkszenia przychodow (wlasne) funduszy FUS (wplywy) — 0 734.654 tys. zI (z 134.716.671
tys. zt do 135.451.325 tys. z4);
¢) zwiekszenia kosztow realizacji zadan (wydatki) - o 5.567 tys. zt (z 176.206.052 tys. zt do
176.211.619 tys. zt),
d) zmniejszenia stanu funduszu na koniec roku — o 156.491 tys. zi (z minus 16.275.436 tys. zi do
minus 16.118.945 tys, zt).
Zarzad ZUS'® w dniu 7 grudnia 2011 r. przyjal projekty planow finansowych FUS, FEP i FRD na
2012 r. Projekt planu finansowego FUS byt zgodny z projektem ustawy budzetowej na rok 2012,
zostal réwniez pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza ZUS 21 grudnia 2011 1.7, Pro-
jekt ten byt rowniez zgodny z planem finansowym FUS ujetym w ustawie budzetowej na rok 2012
z dnia 2 marca 2012 .
Przyjety w ustawie budzetowej na rok 2012 plan finansowy FUS przewidywal:
~  taczne przychody (wedtug przypisu) — 176.782.252 tys. zt i koszty — 176.211.619 tys. Zi;
— dotacje z budZetu panstwa — 39.939.301 tys. zti ze Srodkéw z FRD -~ 2.887.000 tys. zk;
— stan FUS na koniec 2012 r. zaptanowano na kwotg minus (=) 16.118.945 tys. zL.
Minister Finansow upowazniony zosta’® do udzielania ze Srodkéw budZetu panstwa pozyczek
FUS na wyplate $wiadczen gwarantowanych przez pafstwo do kwoty 3.000.000 tys. zL.
Dziatajacy z upowaznienia Prezesa ZUS, Czlonek Zarzadu, zatwierdzit 27 marca 2012 r. plan
finansowy FUS na 2012 r. Byt on zgodny z planem FUS wedlug ustawy budzetowej na ten rok.
{akta kontrcli str. 29-34, 894-955, 850)
2.1.2. Zmiany w planie FUS
Plan finansowy FUS nie byt zmieniany w ciagu roku.
W celu zapewnienia sfinansowania w 2012 r. waloryzacji kwotowej emerytur i rent™¥, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej i Prezesa KRUS, Minister Finanséw decyzja z 3 grudnia 2012
r. zmniejszyl plan wydatkow w dziale 753 Obowigzkowe Ubezpieczenia Spofeczne, rozdziale
75303 FUS, § 2430 Dofacja z budzetu dia paristwowego funduszu celowego (FUS) o kwote
418.523 tys. zt i jednoczes$nie zwigkszyt plan wydatkow dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie
polityki spotecznej, rozdziale 85347 Renta sogjafna o kwote 112.319.000 2t i w rozdziale 75305
Fundusz Emerytalno-Rentowy, § 2430 Dolacja z budizetu dia pafstwowego funduszu cefowego -
0 306.204 tys, zt.
Powyzszego zmniejszenia dokonano mimo informacji Prezesa Zaktadu przekazanej Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej i Ministrowi Finanséw, iz FUS w 2012 r., w celu zabezpieczenia wyplat
$wiadczen, bedzie musiat zaciggnag¢ nieplanowane kredyty w tacznej wysokosci 1.471.704 tys. zl.
{akta kontroli sir. 974-984)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.

2.2. Wykonanie przychodow i wydatkow

Wykonanie poszczegoinych pozycji planu finansowege FUS w znacznym stopniu zalezato od
tego, na ile sprawdzity si¢ zalozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe, stanowigce pod-
stawe jego konstrukeji. Stopien realizacji najwazniejszych zatozer makroekonomicznych planu na
2012 r. byl nastepujacy:

- wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gosp. narodowe] - 103,5% (plan 104%);

—  wskaznik zmiany zatrudnienia w gosp. narodowej - 100,1%40 {plan 100,8%};

& Uchwala Nr 77 z 7 grudnia 2011 r.
T Uchwala Nr 570X0172011.

8 Na podstawie art. 8 ustawy budzetowej na 2012 r.
139 O ktorej mowa w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 118).

1
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- stopa bezrobocia - 13,4%" (plan 12,3%);
—  grednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpeyjnych — 103,7% (plan 102,8%);
—  érednioroczna stopa procentowa operacji otwartego rynku — 4,6% {plan 4,5%).

Skladki ubezpieczonych, ktore w 2012 r. wplynely do Funduszu w wysokosci 120.421 159 tys. zt,

pokryly w 70,5% transfery dla ludnosci (170.913.419 tys. zt). W porbwnaniu z rokiem poprzednim

zwiekszyt sie stopien pokrycia sktadkami transferow o 8,1 punktu procentowego. Po uwzglednie-
niu refundacii ze $rodkéw budzetu parstwa z tytulu skiadek przekazanych do OFE (3.1 80.861 tys.
z1), stopien pokrycia transferow dla ludnosci wyniost 75,2% (byl o 3,4 pkt procentowego wyzszy

nizw 2011 r).

{akta kontroli str. 1959-1979)

2.2.1. Stan Funduszu

1. W dniu 1 stycznia 2012 r. stan FUS wynosit (minus) ~ 16.667.514 tys. zt, tj. 0 5.750.092 tys. zt

(0 52,7%) wiecej od stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. W porownaniu z ustawa budzetowa (minus)

~ 16.689.578 tys. zi stan ten byt nizszy o 22.064 tys. z! (0 0,1%) i obejmowal:

a) $rodki pienigzne — 13.192 tys. z!. spadek o 864.569 tys. zt {0 98,5%) w pordwnaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2011 r.; w poréwnaniu z ustawg budzetowa stan Srodkéw byt nizszy
0 27.778 tys. zt (0 67,8%);

b) naleznosci — 6.101.852 tys. zt spadek o 6.554 tys. 2t (0 0,1%) w porownaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2011 r.; w pordwnaniu z ujgtym w ustawie budZetowej, stan naleznosci byt
wyzszy o 468.089 tys. zt (0 8,3%),

¢} zobowigzania - (minus) — 22.782.558 tys. zt, w tym m.in. Z tytutu:

—  pozyczek z budzety panstwa — 15.877.546 tys. zl,

wobec OFE - 1.435.675 tys. zi;

dotac]i z budzetu panstwa ze srodkéw roku nastepnego —1.292.393 tys. zi

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wyplaconych $wiadczen — 1.103.162 tys. z1;

podatku dochodowego od $wiadczen — 967.684 tys. zt.

Kwota zobowiazah wzrosta w pordwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2011 r. - 0 4.878.969 tys. zt

(0 27,3%), natomiast w pordwnaniu z kwota ujeta planie po zmianach - o 418.247 tys. z

{0 1,9%).

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wykonany zostat zgodnie z planem (99,9%). Pogorsze-

nie sytuacji gospodarczej w drugiej polowie 2011 r. wplynglo na nizsze niz zakladano wplywy ze

skladek pod koniec 2011 r. Spowodowalo to koniecznost zaciggniecia kredytow na wieksza kwo-

te 0 118.419 tys. I (0 16,2%) niz przewidywano. W rezultacie zobowigzania na poczatek 2012 r.

byly wyzsze 0 1,9% od planu. Wzrost naleznoéci w stosunku do planu o 8,3% spowodowany byt

zwigkszeniem kwoty naleznosci od platnikow skiadek.

2. W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu wynosit (minus) — 18.984.314 tys. i, czyli byl nizszy

0 2.316.800 tys. z4 (13,9%) od stanu w dniu 1 stycznia 2012 r. W pordwnaniu z ustawa budzetowa

(minus) — 16.118.945 tys. zt, stan byt nizszy o - 2.865.369 tys. 2} (0 17,8%). Stan Funduszu

w dniu 31 grudnia 2012 r . obejmowat.

a) $rodki pieniezne — 9.206 tys. zt; spadek o 3.986 tys. z} (0 30,2%) w porbwnaniu ze stanem
w dniu 1 stycznia 2012 r.; stan ich byt nizszy 0 31.764 tys. zt (0 77,5%) od planu wediug usta-
wy budzetowej (40.970 tys. 2l);

a) naleznodci — 7.455.640 tys. zi; wzrost 0 1.353.788 tys. zt (0 22,2%) w poréwnaniu ze stanem
na 1 stycznia 2012 r.; w stosunku do ustawy budzetowej (6.739.280 tys. zi) stan naleznosci
byt wyzszy 0 716.360 tys. zt (0 10,6%);

b} zobowigzania - (minus) - 26.449.160 tys. !, w tym m.in, 2 tytuly:

—  po#yczek z budZetu panstwa — 18.877.546 tys. zt,
—  zaciagnietego kredytu — 845.630 tys. zi;
—  wobec OFE - 1.418.406 tys. zk;

|
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—  dotacji z budzetu panstwa ze srodkéw roku nastgpnego — 1.881.090 tys. zk;

~ podatku dochodowego i skiadek na ubezpieczenie zdrowotne od wyptaconych éwiadczen ~
2.205.431 tys. 2t

Kwota zobowigzan wzrosla w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2012 r. — 0 3.666.602 tys. zI

(0 16,1%), natomiast w poréwnaniu z kwota ujgtq w ustawie budzetowej (22.899.185 tys. zt) ~

0 3.549.965 tys. zt (0 15,5%).

Nizszy niz planowano stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynikal z nizszych niz przyjgto

w planie przychodéw (o 2.659.106 tys. zI wedlug przypisu) oraz wyZszych (0 228.327 tys. zi)

kosztow. Jednoczes$nie decyzjg Ministra Finansow zmniejszona zostala o kwote 418.532 tys. zt

dotacja do FUS. Poniewaz Fundusz nie byt w stanie pokryé wydatkow z przychodow wiasnych

i dotacji, w celu zapewnienia plynnoci wyplat Swiadczen otrzymat w 2012 r. nieoprocentowana

pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 3.000.000 tys. 2 (tj. o 2.684.856 tys. zI wyzsza od

planowanej) oraz zaciagnal kredyty w wysokosci 845.630 tys. zt. W rezultacie, stan Funduszu

wdniu 31 grudnia 2012 r. ulegt dalszemu obnizeniu do kwoty (minus) — 18.984.314 tys. #t

{0 17,8%).

(akta kontroli str, 1899-1963, 1969-1979)

2.2.2. Przychody

Przychody FUS wedlug przypisu'? zaplanowano w kwocie 176.782.252 tys. 7, tj. 0 14.746.455

tys. zi (0 9,1%) powyze] wykonania w 2011 r. Wykonanie przychoddw w 2012 r. wynioslo

174.123.146 tys. zt i w stosunku do ustawy budZetowej bylo nizsze 0 2.659.106 tys. (0 1,5%).

Zrealizowane w 2012 r. przychody w pordwnaniu z poprzednim rokiem byly wyzsze 0 12.087.349

tys. zh tj. 0 7,5%.

Na faczng kwote 174.123.146 tys. z4 zrealizowanych w 2012 r. przychoddéw wediug przypisu zlo-

Zyly sie:

a) dotacje z budzetu panistwa — 39.520.778 tys. zt, tj. 0 418.523 tys. zt (0 1%) mniej niz zaplano-
wano w ustawie budzetowej i 0 2.007.372 tys. z} (0 5,4%) wigcej od wykonania w 2011 1.,

b) refundacja z tytutu przekazania skiadek do OFE - 8.180.861 tys. z4, tj. 0 959.469 tys. zI
{0 10,5%) mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i 0 7.249.939 tys. zt (0 47%) mnigj od
wykonania w 2011 r,;

¢) skladki - 122.149.934 tys. zI, tj. 0 1.275.518 tys. zt (0 1,0%) mniej niz zaplanowano w ustawie
budzetowej i 0 18.761.749 tys. zt (0 18,1%) wigcej od wykonania w 2011 r,;

d) pozostale przychody'® — 1.384.573 tys. z, tj. 0 5.596 tys. zt (0 0,4%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej i 0 318.833 tys. zt (0 18,7%) mniej od wykonania w 2011 r,;

e) $rodki z FRD ~ 2.887.000 tys. zt — w wysoko$ci kwoly zaplanowane] w ustawie budzetowej,
w celu uzupetnienia, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu emery-
talnego!,

W latach 2011-2012 udziat przypisu sktadek na ubezpieczenia spoleczne w przychodach FUS

ogolem wzrost z 63,8% w 2011 r. do 70,2% w 2012 r., . 0 6,4 punktu procentowego.

Jednoczesnie nastapito zmniejszenie udziatu dotaciji z budzetu panstwa lacznie z wplywami re-

kompensujacymi kwoty sktadek przekazanych do OFE z 32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 1., .

o 5,3 punktu procentowego, natomiast udzial dotacji budzetowych zmniejszyt sig z 23,2% do

22,7%, 1. 0 0,5 punktu procentowego.

Przekazana w 2012 r. dotacja byla nizsza niz zaktadano w planie 0 418.523 tys. zI'* z uwagi na

mniejsze skutki finansowe waloryzaciji $wiadczen emerytalno-rentowych.

Refundacja z tytulu przekazania skladek do OFE w 2012 r. wyniosia 8.180.861 tys. zti byla nizsza

w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 47%, co wigze sig ze zmniejszeniem od 1 maja 2011 r.

z 7,3% do 2,3% czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE. Szacuje sig,

7e w 2012 r. z tego powodu przekazano do OFE nizsza kwote skladek o ok. 16,6 mid zt. Kwota

142 Przypis skladek = kwoty nalezne do zaplaty za obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.
143 W tym glownie z tytulu odsetek od nieterminowych wplat od platnikow skiadek.

4 Art 59 ust. 1 pkt ustawy o syslemie ubezpieczen spolecznych.

145 Decyzja Ministra Finansow z 3 grudnia 2012 r.
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refundacji skladek byla rowniez nizsza od planowanej o 10,5%, co wynika w glownej mierze
z mniejszej niz pierwotnie zakladano kwaty skiadek przekazanych do OFE za lata wezesnigjsze.
Wysoka dynamika wzrostu skladek w ujgciu rocznym wynika przede wszystkim ze zwigkszenia
stopy skladki na ubezpieczenie rentowe (z 6% podstawy jej wymiaru do 8% od 1 lutego 2012 r.)
oraz zmniejszenia stopy skiadki odprowadzanej do OFE.
Przychody wiasne funduszy FUS wedlug wplywow zaplanowano w wysokosci 135.451.325 tys. 24,
ti. 0 13.167.884 tys. zt (0 10,8%) powyzej wykonania w 2011 r. Zrealizowane wplywy funduszy
FUS w 2012 r. wyniosly 132.472.088 tys. zt i w porownaniu z ustawa budzetowej byly nizsze
0 2.979.237 tys. Zl, fj. 0 2,2%. Zrealizowane w 2012 r. wplywy byly, w refacji do 2011 r., wyzsze
0 10.188.647 tys. z, tj. 0 8,3%.
Uzyskane w 2012 r. wplywy funduszy FUS stanowily 76,1% kwoty przypisu przychodow w wyso-
kosci 174.123.146 tys. zI. W poprzednim roku przychody wedlug wplywow w kwacie 122.283.441
tys. zt stanowily 75,5% przypisu przychoddw osiagnietych w wysokosci 162.035.797 tys. 21.
Odnotowano nizsza od zaplanowanej realizacje planu w poszezegéinych funduszach: emerytal-
nym — o 1.705.256 tys. i (0 2%); rentowym — o 274.564 tys. z, (o 0,8%); chorobowym —
0 508.686 tys. zt, (0 4,7%) | wypadkowym - 0 490.731 tys. z}, (0 7,4%).
Skumulowane przychody wiasne (wedlug wplywow) funduszy: emerytalnego, rentowego, choro-
howego i wypadkowego byly 0 2.979.237 tys. zi nizsze, niz w planie FUS. Réznica ta stanowila
2,2% kwoty przychodow wiasnych tychze funduszy. W planie na 2012 r., podobnie jak w latach
ubieglych, dokonano rozdzielenia skiadek na ubezpieczenia spoleczne!s, tj. wedlug stop procen-
towych skladek dia poszczegolnych redzajéw ubezpieczen. Sciagalnosé skladek wyniosta 98,6%
i byla nizsza o 0,4 punkiu procentowego od zaplanowanej. Biezacy podziat Srodkow wplywaja-
cych na rachunek w NBP dokonywany byt, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie z potrze-
bami ptynnosciowymi poszczegolnych funduszy.
W 2012 1. Zakiad kontynuowat dzialania egzekucyjne wobec dluznikéw z tytulu skladek. Dziala-
niami tymi objeto naleznosci na kwotg 14.055.228 tys. zt (wzrost 0 15% do 2011 r.), w wyniku
ktorych odzyskano 1.490.385 tys. 2, tj. mniej 0 416.182 tys. zi (0 4,5%) w poréwnaniu z 2011 r.
{akta kontroli str, 1124, 1133, 1899-1963, 1969-1979)
2.2.3, Kredyty i pozyczki
Dochody FUS nie wystarczyly na pelne pokrycie wydatkéw na $wiadczenia, co spowodowalo
potrzebe zaciggania kredytow. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 8 umow kredytowych, w zwiazku
z ktorymi banki udostepnily linie kredytowe na laczng kwote 4.000.000 tys. 2t Podpisanie umow
poprzedzone zostalo wyborem najkorzystigjszych ofert -~ NIK nie stwierdzita w tym zakresie
nieprawidlowosci. Jednoczesnie w ciagu roku rozwiazano 13 uméw kredytowych (na kwotg
4.800.000 tys. z!) zawartych przed 2012 r. W ramach dostepnych linii kredytowych Fundusz na
wyplate swiadczen pozyczyl facznie w ciagu roku 9.901.300 tys. zt. Najwyzsze Srednie miesigcz-
ne zadluzenie FUS z tytulu kredytow w 2012 r. przypadato na styczen (190.980,6 tys. zt) 1 gru-
dzien {1.837.274,2 tys. zi).
Koszty obstugi kredytow w 2012 r. wyniosty 9.214 tys. zI, tj. 0 50.974 tys. zt (0 84,7%) mniej niz
zaplanowano | 0 3.610 tys. zt {0 64,5%) wiece] od wykonania w 2011 r. Stan zadtuzenia z tytutu
zaciagnietego kredytu na koniec roku wyniost 845.630 tys. zt (0 2.107 tys. z4, . 0 0,3% mniej od
stanu na poczatek roku), tj. 0 44.178 tys. z} (0 5%) mniej niz zaptanowano.
FUS otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowana pozyczke w kwacie 3.000.000 tys. zH/,
Zgodnie z umowa® moze byt ona zwracana w ratach lub jednorazowo w calosci do 30 kwietnia
2014 r. W celu zachowania plynnoéci finansowej Funduszu, do kohca roku nie dokonywano splaty
pozyczki. Zadluzenie FUS na koniec 2012 r. z tytuu pozyczek zaciagnigtych z budzetu panstwa
wynosito 18.877.546 tys. zt.

16 Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

7 Umowa pozyczki z 31 pazdziemika 2012 r., zawarta na podstawie art. 53 ust. 1§ 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
fecznych oraz art. 8 pkt 2 lit. e ustawy budzetowe] na rok 2012, Pozyczka przekazana zostala w wysokoSci i w terminach
padanych w harmonogramie wyptat ~ 6 rat, wyplaconych w dniach 2-15 listopada 2012 .

48 Par, 4 ust, 2.
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Niedobor funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS, uzupetniony zostat w 2012 r.
dodatkowo $rodkami z FRD w wysokosci zapisane] w ustawie budzetowej - 2.887.000 tys. zi14,

(akta kontroli str. 1641-1692, 1980-1988, 2016-2019)
2.2.4. Zasilanie z Ministerstwa Finansow
W planie dla czesci 73 na 2012 r. przewidziano $rodki finansowe w kwocie ogdtem 48.055.541
tys. zl, w tym: dotacje i subwencje - 40.019.144 tys. z. PowyZsze $rodki byly przekazywane
przez Ministerstwo Finansow do ZUS w transzach, m.in. na podstawie sporzgdzonego przez
Zakiad harmonogramu wydatkow i dochodow budzetu pafstwa w czesci 73 na rok 20125 oraz
miesiecznych zapotrzebowan Zakladu na $rodki budzetowe. Ministerstwo przekazato do ZUS
srodki w kwocie ogdtem 47.051.776 tys. zI. Zmniejszenia zapotrzebowania na $rodki finansowe
dokonywane byly z inicjatywy Ministerstwa Finanséw lub na wniosek ZUS, jesli z szacunkow
dotyczacych plynnosci finansowej wynikata mozliwos¢ sfinansowania wyplaty $wiadczen ze $rod-
kow pochodzacych z wplat na rzecz FUS. W terminach, w kiorych Ministerstwo Finansow przeka-
zywalo $rodki budzetowe w kwotach nizszych niz zgloszone i nie skorygowane przez ZUS
w miesiecznych zapotrzehowaniach, Zaklad z kredytow komercyjnych (w kwocie 1.205.000 tys.
zt) pokrywat wyplaty swiadczen z FUS w pierwszym i pigtym terminie lutego i grudnia 2012 r,
ponoszag koszty z tytulu odsetek w kwocie ogdtem 1.395,5 tys. z1.

{akta kontroli str. 2577-2620)

2.2.5. Koszty realizacji zadan (wydatki)

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 176.211.619 tys.
Zl. Zrealizowane wydatki wyniosty 176.439.946 tys. z}, tj. 0 228.327 tys. zt (0 0,1%) powyZej kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej!!. W poréwnaniu  z 2011 r. byly one w 2012 r. wyzsze
0 8.654.057 tys. z}, tj. 0 5,2%.

Na 0golng kwote kosztow realizacji zadan (wydatki} Funduszu ziozyly sig:

a) transfery na rzecz ludnosci — 170.913.419 tys. Z, ti. 0 1.059.943 tys. zt (0 0,6%) mniej niz
zaplanowano w ustawie budzetowe] i 6 8.192.245 tys. zt (0 5%) wigcej od wykonania w roku
poprzednim, z tego:

» emerytury i renty (tacznie z dodatkami) — 156.209.026 tys. zt, tj. 0 772.068 tys. z} {t]. 0 0,5 %)
mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i 0 6.943.594 tys. zi (0 4,7%) wigcej od wyko-
nania w 2011 r,;

» pozostale $wiadczenia - 14.704.393 tys. zi, tj. 0 287.875 tys. zl (0 1,9%) mniej niz zaplano-
wano w ustawie budZetowej i 0 1.248.651 tys. zI (0 9,3%) wiecej od wykonaniaw 2011 r.;

b) wydatki biezace — 3.953.154 tys. z}, tj. o 58.976 tys. zt (o 1,5%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej i 0 1.538 tys. zt (0 0,1%) wigcej od wykonania w 2011 r. z tego:

= odpis na dziatalnost ZUS -~ 3.765.000 tys. zI, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie bu-
dzetowej i 0 8.570 tys. zt (0 0,2%) mniej od wykonania w 2011 .,

» prewencja rentowa — 172,983 tys. zt, tj. o 7.017 tys. zl (0 3,9%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej oraz ¢ 6.248 tys. zt (0 3,7%) wiecej od wykonania w 2011 r;

» prewencja wypadkowa - 3.301 tys. zi, tj. 0 299 tys. Z} (0 8,3%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej oraz o 61 tys. z! (0 1,9%) wiecej od wykonaniaw 2011 r.;

= koszt obstugi kredytow — 9.214 tys. 2!, tj. 0 50.974 tys. zt (0 84,7%) mniej niz zaplanowano
w ustawie budzetowej i 0 3.610 tys. zt (64,4%) wiecej od wykonania w 2011 r.;

= wynagrodzenia platnikow skiadek — 2.656 tys. 2, {j. 0 685 tys. zl (0 20,5%) mniej niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej i 0 189 tys. zt (0 7,7%) wiecej od wykonania w 2011 1.;

c) pozostate zmniejszenia - 1.5673.373 tys. z, . 0 1.347.246 tys. zt {0 595,8%) wigcej niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej i 0 460.274 tys. zl (0 41,4%) mniej od wykonania w 2011 r.

19 Srodki przekazano w 5 ratach, w dniach 30 sierpnia — 7 wrzesnia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
16 sierpnia 2012 1. w sprawie wykorzystania w 2012 r. $rodkéw FRD na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 950). Wygasnigcie z dniem 31 grudnia 20121.

150 Przekazanego do Ministerstwa Finansow pismem z dnia 16 kwietnia 2012 ., nastgpnie zmodyfikowanego pismami z 31 maja
i 27 listopada 2012 .

151 Po wylaczeniu z oglnej kwoly kosztow pozycji, ktore maja charakter memoriatowy, wykonanie planu wyniosto 99.4%.
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Z przedstawionych danych wynika, e $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosly 156.209.026 tys.
z1 i byly nizsze o 772.068 tys. z! (tj. 0 0,5%) od zakladanych w planie. NiZzsze wykonanie w sto-
sunku do planu spowodowane bylo glownie zmiang zasad waloryzacji $wiadczen emerytaino-
rentowych - z procentowej (104,8%) na kwotowa (71 zf). W wyniku tej zmiany wydatki na walory-
zacie w 2012 r. byly nizsze 0 592 610 tys. z!. Przecigtna miesigczna wyplata Swiadczenia emery-
talno-rentowego w 2012 r. wyniosta 1.749,96 zt i byla nizsza od planowanej o 0,7% oraz wyzsza
0 5,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r.
wyniosta 7.358 tys. 0sOb's? i byla wyzsza od planowanej o 0,2%. Jednoczesnie, podobnie jak
w latach poprzednich, nastapito zmniejszenie liczby oséb pobierajacych $wiadczenia ~ w 2012 .
0 48 tys. w pordwnaniu z 2011 1%,

Koszty pozostalych swiadczen w 2012 r. wyniosty 14.704.393 tys. 2, tj. 98,1% planu, i wzrosly
w stosunku do 2011 r. 0 9,3% w wyniku wzrostu liczby oraz przecigtnej wysokosci zasitkow
i swiadczen wyplacanych z Funduszu. Gléwna pozycje tych wydatkow (53,2%) stanowily zasitki
chorobowe, ktore wyniosly 7.823.753 tys. 2, tj. 99,2% planu, i wzrosly w stosunku do 2011 .
0 8,3%. Liczba dni absencji chorobowej finansowanej przez FUS wyniosta 125,2 min | wzrosta
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,6 min (0 3%), co wigze sig z korzystaniem w wigkszym
zakresie ze zwolnien lekarskich przez ubezpieczonych, m.in. przez osoby zagrozone utrata pracy,
jak i te, ktorym ustat tytut ubezpieczenia.

Wynagrodzenia dla platnikow skiadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustataniem pra-
wa do $wiadczen i ich wysoko$ci oraz wyplata $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego wyniosty
2.656 tys. 2, tj. 79,5% planu, giownie z powodu nizszego uksztattowania si¢ wydatkow na zasilki
chorobowe, macierzynskie i opiekuncze, stanowiace podstawe naliczenia wynagrodzenia przez
platnikow. Jednoczesnie nie wszyscy platnicy skladek skorzystali z ustawowej moziiwoscei odli-
czenia wynagrodzenia w wysokosci 0,1% kwoty prawidiowo wyptaconych $wiadczen, przystugu-
jacego im z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci Swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyhstwa oraz ich wyplaty.

Niskie wykonanie kosztow obslugi zaciagnietych kredytow — 8.214 tys. 2, tj. 15,3% planu, wynika-
lo z nizszego niz zaktadano stopnia wykorzystania kredytow w ciagu roku.

Na pozostale zmniejszenia, ktore uksztattowaly sie na poziomie 1.573.373 tys. zk, . 695,8% pla-
nu, zloZyty sig m.in. dokonane odpisy aktualizujace wartos¢ naleznoéci z tytulu skiadek wraz
z odsetkami, a takZe rezerwy.

W 2012 r. faczne wydatki funduszy wyodrebnionych z FUS wyniosty 171.092.359 tys. zt Byly one
nizsze od planu wedlug ustawy budzetowej o 1.067.945 tys. zt (0 0,6%). W poréwnaniu z 2011 .
byly one wyzsze 0 8.198.743 tys. z} (0 5%).

Wydatki (koszty) FUS byly realizowane w nastepujacych glownych pozycjach:

- Fundusz Emerytaliny (111.120.338 tys. zt): emerytury — 111.114.754 tys. 2i, tj. 99,8% wydat-
kow (w 2011 r. - 99,9%);

—  Fundusz Rentowy (42.258.227 tys. z!). renty — 34.336.518 tys. z} (82,3%, w 2011 r. - 81%),
dodatki do emerytur i rent, pielegnacyjne, dla sierot zupelnych i za tajne nauczanie -~
4.793.817 tys. zt (11,3%, w 2011 r. - 11%), emerytury przyznane z urz¢du zamiast renty -
1.722.542 tys. zt (4,1%, w 2011 r. — 4,1%) i zasitki pogrzebowe - 1.230.761 tys. z! (2,9%,
w 2011 r. - 3,4%);

—  Fundusz Chorobowy (12.507.006 tys. zf): zasitki chorobowe - 7.287.035 tys. zt | macierzy-
skie — 3.650.009 tys. zt (acznie 58,3% i 29,2% wydatkow, w 2011 r. odpowiednio — 60,2%
i 27,1%);

—  Fundusz Wypadkowy (5.206.788 tys. z!): renty - 4.086.488 tys. zt (78,5% wydatkow, w 2011
r.—78,7%).

152 Bez osob posiadajacych takze prawo do Swiadczenia rolniczego.
153 W wyniku wygasania przywilejow emerytalnych, takich jak np. mozliwo$¢ nabywania uprawnien do wczesnigjszych emerylur
przez oschy urodzone po 31 grudnia 1948 .
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Przyczyna wyzszych niz zaplanowano wydatkow na emerytury przyznane z urzgdu w funduszu
rentowym (o 3,5% w stosunku do planu) byta ich waloryzacja o kwotg 71 zi#4.

(akta kontroli str. 1899-1963, 1969-1979)
2.2.6. Fundusze rezerwowe

Opis stanu W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobo-
wego | wypadkowego'®, W 2012 r. - podobnie jak w latach poprzednich — Zaklad nie wyodrebnit,

e tych funduszy. Powodem bylo niespelnienie przestanki ustawowej'®, tj. brak wystarczajacych
stodkow finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu
rentowego, chorobowego | wypadkowego, pomnigjszonych o kwoty niezbedne do zapewnienia
wyplat $wiadczen przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku.

Stan $rodkow na rachunkach funduszy na koniec 2011 r.12012 1., byt nastepujacy®”.
—  Fundusz rentowy - 2.139,4 tys. zZt w 2011 r. 1 18,1 tys. zt w 2012,
—  Fundusz chorobowy — 365,3 tys. zt w 2011 r.i 118 tys. 2l w 2012 r;
—  Fundusz wypadkowy — 240,3 tys. zt w 2011 r.i 18,2 tys. zt w 2012 r.
Dane te wskazujg, ze w 2011 r. stan rodkéw na rachunkach funduszy ksztaltowal sig na pozio-
mie od 0,03% do 0,06% w relacj do wyptaconych $wiadczen za miesiac styczen, a w 2012 r.
relacja ta zmniejszyta sie odpowiednio do 0,001% - 0,004%.
{akta kentroli str. 1631-1634)
2.2.7, Lokaty
Opis stanu Na 31 grudnia 2012 r. FUS posiadat $rodki finansowe w kwocie 9.206 tys. zt (w 2011 r. - 13.199
faktycznego tys. zt), w tym: érodki na rachunkach w bankach - 5.405 tys. zt oraz lokaty terminowe!sé — 3.800

tys. zt. Ze stanowigcych okresowe nadwyzki $rodkow gromadzonych na rachunkach bankowych
FUS, Zaklad w 2012 r. zawar 993 terminowe lokaty bankowe, w tym: 773 lokaty jednodniowe,
11 dwudniowych, 206 trzydniowych i 3 czterodniowe. Kwoty poszczegélnych lokat wynosily od
1.000 tys. zt do 500.000 tys. z{'%, z oprocentowaniem w skali rocznej od 3,70% do 6,16%'%.
Dokonano lokat na taczng kwote 266.969.500 tys. zi, uzyskujac z tego tytulu przychody (odsetki)
dla FUS w 2012 r. w kwocie 46.944,1 tys. zt.

Lokujac wolne érodki FUS, Zaktad przestrzegat obowiazujace przepisy™' i wewngtrzne uregulo-
wania't2,

(akta kontroli str. 721-724, 1637-1708A, 1989-1981)
Zaklad pobieral kredyt na wyplate $wiadczen z FUS z dostepnych linii kredytowych, pizy jedno-
czesnym posiadaniu wolnych $rodkéw finansowych umieszczonych na lokatach terminowych.
W 2012 r. stwierdzono 16 takich przypadkéw. Poniesione koszty {odsetki) z tytulu zaciagnigcia
kredytu w powyzszych przypadkach wyniosty 997.663,83 zi, a przychody od lokat ~ 106.400,61 24,
Wedlug wyjasnien wicedyrektora Departamentu Finanséw Funduszy, lokaty bankowe byly zawie-
rane m.in. ze $rodkéw pochodzacych z tzw. popoludniowego wplywu biezacego, o wysokosci
ktorego Zaktad otrzymuje informacie o godzinie 14%. Z kolei umowy kredytowe dopuszczaja spla-
te kredytu do banku do godziny 14%, natomiast nie dopuszczajg sptaty kredytu w dniu, w ktérym
uruchomiono jego transze. Ponadto Zaktad wysylajac do bankéw wniosek o uruchomieniu kredytu
na kolejny dzieh, zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach, nie posiada informacji o kwocie

154 Na skutek zmiany zasad waloryzacji, $wiadczenia w nizszej wysokoéci, ktorych udziat w emeryturach z urzgdu jest wysoki,
zostaly podwyzszone proporcjonalnie wyzej, niz w wypadku waloryzacji procentowej — przyjete] w planie.

155 Art, 55 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

156 Art. 56 ust. 1 pkt 112 ustawy systemie ubezpieczen spolecznych.

157 Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.

158 Warto¢ nominalna.

159 &rednia arytmetyczna warlosci lokaty: | kw. — 260,6 min zI; Il kw. - 286,6 min 2k, 11l kw. - 268,7 min zt; IV kw. ~ 2535 min i,

160 Srednia arytmetyczna oprocentowania lokat: | kw. — 4,26%; Il kw. —4,56%; [l kw. - 4,72%; IV kw. - 4,55%.

181 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie szczeglowych zasad gospodarki
finansowe] oraz zasad lokowania §rodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 711).

162 Procedura lokowania Srodkow FUS i FEP. Wprowadzona uchwalg Nr 70 Zarzadu ZUS z 23 grudnia 2009 r., zmieniona
uchwatg Nr 44 z 19 lipca 2011 r.
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biezacego wplywu, bedacego wynikiem rozliczenia [l sesji Elixir oraz o kwotach wptacanych
przez inne instytucje posiadajace rachunki w NBP.

(akta kontroli str. 2563-2576)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym ohszarze.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$é mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych posiadat opracowang, i zatwierdzong do stosowania polityke
(zasady) rachunkowoscl. Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiggowej
dokumentow. Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardow ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowiazkow osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegolnych czynnoci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 .83,

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiggowosci komputerowe] zapewniat ciaglo$¢ numeracji zapisow w dzienniku {Jub dzienni-
kach czesciowych), trwatosé zapisow | brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapiséw ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenfa zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sig, ktorymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komérka Centrali Zakladu zajmujaca sie ewidencjg operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowadza, odrebna ewidencje ksiggowa oraz sporza
dzaja okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FUS jest siedziba
Centrali Zakladu - dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
siedziby oddzialow Zakladu - dia ksigg rachunkowych oddziatow Zaktadu.

(akta kontroli str. 1715-1716, 1753-1781, 2702-2726, 2829-2859, 2863-2884, 2004-3041)

Niezalezny biegly rewident w opinii nt. sprawozdania finansowego FUS za 2011 r,, sporzadzongj
15 maja 2012 r. 1%, zgtosit zastrzeZenla dotyczace rozliczen z OFE. W bilansie Funduszu, na
koniec 2011 r., ujeto zobowiazanie do OFE w kwocie 1.435.675 tys. zt oraz naleznosci z tytulu
nadplat do OFE w kwacie 728.825 tys. z, ktore na dzien bilansowy zostaly pomnigjszone o odpis
aktualizacyjny w tej samej wysokosci. Na dzief bilansowy nie bylo w peini moZliwe ckreSlenie,
jaka wartos¢ nadpfat zostanie potracona. Tym samym warto$¢ zobowigzan netto wobec OFE
moze sig rozni¢ od ww. wartosci. Trwajacy proces wyjasniania dokumentow uznanych za bledne
moze prowadzi¢ do okreslenia roznic w wartoéci skladek do przekazania do OFE, skladek nalez-
nych od OFE oraz stanu Funduszu wykazanego w sprawozdaniu finansowym Funduszu, w po-
réwnaniu z sytuacja, w ktorej istniata petna moziiwo$¢ prawidlowego ujgcia dokumentow. Roznice
takie moglyby réwniez wplynaé na wartosé okreslonych odsetek za zwioke przekazywanych na
rzecz 0s0b nalezacych do OFE, finansowanych ze Srodkow ZUS.

(akta kontroli str. 1715-1718, 1753-1781)

Czlonek Zarzadu ZUS potwierdzita w czasie kontroli aktualnos¢ w 2012 r. zastrzezen dotyczacych
rozliczen z OFE zgloszonych przez bieglego rewidenta podczas badania sprawozdania finanso-
wego FUS za 2011 r. W celu poprawy stanu danych na kontach ubezpieczonych i platnikow skia-
dek, w 2012 r. kontynuowano prace nad zalozeniami do projektu Uszczelka” — Zapewnienie
poprawnosci danych wykazywanych w dokumentach przekazywanych do ZUS. Efektem tych prac
ma byé uruchomienie w 2013 r. docelowego systemu, kiory zapewni pelnigjsze i sprawniejsze
weryfikowanie | wyjaénianie nieprawidiowosci w dokumentach ubezpieczeniowych.

163 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 19 pazdzierika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacii opisujacej system informatycz-
ny wykorzystywany w Zakladzie Ubezpisczen Spolecznych do prowadzenia rachunkowosci.
‘4 Qpinia dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rady Nadzorczej ZUS.
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0d Il kwartatu 2012 r. wprowadzono kompleksowa obstuge kont ubezpieczonych i platnikow skia-
dek. W nowym modelu porzadkowania danych kompleksowo wyjasniane sg wszystkie stwierdzo-
ne nieprawidtowosci, zardwno na koncie platnika skladek, jak i na kontach jego ubezpieczonych.
Celem kompleksowej obstugi jest zapewnienie zgodno$ci danych zapisanych na kontach ze sta-
nem faktycznym i prawnym oraz ograniczenie wptywu korekt dokumentow ubezpieczeniowych do
Zakladu w przysziosci. PowyZsze dziatania majg przyczynié sig do stabilnosci danych zapisanych
na kontach ubezpieczonych i platnikéw skladek, a tym samym spowodowac zmnigjszenie zobo-
wiazan wobec OFE. Dodatkowo w Zakladzie w 2012 r. wprowadzono w systemie informatycznym
zmiany umozliwiajace przekazanie do OFE zaleglych skladek za ubezpieczonych (dokonano
powiazania kont cztonkow otwartych funduszy emerytalnych z kontami ubezpieczonych). Ponadto
kontynuowano m.in. wyjasnianie wptat niezidentyfikowanych oraz dalszg rozbudowg Systemu
Ewidencji Kont i Funduszy.

{akta kontroli str. 1311-1314, 1753-1781)
Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonej w ZUS kontroli pn. Zadluzenie wybranych jedno-
stek sektora finans6w publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego, w wystapieniu pokon-
trolnym z 27 listopada 2012 r, 195 wniosta o

~ dostosowanie raportowania i ksiegowania zobowigzan FUS wobec OFE do wymagan usta-
wy o rachunkowosci w sposob umozliwiajacy, w dowolnym czasie, ustalenie i zweryfikowa-
nie stanu tych zobowiazan na okreslony dzief sprawozdawczy,
- dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci do wymo-
gow wynikajacych z ustawy o rachunkowosci w zakresie zobowiazan FUS wobec OFE.
3.2, Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiggo-
wych oraz zapisow ksiggowych wynika, Ze przyjete przez Zakfad mechanizmy kontrolne operacii
gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposob ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 1715-1716, 1718, 1734-1747, 1753-1781, 1842-1885)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ ZUS w badanym obszarze, z zastrzeze-
niem dotyczacym braku dostosowania dokumentacii, opisujace) przyjeta polityke (zasady) ra-
chunkowosci, do wymogdw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci w zakresie zobowigzan FUS
wobec OFE.
4, Rzetelnoéé sprawozdan
Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za IV kwartat o stanie naleznosci i zobowiazan {Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ), a takze miesigczne spra-
wozdanie z wykonania wybranych elementow planu finansowego FUS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2012 r. — Rb-FUS, przekazuja prawdziwy obraz dochoddw i wydatkow, nalez-
noéci i zobowiazan, wynikajacych z ewidencji ksiegowsj na dzien sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowiazujacych terminach®,
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ.
{akia kontroli str. 1725-17562, 1831-1887, 1919-1951)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, niepewnosé co do rozliczen z OFE, zgloszona przez bieglego rewidenta opiniujg-
cego sprawozdanie finansowe Funduszu za 2011 r., moze rzutowa na rzeteino$¢ danych przed-
stawianych w sprawozdaniach o stanie nalezno$ci i zobowiazan wobec tych funduszy.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze.

165 Wystapienie Nr KBF-4101-07-01/2012 NajwyZszej |zby Kontroli — Departamentu Budzetu i Finansow.
166 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych.
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5. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawione zostalo w ninigjszy wystapieniu pokon-

trolny, we fragmencie dotyczacy ZUS jako panstwowe] jednostki organizacyjnej.

Planujac wydatki w ukladzie zadaniowym Zakiad jako dysponent FUS wyréznit 2 zadania, 2 po-

dzadania i 5 dzialan. Na realizacje zadania 13.3. Swiadczenia spoeczne wydatkowano

171.089.703 tys. zl z planowanych 172.156.963 tys. zi (99,4%). Celem zadania byla realizacja

ustawowo okreslonych zadan na rzecz osob objetych powszechnym systemem ubezpieczenia

spolecznego, zaé miernikiem odsetek wydatkéw FUS pokrytych z wplywow ze skladek. W 2012 .

z wplywow ze skladek sfinansowano 68,9% wydatkow Funduszu, . o jeden punkt procentowy

mniej od zaloZzonego.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.3.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach

powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego oraz $wiadczenia na rzecz inwalidow wojen-

nych, wojskowych i kombatantow, ktorego celem byla wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spo-
lecznego przyjeto miemnik, bedacy relacjg kwoty wyplaconych odsetek za opoznienia w przyzna-

waniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie do kwoty wyplaconych $wiadczer w wysokosci 0,004%.

W 2012 r. wyniost on 0,003%, tj. 0 0,001% mniej od zaplanowanego.

Zalozono, iz cel zadania 13.3 Swiadczenia spofeczne zostanie osiagnigty przez nastepujace

dziatania przypisane do podzadania 13.3.1..

a) 13.3.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przyshugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktorego
celem byly wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, na realizacje zadania planowano
113.582.387 tys. zt ~ wydatkowano za$ 113.012.374 tys. zt (99,5% planu); Jako miernik reali-
zacj dzialania przyjeto, iz 50,1% emerytow bedzie przypadat na liczbe zatrudnionych w go-
spodarce narodowe;'®’;

b) 13.3.1.2. Renly lacznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktdrego
celem byla wyptata rent z ubezpieczenia spolecznego; na realizacig zadania planowano
43.398.707 tys. zt — wydatkowano za$ 43.196.651 tys. zi (99,53%); jako miernik realizacji
dzialania przyjeto, iz 23,9% emerytow bedzie przypadat na liczbg zafrudnionych w gospodar-
ce narodowej;

c) 13.3.1.3. Pozostale $wiadczenia przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktbrego celem
byla wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego naleznych w czasie niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba, macierzyiistwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig (tzw.
swiadczenia krotkoterminowe); na realizacje zadania planowano 14.992.268 tys. zl, wydatko-
wano za$ 14.704.393 tys. z} (98,1%); Jako miemnik realizacji dziatania przyjeto udziat wydat-
kow na $wiadczenia krotkoterminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnoéci, ktory wy-
nidst 8,6%, 1. ¢ 0,1% mniej od planowanego;

d) 13.3.15. Prewencja | rehabilitacja, ktorego celem mialo by¢ utrzymanie lub przywrocenie
zdolnosci do pracy; Na realizacje planowano przeznaczy¢ kwote 180.000 tys. 21, jako miernik
realizacji dzialania przyjeto przecigtne wydatki na rehabilitacje lecznicza na jedng osobe pod-
dana rehabilitacji w wysokosci 2.294,49 21, Na rehabilitacje wydatkowano 172.983 tys. 7} (96%
planu), za$ przecigtny wydatek na jedng osobe wyniost 2.292,83 zI, tj. 0 0,66 2} mniej od zalo-
Zonego.

Na realizacje zadania 22.2. Obsluga administracyjna przeznaczono w 2012 r. 5.350.243 tys. i,

z planowanych 4.054,656 tys. z} (131,9% planu po zmianach). Jego celem miala by¢ obstuga

wyplaty $wiadczen z FUS. Do monitorowania wykorzystane miemik bedacy relacja kwoty kosziow

obstugi wyplaty $wiadczen do kwoty wydatkow na rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow,
ktory wyniost 2,2% i byt zgodny z wielko$cig planowana,
(akta kontraol str, 1501 § 1503)

W dzialalnosci Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-

danym obszarze.

167 W czasie kontroli nie bylo jeszeze danych GUS o liczbie zatrudnionych w gospodarce narodowej.
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6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
Po kontroli wykonania planu finansowego FUS w 2011 r. nie formutowano wnioskow.

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur

Pomostowych w 2012 .
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.
Powyzsza ocene uzasadnia prawidlowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan
Funduszu, a takze dodatni wynik finansowy osiggniety na koniec 2012 r. (koszty realizacji zadan
byly nizsze od uzyskanych przychodow.
NIK zwraca jednoczesnie uwage na ujawnione przez bieglego rewidenta w wyniku badania spra-
wozdania za 2011 r. wystepujace ograniczenie ksigg rachunkowych (ksiegi pomocnicze sluzagce
do ewidencji sktadek nie speiniajg wymogow ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym
prowadzenia rozrachunkéw z platnikami sktadek) oraz pozytywnie ocenia podjgte dziatania w celu
wyeliminowania tych ograniczen.
2. Opis ustalonego stanu faktycznego
2.1, Planowanie i zmiany w planie przychodoéw i wydatkéw
Projekt planu finansowego FEP do projektu ustawy budzetowej na rok 2012, sporzadzony zostat
na podstawie zalozen i wskaznikéw makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Pierwsze zatozenia i wskazniki do projektu planu przekazane zostaly 5 kwietnia 2011 .
Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finansow w dniu 19 kwietnia 2011 r. projekt planu
finansowego FEP zostat sporzadzony przy uwzglednieniu nastgpujacych zatozen:
—  wskaznik Sciggalnosci skladek w latach 2011-2015 na poziomie 99%,
—  ubytek skiadek z tytutu tzw. 30-krotnosci — 5.669 tys. zt w 2011 r, 5.961 tys. zt w 2012 r,,
6.135tys. zt w 2013 r,, 6.339 tys. zt w 2014 1. i 6.555 tys. zt w 20151
—  érednia roczna liczha osdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe: 5 tys. osob
w2011, 8,1tys. w2012r, 108 tys. w2013, 13,5tys. w2014 r., 15,7 tys. w2015 1,
— odpis na dziatalno$¢ Zaktadu: 1.573 tys. zt w 2011 r,, 2.266 tys. zt w 2012 r,, 3.039 tys. 2|
w2013 r., 3.782 tys. 2t w 2014 1.1 4.398 tys. zt w 2015 .16,
Przekazany projekt planu finansowego zakiadal:
— stan funduszu na poczatek roku — 203.453 tys. z1, z tego: $rodki pienigzne ~ 205.396 tys. Z4,
nalezno$ci — 1.877 tys. zl, zobowigzania (minus) - 3.820 tys. zk,
—  przychody — 232.181 tys. Z, z tego: skiadki (przypis) — 226.196 tys. zI, pozostate przychody
{przypis) — 6.985 tys. z;
— koszty realizacji zadan (wydatki) — 241.976 tys. zi, z tego: transfery na rzecz ludnosci -
237.512 tys. z1, wydatki biezace — 2.266 tys. zi, rezerwy - 2.198 tys. z;
— stan funduszu na koniec roku — 193.658 tys. zl, z tego: $rodki pieniezne — 196.167 tys. zl,
naleznoéci — 2.597 tys. zi, zobowigzania (minus} - 5.106 tys. z4.
Projekt planu finansowego FEP zostat przyjety przez Zarzad ZUS'® i pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Nadzorcza ZUS'. Projekt ten byt zgodny z planem w ustawie budzetowej na rok
2012 r. W dniu 27 marca 2012 r., dziatajacy z upowaznienia Prezesa ZUS, Czionek Zarzadu

Zakfadu zatwierdzit plan finansowy FEP na 2012 r.
(akta kontroli sir. 22-24, 35-37, 785-8686, 894-355)

18 Przyczyng wzrostu odpisu dla ZUS w 2012 r., w poréwnaniu z 2011 r., miala by¢ wigksza przeciglna liczba emerytur pomo-
stowych w 2012 r. Ponadto zalozono, ze Fundusz nie bgdzie miat potrzeby korzystania ze $rodkow w formie dotacji 2 bud-
zelu panstwa do 2013 r. Wsparcie w formie dotacji bedzie konieczne w celu sfinansowania $wiadczen w latach 2014-2015.

189 |Jchwalta Nr 77 2 7 grudnia 2011 r. Uprzednio uchwata Nr 51 z 6 wrze$nia 2011 r. i Nr 59 z 28 wrzesnia 2011 r. (pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Nad-zorczg ZUS 28 wizesnia 2011 r. — uchwata Nr 41/V11/111/2011).

170 Uchwata Nr 570411112011 z dnia 21 grudnia 2011 r. Por. art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkow
2.2.1. Stan Funduszu
Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r, wyniost 223.209 tys. zt (109,7% planowanej kwoty),
z tego: $rodki pieniezne — 18.605 tys. zt, nizsze 0 186.791 tys. zt {0 90,9%} od kwoty zaplanowa-
nej, ulokowane $rodki finansowe — 209.736 tys. zt (nie planowano takiej pozycji); naleznosci -
1.447 tys. zt, nizsze 0 430 tys. zt (0 22,9%) od kwoty zaplanowanej oraz zohowigzania (minus) -
6.579 tys. 2}, wyzsze 0 2.759 tys. zt (0 72,2%) od kwoty zaplanowanej.
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosil 295.221 tys. zt W stosunku do kwoty zaplano-
wanej byt wyzszy o 101.563 tys. zt (0 52,5%). Na kwote te zlozyly sie: Srodki pieniezne — 182.042
tys. zi, w poréwnaniu z planem ich stan byt nizszy 0 14.125 tys. zt {0 7,2%); ulokowane Srodki
finansowe - 114.748 tys. zt (nie planowano takiej pozycji); naleznosci ~ 3.169 tys. zi, w stosunku
do planu byly one wieksze o 572 tys. 2t (0 22%) oraz zobowiazania (minus) - 4.738 tys. 2,
w porbwnaniu z planem byly one nizsze ¢ 368 tys. 2t (0 7,2%).

{akta kontrali str. 1910-1968)
2.2.2. Przychody Funduszu
Zaplanowane przychody w wysoko$ci 232,181 tys. zi, zrealizowano w kwocie 235.080 tys. zt.
W poréwnaniu z ustawg budzetowa byly one wyzsze o 2.909 tys. , t]. 0 1,3%. Na faczng kwote
przychadow zlozyly sie:
— skiadki wedlug przypisu — 220.827 tys. zi, o0 4.369 tys. 2} {0 1,9%) mniej, niz zaplanowano

w ustawie budzetowej;

— pozostale przychody (przypis) — 14.263 tys. zt, 0 7.278 tys. zt (0 104,2%) wiecej, niz w usta-
wie budzetowej; zlozyly sie na nie gléwnie: przychody z tytulu wyceny posiadanych papierow
wartosciowych — 9.556 tys. 2!, przychody z tytulu oprocentowania $rodkéw na rachunkach
bankowych — 1.746 tys. zt, pozostale przychody wediug wplywow ~ 1.878 tys. zt (uzyskane
glownie w wyniku lokowania srodkow na rachunkach bankowych — 1.513 tys. zi).

(akta kontroli str, 1910-1968)

2.2.3. Koszty

Koszty Funduszu ustalono w ustawie budZzetowej na kwote 241.976 tys. zI. Zrealizowane koszty

wyniosty 163.078 tys. zi, czyli byly mniejsze 0 78.898 tys. zt (0 32,6%) od planowanych. Na ogoi-

ng kwote kosztow zlozyly sie:

- transfery na rzecz ludnosci ~ 160.457 tys. z}, o 77.055 tys. zt (0 32,4%) mniejsze niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej, w tym 160.424 tys. zt na emerytury pomostowe i 33 tys. zi na
pozostale Swiadczenia;

—  wydatki biezace {odpis na dziatalnos¢ ZUS) — 2.266 tys. zt (100% wysokosci planowanej);

- rezerwy - 354 tys. zi, 0 1.844 tys. zt (0 83,9%) mniejsze od ustalonych w planie;

- pozostale zmnigjszenia - 1 tys. z!.

Gtowna pozycjg kosztow byly emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu

prawa do $wiadczen i ich wyplacie. Wyniosly one 160.457 tys. zt i byly nizsze o 32,4% od planu.

NiZzsze wykonanie wydatkow wigzalo sie zaréwno z wolniejszym niz zakladano tempem przyrostu

liczby $wiadczeniobiorcow, ktdra uksztaftowala sie na poziomie nizszym od planowanego o 2,1

tys. osdb, jak tez nizszg 0 8,8% od planowanej wysokoscig $wiadczenia.

(akia kontroli str. 1899-1968)

2.2.4. Aktywa Funduszu

Na dzien 31 grudnia 2012 r. struktura aktywdw finansowych FEP wynoszacych 296.195 tys. zt

byla nastepujaca: bony skarbowe — 99.189 tys. z} (33,5%), obligacje skarbowe — 15,558 tys. zt

(5,2%} i depozyty bankowe — 181,448 tys. zt (61,3%). Udziat skarbowych papieréw wartosciowych

(bony i obligacje skarbowe) w caltoSci aktywow na koniec 2012 r. wyniost 38,7%, a depozytow

bankowych 61,3%.
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Ze $rodkdw Funduszu, stanowigcych okresowe nadwyzki $rodkow gromadzonych na rachunkach

bankowych w 2012 r.. Zaklad zawart 352 terminowe lokaty bankowe (wigkszo$¢ stanowily lokaty

jednodniowe — 250). Kwoty lokat wynosity od 1.000 tys. z! do 100.000 tys. zt z oprocentowaniem

w skali rocznej od 3,25% do 6%'7!. Ze srodkow Funduszu dokonano lokat na faczng kwotg

3.977.800 tys. zI, a przychody z tego tytulu w 2012 r. wyniosly 1.495,2 tys. {72,

(akta kontroli str, 721-724,1641-1708A, 1964-1968, 1989-1991)

Ustalone W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nigprawidtowosci dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w badanym obszarze.

O . . r x N I H H
cena czastkowa 3. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno§é mechanizméw kontroli zarzadcze)

3.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Opis stanu Dla Funduszu Emerytur Pomostowych zostala opracowana i zatwierdzona do stosowania polityka

faktycznego (zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaly rowniez procedury kontroli finansowo-ksiggowe]
dokumentow. Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikow. Stosownie do standardow ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegdlnych czynnoéci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byl system informatyczny mySAP ERP z 2010 .17,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewnial ciaglo$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwalo$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na hiezace za-
twierdzanie zapiséw ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia {lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.
Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sa w ramach jednostek samobilansujacych sig, ktorymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komérka Centrali Zaktadu zajmujaca si¢ ewidencja, operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sig prowadza odrgbng ewidencje ksiegowg oraz sporza-
dzaja okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FEP jest siedziba
Centrali Zakladu — dfa ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
siedziby oddzialow Zakladu - dla ksiag rachunkowych oddziatow Zakladu.

Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2011 r.'* pozytywnie ocenit
prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych FEP.

(akta kontrofi str. 1719-1721, 1872-1801, 2702-2726, 2829-2859, 2883-2884, 2904-3041)
3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

Opis stanu Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zakiadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiggo-
faktycznego wych oraz zapisow ksiggowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaklad mechanizmy kontrolne
operacji gospodarczych FEP dziataly poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziala-
nia, zostawiajac wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowodéw na przestrzeganie
przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 1725-1726, 1748-1750, 1870-1875, 1995-1957)
Biegly rewident opiniujac sprawozdanie finansowe FEP za 2011 r.\"®zauwazyl, iz ksiegi rachun-
kowe posiadaly ograniczenia w odniesieniu do zdarzen dotyczacych skladek. Ksiegi pomocnicze
stuzace do ewidencji sktadek nie spelniaty wymogdw ustawy o rachunkowoéci w zakresie doty-
czaeym prowadzenia rozrachunkéw z platnikami sktadek (brak byto mozliwosci uzgodnienia sald

1
1
1

~

1 $rednie arytmetyczne oprocentowanie lokaty terminowe: | kw. —4,28%, Il kw. — 4,58%, IIl kw. ~ 4,72%, IV kw. — 4,46%.

2 Lokowanie $rodkow odbywalo sig zgodnie z Procedurg lokowania Srodkow FUS i FEP.

3 Dokumentacja opisujgca system informalyczny zostala okresfona w zarzadzeniu Nr 75 Prezesa ZUS z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej system informatyczny wykorzystywany w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
lecznych do prowadzenia rachunkowosci.

4 Qpinia dla Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Rady Nadzorczej ZUS z 15 maja 2012r.

5 Jak wyzej.

- =

1
1

e
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analitycznych z saldami kont syntetycznych prezentowanych w bilansie w pozycjach nafeznosci
z tytutu skladek i pozostate zobowigzania).

{akta kontroli str, 1782-1801)
Czlonek Zarzadu ZUS potwierdzita w czasie kontroli aktualno$¢ w 2012 r. zastrzeZen dotyczacych
ograniczen ksigg rachunkowych W celu zapewnienia prowadzenia ksiag pomocniczych, sluza-
cych do ewidencii rozliczen z platnikami skiadek, do wymogdw ustawy o rachunkowosci, podjat
dziatania polegajace na rozbudowie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy (SEKIF). Wedlug ZUS
w 2013 r. ma nastapi¢ uruchomienie tego docelowego systemu w zakresie FEP oraz polaczenie
go z ksiegg glowna. Tym samym Zaklad bedzie posiadat narzedzie umozliwiajace prezentacie
naleznosei z tytulu skladek oraz zobowigzan w oparciu ¢ konta analityczne oraz dokonywanie
uzgodnien obrotow i sald analitycznych z saldami kont ksiegi gléwnej. Bedzie takze mozliwosé
prezentacji inwentarza sald oraz generowania raportéw z SEKIF, ktdre umozliwig prezentacje
i weryfikacje danych ujetych w ksiedze gléwnej wedlug stanu na dany dzien.

(akta kontroli str. 1311-1314)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
NIK zwraca uwage, Ze w 2012 r. nadal aktuaine byly ujawnione przez bieglego rewidenta w wyni-
ku badania sprawozdania za 2011 r. ograniczenia ksiag rachunkowych, w zakresie dotyczacym
prowadzenia rozrachunkow z platnikami skiadek. Odnotowuje jednoczesnie podjecie dziatan
w celu wyeliminowania tych ograniczen.
NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w badanym zakresie.
4, Rzetelno$é sprawozdan
Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowege FEP Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za IV kwartat o stanie naleznoéci | zobowigzar (Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ), przekazujg prawdziwy ob-
raz dochodow i wydatkow, naleznosci | zobowigzan, wynikajacych z ewidencii ksiegowej na dzien
sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowigzujacych terminach!7e,
Zaktad nie dokonywat korekt w sprawozdaniach Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ.

{akta kontrofi str. 1725-1752, 1840-1890, 1925-1928, 1952-1957)

W dzialalnoSci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci,
Zdaniem NIK ograniczenia ksiag rachunkowych FEP, kiére zauwazyt biegly rewident opiniujac
sprawozdanie finansowe Funduszu za 2011 r., moga mie¢ wplyw na rzetelnosé danych przedsta-
wianych w sprawozdaniach o stanie nalezno$ci i zobowigzan FEP.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ba-
danym obszarze, z wylaczeniem obszaru zwigzanego z wystepujacym ograniczeniem ksiag ra-
chunkowych.
5. Wykonanie zadan
Planujac wydatki FEP w ukladzie zadaniowym wyrdzniono dwa zadania, dwa podzadania i trzy
dziatania. Na realizacie zadania 13.3. Swiadczenia spoleczne realizowane w ramach powszech-
nego systemu ubezpieczenia spofecznego oraz $wiadczenia na rzecz inwalidéw wojennych, woj-
skowych i kombatantéw, przeznaczono 160.457 tys. zl z planowanych 237.512 tys. zt (67,6%).
Jego celem byla realizacja zadan ustawowych'”. Do monitorowania zadania przyjeto miernik
bedacy relacja udzialu wydatkéw FEP do wplywdw ze skladek w wysokosci 93%. Osiggnieta
warto§¢ miernika wyniosta 136,7%.
Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato z mnigjszej niz planowano o 8,8% wysokosci $wiadczenia
w wyniku zmiany waloryzacji wiadczen z procentowe] (104,8%) na kwotowg, (71 zt) oraz wolniej-
szym, niz zakladano, tempem wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow,

176 Qkreslonych w rozporzadzeniu Minisira Finansow w sprawie sprawozdawczoécl jednostek sektora finansdw publicznych
w zakresie operacji finansowych.
77 Okreslonych w ustawie o emeryturach pomostowych.
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Zatozono, iz cel zadania 13.3. zostanie osiagniety przez dwa dziatania przypisane do podzadania

13.3.1.:

—13.3.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktore-
go celem byla wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Na jego realizacjg plano-
wano 237.496 tys. zt - wydatkowano za$ 160.423 tys. z (67,6% planu). Jako miernik reali-
zacji dzialania przyjeto, iz 0,1% emerytow bedzie przypada¢ na liczbe zatrudnionych w go-
spodarce narodowej'’®,

— 13.3.1.3. Pozostale $wiadczenia przysiugujace z ubezpieczenia spolecznago, ktorego celem
byla wyplata odsetek naleznych w wyniku realizacji $wiadczen z opoznieniem. Na jego reali-
zacje planowano 16 tys. zt, wydatkowano za$ 33 tys. zt (208,9%). Jako miemik realizacji
dzialania przyjeto relacje kwoty wyplaconych odsetek za opoZnienia w przyznawaniu prawa
do $wiadczen i ich wyplacie do kwoty wyplaconych $wiadczen, ktory wyniost 0,02%, tj.
00,01% wiecej od planowanego. Wyzsze od zaplanowanych wydatki wynikaly z realizacj
wyrokow sadowych przyznajacych emeryture pomostowa osobom, ktorym Zaklad wezeSniej
odmowit prawa do takiego $wiadczenia.

W ramach funkeji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna zaplanowano realiza-
cig zadania 22.2. Obsfuga administracyjna, ktérego celem miata by¢ obsluga wyptaty swiadczen
7 FEP. Przeznaczono na to 2.621.tys. zt z zaplanowanych 4.464 tys. zt (68,7%). Celem zadania
byta obstuga wyplaty swiadczed z Funduszu. Do monitorowania realizacji zadania przyjeto refacje
kwoty odpisu $rodkéw na dzialalnosé ZUS do kwoty pozostalych wydatkow FEP. W 2012 1. osia-
gnal on wartost 1,4%, tj. 0 0,4% wigcej od planowanego. PowyZsze zadanie dotyczy odpisu na
dziatalno$¢ ZUS i rezerw (majacych charakter wytgcznie memorialowy). Ukszlaltowaly sig one na
poziomie 354 tys. z, j. 16,1% planu, na co miafo wpiyw nieutworzenie 2012 r., z powodu braku
danych o $ciagalnoéci skladek na FEP, odpiséw aktualizujgeych warto$¢ naleznosei z tytulu skia-
dek i ujecie w tej pozycji jedynie rezerw na $wiadczenia niezgloszone do kofica roku bilansowego,
nalezne za ten rok, a wyptacone w roku nastepnym.

{akta kontrofi str. 1502 i 1504)
W dziatalnosci Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ ZUS w badanym obszarze.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2011 . nie formu-

fowano wnioskow pokontrolnych.

V. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej
w2012r.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficzne;.

Powyzsza ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego, a takze odnotowane zwig-
kszenie stanu Funduszu na koniec roku, w tym kwoty ulokowanych $rodkéw finansowych.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Projekt planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej na 2012 r. sporzadzony zostat
przez ZUS na podstawie zalozen i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Mini-
sterstwo Finanséw!™. Przyjeto, ze ewentualna kwota niedoboru FUS zostanie sfinansowana m.in.
bezzwrotnymi $rodkami z FRD w kwocie 1.500 tys. zt.

178 W czasie kontroli brak bylo jeszcze danych GUS o liczbie zatrudnionych w gospodarce narodowej.

179 W pismie Ministerstwa Finansow z 5 kwietnia 2011 r. przekazano wstgpng kwotg wydatkow dla czesel 73. Oszacowane zos-
taly przy zalozeniu, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe bgdg waloryzowane wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpeyj-
nych w 2011 r. powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Do kalkulacji wydatkow na emerytury
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Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finansoéw w dniu 19 kwietnia 2011 r. projekt planu
finansowego FRD zostat sporzadzony przy uwzglednieniu w dochodach Funduszu, oprocz skladki
emerytalnej, wptywdw uzyskanych z tytulu prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa.

Projekt ten zakladat:

— stan funduszu na poczatek roku — 14.257.177 tys. 21, z tego: $rodki pieniezne - 24 tys. zt,
ulokowane $rodki finansowe - 14.231.450 tys. zt; naleznosci — 25.752 tys. zt oraz zobowig-
zania (minus) - 49 tys. zi;

—  przychody - 6.533.828 tys. zi, z tego: wplywy ze skladek — 1.536.737 tys. zl; pozostale przy-
chody - 999.571 tys. zt; wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 3.997 520 tys. 21

-~ koszty realizacji zadan (wydatki) -1.502.562 tys. zI, z tego: wydatki bieZzace (wlasne) - 2.562
tys. zk, $rodki przekazane do FUS - 1.500.000 tys. zt;

—  stan funduszu na koniec roku — 19.288.443 tys. 2l, z tego: Srodki pienigzne — 24 tys. zt, ulo-
kowane $rodki finansowe — 19.260.813 tys. zi; nalezno$ci ~ 27.661 tys. zt oraz zobowiazania
{minus} ~ 55 tys. 2.

(akta kontrofi str. 785-815)
Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finansdw w dniu 29 kwietnia 2011 r.
zmian do projektu planu FUS na 2012 r., Zarzad ZUS'® przyjat projekty planow finansowych
FUS, FEP i FRD na rok 2012. Wprowadzone zmiany w planie FRD na 2012 r. dotyczyly:
~  zmnigjszenia stanu funduszu na poczatek roku w pozycji ulckowane Srodki finansowe
0 7.629 tys. zi (z 14.257.177 tys. z} do 14.249.548 tys. zt);
~  zmniejszenia przychodow o 101.389 tys. zi (z 6.533.828 tys. zt do 6.432.439 tys. z1), Z tego:
W pozycji pozostalte przychody — o 27.333 tys. zt (z 999.571 tys. zt do 972.238 tys. zt) oraz
wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panistwa — o 74.056 tys. zt (z 3.997.520 tys. zt do
3.923.464 tys. 1),
~  zwigkszenia wydatkow o 1.499.526 tys. zt (z 1.502.562 tys. zi do 3.002.088 tys. zi), w tym
srodkow przekazanych do FUS z 1.500.000 tys. zt do 3.000.000 tys. i,
~ zmnigjszenia stanu funduszu na koniec roku o 1.608.544 tys. zt (z 19.288.443 tys. zt do
17.679.899 tys. zl) — w pozycji ulokowane $rodki finansowe (z 19.260.813 tys. zt do
17.652.269 tys. 2t).
(akta kontroli str. 816-827)
W dniu 22 wrzeénia 2011 r. Ministerstwo Finansow poinformowalo Zaklad o otrzymaniu przez
FUS dodatkowe] dotacji w kwocie 113.000 tys. zi, przy jednoczesnym zmnigjszeniu o te kwote
srodkdw z FRD (z 3.000.000 tys. zi do 2.887.000 tys. zH).
Uchwala nr 59 z dnia 28 wrze$nia 2011 r. Zarzad ZUS przyjaf projekty plandw finansowych FUS,
FEP i FRD na rok 2012'®", Projekt planu finansowego FRD na 2012 r. uwzgledniat zmniejszong,
kwotg $rodkow do FUS. Rada Nadzorcza ZUS w dniu 28 wrze$nia 2011 r."®2 pozytywnie zaopi-
niowata ww. projekt planu finansowego FRD na rok 201218,
(akta kontroli str, 25-27, 828-886)
Zarzad ZUS przyjat projekty plandw finansowych FUS, FEP i FRD na 2012 r. Rada Nadzorcza
ZUS 21 grudnia 2011 .8 pozytywnie zaopiniowala projekt planu finansowego FRD na 2012 .

Plan finansowy FRD przewidywat:

— stan funduszu na poczatek roku — 13.640.500 tys. zi, z tego: srodki pienigzne ~ 24 tys. Z,
ulokowane $rodki finansowe — 13.615.127 tys. 2}, nalezno$ci — 25.398 tys. 21, zobowigzania
{minus) - 49 tys. 2},

i renty w 2012 r. przyjeto wskaznik waloryzacji od 1 marca wynoszacy 104,2%. W pismie przekazano rowniez wskazniki ma-
kroekonomiczne na lata 2011-2014.

'8 Uchwata Nr 51 z dnia 6 wrzesnia 2011 .

181 Uchwala Nr 77 z dnia 7 grudnia 2011 r.

182 Uchwata Nr 41/VIIANIF2011.

183 Art. 75 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
™ Uchwata Nr 57/X1f2011.
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—  przychody — 6.050.658 tys. zl, z tego: wplywy ze skiadek — 1.480.504 tys. zl, pozostale przy-
chody - 646.690 tys. zt, wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 3.923.464 tys. zi;

—  koszty — 2.888.206 tys. 2, z tego: wydatki biezace (wlasne) ~ 1.206 tys. zI, srodki przekaza-
ne do FUS — 2.887.000 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku —16.802.952 tys. zt, z tego: rodki pienigzne — 24 tys. zi, ulo-
kowane $rodki finansowe — 16.776.334 tys. zi, naleznosci — 26.649 tys. zt, zobowiazania
(minus) — 55 tys. zt

(akta kontroli str. 38-40, 894-956)
W 2012 r. plan finansowy FRD nie byt zmieniany.
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w badanym obszarze.
2.2, Wykonanie przychodéw | wydatkéw
2.2.1. Stan Funduszu
Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 12.816.982 tys. zt (94% planowanej kwoty oraz
125,8% stanu w dniu 1 stycznia 2011 r.), z tego: rodki pienigzne - 8 tys. zt (33,3% zaplanowane]
kwoty i 0,5% wykonania w 2011 r.); ulokowane $rodki finansowe — 12.789.460 tys. zt (93,9%
zaplanowanej kwoty i 125,8% wykonania w 2011 r.); naleznoéci — 27.545 tys. z (108,5% zapla-
nowanej kwoty i 111,1% wykonania w 2011 r.} oraz zobowiazania (minus) — 31 tys. 2t (63,3%
zaplanowanej kwoty i wykonania w 2011 r.).
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 16.472.364 tys. zi (98% zaplanowanej kwoty
oraz 128,5% stanu w dniu 31 grudnia 2011 r.), z tego: $rodki pienigzne ~ 127 tys. zt (529,2%
zaplanowanej kwoty i 1.587,5% wykonania na koniec 2011 r.); ulokowane $rodki finansowe'™ -

16.450.104 tys. zt (98,1% zaplanowanej kwoty i 128,6% wykonania na koniec 2011 r.); nalezno-

$citts — 22,164 tys. 2t (83,2% zaplanowanej kwoty i 80,5% wykonania na koniec 2011 r.) oraz
zobowiazania (minus) — 31 tys. zt (56,4% zaplanowanej kwoty i 100% wykonania na koniec
2011 1)
Przedstawione dane wskazujg, ze stan Funduszu na koniec 2012 r. byt o 3.6556.382 tys. zt
(0 28,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku, z tego: srodki pieniezne o 119 tys. zt (0 1.487,5%),
ulokowane $rodki finansowe o0 3.660.644 tys. zi (0 28,6%). Nalezno$ci zmniejszyly sig 0 5.381 tys.
7} (0 19,5%), a zobowigzania pozostaly na tym samym poziomie.

(akta kentroli sir. 1893-1913)
2.2.2. Przychody
W 2012 r. Fundusz osiggnaf przychody w wysckosci 6.542.883 tys. ), tj. 108,1% zaplanowanej
kwoty i 95% przychodow osiagnietych w 2011 r. (6.884.375 tys. zi), na ktore zlozyly sig. wplywy
ze skladek — 1.468.242 tys. z4.(99,2% zaplanowanej kwoty i 104% wykonania w 2011 r.}; wplywy
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 3.602.767 tys. z (91,8% zaplanowanej kwoty i 71,2%
wykonania w 2011 r.) oraz pozostale przychody — 1.471.874 tys. zl (227,6% zaplanowanej kwoty i
355,8% wykonania w 2011 r.).
Z przedstawionych danych wynika, Ze przychody Funduszu byly wyzsze o 8,1% od zaplanowane]
kwoty. Podstawowa przyczyna bylo uzyskanie o 127,6% wyzszych pozostalych przychodow,
pochodzacych z inwestowania Srodkow FRD.

{akta kontrali str. 1893-1913)

2.2.3. Koszty

W 2012 r. koszty Funduszu wyniosty 2.887.501 tys. zI, tj. 100% zaplanowanej kwoty i 67,8%
wykonania w 2011 r. (4.259.269 tys. 2!}, z tego: wydatki biezace (wlasne) - 501 tys. zt (41,5%
zaplanowanej kwoty i 42,3% wykonania w 2011 r.); srodki przekazane do FUS - 2.887.000 tys. zt
{100% zaplanowanej kwoty i 72,2% wykonania w 2011 r.).

185\ papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gieldzie Papierow Warto$ciowych oraz lokatach bankowych.
18 Badace wynikiem zaliczkowego przekazywanta skiadek.
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Z danych tych wynika, ze glowng pozycia kosztow byly Srodki przekazane na rachunek funduszu
emerytalnego w ramach FUS™.
Na wydatki biezace Funduszu (41,5% planu) skiadaly sig koszty optat na rzecz biur maklerskich,
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, NBP oraz audytora zewngtrznego. Niski poziom
wykonania wydatkow wynika, podobnie jak w latach ubieglych, z mniejszego niz zakladano wolu-
menu transakgji na akcjach i ponoszonych z tego tytulu prowizji maklerskich.
(akta kontroli str, 1893-1913)

2,2.4, Aktywa Funduszu
Wartos¢ aktywow finansowych FRD w dniu 31 grudnia 2012 r. wyniosta 16.450.104 tys. zt i mimo
przekazania czesci $rodkéw na rachunek funduszu emerytalnego, w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2011 r. {12.789.460 tys. zl), zwickszyla sie 0 3.660.644 tys. zt {0 28,6%). Struktura akty-
wow finansowych byla nastepujaca:
- bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Pafistwa - 14.171.455 tys. 21 (86,2%);
- depozyty bankowe i bankowe papiery wartoSciowe ~ 4.140 tys. 24 (0,03%);
—  akcje zdematerializowane!® ~ 2.274.509 tys. 71 (13,8%).
Stopa zwrotu z calosci aktywow FRD w 2012 r. wyniosta 10,2%.
Z kolei zmiana wartosci jednostki Funduszu liczonej dla czesci akeyjnej wyniosta 28,1%. Uzyska-
ny wynik byl lepszy zaréwno od zmiany wartosci indeksu WIG, ktéry wzrst w analogicznym okre-
sie 0 26,2%, jak i zmiany indeksu WIG 20, ktory zanotowat wzrost o 20,5%. Pozwolito to FRD
uplasowaé sie na trzecim miejscu sposrad 46 funduszy inwestujacych na rynku akcji, a osiagniety
wynik byt 0 10,5 punktu procentowego wyzszy od Srednie] stopy zwrotu uzyskanejw 2012 r. przez
wszystkie fundusze akcyjne.
W ramach zarzadzania diuzng czescia portfela aktywow w 2012 r. FRD uzyskat stope zwrotu na
poziomie 7,82%, podczas gdy stopa inflacji'® wyniosta 2,40%; tym samym utrzymana zostala
realna wartos¢é diuznych papierdw wartosciowych.
W ramach $rodkow FRD, Zaklad w 2012 r. zawart 562 terminowe lokaty bankowe. Najwigkszg
liczbe stanowily lokaty jednodniowe (375), trzydniowe (114) i siedmiodniowe (34). Kwoty po-
szczegolnych lokat wynosity od 940 tys. zt do 300.000 tys. zt z oprocentowaniem w skali rocznej
od 3,7% do 6,3%. Dokonano lokat na taczna kwote 125.635.860 tys. 2, a przychady z tego tytulu
w 2012 r. wyniosly 55.492,9 tys. zi,
Lokujac wolne srodki FRD, Zaklad przestrzegal obowiazujace przepisy prawa™ i wewngirzne
uregulowania’'s.

(akta kontroli str, 1641-1708A, 1802-1830, 1894-1898, 1989-1991)
W dzialainosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZUS w badanym obszarze.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$é mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci
Fundusz Rezerwy Demograficznej posiadat opracowanag, i zatwierdzong do stosowania polityke
(zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentow. Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikow. Stosownie do standardéw ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowiazkdw osoh odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszczegodlnych czynnodci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalngj.

187 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r. $rodkéw FRD na uzupelnienie
niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012, poz. 950).

188 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz, U. Nr 183, poz. 1538},

18¢ Liczona jako relacja grudzien 2012 r. do grudnia 2011 r.

190 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

1 Okreslanie kierunkow polityki inwestycyjnej jest zadaniem Komitetu ds. aktywow finansowych. W 2012 r. Komitet dziatal na
podstawie zarzadzen Nr 31 z 18 maja 2010 r. i Nr 10 Prezesa ZUS z 2 lipca 2002 r.
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Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢ na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.™,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentaci opisujacej przyjgte zasady rachunkowosSci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciaglos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiggowych i umozliwial ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia {lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.
Ksiegi rachunkowe FRD prowadzone sg w komérce Centrali Zakladu zajmujacej si¢ ewidencjg
operacji na szczeblu centralnym. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FRD jest siedziba
Centrali Zakladu. Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2011 r.1%,
pozytywnie ocenit prawidlowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych FRD.

(akta kontroli str. 2702-2726, 2829-2859, 2883-2884, 2004-3041)

3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzgdzeniach ksiggo-
wych oraz zapisow ksiggowych stwierdzono, ze przyjete przez Zakiad mechanizmy kontrolne
operacji gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dzialania,
zostawiajac wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowodow na przestrzeganie przyje-
tych procedur,

{akta kontoli str, 1718, 1722-1724, 1891)
W dziatalnoéci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZUS w badanym obszarze.
4. Rzetelno$¢ sprawozdan
Sprawozdania za IV kwartat o stanie naleznosci Rb-N i zobowigzan Rb-Z Funduszu Rezerwy
Demograficznej przekazujg prawdziwy obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencii
ksiggowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowigzujacych terminach®.
W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano pa-
piery wartosciowe w kwocie 13.661.741 tys. zi, z tego: krotkoterminowe — 110.000 tys. zi (bony
skarbowe) oraz diugoterminowe ~ 13.551.741 tys. zI (obligacje skarbowe). Ponadto wykazano
gotdwke i depozyty w kwocie 4.267,4 tys. 71, z tego: depozyty na zadanie — 127,4 tys. zt (Srodki
na rachunku bankowym w NBP) oraz depozyty terminowe — 4.140 tys. zt (lokata bankowa).
Na koniec 2012 r. nie wystepowaly naleznosci wymagalne, natomiast pozostate naleznosci wy-
niosly 22.163,7 tys. zti dotyczyty nalezno$ci od FUS (z tytulu sktadek).
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wediug tytuléw diuznych oraz porgczen
i gwarancji nie wystapity zobowiazania Funduszu.
Zaklad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

(akta kontroli str. 1709-1714)

W dziatalnoéci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.

192 Dokumentacja opisujaca system informatyczny zostala okrelona w zarzadzeniu Nr 75 Prezesa ZUS z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
lecznych do prowadzenia rachunkowosci,

153 Opinia dia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 20 kwielnia 2012r.

194 Okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci jednostek seklora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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5. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawione zostalo w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym, w czesci dotyczagej ZUS jako panstwowe]j osoby prawnej.

6. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FRD w 2011 1. nie formulowano wnioskow pokontrol-
nych.

V1. Monitorowanie i nadzér nad realizacja planow finansowych

W Zakladzie monitorowano przebieg wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz planow finan-
sowych FUS, FEP i FRD oraz planu finansowego ZUS analizujgc i aceniajac stopien ich realizacii.
Podstawa do tej oceny byly dane uzyskiwane m.in. z ewidencj finansowo-ksiegowej, ewidencji
statystycznej, ujetych w informacjach statystycznych, informacjach o sytuacji finansowej FUS,
FEP, FRD i ZUS (przedkladanej do wiadomosci Radzie Nadzorczej ZUS), z wykonania planu
finansowego ZUS, sporzadzanych i przedkfadanych Zarzadowi i Radzie Nadzorczej ZUS.
Wykorzystano w tym celu wyniki 22 zadan audytowych, 35 postepowan kontralnych przeprowa-
dzonych w Centrali i oddzialach ZUS oraz 1.226 postgpowalt kontrolnych przeprowadzonych
przez komérki kontroli wewnetrznej w oddziatach Zakfadu.

(akla konteoli str. 143-126, 146-154, 225-1254, 1442)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyZej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb monitorowania przebiegu wykonania budzetu
panstwa w czescl 73 — ZUS, wykonania planow finansowych FUS, FEP i FRD oraz planu finan-
sowego ZUS (panstwowej osoby prawnej).

VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli'%,
Wnosi o

1) podjecie dzialan skutkujacych: zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytuow egzekucyjnych,
zwigkszeniem wskaznika efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddzialy zakladu, Zmniej-
szeniem kwoty przedawnionych naleznosci oraz zmnigjszeniem zobowigzan wobec ofwartych
funduszy emerytalnych,

2) zobowigzanie pracownikow odpowiedzialnych za monitorowanie przebiegu realizacji zawartych
umoéw cywilnoprawnych do przestrzegania wszystkich zawartych w nich postanowien, w szcze-
gdinosci dotyczacych naliczania i egzekwowania kar za zwioke;

3) ponowne wyliczenie | wystapienie do Ministra Gospodarki o zaplate odsetek za zwloke w prze-
kazywaniu do ZUS w 2012 r. zaliczek na wyplate ekwiwalentow pienigznych dia emerytow i renci-
stow gdriczych z likwidowanych kopalih oraz dia osob uprawnionych z przedsigbiorstw gomi-
czych,

4) kontynuowanie prac, w celu wyeliminowania ograniczenia ksiag rachunkowych Funduszu Eme-
rytur Pomostowych, zmierzajagych do dostosowania ksiag pomocniczych, sluzacych do ewidencji
skiadek, do wymogéw ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachun-
kéw Funduszu z platnikami skladek.

W ocenie NIK istnieje takze potrzeba przygotowywania projektow corocznych Plandw rzeczowo-
finansowego dziatalno$ci ZUS w zakresie budowy i zakupdw Srodkow trwatych, dopracowanych
pod wzgledem wykazéw zadan i kwot przewidzianych na ich sfinansowanie, przed zgloszeniem
ich do ustawy budzetowe], przyjeciem przez Zarzad Zaktadu i zatwierdzeniem przez Rade Nad-
zZorcza,

195 Dz, U, z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokeptrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calo$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

DYREKTOR
Departament Pracy,
Spraw(S tecznych i Rodziny

Ditads ol
Jadek Szczerbinski
!

\
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Zatacznik 2. Czes¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — dochody budzetowe

2011 r. 2012r.
Wyszczegdlnienie . lan wi . 5:3 5:4
Lp. (zzial : r?)z dzial) wykonanie ur;t. bu dgi. wykonanie [%] %]
[tys. zi]
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 545078 276 784 299 789 550 | 108,3
1. 753 - Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 451152 200 526 216 072 479 1078
1.1. 75303 - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 449 695 200 000 214 228 476 1071
1.1.1. | § 097 wptywy z ré6znych dochodow 449 695 200 000 214 228 476| 1071
75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
1.2. Zlecone do wyplaty ZUS | KRUS P 1441 516 1814 | 1259 3516
1.2.1. | § 092 pozostate odsetki 78 81 44 56,4 54,3
1.2. | § 097 wptywy z réznych dochodéw 1363 435 1770 129,9| 406,9
1.3. | 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 16 10 30| 187,5| 300,0
1.3.1. | § 069 wplywy z réznych opfat 16 10 30| 187,5| 300,0
2. 852 - Pomoc spoteczna 85 695 69 910 75 554 88,2 | 108,1
85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
2.1. | oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 5133 0 43 0,8 X
z ubezpieczenia spotecznego
2.1.1. | § 092 pozostate odsetki 12 0 6 50,0
2.1.2. | § 097 wplywy z r6znych dochodow 5121 0 37 0,7
2.2. | 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 80 562 69 910 75511 93,7| 1080
2.2.1 | § 097 wplywy z réznych dochodow 80 562 69910 75511 93,7| 108,0
3. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 8231 6348 8162 99,2 | 128,6
31 85347 - Renta socjalna oraz zasitki i Swiadczenia 8123 6348 8063 993| 1270
przedemerytalne
3.1.1. | § 092 pozostate odsetki 55 79 56| 101,8 70,9
3.1.2. | § 097 wplywy z r6znych dochodow 8 068 6269 8 007 99,2 | 127,7
3.2. | 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 108 0 99 91,7 X
3.2.1. | § 092 pozostate odsetki 13 0 141 107,7 X
3.2.2. | § 097 wpltywy z réznych dochodéw 95 0 85 89,5 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27.




Zalacznik 3. Cze$c¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydatki budzetowe

2011 r. 2012r.
Lp Wyszczegdlnienie wykonanie us_tawa budzet wykonanie 6:3 6:4 6:5
’ (dziat i rozdziat) budzetowa po.zm. [%] [%] [%]
tys. zi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem 44530359 | 48055541 | 47780462 | 47051432 105,7 97,9 98,5
1. Zgi*; g'f]‘;"‘”qz'wwe ubezpieczenia 42388491 | 45753588 | 45335065| 44662964 | 1054| 97,6| 985
1.1. 75303 - FUS 37513406 | 39939301 | 39520778 | 39520778 105,4 99,0 100,0
1.1.1. | § 2430 Dotacja dla FUS 37513406 | 39939301 | 39520778 | 39520778 105,4 99,0 100,0
1.2. 75309 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1561 885 2398906 | 2398906 1857 730 118,9 77,4 774
1.2.1. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spot. 1561 885 2398906 | 2398906 1857 730 118,9 77,4 774
75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu
1.3. patistwa zlecone do wyplaty ZUS i KRUS 3312661 3414738 | 3414738 3283917 99,1 96,2 96,2
1.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 3286 842 3386480 | 3386480 3258 431 99,1 96,2 96,2
§ 2860 Dotacja z budzetu stanowigca zwrot
1.3.2. | kosztdw obstugi $wiadczen zleconych 25703 28177 28177 25449 99,0 90,3 90,3
do wyptaty ZUS
1.3.3. | §4580 Odsetki 115 81 81 37 32,2 457 457
14. 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 540 643 643 538 99,6 83,7 83,7
1.4.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 537 640 640 535 99,6 83,6 83,6
1.4.2. | §4300 Opfaty za przekaz $wiadczen 3 3 3 3 100,0 | 100,0 100,0
2, 851 - Ochrona zdrowia 249 709 289 030 289 030 244140 97,8 84,5 84,5
85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
2.1. oraz $wiadczenia 0sdb nieobjetych 249709 289 030 289 030 244140 97,8 84,5 84,5
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrow.
2.1.1. | § 4130 Sktadki na ubezpiecz zdrowotne 249709 289 030 289 030 244140 97,8 84,5 84,5
3. 852 - Pomoc Spofeczna 2324 0 2358 1640 70,6 X 69,6
85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka
31 aIimentacyjr)a oraz sktadki na_ubezplieczenie 2304 0 9358 1640 706 X 69,6
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
3.1.1. [§3110 Swiadczenia zlecone 2322 0 2 358 1640 70,6 X 69,6
3.1.2. | §4580 Odsetki 2 0 0 0 X X
4. |85~ Pozostale zadania w zakresie 1889835 | 2012923 | 2154009| 2142688| 1134 1064 | 99,5
polityki spotecznej
85335 - Refundacja ulg dla inwalidow
41. wojennych i wojskowych z tytutu 537 627 627 487 90,7 77,7 1,7
ubezpieczenia ACi OC
4.1.1. | §3030 Refundacja ulg AC i OC 537 627 627 487 90,7 77,7 77,7
42, | 86347 - Renta socjaina oraz zasilk 1889284 | 2012296| 2153373 2142195| 1134| 1065| 995
i $wiadczenia przedemerytalne
4.2.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 1840 819 1960590 | 2101636| 2090466 113,6 | 106,6 99,5
§ 2860 Dotacja z budzetu panstwa
4.2.2. | stanowigca zwrot kosztow obstugi Swiadczen 48418 52 666 51666 51666 106,7 98,1 100,0
zleconych do wyptaty
4.2.3. | §4580 Odsetki 47 40 71 62 1319 | 1550 87,3
4.3, 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 13 0 9000 6 46,2 X 0,1
431. 1§3110 Swiadczenia zlecone 13 0 9000 6 46,2 X 0,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28.
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia*

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r
Przecigtne Przecietne Przecigtne Przecietne
. zatrudn. zatrudn. .
Wyszczeg6l- Wynagro- wynagr. Wynagro- wynagr. 8:4
Lp. L w osobach g w osobach . N
nienie . dzenia przyp. ) dzenia przyp. [%]
w przelicz. w przelicz.
[tys. zi] na 1 etat [tys. zi] na 1 etat
na petne ] na petne ]
etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogoétem ZUS 46 230,83 | 2039 810,30 367686 | 45806,80 | 2100 038,92 3820,46 | 103,91
1.1. | Centrala 1374 88 98 574,92 597476 | 1373,10 | 104 266,63 6 327,93 | 105,91
1.2. | Oddziaty 43961,29 | 1856 630,94 351944 | 4355843 | 1910381,82 3654,83 | 103,85
1.3. | Orzecznictwo 889,64 8341149 | 781322 | 87027 | 8422515 | 806509 | 103,22
lekarskie
14. | Rada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | x
Nadzorcza
1.5. | Zarzad 5,02 1192,95 | 19799,94 5,00 116532 | 19422,04 | 98,09

* Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie sporzadza kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.
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Zatacznik nr 5. Plan przychodéw i kosztéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

2012r.
P Wyk. Plan Plan po Wyk. wg 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoinienie 2011, MOt | zmianach | Rb-ZUS | [%] %] [%]
[tys. zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Przychody ogotem, w tym: 4427135" | 4295438 | 4319838 | 4418516 99,8 102,9 102,3
1. Odpis z FUS 3773570 | 3765.000 | 3765000 | 3765000 99,8 100,0 100,0
2. Opis z FEP 1573 2 266 2 266 2 266 1441 100,0 100,0
3. Przychody z tytutu pob. i doch. sktadek 285127 240998 240998 226 085 79,3 93,8 93,8
3.1 OFE 129 967 73 590 73590 67 162 51,7 91,3 913
3.2 FPiFGSP 46 318 55535 55535 47 587 102,7 85,7 85,7
3.3. ubezpieczenie zdrowotne 108 842 111873 111873 111 336 102,3 99,5 99,5
4. Przychody z tylutu zwrotu koszow obstugi 202790 | 186854 | 184854 | 231498 | 1142 | 1239 | 1252

Swiadczen:

41. rent socjalnych 48593 51666 51666 52 285 107,6 101,2 101,2
42. zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych 19299 8122 8122 21212 109,9 261,2 261,2
4.3 $wiadczen na rzecz kombatantow 27728 28177 28177 27 558 99,4 97,8 97,8
4.4, Swiadcz. zbiegowych realiz. przez KRUS 14 898 15273 15273 15552 104,4 101,8 101,8
45. obstuga pozostatych $wiadczen 92272 83616 81616 114 891 1245 1374 140,8
5. Przychody finansowe 44 255 9100 35500 55075 124,5 605,2 155,1
5.1. - odsetki 43273 9100 35500 47975 110,9 5272 135,1
6. Pozostate przychody 113 458 91220 91220 138 592 122,2 151,9 151,9
1. Koszty ogotem, w tym: 40154162 | 4070936 | 4317382 | 4148466 103,3 101,9 96,1
1. Koszty wg rodzaju 4010783 | 4067481 4314258 | 4146122 103,4 101,9 96,1
1.1. Amortyzacja 337691 181216 427 858 420513 124,5 232,1 98,3
1.2. Materialy i energia 106 872 132 681 132 681 110 745 103,6 83,5 835
1.3. Ustugi obce 1024638 | 1099192 | 1067489 961 458 93,8 87,5 90,1
1.3.1. | -remonty 49 042 69 275 69 275 47 054 96,0 67,9 679
1.3.2. | -ustugipocztibank. 411135 427 145 385 642 351170 854 82,2 91,1
1.3.3. | -ustugi telekom. 29344 41847 41847 28685 97,8 68,6 68,6
1.34. - ustugi zwigzane z przetw. danych 377 862 380 997 389 797 379 630 100,5 99,6 974
1.3.5. | -pozostate 157 255 179 928 180 928 154 919 98,5 86,1 85,6
14, Podatki i opfaty 56 200 61513 63543 59 467 105,8 96,7 93,6
141, '\’,’vf::;';gff?s’:ow'q"e Zrédio dochoddw 6 899 7416 8 446 7744 | 1123 | 1044 91,7
14.2. - opfaty za wieczyste uzytkowanie grunt. 1196 1509 1509 1305 109,1 86,5 86,5
14.3. | -opfaty urzedowe 22733 26 588 27588 26114 114,9 98,2 94,7
144. | -wptaty na PFRON 25372 26 000 26 000 24304 95,8 93,5 93,5
1.5. Wynagrodzenia 2055389 | 2119933 | 2119933 | 2114072 102,9 99,7 99,7
15.1. | -osobowe 2039810 | 2102250 | 2102250 | 2100039 103,0 99,9 99,9
15.2. | -pozostate 15579 17 683 17 683 14033 90,1 794 79,4
1.6. Ubezpieczenia spoteczne i inne 399 099 440 584 464 584 445959 11,7 101,2 96,0
1.6.1. | -sktadki na ubezp. spoteczne 295 854 318994 342 994 343184 116,0 107,6 100,1
16.2. | -sktadkina FP 38845 50 590 50 590 39083 100,6 773 773
1.6.3. | -$wiadcz. Socjalne 53409 54083 54083 53214 99,6 98,4 984
164. | -inne 10991 16917 16917 10478 95,3 61,9 619
1.7. Pozostale 30894 32362 38170 33908 109,8 104,8 88,8
2. Koszty finansowe 338 1631 1000 509 150,6 31,2 50,9
2.1. -inne Bd 1631 1000 - - - -
3. Pozostate koszty 1926 1824 2124 1835 95,3 100,6 86,4
1. Wynik finansowy brutto 406 744 224 502 2456 270 048 66,4 120,3 | 109954
v, g::r\gi‘a}:vl:;ze obcigzenia wyniku 0 0 0 0 )
V. Wynik finansowy netto 406 744 224 502 2456 270 048 66,4 120,3 | 109954

1) Lacznie z przychodami nieplanowanymi.
2 L acznie z kosztami nieplanowanymi.
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Czesé

B. Dane uzupetniajace

Wk 2012r.
Lp Wyszczegblnienie 201y1 . Plan Plan na Wyk. wg 6:3 6:4 6:5
' Wg ust. 2012r. Rb-ZUS | [%] | [%] | [%]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Aktywa 3051727 | 2890348 2890348 | 3350033 | 1098 | 1159 | 1159
1. Aktywa trwate 2183692 | 2732987 2732987 | 2674911 | 1225 97,9 97,9
2. Aktywa obrotowe 868 035 157 361 157 361 675122 778 | 4290 | 4290
2.1. Zapasy 14389 25827 25827 13722 | 954 | 531 53,1
2.2. Srodki pienigzne 791 375 101 642 101 642 600 359 75,9 | 590,7 | 590,7
23 | Naleznosd diugoterminowe 62271 | 29892 29892 | 61041 | 980 | 2042 | 2042
i krotkoterminowe
Zobowiazania 1059177 676 164 676164 | 1176938 | 1111 | 1741 | 1741
1. Inne w tym: 1059177 676 164 676164 | 1176938 | 1111 | 1741 | 1741
1.1. - wymagalne 2 - X X X X
- z tytutu odsetek za
1.2. nieprzekazane skladki do OFE 452 211 155 000 155 000 529353 | 117,1 | 3415 | 3415
Liczba zafrudnionych 45706 46074 46074 | 45904 | 1004 | 996 | 996
(w przeliczeniu na petne etaty)
Czes¢ C. Dane uzupetniajace
2012r.
A Wyk. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie 201y1 . Plan Plan na Wyk. wg [%] [%] [%]
wg ust. 2012r. Rb-ZUS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zobowigzania wg warto$ci nominalnej 1059 177 676 164 676 164 1176938 | 1111 | 1741 | 1741
1. Inne w tym 1059 177 676 164 676 164 1176938 | 1111 | 1741 | 1741
1.1. -zobowigzania wymagalne 2 - - X X X
12, | 7 Wil odsetek za nieprzekazane 452211 | 155000 | 155000 529353 | 1174 | 3415 | 3415
sktadki do OFE
Czes¢ D. Dane uzupetniajace
2012r.
- Wyk. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie 201y1 . Plan Plan po Wyk. wg [%] [%] [%]
wg ust. zmianach Rb-ZUS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Naktady na budowe, ulepszenie
1, | 1zakup Srodkbw trwalych oraz 434 049 464135 | 464135 426179 | 982 | 918 | 918
warto$ci niematerialnych
i prawnych




Zatacznik nr 6. Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2012r.
L WA Plan | &3 | 64
Lp. Wyszczegélnienie r. wg ust, budz, Wykonanie [%] [%]
[tys. z4]
1 2 3 | 4 | 6 7 8
Cze$C A
l. Zadania wynikajace z ustawy 162891149 | 172156962 | 171089703 | 1050 | 99,4
1 Emerytury 107 894 103 113564 284 | 112837296 | 1046 | 994
2 Renty 36 771720 38466051 | 38423006 | 1045 | 99,9
3 300'?‘*' do emerytur i rent. pielegnacyjne, 4599600 | 4950759 | 4948724 | 1076 | 100,0
a sierot zupetnych i za tajne nauczanie
4 Zasitki chorobowe 7223 447 7885640 7823753 | 108,3 | 99,2
5 Pozostate zasitki i Swiadczenia 6232295 7106 628 6880640 | 1104 | 96,8
6 Prewencja rentowa 166 735 180 000 172983 | 103,7 | 96,1
7 Prewencja wypadkowa 3240 3600 3301 | 1019 ] 917
Czes$¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku -10 917 422 -16 689 578 | -16 667 514 | 152,7 | 99,9
1 Srodki pieniezne 877761 40970 13192 15 322
2 Nalezno$ci 6 108 406 5633 763 6101852 | 999 | 108,3
3 Zobowigzania (minus) -17 903 589 -22364 311 | -22782558 | 127,3 | 101,9
1.(§) Przychody (przypis) 162 035 797 176782252 | 174123146 | 107,5 | 98,5
0130 | Wplywy z optaty restrukturyzacyjnej 0 1 X X
0820 | Wplywy ze sktadek (przypis) 103 388 185 123425452 | 122149934 | 1181 | 99,0
0860 | Wptywy rekompensujace kwoty sktadek 15430 800 9140 330 8180 861 530 | 895
przekazanych na rzecz OFE
0910 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu 1239769 982 966 924 862 746 | 941
podatkéw i optat
0920 | Pozostate odsetki 45434 44 248 57037 | 1255 | 1289
0970 | Wplywy z réznych dochoddéw 284 502 362 918 259157 | M| 714
1080 | Rdzne, w tym okreslone ustawowo 4000 000 2887000 2887000 | 722 | 100,0
przychody panstwowych funduszy celowych
1510 | Rdznice kursowe 36 37 32| 889 | 865
2430 | Dotacja z budzetu® 37 513 406 39939301 | 39520778 | 1054 | 99,0
Inne zwigkszenia 133 665 - 143 484 | 107,3 X
I (§) | Wydatkilkoszty 167786889 | 176211619 | 176439946 | 105,2 | 100,1
2970 | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3773570 3765000 3765000 | 99,8 | 100,0
3030 | Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 6135 6 254 6252 | 101,9 | 100,0
(prewencja rentowa)
3110 | Swiadczenia spoteczne 162 715 617 171966 129 | 170908 369 | 1050 | 99,4
4300 | Zakup ustug pozostatych 166 307 180 688 172688 | 1038 | 956
4580 | Pozostate odsetki 5 557 7233 5050 | 90,9 | 698
4810 | Rezerwy 1111932 226 109 1571735 | 1414 | 6951
4950 | Rdznice kursowe 1120 18 83 74 | 4633
8070 | Odsetkii dyskonto od skarbowych papieréw
yvartosglowych, krgdytlow i pozyczek oraz 5 604 60 188 9214 | 1644 | 153
innych instrumentdéw finansowych,
zwigzanych z obstuga dtugu krajowego
Inne zmniejszenia 1047 - 1555 | 1485 X
V. Stan funduszu na koniec roku -16 667 514 -16 118945 | 18984314 | 113,9 | 117,8
Srodki pieniezne 13192 40970 9206 | 698 | 225
Nalezno$ci 6101 852 6 739 280 7455640 | 1222 | 110,6
Zobowigzania (minus) -22 782 558 -22 899195 | 26449160 | 116,1 | 1155

* Minister Finanséw w dniu 3 grudnia 2012 r. zmniejszyt plan wydatkéw budzetowych w czesci 73, dziale 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75303 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, §2430 — dotacja do panstwowego funduszu celowego
(FUS) o kwote 418.523 tys. zt. Po dokonanej zmianie plan finansowy wynidst 39.530.778 tys. zt. W takiej kwocie zostata przekazane
dotacja do FUS, tak wigc wykonanie planu wyniosto 100,0%.
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Zalacznik nr 7. Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych

2011r. 2012r.
Plan wg 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy Wykonanie ) '
budzetowej
[tys. {] [%]
1 2 3 4 5 6 | 7
Cze$SC A
1. Zadania wynikajace z ustawy 116 456 237 512 160 457| 137,8 67,6
Emerytury pozostate 116 440 237 496 160424 1378 67,5
Pozostate $wiadczenia 16 16 33| 206,3] 206,3
Czesé B
l. Stan funduszu na poczatek roku 121 781 203 453 223209, 183,3] 109,7
Srodki pieniezne 124 055 205 396 18 605 15,0 9.1
Ulokowane $rodki finansowe - - 209736] x X
Nalezno$ci 1137 1877 1447) 127,3 77,1
Zobowigzania (minus) -3 411 -3 820 6579 1929| 1722
I.(§ |Przychody 219 830 232181 235090, 106,9] 101,3
0820 |Wplywy ze skiadek 211827 225196 220827) 104,22 98,1
0910 Odsetk! oq nieterminowych wptat z tytutu 231 i 2201 9528 «x
podatkéw i optat
0920 |Pozostate odsetki 1777 6940 2392 1346 34,5
0970 |Wptywy z réznych dochodéw 5993 45 114 19 2533
Inne zwiekszenia 2 - 955%| x X
ll.(§) |Wydatkilkoszty 118 402 241 976 163 078 137,7 67,4
2970 |Odpis na dziatalno$¢ ZUS 1573 2 266 2266| 1441 100,0
3110 |Swiadczenia spoteczne 116 440 237 496 160 424| 1378 67,5
4300 |Zakup ustug pozostatych 3 - - X X
4580 |Pozostate odsetki 16 16 33| 206,3] 206,3
4810 |Rezerwy 370 2198 354 95,7 16,1
Inne zmniejszenia 0 - 1 X X
Iv. Stan funduszu na koniec roku 223 209 193 658 295221) 132,3] 1524
Srodki pieniezne 18 605 196 167 182042 9785 92,8
Ulokowane $rodki finansowe 209 736 - 114 748 547 X
Nalezno$ci 1447 2 597 3169] 219,00 122,0
Zobowigzania (minus) -6 579 -5 106 -4 738 72,0 92,8




Zalacznik nr 8. Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej

2012r.
A 2‘:)\{Iy1k' Plan . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie r. wg ust, budz. Wykonanie %] [%]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Cze$SC A
l. | Zadania wynikajace z ustawy -
Cze$¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku 10 191 877 13640500 | 12816982 | 12538 94,0
1 Srodki pienigzne 1594 24 8 0,5 32,0
2 Ulokowane $rodki finansowe 10 165 538 13615127 | 12789460 | 1258 93,9
3 Naleznosci 24 794 25398 27545 | 1111 108,5
4 Zobowigzania (minus) -49 -49 -31 62,2 62,4
I.(§) Przychody 6884 375 6 050 658 6 542 883 95,0 | 108,1
0820 | Wplywy ze sktadek 1411 567 1480 504 1468242 | 104,0 99,2
1090 | Wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa 5059 092 3923 464 3602 767 71,2 91,8
0740 | Wplywy z dywidend 71597 23440 104102 | 1454 | 4441
0920 | Pozostate odsetki 342119 278 040 480977 | 140,6 | 173,0
0970 | Wplywy z réznych dochoddw 0 345 210 886 795 X 256,9
lll. (§) | Wydatki/koszty 4259 269 2 888 206 2 887 206 67,8 | 100,0
4300 | Zakup ustug pozostatych 1181 1206 501 42 4 415
2970 | Rozne przelewy 4000 000 2887 000 2887000 72,2 | 100,0
4300 Pozos,ta.%e koszty - wynik wyceny papieréw 258 088 X X
wartosciowych
V. Stan funduszu na koniec roku 12 816 982 16802952 | 16472364 | 1285 98,0
1 Srodki pieniezne 8 24 127 | 1655,1] 529,2
2 Ulokowane $rodki finansowe 12 789 460 16776334 | 16450104 | 128,6 98,1
3 Naleznosci 27 545 26 649 22 164 80,5 83,2
4 Zobowigzania (minus) -31 -55 -31 | 101,3 56,4
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Zatacznik 9. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci dokonano stosujac kryteria™ oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w2012 r.20,

Czes¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Dochody 299.789 tys. zt

Wydatki : 47.051.432 tys. zt

taczna kwota G : 47.051.432. tys. zt (kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0000

Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd = D : G =0,0000
Nieprawidtowo$ci w wydatkach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 1,0000 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 73 Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (panstwowa jednostka organizacyjna)
Przychody P: 4.418.516 tys. zt (wg sprawozdania Rb-ZUS)
Koszty K: 4.148.122 tys. zt (wg sprawozdania Rb-ZUS)
taczna kwota G: 8.566.638 tys. zt

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,5158
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp = P : G = 0,4842
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,5158 + 5x 0,4842 =5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje w 2012 r.
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych planu finansowego

Ogdlng pozytywng ocene wykonania planu finansowego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obnizajg
stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nienaliczaniu i nieegzekwowaniu, mimo przystugujacych uprawnien,
wynikajacych z zawartych uméw?!, odsetek za zwioke od Ministra Gospodarki za nieprzekazywanie do ZUS
w wymaganym terminie zaliczek na wyptate ekwiwalentu pienieznego dla emerytdw i rencistow goérniczych
z likwidowanych kopaln oraz dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw gdérniczych. Brak takich dziatan ze strony
ZUS, zdaniem NIK, stanowi uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody wg wptywéw P: 174.123.146 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 176.439.946 tys. zt

taczna kwota G: 350.563.092 tys. zt

Waga wydatkow (kosztéw) w tacznej kwocie Ww: 0,5033
Waga przychodow w tacznej kwocie Wp: 0,4967

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
20 Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
21 Zawartych w dniu 12 pazdziernika 2007 r. i 24 maja 2011 r.



Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w przychodach wg wptywdw: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw wg wptywéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5033 + 5 x 0,4967 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami wykonanie planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2012 r.

Na obnizenie oceny ogdlnej w stosunku do powyzszej kalkulacji decydujacy wptyw ma:

— obnizenie stanu Funduszu w ciggu 2012 r. o ponad 2,3 mid zt (0 14,0 %), w tym wzrostu zobowigzan
03,7 mld zt pomimo zaciggniecia kredytow w kwocie 0,8 mld zt, uzyskania nieoprocentowanej pozyczki
z budzetu panstwa w wysokosci 3,0 mid zt, a takze zasilenia go kwotg 2,9 mld zt $rodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej. Moze to stanowic zagrozenie dla finanséw publicznych panstwa;

— nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpieczer rentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia
wypadkowego — o co wielokrotnie postulowata NIK;

— wysoki stan zobowigzan wobec otwartych funduszu emerytalnych wynoszacy na koniec 2012 r. ponad
1,4 mld zt;

— brak dostosowania dokumentaciji opisujacej przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci FUS do wymogow
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci w zakresie zobowigzan Funduszu wobec OFE.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 235.090 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 163.078tys. zt

taczna kwota G: 398.168 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp: 0,5904

Waga wydatkow (kosztoéw) w facznej kwocie Ww: 0,4096
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddéw wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik korncowy Wk =5 x 0,5904 + 5 x 0,4096 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych w 2012 r.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 6.542.883 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 2.887.501 tys. zt

taczna kwota G: 9.430.384 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp: 0,6938

Waga wydatkow (kosztéw) w tacznej kwocie Ww: 0,3062
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodoéw wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,6938 + 5 x 0,3062 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
za 2012 r. Funduszu Rezerwy Demograficznej
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Zatacznik 10. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Komisja Finansow Publicznych
8. Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej
9. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
10. Minister Finansow
11. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

12. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.



