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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/107 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., czes¢ 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Jarostaw Odachowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82584 z dnia
03 stycznia 2013 r.,

2. Sonia Kubica, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 82585 z dnia 03 stycznia 2013 r.,
3. Anna Zarek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82586 z dnia 03 stycznia 2013 r.,

4. Stanistaw Chrzanowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82587 z dnia
03 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Al. Niepodlegtosci 190, 00-608 Warszawa
REGON: 012513262

Artur Brzéska, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (cz. 72-KRUS) oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu  Emerytalno-Rentowego (FER) oraz  Funduszu
Administracyjnego (FA). Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci wykonanie planu finansowego Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji (FPIR),
ze wzgledu na nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia dotacji, dotyczace 1,60%
wydatkowanych $rodkdw.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czeSci 72 KRUS
oraz przychody w Funduszach: Emerytalno-Rentowym, Administracyjnym oraz Prewencji
i Rehabilitacji byty poprawnie zaplanowane oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa wczeSci 72 KRUS oraz zarzadzanych przez Prezesa KRUS Funduszy,
za wyjatkiem wydatkéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji przeznaczonych na dotacje dla
Centréw  Rehabilitacji Rolnikbw (CRR) i Os$rodka Szkolno-Rehabilitacyjnego,
ktorych rozliczenie zostato zrealizowane z naruszeniem prawa.

Oceny zostaty sformutowane na podstawie wynikoéw kontroli 22% zrealizowanych w FA
oraz FPIiR wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych?.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe za 2012 r. dotyczace czesci 72
oraz funduszy. Kontrola wykazata, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw i wydatkow, naleznosci i zobowigzan na koniec 2012 r.

NIK ocenia réwniez pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci zgodnos¢ ksiag

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012r., poz. 273).

3 Wydatki objete badaniem ewidencjonowane sg w Funduszach: Administracyjnym oraz Prewencji i Rehabilitacji.
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rachunkowych z zasadami rachunkowosci, ze wzgledu na naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4, {j. niewtasciwe nanoszenie poprawek i korekt
w dowodach ksiegowych w FA iFPIiR na kwote 17.515 tys. zt. Zuwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Prezes KRUS, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci
72 oraz budzetow Funduszy Emerytalno-Rentowego i Administracyjnego, natomiast nadzor
ten nie byt sprawowany na biezaco w przypadku Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

lll. Czes¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., z uwagi
na niewielki udziat dochodéw w czesci 72 .— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w dochodach budzetu panstwa (0,000003%), kontrola w tym zakresie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

KRUS opracowata dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20126, . w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw
budzetowych”.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, dz. 753
Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, zostaly zaplanowane wkwocie 8 tys. zh
Zrealizowane dochody wyniosty 50.821,7 tys. zt. Rdznica w realizacji planu dochoddw
wynikata z nadptat powstajacych w wyniku ryczattowego sposobu przekazywania przez
KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia sktadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
rolnikéw (wprowadzonego od 1 stycznia 2011 r. art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?).
(dowdd: akta kontroli str. 2505-2512)

Na koniec 2012 r. w czesci 72 - KRUS wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1.750,8 tys.zh. Naleznosci wymagalne na 31 grudnia 2012 r. wynosity 4,2 tys. zt
(na 31 grudnia 2011 r. saldo naleznosci wymagalnych byto zerowe).

(dowod: akta kontroli str. 2507,2510, 2515-2516)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Kwota wydatkéw zgtoszona przez dysponenta cze$ci 72 do projektu budzetu parnstwa
wyniosta 15.936.185 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa
w czesci 72 — KRUS zostaty zaplanowane w wysokosci 15.906.612 tys. z4, 1. 99,81% kwoty
zgtoszonej przez dysponenta. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wptyw na

4Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
5Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
6Dz. U. Nr 56, poz. 290.

7Dz. U.z2008 ., Nr 164, poz. 027 ze zm.
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rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow, t. zadania zwigzane
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw realizowanych przez
KRUS, unormowane w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikows,
a w zakresie ubezpieczen zdrowotnych — w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz w ustawie
z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012r.°

(dowdd: akta kontroli str. 2557-2559)

W wyniku dokonania pieciu zmian w planie finansowym (w tym dwéch dotyczacych
przesunie¢ miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej), wydatki zaplanowane w ustawie
budzetowej w ciggu roku zostaty zwiekszone 0 329.864 tys. zt, do kwoty 16.220.093 tys. zt.
Zmiany wynikaly z przesuniecia $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa do cz. 72
KRUS, z przeznaczeniem na:

- waloryzacje rent i emerytur na kwote 306.204 tys. zt,

- sfinansowanie niedoboru $rodkéw na skiadke na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw
finansowane z dotacji budzetu panstwa na kwote 5.500 tys. zt,

- refundacje $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty KRUS
o kwote 18.160 tys. zt rozdz. 75395 — wydatki na zakupy inwestycyjne (wielko$¢ nie
zaplanowana w ustawie budzetowej, przeznaczona na reforme administracyjng KRUS).

Dokonane zmiany w planie wydatkéw zostaly przeprowadzone na wniosek dysponenta
cz. 72, za zgoda (decyzja) Ministra Finansow i wtasciwej komisji sejmowej'®. Wynikaty one
zZ biezacej analizy realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 2595, 2609-2681, 2713)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw budzetowych w czesci 72
KRUS. Zgloszone przez dysponenta wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i 0szczednie,
adokonane w ciggu roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty z koniecznosci
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czeSci 72 wydatki wyniosty 16.220.093 tys. 4, tj. 99,9% planu po zmianach
(16.236.476 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 378.275 tys. zt, 1. 0 2,4%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne
(stanowity 99,9% wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty 16.200.174 tys. z, tj. 99,9% planu
po zmianach. Dotyczyty one przede wszystkim rozdz. 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy
— wykonanie 15.555.737 tys. z}, co stanowito 95,9% ogdtu wydatkéw budzetowych za
2012 r. oraz 102,9% wykonania w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2609-2618 )
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 2702)

Niepetna realizacja wydatkéw (o0 16.383 tys. z) wynikata z wigkszego, niz zaktadano,
zmniejszenia sie liczby Swiadczeniobiorcow. W zwigzku z nizszym wykorzystaniem dotacji
z budzetu panstwa Prezes KRUS wystapit z wnioskiem o blokade cze$ci Srodkéw w kwocie
4496 tys. zt. Po uwzglednieniu kwoty zablokowanej do dyspozycji Ministra Finansow

8Dz. U. z2008r., Nr 50, poz. 291 ze zm.

9Dz. U.z2012r., poz. 123

10 Minister Finanséw — decyzjg z dnia 31 grudnia 2012 r. - wprowadzit zmiany w budzecie panstwa 2012 r.,
w ramach ktorych przyznat KRUS $rodki w wysoko$ci 5.500 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan
Skarbu Panstwa w celu sfinansowania niedoboru $rodkéw na sktadke na ubezpieczenia zdrowotne rolnikéw
zdotacji budzetu panstwa. Z uwagi na zakonczenie roku budzetowego oraz zakonczenie prac komisji
sejmowych nie byto mozliwosci uruchomienia procedury zmiany planu finansowego FER na 2012 .
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wskaznik wykorzystania $rodkéw dotacji wyniost 98,6%. Gtéwny wplyw na mniejsze
wykonanie przyznanej dotacji w rozdz. 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego miato
zmniejszenie sie liczby oséb uprawnionych do refundaciji sktadek w stosunku do zaktadanej
w planie na 2012 r. (plan — 9.720 osob, realizacja — 9.341 oséb, 1j. 96,1%).

Nizsze, niz zaktadano, bylo wykonanie wydatkéw w rozdz. 85335 (refundacja ulg dla
inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC). Z zaplanowanej kwoty
50 tys. zt wykorzystano 19 tys. zt (38%), co wynikato z braku wnioskéw od ewentualnych
Swiadczeniobiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 2514, 2708-2711)
W 2012 r. w KRUS nie dysponowat $rodkami z budzetu $rodkéw europejskich.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkdw budzetowych w czesci 72
budzetu panstwa.

IV. Fundusz Emerytalno-Rentowy
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

W ustawie budzetowej przychody' zostaly zaplanowane w kwocie 16.724.243 tys. zt.
Przychody wedlug planu po zmianach wyniosty 17.030.447 tys. zi, fj. wiecej
0 306.204 tys. zt (1,8%). Dotacje do FER zaplanowano w wysokosci 15.244.903 tys. zt,
tj. wiecej 00,8% od przewidywanego wykonania 2011 roku. Przychody wiasne wedtug
wptywow zaplanowano na kwote 1.479.340 tys. zt.

Prognoza warto$ci przyjmowanych do planu FER na rok 2012 zostata oszacowana na
podstawie ksztattowania sie liczby ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow oraz liczby i kwoty
wyptat zasitkow pogrzebowych za poprzednie okresy. Dane oszacowano na podstawie
informaciji zawartych w sprawozdaniu statystycznym KRUS-1 ,Informacja o liczbie ptatnikow
sktadek i ubezpieczonych” oraz KRUS-2 ,Informacja o wypfatach $wiadczen”
oraz sprawozdaniu finansowym Rb-40 FER. Do planu przyjeto liczbe ubezpieczonych na
poziomie 1.496 tys. osob (Srednio wroku), przecigtne $wiadczenie rolne — w kwocie
886,65 zI, przecigtng emeryture rolng — w kwocie 910,47 zt oraz rente rolng — w wysokosci
794,11 zt. Wydatki na emerytury i renty ustalono w kwocie 13.675.272 tys. zt. Zaplanowano
réwniez 60 tys. zasitkow pogrzebowych na kwote taczng 240.000 tys. zt, z tego 54,7 tys. po
emerytach i rencistach oraz 5,3 tys. po czynnych rolnikach. Na wydatki biezace (odpis na
Fundusz Administracyjny) zaplanowano kwote 466.600 tys. zt, co stanowito 2,7% wydatkéw
ogotem funduszu. W plan kosztéw realizacji zadan (wydatkéw) uwzgledniono réwniez
sfinansowanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za rolnikéw i ich domownikéw w kwocie
1.776.809 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.16-21)

Zgodnie z art. 29 ust.12 ufp, Prezes KRUS dokonat dwéch zmian w planie finansowym,
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw'2, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® oraz opinii
Komisji Finansow Publicznych™,

(dowod: akta kontroli str.22-91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

" Wedtug wptywow

12 Pismo Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2012r., znak: WU3/4135/2/GRW/12/BMI9-18719,

13 Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 grudnia 2012 r., znak: F br. 4343 - 48/2/12,

14 Opinia nr 54 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planach
finansowych na 2012 r. Funduszu Emerytalno- Rentowego uchwalona na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2012 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

2.1. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 11.483 tys. zt, i byt o 68.856 tys. zt,
(0599,6%) wyzszy od stanu na poczatek 2011 r. oraz 0 41.353 tys. zt (0 360,1%) od planu
wedtug w ustawy budzetowej. Na stan Funduszu na poczatek 2012 r. sktadaty sie:

- $rodki pienigzne w kwocie 79.327 tys. zt (151,7% planu wedtug ustawy budzetowe;),

- naleznosci netto w kwocie 263.831 tys. zt (106% planu wedtug ustawy budzetowe;),

- zobowigzania w kwocie 331.675 tys. zt (100,2% planu wedtug ustawy budzetowej),

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniost 88.661 tys. zt i byt o 77.179 tys. z}, tj. 0 87%
wyzszy od stanu na koniec 2011 r. oraz o 151.628 tys. z}, . o 171% wyzszy od
planowanego (minus 62.967 tys. zt) w ustawie budzetowej. Na stan funduszu na koniec
2012 roku sktadaty sie:
- Srodki pieniezne w kwocie 193.444 tys. zt (ponad 63 razy wiecej od planu wedtug ustawy
budzetowej),
- naleznosci w wysoko$ci 263.364 tys. zt (89,3% planu wedtug ustawy budzetowej),
- zobowigzania w kwocie 368.147 tys. zt (110,2% planu wedtug ustawy budzetowej).
Zobowigzania wymagaline na koniec roku nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 16-21,27-38)
Wyzszy niz planowano stan $rodkdw na koniec roku wynikat z:
- wyzszego stanu na poczatek roku o 41.353 tys. zt;
- wyzszego wykonania przychoddw o 56.090 tys. zt;
- nizszego wykonania wydatkow o 54.185 tys. zt.
(Szczegbtowy opis w pktach 2.2.112.3.)

W ocenie NIK stan Funduszu w 2012 r. byt wystarczajacy dla prawidtowej realizacji zadan.

2.2. Wykonanie przychodéow

2.2.1. Zrealizowane przychody wyniosty 17.180.556 tys. z, tj. 102,7% planu i 100,9% planu
po zmianach. Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu po zmianach wptyw miaty
m.in.:

wyzsza 0 4.631 tys. zt dotacja z budzetu panstwa,
wyzsze 0 38.210 tys. zt wykonanie przychoddw z tytutu sktadek od rolnikéw,
wyzsze 0 7.116 tys. zt wykonanie pozostatych przychoddow.
(dowdd: akta kontroli str. 16-21,28,33-34)

Przychody wiasne w kwocie 1.624.818 tys. zt, stanowity 9,5% przychodéw FER.
W stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej byly one wyzsze o 145.478 tys. zi,
tj. 0 9.8% oraz wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 170.483 tys. zt (12,9%).

Ponadto, Fundusz osiagnat inne (nie planowane w ustawie budzetowej) przychody wtasne
w  wyniku rozwigzywania odpisow aktualizujgcych w wysokosci 6.133 tys. zi,
ktore w stosunku do wykonania w 2011 r. byly nizsze 0 2.370 tys. zt, tj. 0 27,9%.

(dowod: akta kontroli str. 16-21,28,33)

Pozostate przychody wyniosty 129.989 tys. zt, tj. o 85.555 tys. zt, (192,5%) wiecej, niz
zaplanowano w ustawie budzetowej, oraz 0 79.897 tys. z}, 1. 0 159,5% wiecej od wykonania
w 2011 r. Rdznica w wykonaniu wynikata m. in. z uzyskania nizszych niz planowano
wptywow ze sktadek 0 5.020 tys. zt oraz uzyskania innych wptywow w kwocie 90.575 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21,37,41-42)



2.2.2. Na koniec 2012 r. wystapity naleznoSci w kwocie 263.364 tys. zi%,
ktére w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 602 tys. zt, tj. 0 0,2%. Nalezno$ci wymagalne
wyniosty 248.445 tys. zt i w pordwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 9.478 tys. zt, tj. 0 4%,
z czego sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowity 96,2%.

(dowod: akta kontroli str.22-23)
Na stan nalezno$ci miaty wptyw:

— ulgi i umorzenia na tgczng kwote 257 4 tys. zt, udzielone w ramach "Programu pomocy dla
rolnikéw, producentdw rolnych i rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkdw wiosennych™8,

— ulgi i umorzenia na taczng kwote 687,9 tys. zt, udzielone w ramach "Programu pomocy
dla rolnikéw i producentdw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w okresie zimowym 2011/2012 ujemnych skutkow
przezimowania"'”,

(dowdd: akta kontroli str.152-153,162-188)

— umorzenia naleznosci z tytutu skiadek, odsetek i kosztow upomnienia na
kwote 6.391,5tys. zt (0 3.135,1 tys. zt, tj. 32,9% mniej niz w 2011 r); w 2012 . liczba
ztozonych wnioskéw o umorzenie wyniosta 14.524 i byta nizsza 0 8.180, tj. 0 36%, niz
w2011 r.; z14.524 wnioskdw o umorzenie ztozonych w 2012 r. oraz 760 ztozonych
w 2011 r. rozpatrzono 14.372 wnioskéw (w tym 10.821 pozytywnie), a 476 pozostato do
rozpatrzenia,

(dowdd: akta kontroli str.124,133,137)

— rozktadanie naleznosci na raty — wedtug stanu na koniec 2012 r. trwajace uktady ratalne
w FER dotyczyty kwoty 132.740,0 tys. zt (0 6 % nizszej, nizw 2011 r.)18,
— odroczenie terminu pfatno$ci biezacej sktadki — na koniec 2012 r. kwota naleznosci
odroczonych wynosita 153,9 tys. zt (0 73,1% wyzsza niz w 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str.134,137-140)

Ponadto w 2012r. kwoty odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 2.840,1 tys. z,
ti. 0858,1tys. zt (23,2%) mniej, niz w 2011 r.; z odpisanych naleznosci sktadkowych
zabezpieczonych hipotekg byto 66%, tj. 1.873,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.109,115-116,125)

W 2012 r. z przystugujgcym rolnikom $wiadczen potracono naleznosci wynikajace
z zadtuzenia z tytutu sktadek, na kwote 116.804 tys. zt, tj. 0 4.126,8 tys. zt (3,4%) mniej, niz
w 2011 r. Kwota ta stanowita 31,4% zadtuzenia z tytutu sktadek ogétem. Na zmniejszenie
kwoty dokonanych potracenn naleznosci sktadkowych z zasitkbw chorobowych,
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, lub ze $wiadczen
emerytalno-rentowych, miat wptyw spadek liczby oséb uprawnionych do $wiadczen
posiadajacych jednoczes$nie zalegtosci sktadkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 109,112,135)

W 2012r., celem zabezpieczenia naleznosci na hipotece zadtuzonego gospodarstwa,
skierowano do sgdow 8.190 wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej. Na koniec roku taczna
kwota zabezpieczonych naleznosci na hipotece wyniosta 130.034,8 tys. z, tj. mniej 0 1,5 %
nizw 2011 r. (131.967,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.109,112-118 351-354)

15 Po uwzglednieniu odpisow aktualizujacych naleznosci.

16 Uchwatg Nr 133/2011 z dnia 26.07.2011 r.

7 Uchwata Rady Ministrow Nr 43/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. w plantacjach wieloletnich i drzewach
owocowych.

18 § 4 zarzadzenia nr 31 Prezesa KRUS z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie trybu umarzania, odpisywania
i udzielania ulg w sptacaniu naleznosci. Udzielenie ulgi w formie odroczenia terminu ptatnosci naleznosci,
roztozenia sptaty naleznosci na raty, nastepuje wytacznie na wniosek osoby zainteresowanej - art. 41a ust. 1
pkt 1 u.s.r.
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W kontrolowanym okresie skierowano do egzekucji administracyjnej 67.923 tytuly
wykonawcze, dotyczace naleznosci na kwote 39.788,3 tys. z4, tj. 0 3.959 tys. zt (9,1%) mniej, niz
w2011r. W wyniku postepowania egzekucyjnego, ktdrym objeto tytuty wykonawcze na
taczng kwote 38.647,4 tys.zt, organ egzekucyjny $ciagnat wierzytelnoSci o wartoSci
24.372,2 tys. z. W 2012 r. wydane zostaty decyzje o odpowiedzialnoSci osdb trzecich na
taczng kwote 1.708,2 tys. zt. Zmniejszenie liczby tytutdw wykonawczych skierowanych do
egzekucji wynikato ze spadku liczby dtuznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 351-354,106)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wyzej wymienionym zakresie.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.3. Wykonanie wydatkow

Zrealizowane w FER wydatki wyniosty 17.025.559 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
w ustawie budzetowej o 252.019 tys. z}, tj. 0 1,5%, oraz nizsze od planu po zmianach
054.185tys. zt, ti. o 0,3%. Na niepetne wykonanie planu miat wplyw wyzszy niz
zaplanowano spadek liczby $wiadczeniobiorcow oraz nizsza niz zaplanowano liczba
wyptaconych zasitkéw pogrzebowych.

(dowdd: akta kontroli str.16-21,28,33)

W zrealizowanych wydatkach najwyzsza kwote stanowity transfery na rzecz ludnosci'®
(§3110) — 14.773.973 tys. zt (86,8% wydatkow ogotem FER), na ktore sktadaty sie:
emerytury rolne — 11.368.385 tys. z, renty rolne — 2.563.738 tys. zt oraz zasitki pogrzebowe
- 219.736 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.16-21)

Wyzsze od planu wedtug ustawy budzetowej byty wydatki na sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane z budzetu panstwa, ktdre wyniosty 1.781.440 tys. zt, tj. 100,3%
planu wedtug ustawy budzetowej (1.776.809 tys. zt). Wydatki te byty nizsze o 80.566 tys. zt,
tj. 4,3%, niz w 2011 r. (1.862.006 tys. zt). Rok 2012 byt pierwszym rokiem, w ktorym rolnicy
uczestniczyli w optacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw
za2012r2

(dowdd: akta kontroli str.16-21,43-72)

W 2012 r. przecietna miesieczna liczba emerytur wyniosta 1.020 tys. (w 2011 r. —
1.054 tys.), rent z tytutlu niezdolnosci do pracy 220 tys. (w 2011 r. — 227 tys.), rent
rodzinnych 43 tys. (w 2011 r. 43 tys.). W 2012 r. przyznano emerytury 25,6 tys. oséb, renty
inwalidzkie 14,6 tys. osdb, renty rodzinne 3,9 tys. os6b, GBRZ# przyznano jednej osobie.
W tym samym czasie ubytlo z powodu zgonu 58,8 tys. emerytéw oraz 4,4 tys. 0sdb
otrzymujacych renty inwalidzkie i siedem o0s6b otrzymujacych GBRZ. Przecietna emerytura
i renta finansowana z FER w 2012 r. wynosita 903 zt i byta wyzsza od przecigtnej emerytury
i renty w 2011 r. 0 65 z1, tj. 0 7,8%, a od pierwotnego planu wyzsza o 1,8% oraz nizsza od
planu po zmianach 0 0,1%.

(dowod: akta kontroli str. 335)

Przecietny zasitek pogrzebowy w 2012 r. wyniost 3.996,73 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byt
nizszy o 547,59 z, tj. 0 12,05%. Liczba wyptaconych zasitkdw pogrzebowych wyniosta
54.979 i w poréwnaniu do 2011 r. byta nizsza 0 1.105, {j. 0 1,97%.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21,27-28,31-32,329)

9 M.in. wyptaty emerytur, rent oraz innych ustawowych Swiadczen

2Dz, U. poz. 123 ze zm.

21Swiadczenie rolne w wysokosci 50% ze wzgledu na uprawnienia do $wiadczer pracowniczych zbiegajacych
sie ze $wiadczeniami zagranicznymi.
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Wydatki na pozostate $wiadczenia wyniosty 622.078 tys. zt i byly wyZzsze od pierwotnego
planu o 7.219 tys. z, tj. 0 1,2%, oraz nizsze od planu po zmianach o 3.132 tys. zt,
tj. 0 0,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 16-21,28,30-31)

Zobowigzania FER na koniec 2012 r. wyniosty 368.147 tys. zt i byly wyzsze 0 11% od kwoty
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje — 262.466 tys. zt stanowity zobowigzania
wobec NFZ, ktére w porédwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 5.060 tys. z, tj. 02%.
Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25,35-36)

W 2012r. w 347 przypadkach wyptacono odsetki za zwioke w ustalaniu prawa do
$wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego na faczng kwote 36,2 tys. zh. Byto to
zwigzane z zatatwianiem wnioskéw po terminie ustawowym oraz realizacjg wyrokow
sgdowych. W porownaniu do roku 2011 kwota wyptaconych odsetek za zwioke zmalata
0138 tys. z, 1. 027,5%, a liczba spraw, w ktérych wyptacono odsetki, wzrosta o 69,
tj. 0 24,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 314-315,320-322,357-360,365-368)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow stwierdzono
nieprawidfowosci polegajace na dopuszczeniu do zwitoki w ustalaniu prawa do Swiadczen
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktére z uwagi na ich niewielkg skale (347 spraw)
nie miaty istotnego znaczenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.4. Nadplaty sSwiadczen z tytutu ubezpieczen emerytalno-
rentowych

W 2012 r. kwota nadptat Swiadczen emerytalno—rentowych wyniosta 10.669,3 tys. zt
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta 0 24 tys. zt tj. 0 0,2%.

(dowod: akta kontroli str.375-380)

Gtéwng przyczyng wzrostu w 2012 r. kwoty nowoujawnionych nadptat $wiadczen
emerytalno-rentowych byto nieinformowanie przez emerytow i rencistéw o okoliczno$ciach
powodujacych zawieszenie lub zmniejszenie wysokoSci emerytury/renty, takich jak:
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, podjecie zatrudnienia, zmiany w uprawnieniach
cztonkdw rodzin (mimo stosownych pouczen, ktdre znajdujg sie na wszystkich decyzjach
przyznajacych prawo, podejmujacych wyptate i przeliczajacych wysokos¢ swiadczen).

Kwota nadptat spowodowanych bez winy pracownikéw KRUS wyniosta 18.962,2 tys. zt
i w porownaniu do 2011 r. wzrosta 0 2.208,7 tys. zt, tj. o 13,2%; Przyczyng powstania
nadptat byto m.in. podjecie zatrudnienia przez pobierajgcego $wiadczenie 4%, zmiana
w uprawnieniach cztonka rodziny — 12,3%, przedtozenie nieprawdziwych dokumentow
0,1%, prowadzenie gospodarstwa rolnego — 54,4% oraz inne przyczyny — 29,2%.

Kwota nadptat spowodowanych z winy pracownikéw KRUS wyniosta 331,8 tys. zt. Srednio
na jedng placowke terenowa (PT) obstugujaca ubezpieczonych przypadato 1,2 tys. zt
nadptat z winy pracownikéw. Pomimo wzrostu o 126,4 tys. zt. tj. 0 61,5%. w poréwnaniu do
2011 r. od 6 lat stwierdza sie tendencje malejaca. Wzrost kwot nadptat powstat gtownie
w efekcie wprowadzania do systemu komputerowego niewtasciwej daty zawieszenia
wyptaty Swiadczenia. W celu wyeliminowania btedéw pracownikéw Oddziaty Regionalne
KRUS zostaly zobowigzane do weryfikowania akt emerytalno-rentowych wnioskodawcow.
Ponadto w grupie nadptat dokonanych z winy pracownikéw KRUS przyczynami nadpfat
byly: btedne wydane decyzje (12,6% ogotu nadptat z winy pracownikéw KRUS),
nieterminowe wstrzymanie wyptaty (14,5%), brak zmiany w ksiedze ruchu emerytur i rent
(1,1%).
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(dowdd: akta kontroli str. 314, 317-319,375-380 )

Kwota umorzonych i odpisanych nadptat emerytalno-rentowych w 2012 r. wyniosta
6.974 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego zmalata 0 566,7 tys. z, tj. 0 7,5%, a ich
liczba zmalata 0 2,4%.

(dowod: akta kontroli str.377 )

Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen (emerytur i rent) w 2012 r. wyniosta 7.716,4 tys. zt
i w poréwnaniu do 2011 r. byta wyzsza o 307,8 tys. zt, tj. 0 4,2%. W wyniku dochodzenia
nienaleznie pobranych Swiadczen zanotowano zwrot Swiadczen w wysokosci 3.449,3 tys. zt,
ti. 0 0,7% wiecej niz w2011 r., z czego w wyniku egzekucji oraz dobrowolnych wptat —
2.183,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

W 2012 r. do wyegzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczen przez urzedy skarbowe
KRUS skierowat 356 tytutdw wykonawczych na taczng kwote 1.218,4 tys. zt, z czego
zatatwiono 292 tytuty na taczng kwote 819,4 tys. zt, co stanowito 67,3%.

(dowod: akta kontroli str.361-364)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na
dopuszczeniu do wystapienia nadptat $wiadczen z winy pracownikow KRUS, jednak skala
tych nieprawidtowosci (331,8 tys. zt) nie miata istotnego znaczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze, zwracajac
jednak uwage na konieczno$¢ monitorowania skutecznosci mechanizméw kontroli
zarzadczej, wprowadzonych w celu zapobiezenia wystepowaniu nadptat z winy
pracownikéw KRUS.

V. Fundusz Administracyjny
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw Funduszu

W ustawie budzetowej na rok 2012 przychody Funduszu Administracyjnego zostaty
zaplanowane w kwocie 601.321 tys. zt.

Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w czesci dotyczacej
odpisu z FER na rzecz FA wyniosty 474.000 tys. zt. Decyzje o zmniejszeniu odpisu z FER
017.400 tys. zt podjgt Minister Finansow?. Réwniez decyzjq Ministra Finanséw?2® $rodki
niewykorzystane z 2011 r. — w kwocie 24.959 tys. z4, ktore miaty zwiekszy¢ stan srodkow na
poczatek 2012 r. — zostaty przesuniete do wykorzystania w nastepnym roku budzetowym
w kwocie 12.959 tys. zt, zwiekszajac tym samym stan $rodkéw na poczatek 2013 r. Czes¢
niewykorzystanych w 2011 r. Srodkow — w wysokosci 12.000 tys. zt — zostata przeznaczona
na realizacje wydatkow w 2012 r., w tym: na wydatki biezace — 3.710 tys. zt (zakup licenciji,
akcesoriow komputerowych, czesci i akcesoridw do urzadzen biurowych) oraz na wydatki
inwestycyjne — 8.290 tys. zt (zakup lokali dla Oddziatu Regionalnego w todzi, Placowki
Terenowej w Piotrkowie Trybunalskim, a takze niezbednych urzadzen teleinformatycznych).
Wszystkie zmiany planu przeprowadzono po uprzednim poinformowaniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w oparciu o decyzje Ministra Finansdéw oraz pozytywng opinie Sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych.

Ustalono, ze Prezes KRUS realizujgc uprawnienia dysponenta FA, stosownie do art. 29 ust.
12 ufp, w trakcie roku dokonat tacznie sze$ciu zmian w wydatkach Funduszu, przy czym
dotyczyly one przesunig¢ pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Wszystkie zmiany
przeprowadzono na wniosek oddziatdw regionalnych?* i biur Centrali Kasy. Korekty
wydatkow wynikaty m.in. z:

— wprowadzenia nowych zadan ze wzgledu na zmieniajgce si¢ przepisy prawa,

22 Decyzja z 29 kwietnia 2011 r.

23 Decyzja z 17 lipca 2012r.

24 W strukturach KRUS, oprocz Centrali, znajduje sie 16 Oddziatéw Regionalnych oraz 256 Placowek
Terenowych.
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— aktualizacji wydatkdéw o obowigzujace wskazniki makroekonomiczne,
— zmiany szacowanych wartosci zamoéwien planowanych do realizacji,
— zdarzen losowych np.: wyptaty odszkodowan, usuniecia awarii, zalanie pomieszczen
biurowych,
— biezacego monitorowania realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 1946-2031, 2034-2051)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania przychodow i wydatkow FA
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

2.1. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynidst 25.117 tys. zt, tj. 0 11.688 tys. zt ( 0 87%)
wiecej niz w dniu 1 stycznia 2011 r. i 0 24.959 tys. z, tj. 0 158 razy wiecej (niewykorzystane
$rodki z roku poprzedniego), niz w planie wedtug ustawy budzetowej (158 tys. zt). Na stan
poczatkowy FA w 2012 r. ztozyly sie m.in.?5:

— $rodki pieniezne w kwocie 63.344 tys. zt (164,9% planu wedtug ustawy budzetowej),

— naleznosci w kwocie 10.986 tys. zt (113,1% planu wedtug ustawy budzetowe;),

— zobowigzania w kwocie 50.000 tys. zt (102,9% planu wedtug ustawy budzetowej),

Stan $rodkéw Funduszu na poczatek roku byt wystarczajgcy do prowadzenia
dziatalno$ci w pierwszych dniach roku.

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan FA wynosit 55.903 tys. zt i byt ponad cztery razy wyzszy niz
w planie po zmianach26 (12.989 tys. z{). Na stan Funduszu na koniec roku skiadaty sie
m.in.*:

— $rodki pieniezne w wysoko$ci 98.505 tys. zt (192,3% planu po zmianach),

— naleznosci w wysokosci 9.679 tys. zt (94,4% planu po zmianach),

— zobowigzania w wysokos$ci 54.807 tys. zt (113% planu po zmianach).

Na wyzszy niz planowano stan FA na koniec roku, miato wplyw nizsze wykonanie
planowanych wydatkéw o kwote 40.791 tys. zt (0 6,6%). Sktadato sie na to niepetne
wykonanie wydatkow w 86% paragrafow klasyfikacji budzetowej planowanych przez FA.
Ponadto na znaczne podwyzszenie stanu funduszu na koniec roku wptyw miaty m.in.:
— wyzszy stan funduszu na poczatek roku niz w ustawie budzetowej o kwote
24959 tys. zt,
— wyzsze wykonanie przychodow niz w ustawie budzetowej o kwote 2.123 tys. zt,
— nizsze wykonanie wydatkow niz w ustawie budzetowej o kwote 28.791 tys. zt,
— zmiany w kursach walutowych uwzglednianych w szacowaniu m.in.: umowy kredytowej,
umowy na system Workflow i system Archiwizacji.
( dowdd: akta kontroli str. 2034-2051)

Na wyzszy od planu stan FA na koniec roku, miato wptyw nizsze wykonanie planowanych
wydatkow o kwote 40.791 tys. zt (0 6,6%). Sktadato sie na to niepetne wykonanie wydatkow
w 86% paragraféw klasyfikacji budzetowej planowanych przez FA.

Ponadto na znaczne podwyzszenie stanu funduszu na koniec roku wptyw miaty m.in.:

%5 Petne wyszczegolnienie tytutow: srodki pieniezne (w tym $rodki w kasie), naleznosci netto (pomnigjszone
o0 odpis aktualizacyjny nalezno$ci oraz odsetki od nalezno$ci niezaptaconych w terminie), kwota odpisu
aktualizujgcego naleznosci, kwota odsetek niezaptaconych w terminie, pozostate srodki obrotowe, zobowigzania.
Prezentacja gtownych skiadnikéw zostata przedstawiona wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-40 —
sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego panstwowego funduszu
celowego.

% Plan zostat zmieniony na wniosek Prezesa KRUS za wiedzg i zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i w oparciu o opinie Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP w zakresie wydatkéw dotyczacych emerytur i rent
rolnych .
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— wyzszy stan funduszu na poczatek roku niz w ustawie budzetowej o kwote
24.959 tys. zt,
— wyzsze wykonanie przychoddw niz w ustawie budzetowej o kwote 2.123 tys. zt,
— nizsze wykonanie wydatkow niz w ustawie budzetowej o kwote 28.791 tys. zt,
— zmiany w kursach walutowych uwzglednianych w szacowaniu m.in.. umowy kredytowej,
umowy na system Workflow i system Archiwizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 2034-2051)
W ocenie NIK w 2012 r. stan Funduszu byt wystarczajacy dla prawidtowej realizacji zadan.

2.2. Wykonanie przychodéw

2.2.1. Zrealizowane przychody wyniosty 603.444 tys. zi, 1. 100,4% kwoty planowane;j,
gtéwnie z tytutu odpisu z funduszu emerytalno-rentowego. Wyzsza o 2.123 tys. zt realizacja
planu przychoddw wynikata m.in. z:

— wyzszych 0 4,3% (o 86 tys. zt) przychoddw z tytutu refundacji kosztow obstugi rent
socjalnych oraz 0 2,5% (o 1.289 tys. zt) z tytutu refundacji z ZUS z tytutu obstugi
Swiadczen zbiegowych (lecz nizszych wptywow z tytutu refundacji kosztéw obstugi
ubezpieczen zdrowotnych 0 12,3%, 1j. 0 374 tys. zt),

- nieplanowanych przychodéw w kwocie 1.122 tys. zt (29,6%) z tytutu grzywien, kar
pienieznych i odsetek oraz wplywéw z ustug.

(dowdd: dowdd: akta kontroli str. 2034-2051)

Przychody uzyskane z tytutu odpisu z FER (466.600 tys. zt) stanowity 77,3% przychodow
ogétem, 12,9% — z tytutu refundacji przez ZUS kosztéw obstugi Swiadczen zbiegowych,
obstugi ubezpieczen zdrowotnych, Swiadczen zleconych do wypfaty, rent socjalnych itp.
(77.566 tys. zt) oraz 9,8% (59.278 tys. zt) — z tytutu odpisu z Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (FSUSR).

(dowod: akta kontroli str. 106, 351-354, 2034-2051)

W toku kontroli dokonano analizy poréwnawczej odpiséw pozyskiwanych z FSUSR na rzecz
FA. Odpis dla Funduszu wynosit w latach 2010-2012 odpowiednio: 8,91%, 8,91% i 8,98%
planowanych wydatkdw FSUSR. W zwigzku z nizszym wykonaniem wydatkéw FSUSR,
rzeczywisty odpis dla FA wyliczony na podstawie faktycznego wykonania wydatkéw, wyniost
odpowiednio: 10,15%, 10,10% oraz 9,99%.

(dowdd: akta kontroli str. 2135)

2.2.2. Na koniec 2012 r. w FA wystapity naleznosci ogétem w kwocie 9.679 tys.z,
w tym naleznosci wymagalne — 657 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem
byly nizsze o 1.267 tys. zt (0 11,9%), a naleznoSci wymagalne nizsze o 460,9 tys. zt
(041,2%). Najwiekszg pozycje wsrod naleznosci wymagalnych stanowity koszty upomnien
(610,8 tys. z) spowodowane koniecznoscig wystawienia wigkszej liczby tytutow
egzekucyjnych z tytutu: skladek na ubezpieczenie spoteczne, nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz ubezpieczen zdrowotnych.

(dowod: akta kontroli str. 2034-2051)
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wyzej wymienionym zakresie.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
2.3. Wykonanie wydatkow

Zrealizowane wydatki Funduszu wyniosty 572.658 tys. zt, tj. 93,4% planu po zmianach
(95,2% planu wedtug ustawy budzetowej). W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze
02.628 tys. #, tj. 0 0,5%.

Wydatki Funduszu w Centrali wyniosty 121.650 tys. zt i stanowity 21,2% wydatkéw ogétem.
(dowdd: akta kontroli str. 2034-2051 oraz 2068-2126)
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Szczegotowym badaniem objeto planowane wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne
w wysokosci 25.434,1 tys. zt, tj. 4,4% wydatkow Funduszu (572.658 tys. zt). Stanowity one
74,6% planowanych wydatkéw inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (34.103 tys. zt).
W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi w KRUS procedurami oraz prowadzono rzetelnie dokumentacje
postepowan.

Kontrolg objeto réwniez trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na kwote
45.498,1 tys. zt, z czego jedno w trybie z wolnej reki na kwote 2.628,7 tys. zt i dwa w trybie
przetargu nieograniczonego na warto$¢ 42.869,4 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych?. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 2157-2317 oraz 2318-2504)

Najwyzsze wydatki wystapity w wydatkach biezacych (wlasnych). Stanowity one 96,5%
wydatkow ogdétem i wyniosty 552.736 tys. z, tj. 95,4% planu po zmianach oraz 96% planu
wedtug ustawy budzetowej). Gtéwne pozycje to m.in.: wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
336.434 tys. zt (60,9% wydatkéw biezacych), zakup ustug pozostatych — 145.668 tys. zt
(wtym optat pocztowych i ustug bankowych - 60.380 tys. zt). Wydatki inwestycyjne,
ktére stanowity 3,5% wydatkéw ogdtem i wyniosty 19.843 tys. zt. Najwieksze niewykonanie
planu wystapito w nastepujacych paragrafach:

— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — wykonanie nizsze o 483 tys. zt (0 3,8%), m.in.
z powodu uniewaznienia przetargbw na dostawe materiatow eksploatacyjnych,
mniejszego zapotrzebowania na zakup czeSci na naprawy sprzetu biurowego
i komputerowego oraz korzystnych ofert cenowych.

— § 4270 Zakup ustug remontowych — wykonanie nizsze o 297 tys. zt (0 4,6%), m.in.
z powodu nizszych kosztéw napraw i konserwaciji sprzetu biurowego i komputerowego,
niezrealizowanych prac remontowych w wyniku nierozstrzygnietych przetargdw
lub wycofania sie wykonawcy,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych — wykonanie nizsze o 21.551 tys. zt (0 12,9%), m.in.
z powodu zmniejszenia kosztow ustug pocztowych i bankowych oraz niezrealizowania
w cato$ci umowy na eksploatacje, modyfikacje i konserwacje systemu FARMERZ.

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2051 oraz 2318-2504)

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wyniosty 336.434 tys. zt (99,4% wykonania planu
wedtug ustawy budzetowej) i nie przekroczyly ustalonego w ustawie budzetowej limitu.
Przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2012 r. (z pochodnymi) wynosito 3.686,51 zt.
Przecigtne zatrudnienie?® w 2012 r. wyniosto 6.024,5 osob (w przeliczeniu na petne etaty)
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 40,5 etatéw.
Przecietne zatrudnienie w oddziatach regionalnych KRUS wynosito 5.794 etatow,
a w Centrali KRUS 230,5 etatow.

W 2012 r. w KRUS wydatkowano 2.097 tys. z1*0 na 159 uméw zlecenia i dziewie¢ umdw
0 dzieto z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami KRUS®'. Na ogdlng liczbe 1.702
umow zlecenia (kwota ogdtem za 2012 r. w wysokosci 20.619,4 tys. zt) i 59 uméw o dzieto
(odpowiednio kwota ogotem 81,9 tys. zt) zawartych z osobami fizycznymi, w Centrali KRUS

21 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

28 w zwigzku ze zmiang ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym i innych aktéw powigzanych wynikajgcych
z koniecznosci wykonania ustawy, termin zakonczenia tych prac ulegt przesunieciu na 2013 rok i bedzie
finansowany z budzetu 2013 roku.

29w przeliczeniu na petne etaty.

30 w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.

31 M.in.: badania lekarskie zwigzane z wydawaniem orzeczen na potrzeby ubezpieczenia spotecznego rolnikow
(112 uméw), sprzatanie, konserwacja instalacji c.o. i elektrycznej (24 umowy), serwis sprzetu informatycznego
(uméw).
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zawarto 15 umoéw zlecen (102,3 tys. z) oraz 40 uméw o dzieto (67,3 tys. ),
w tym z pracownikami centrali odpowiednio dwie umowy zlecenia (4,2 tys. zt) oraz dziewie¢
uméw o dzieto (17,2 tys. zt). Umowy o dziefo dotyczyly przygotowania materiatow do
publikacji w kwartalniku dotyczacym ubezpieczen rolnikdw.

Stan Funduszu Motywacyjnego (FM) na poczatek 2012 r. wynosit 142 tys. zt. Plan
wydatkébw FM, wg ustawy budzetowej, zostat ustalony w wysokosdci 16.272 tys. zt
(wykonanie za 2011 r. — 16.000 tys. zt). Wysoko$¢ funduszu nie zostata w 2012 r.
zmieniona.

(dowdd: akta kontroli str. 2619-2681)

Wydatki inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 19.843 tys. zt, tj. 58,2% planu po
zmianach (76,9% planu wedtug ustawy budzetowej — 25.813 tys. zt) i byly wyzsze od
wykonania w 2011 r. 0 683 tys. zt, z czego: wydatki inwestycyjne — 13.774 tys. zt (63,8%
planu po zmianach), wydatki na zakupy inwestycyjne 4.191 tys. zt (41,9% planu po
zmianach). Zrealizowane wydatki byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Byly one zwigzane, miedzy
innymi, zbudowg siedzib placéwek terenowych i oddziatow regionalnych (kontynuacja
rozpoczetych inwestycji w latach poprzednich oraz zakup nowych budynkow i lokali), jak
rowniez z rozbudowa i modernizacjg budynkow i lokali.

Plan inwestycji budowlanych przewidywanych do realizacji w 2012 r. zaktadat m. in.
rozpoczecie budowy nowych obiektow placowek terenowych w Kluczborku, Gréjcu,
Przemyslu, rozbudowe lokalu Placdwki Terenowej KRUS w  Wyszkowie
oraz wspbtudziat KRUS w modernizacji budynku, w ktérym znajduje sie Placowka Terenowa
w Zakopanem. Na powyzsze cele przewidziano w planie finansowym faczng kwote
5.300 tys. zt. Inwestycji tych nie uruchomiono z przyczyn niezaleznych od KRUS.

W celu wykorzystania srodkéw bedacych w skorygowanym planie finansowym na 2012 r.,
zostaly wykonane, nie planowane wcze$niej zadania, na kwote 5.557,2 tys. zt, m.in.; zakup
budynku na potrzeby PT KRUS w Poddebicach, lokalu na potrzeby PT KRUS w Gorzowie
Wielkopolskim, budynku na potrzeby PT KRUS w Piotrkowie Trybunalskim, nieruchomosci
niezabudowanej w Nowej Soli z przeznaczeniem pod budowe docelowej siedziby PT KRUS
w Nowej Soli oraz, celem poprawy warunkéw lokalowych, w PT KRUS w Tomaszowie
Lubelskim zabudowa poddasza.

(dowod: akta kontroli str.2318-2504)

W latach 2010 + 2012 wydatkowano na zakupy dziatek, budynkéw i lokali faczng kwote
23.096,9 tys. zt brutto, w tym: w 2010 r. — kwote 17.382,7 tys. zt, w 2011 r. — kwote
4571 tys. zt, w2012 r. — kwote 5.257,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2318-2504)

Na nizsze wykonanie wydatkow niz w planie po zmianach (o kwote 40.791 tys. zt) miaty

wptyw m.in.:

a) niewykonanie zadan merytorycznych planowanych do realizacji m.in.: w ramach
wydatkow informatycznych i inwestycyjnych (kwota 21.810 tys. zt, co stanowito 53,5%
niewykorzystanych srodkoéw ogdtem),

b) nizsze wykonanie planu w § 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne
oraz § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy w kwocie 1.521 tys. z,

c) niezrealizowane zakupy materiatow i wyposazenia w skutek uniewaznienia przetargow
na dostawe materiatéw eksploatacyjnych, mniejsze zapotrzebowanie na zakup czesci na
naprawy sprzetu biurowego i komputerowego oraz korzystne oferty cenowe,

d) niewykorzystane Srodki w § 4270 Zakup ustug remontowych na naprawy i konserwacje
sprzetu biurowego i komputerowego oraz niezrealizowane prace remontowe w wyniku
nierozstrzygnietych przetargow lub wycofania sie wykonawcy,

e) oszczednosci w § 4140 Wptaty na PFRON - z powodu uzyskania wyzszych ulg
z tytutu wspdtpracy z Zaktadami Pracy Chronionej oraz zwigkszonego zatrudnienia 0sdb
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

f) oszczednosci w pozycji optaty pocztowe i bankowe (kwota 11.897 tys. zi,
co stanowito 29,2% niewykorzystanych $rodkéw ogoétem); zmniejszanie kosztéw ustug
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pocztowych i bankowych nastapito dzigki ogtaszanym przez Oddziaty Regionalne KRUS
przetargom na doreczanie Swiadczen oraz poprzez zwiekszanie zakresu wypftat
$wiadczen emerytalno-rentowych za posrednictwem kont osobistych.
Niewykonanie w pozostatych pozycjach planu w kwocie 3.373 tys. zt stanowi 0,58% planu
po zmianach.
Znaczacy wptyw miat ponadto nizszy od planu o 8.172 tys. zt zakup ustug informatycznych:
— nie wprowadzono czesci planowanych modyfikacji w systemach informatycznych
ubezpieczeniowych i $wiadczeniowych na okoto 4.342 tys. zt, w systemie Workflow na
1.900 tys. zt, w systemie Archiwizacji 911 tys. zt (m.in. ze wzgledu na niskg jako$¢
produktéw dostarczonych przez wykonawce Systemu Archiwum), inne — 245 tys. zi,
— nie odnowiono asysty technicznej na Systemy: ADABAS na 347 tys. zi,
Zakupy inwestycyjne sprzetu, licencji byty nizsze od planowanych o 5.812 tys. zt oraz nie
zrealizowano planowanych wydatkéw inwestycyjnych na kwote 7.826 tys. zt (miedzy innymi
zakupu budynku na siedzibe oddziatu regionalnego).
(dowdd: dowdd: akta kontroli str. 2034-2051 oraz 2068-2126)

Zobowiazania funduszu na koniec 2012 r. wyniosty 54.807 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (18.216 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu rozrachunkéw z dostawcami, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 34,7%
oraz rozrachunki publiczno-prawne (17.577 tys. zt — wzrost o 2,9%). Zobowigzania
wymagalne powstate w trakcie roku wyniosty 1 tys. zt (z tytutu wyroku sagdowego), natomiast
na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2051)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

VI. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji.
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw Funduszu

Projekt budzetu FPiR na rok 2012 zostat opracowany w oparciu o limit wstepnych kwot
wydatkow przekazanych pismem Ministra Finansow32, przy zastosowaniu reguty
wydatkowej ograniczajacej wzrost kosztéw o wskaznik inflacji +1%. Kwota dotacji z budzetu
panstwa dla FPIR zostata zmniejszona w stosunku do projektu budzetu o 2.862 tys. zt
(2 3.900 tys. zt do 1.038 tys. zI%3).

W ustawie budzetowej na rok 2012 ustalono przychody w wysokosci 34.198 tys. #,
natomiast wydatki — w wysokosci 34.195 tys. zt. W ramach wydatkéw FPIR przyjeto wydatki
na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy, tj. wydatki biezace w wysokosci
30.895 tys. zti inwestycyjne — 3.300 tys. zt.

Do planu przychodow na 2012 r. przyjeto przychody z dotacji budzetowej — 1.038 tys. zt,
odpis z Funduszu Sktadkowego — 32.900 tys. zt oraz pozostate przychody — 260 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 871-878)

W dniu 10 maja 2012 r. Prezes KRUS wystapit z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o wyrazenie zgody na dokonanie zmiany planowanych kosztéw Funduszu zawartych
w planie finansowym na 2012 r. polegajacej na zwiekszeniu kosztow o $rodki pozostate na
koniec 2011 r. (2.810 tys. z).

32 Pismo Ministra Finansow z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak: WU3/414/91/ZWK/2011/WU235
33 Pismo Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2011 r. znak: WU3/063/123/ZWK/11/WU305
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Zgodnie z procedurg okreslong w art. 29 ust.12 ustawy o finansach publicznych zmiany
kwot przychoddw i kosztdéw panstwowego funduszu celowego ujetych w planie finansowym
dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody
Ministra Finansdw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. Spetniajac powyzszy wymaég,
9 sierpnia 2012 r. na podstawie zgody Ministra Finanséw3* oraz pozytywnej opinii Komisji
Finansow Publicznych%, Prezes KRUS w trakcie 2012 r. dokonat zwigkszenia
zaplanowanych wydatkéw o kwote 2.600 tys. zt do kwoty 36.795 tys. zt z przeznaczeniem
na:
- zakup Swiadczen na rehabilitacje leczniczg rolnikow,
- dotacje inwestycyjng dla CRR KRUS w Szklarskiej Porebie.
Stan Funduszu na koniec 2012 r. zostat zwiekszony 0 210 tys. zt do kwoty 258 tys. zt.
Monitorowanie przebiegu wykonania planéw panstwowych funduszy celowych odbywa sie
w oparciu o sprawozdawczos¢ finansowg miesieczng i kwartalng.

(dowdd: akta kontroli, str. 2595-2608)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie przychoddow i wydatkéw.

2.1. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Stan FPIR na poczatek 2012 r. wynosit 2.855 tys. zt i byt wyzszy od stanu na poczatek
2011 r. (1.545 tys. zt) 01.310 tys. zt, tj. 0 84,8%. W stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej (45 tys. zt) stan na poczatek roku po zmianach byt wyzszy o 2.810 tys. #t,
tj. ponad 63 razy. Na stan ten ztozyty sie:

— $rodki pienigzne w kwocie 4.865 tys. zt. (149,5% planu wedtug ustawy budzetowej),
nalezno$ci na poczatek 2012 r. nie wystapity,

zobowigzania w wysokosci 2.010 tys. zt (61,7% planu wedtug ustawy budzetowe;),

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu wyniost 1.985 tys. zt. W stosunku do planu po
zmianach (258 tys. zt) byt wyzszy ponad siedmiokrotnie. Na stan Funduszu gtdéwnie ztozyly
sig3;
— $rodki pienigzne w kwocie 4.082 tys. zt (180% planu po zmianach),
— naleznosci w wysokosci 745 tys. zt (1.585,1% planu po zmianach),
— zobowigzania w wysoko$ci 2.842 tys. zt (138,2% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli, str. 881-888; 895-904)

Podwyzszenie stanu Funduszu na poczatek roku wynikato z przeniesienia
niewykorzystanych srodkow z 2011 r.

Na wyzszy niz planowano stan FPiR na koniec roku wplyw miato wykonanie
nieplanowanych przychodow (207 tys. zt) oraz nizsze wykonanie planowanych wydatkéw
o0 kwote 1.540,5 tys. zt, gtéwnie z tytutu dotacji z funduszy celowych.

W ocenie NIK w 2012 r. stan Funduszu byt wystarczajacy dla prawidtowej realizacji zadan.

34 Pismo Ministra Finansow z dnia 17 lipca 2012 r. znak: WU3/4135/2/ZWK/12/BMI9/7945, w ktorym Minister
wyrazit zgode na zwigkszenie prognozowanych kosztéw na 2012 r. w planie finansowym FPIR o kwote 2 600
tys. zt.

35 Opinia nr 24 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planach
finansowych na 2012 r. Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji uchwalona na
posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 .

3 Na stan Funduszu na koniec roku ztozyly sie: srodki pieniezne — 4.082 tys. zt, naleznosci netto — 0 zt, kwota
odpisu aktualizujacego naleznosci — 0 zt, kwota odsetek od nalezno$ci niezaptaconych w terminie 13,8 tys. zt,
pozostate Srodki obrotowe — 0 zt, zobowigzania — 2.842 tys. zt.
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2.2. Wykonanie przychodéw

2.2.1. Przychody FPIR wyniosty 34.385 tys. zt i byty 0 187 tys. zt, tj. 0 0,5% wyZzsze od planu
wedtug ustawy budzetowej oraz 0 3% (o 1.065 tys. zt) nizsze od wykonania 2011 r.
(35.450 tys. zt). Gtownym zrodtlem przychoddw byt odpis z Funduszu Sktadkowego
(FSUSR) w wysokoéci 32.900 tys. zt (95,7% przychoddw ogdtem) oraz dotacja z budzetu
panstwa w wysokosci 1.038 tys. zt (3% przychodow ogotem). Pozostate przychody
stanowity 447 tys. zt (1,3% przychodéw ogotem) i pochodzity z wplywow z réznych
dochodow (240 tys. zt) oraz z tytutu odsetek bankowych (199 tys. zt).

Na wyzsze od przewidywanego wykonanie plandéw przychodow wptyw miaty m.in.
nieplanowane przychody z tytutu odsetek (199 tys. zt).

Wykonanie przychodéw z dotacji budzetowej wyniosto 100% planu wedtug ustawy
budzetowej.

W toku kontroli sprawdzono planowanie wydatkdw i wysoko$¢ planowanych odpiséw od
FSUSR na FPIR w latach 2010-2012. Zaplanowany odpis na rzecz Funduszu wynosit
4,95% wydatkéw na kazdy rok. W odniesieniu do rzeczywistego wykonania wydatkéw
FSUSR w latach 2010-2012 odpis wynosit od 5,5% do 5,64%.

2.2.2. Wediug stanu na 31 grudnia 2012 r. wystapity naleznosci na rzecz Funduszu
w wysoko$ci 745 tys. zt. Naleznosci wynikaty gtéwnie z rozliczeri dotacji z Centrami
Rehabilitacji Rolnikéw (CRR) i O$rodkiem Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym (OSR).

(dowdd: akta kontroli, str. 881-904, 2135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przychodow Funduszu.
Zrealizowane przychody FPIR, w tym dotacja z budzetu panstwa, umozliwity realizacje
zaplanowanych wydatkow.

2.3. Wykonanie wydatkow

Zrealizowane wydatki Funduszu w kwocie 35.255 tys. zt byly wyzsze od planu wedtug
ustawy budzetowej o 1.060 tys. zt, . o 3,1%, oraz nizsze od planu po zmianach®
0 1.540 tys. zt, tj. 0 4,2%, a w stosunku do 2011 r. byty wyzsze o 1.115 tys. z, tj. 0 3,3%.
Niepetna realizacja wydatkébw byta spowodowana m.in. wyborem w procedurach
przetargowych tanszych ofert, spetiajacych jednoczesnie oczekiwania merytoryczne Biura
oraz zwrotem dotacji.

2.31. Dominujgcg pozycie wydatkow stanowity wydatki biezace, ktore wyniosty
32.046 tys. zt (90,9% wydatkéw FPIiR ogdtem) i byty wyzsze od planu wedtug ustawy
budzetowej 0 1.151 tys. zt, 1j. 0 3,7%. Gtdwng pozycje w tych wydatkach stanowity zakupy
ustug zdrowotnych (§ 4280), ktore wyniosty 29.874 tys. zt i stanowity 93,2% wydatkow
biezacych oraz zakup materiatow i wyposazenia — 1.599 tys. zt (5% wydatkdw biezacych).

(dowod: akta kontroli, str. 881-888)

Na rehabilitacje leczniczg rolnikow przeznaczono 26.741 tys. zt, tj. 89,5%, a na rehabilitacje
dzieci 3.133 tys. zt, tj. 10,5%. Z rehabilitacji leczniczej stacjonarnej realizowanej przez
KRUS we wiasnych osrodkach skorzystato 14.157 os6b. Z rehabilitacji leczniczej
w systemie ambulatoryjnym skorzystato 15 oséb. W turnusach rehabilitacyjnych dla dzieci
uczestniczyto 1.218 osdb.

(dowdd: akta kontroli, str.970- 982; 1078-1086)

Srodki w ramach zakupéw materiatow i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 1.599 tys. zt
przeznaczono m.in. na nagrody w konkursach prewencyjnych, zakup przedmiotéw

37 Na wprowadzenie zmian uzyskano zgode Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinii
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.
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poprawiajacych bezpieczefistwo oraz materiatdw popularyzujacych bezpieczenstwo pracy
w gospodarstwach rolnych.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (100%) na kwote
355,6 tys. zl, zczego jednego udzielonego w ftrybie licytacji elektronicznej na
zakup dostawe 25.000 szt. toreb zakupowych z tasmg odblaskowg i dwdoch w trybie
przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyty zakupu i dostawy ciggnika rolniczego® oraz
opracowania, wydrukowania idostarczenia materiatdw popularyzatorskich. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach oraz terminowo regulowano ptatno$ci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 905-969)

2.3.2. Wydatki inwestycyjne, w tym zakupy inwestycyjne (§§ 6120, 6260), wyniosty
3.209 tys. zt, z czego 3.194 tys. zt (99,5%) dotyczyto dotacji celowych przekazywanych
przez KRUS dla Centrow Rehabilitacji Rolnikow (CRR) i Os$rodka Szkoleniowo-
Rehabilitacyjnego (OSR). Wydatki te stanowity 97,4% planu wedtug ustawy budzetowej
oraz 79% planu po zmianach i byty wyzsze 0 235 tys. z, tj. 0 7,9%, nizw 2011 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 881-888)
Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 marca
2005 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego® oraz zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 114 — 117
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*!, ze Srodkow FPIiR przyznano
celowe dotacje inwestycyjne dla CRR i OSR KRUS.

Na dotacje zaplanowano kwote 3.280 tys. zt, ktdrgq w trakcie roku, po zmianie planu,
zwiekszono do 4.044 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 3.194 tys. zt, tj. 79% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 235 tys. zt, tj. 0 7,9%.

Szczegotowg kontrolg objeto dziewieé uméw (100%) na dotacje celowe na modernizacje
i doposazenie CRR oraz na dofinansowanie zakupu i dostawy sprzetu rehabilitacyjnego dla
CRR oraz OSR. Laczna warto$¢ uméw w badanej probie wyniosta 4.057,3 tys. zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umdw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 116 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej. Rozliczenie szesciu umoéw nastapito z naruszeniem warunkdéw okre$lonych
w umowach:

1) umowa nr 55/2012 z CRR Iwonicz Zdr6j na kwote 318,1 tys. zt (kwota pobrana

w nadmiernej wysoko$ci 215,2 tys. 4, tj. 68% umowy),

2) umowa nr 57/2012 z CRR Szklarska Porgba na kwote 551,4 tys. zt (kwota pobrana

w nadmiernej wysoko$ci 59,4 tys. z, tj. 11% umowy),

3) umowa nr 58/2012 z CRR Swinoujécie na kwote 106 tys. zt (kwota pobrana

w nadmiernej wysoko$ci 105,3 tys. 4, tj. 99% umowy),

4) umowa nr 59/2012 z OSR Teresin na kwote 110,1 tys. zt (kwota pobrana

w nadmiernej wysokosci 110,1 tys. zt, tj. 100% umowy),

5) umowa nr 119/2012 z CRR Szklarska Poreba na kwote 2.781,6 tys. zt (kwota pobrana

w nadmiernej wysokosci 44,6 tys. zt, tj. 1,60% umowy),

6) umowa nr 166/2012 z CRR Jedlec na kwote 33 tys. zt (kwota pobrana w nadmiernej

wysokosci 32,8 tys. z4, tj. 99% umowy).

(dowod: akta kontroli, str. 1352-1852)

2.3.3. Zobowigzania FPIiR na koniec 2012 r. wyniosty 2.842 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. (2010 tys. zt). Gtowng pozycje (2.744 tys. zt) stanowity

38 Ciagnik przeznaczony na gtéwna nagrode dla zwyciezcy X Edycji Ogolnokrajowego Konkursu Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne.

39 Dz. U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.

40Dz.U.z2005r. nr 68, poz. 599

4“1 Dz.U.z2011r. nr 112, poz. 654 ze zm.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

zobowigzania wobec dostawcéw, ktére w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty 0 51,7%. Wzrost
zobowigzan dotyczyt faktur z 2012 r., ktére wptynely po dniu 31 grudnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli, str. 881-904)

Zgodnie z art.168 ust. 4 ufp wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie Srodkéw na rachunek beneficjenta
nie oznacza wykorzystania dotacji. Otrzymane $rodki z dotacji CRR wykorzystywaty na
zadania okre$lone w umowach, lecz nie zostaty zachowane terminy wykorzystania dotacii
okreslone w § 3 ust. 1 podpisanych uméw. Niewykorzystanie dotacji w terminie okreslonym
W umowie oznacza, ze kwota dotacji zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i zgodnie
zart. 169, ust. 1 ufp podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych.

W szeSciu z dziewieciu badanych rozliczen dotacji (67%), na taczng kwote 567,4 tys. zt,
tj. 14% kwoty udzielonych dotacji, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci 110,1 tys. zt z opdznieniem w stosunku do
terminu okreslonego w umowie (termin wykorzystania dotacji 30 listopada 2012 r.,
zwrotu dokonano w dniu 12 grudnia 2012 r.) oraz bez naleznych odsetek (umowa
nr 59/2012);

(dowod: akta kontroli, str. 1802-1825)

2. W przypadku trzech dotacji w rozliczeniu uwzgledniono dziesie¢ faktur na taczng kwote
96,5 tys. zl, ktdre zostaty wystawione i zaptacone przed podpisaniem umoéw
0 udzielenie dotaciji:

— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 55/2012 — jedna faktura*? z 24 stycznia 2012 r.
na kwote 3,6 tys. zt (termin wykorzystania dotacji 15 grudnia 2012 r.),

— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 57/2012 — pie¢ faktur*® z dni: 16 maja 2011 r.,
27 lipca 2011 r., 28 marca 2012 r., 11 kwietnia 2012 r. i 17 kwietnia 2012 r.,
na tacznag kwote 59,4 tys. zt (termin wykorzystania dotacji 30 listopada 2012 r.),

— umowa z dnia 27 wrze$nia 2012 r. nr 119/2012 — cztery* faktury, w tym jedna
z 18 maja 2012 r., dwie z 25 czerwca 2012 r. i jedna z 8 sierpnia 2012 r., na taczng
kwote 33,5 tys. zt (termin wykorzystania dotacji 30 grudnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 1352- 1426; 1459-1742)

3. W przypadku dwoch dotacji w rozliczeniu uwzgledniono cztery faktury, na taczng kwote
220,4 tys. zt, ktdre zostaty wystawione po terminie obowigzywania umowy o0 udzielenie
dotagji:

— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 55/2012, termin wykorzystania dotacji
15 grudnia 2012 r. — trzy faktury®® w tym jedna z 19 grudnia 2012 r. i dwie
z 28 grudnia 2012 r., na taczng kwote 188,8 tys. zt,

— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 58/2012, termin wykorzystania dotacji
30 pazdziernika 2012 r. — jedna faktura* z 31 pazdziernika 2012 r. na kwote 31,6
tys. z,

(dowdd: akta kontroli, str. 1352-1426; 1528-1801)

4. W przypadku czterech dotacji w rozliczeniu uwzgledniono pie¢ faktur na taczng kwote
140,4 tys. zt, ktdre zostaly uregulowane po terminie obowigzywania umowy o udzielenie
dotacii:

— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 55/2012, termin wykorzystania dotacji
15 grudnia 2012 r. - jedna faktura®” na kwote 22,8 tys. zt, wystawiona 10 grudnia
2012 r., a zaptacona 19 grudnia 2012 . ,

42 Faktura nr 43/12 z dnia 24 stycznia 2012.

43 Faktura nr 38/05/2011 (518.22) z dnia 16 maja 2011 r., faktura nr 59/07/2011 (636) z dnia 27 lipca 2011 r.,
faktura nr 25/03/2012 (696) z dnia 28 marca 2012 r., faktura nr 3/2012 z dnia 11 kwietnia 2012 r., faktura
nr 355/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r.

44 Faktura nr 42/05/2012 (684) z dnia 18 maja 2012 r., faktura nr 1247_1/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r., faktura
nr 1247_2/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r., faktura nr 1249/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r.

45 Faktura nr 9/12/12 z dnia 19 grudnia 2012 r., faktura nr 0078/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r., faktura
nr 110/12/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.

46 Faktura nr FR/15/0111/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 .
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— umowa z dnia 6 czerwca 2012 r. nr 58/2012, termin wykorzystania dotacji
30 pazdziemika 2012 r. — dwie faktury*® na faczng kwote 73,7 tys. zk
z 24 pazdziernika 2012 r. — zaptacona 7 listopada 2012 r. i z 22 pazdziernika
2012 r. — zaptacona 30 listopada 2012 r.,

— umowa z dnia 27 wrze$nia 2012 r. nr 119/2012, termin wykorzystania dotacji
30 grudnia 2012 r. - jedna faktura*® na kwote 11,1 tys. zt z 28 grudnia 2012 r. —
zaptacona 15 stycznia 2013 r.,

— umowa z dnia 17 grudnia 2012 r. nr 166/2012, termin wykorzystania 31 grudnia
2012 r. - jedna faktura® na kwote 32,8 tys. zt, z 27 grudnia 2012 r. — zaptacona 10
stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli, str.1352-1426; 1528-1801; 1826-1852)

Zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp organ, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje okre$lajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, w przypadku niedokonania
zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa w ust.1.

KRUS, dopiero w trakcie kontroli NIK, dokonat weryfikacji rozliczer dotacji, w wyniku ktérych
uwzglednit do zwrotu kwote 181,5 tys. zt:
- umowa nr 55/2012 — dwie faktury na kwote 131,1 tys. zt (z pieciu na kwote 215,2 tys. zt),
- umowa nr 57/2012 - dwie faktury na kwote 6,5 tys. zt (z pieciu na kwote 59,4 tys. zt ),
- umowa nr 119/2012 - jedna faktura na kwote 11,1 tys. zt (z 16 faktur na kwote
24956 tys. z4),
- umowa nr 166/2012 — jedna faktura na kwote 32,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 1888-1941)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, kwota podlegajaca zwrotowi powinna wynosi¢ 457,3 tys.
zt. Ponadto, dotacja na kwote 110,1 tys. zt zostata zwrdcona bez naleznych KRUS odsetek.
KRUS nie wydat decyzji w sprawie zwrotu dotacji i nie okreslit terminu jej zwrotu.

Dopiero 13 marca 2013 r. KRUS wystawita Osrodkowi Szkoleniowo-Rehabilitacyjnemu
w Teresinie (OSR) note ksiegowa®" tytutem odsetek za nieterminowy zwrot dotacji (umowa
nr 59/2012), a nastepnie — w dniu 3 kwietnia 2013 r. — wystosowata wezwanie do zaptaty za
wystawiong note. Do dnia zakonczenia kontroli OSR nie uregulowat kwoty odsetek.

(dowdd: akta kontroli, str. 1822-1825)

Zaniechanie prawidtowego zweryfikowania kwoty podlegajacej zwrotowi stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych opisane w art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®2, {j. nieustalenie kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi.

Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje rozliczen dotacji byli wicedyrektor oraz gtéwny
specjalista w Biurze Prewencji i Rehabilitacji.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci byto niezgodne z prawem wydatkowanie Srodkéw
finansowych w kwocie 567 4 tys. zt.

Prezes KRUS, jako petniacy czynnosci z zakresu prawa pracy, w toku kontroli NIK ztozyt
zawiadomienie®® do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o ujawnionych
okoliczno$ciach, wskazujacych na mozliwosé naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przez wskazanych pracownikéw BPIiR.

(dowdd: akta kontroli, str. 1876-1941, 2082-2126)

47 Faktura nr 95/12/12 z dnia 10 grudnia 2012 r. zaptacono w dniu 19 grudnia 2012 .

48 Faktura nr 87/2012 r. z dnia 24 pazdziernika 2012 r. zaptacono w dniu 7 listopada 2012 r., faktura
nr FA/414/10/2012/HM z dnia 22 pazdziernika 2012 r. zaptacono w dniu 30 listopada 2012 .

49 Faktura nr 1256/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. zaptacono w dniu 15 stycznia 2013 r.

50 Faktura nr F/374/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. zaptacono w dniu 10 stycznia 2013 r.

51'Nr 31/2013

52J.t.Dz.U. 22013 r. nr 168

53 Pismo z dnia 5 kwietnia 2013 r. znak: PR-1220/8/13
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W zwigzku z ujawnieniem przez kontroleréw NIK w 2013 r. wyZej opisanych
nieprawidtowos$ci, Prezes KRUS w ramach nadzoru nad BPIR, podjat m.in. nastepujace
dziatania:

- dokonat zmian kadrowych w Biurze,

-spowodowat uszczegdtowienie zasad przyznawania i rozliczania dotacji udzielanych CRR
i OSR,

- spowodowat dokonanie zmian zakreséw czynnos$ci pracownikéw BPIR,

- zalecit przeprowadzenie szkolenia w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji,

- zobowigzat Dyrektorow CRR i OSR do skierowania stosownego zawiadomienia
o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujagcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje
wydatkow FPIR, ze wzgledu na niezgodne z prawem wydatkowanie 1,60% $rodkow.

VII Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

W KRUS wokresie objetym  kontrolg obowigzywata instrukcja obiegu, kontroli
i przechowywania dowodow ksiegowych wprowadzona zarzadzeniem nr 56 Prezesa KRUS
z dnia 23 kwietnia 2008 r. Zasady okreslone w instrukcji dotyczyty, m.in. zakresu
sporzadzania sprawozdan jednostkowych. Na podstawie zbadanych sprawozdan, do
ktérych sporzadzania zobowigzany jest KRUS, stwierdzono, ze ww. uregulowania byty
wystarczajgce, aby sposob sprawowania kontroli funkcjonalnej na akceptowalnym poziomie
ograniczyt ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Zgodnos¢
sprawozdawczo$ci z ewidencjg jest w Centrali KRUS sprawdzana jest kolejno na poziomie
biura i Gt. Ksiegowego. Ostatnim ogniwem kontroli i nadzoru jest Prezes KRUS.

(dowod: akta kontroli str. 2682-2707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych w czesci 72 -
KRUS, oraz w Funduszach: Emerytalno-Rentowym, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
oraz Administracyjnym:

- zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) za IV kwartat,

- o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczehn i gwarancji (Rb-Z)
za IV kwartat,

-z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej (Rb-33),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania wybranych elementéw planu finansowego Rb-FER

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej> i 4 marca

5 Dz. U.Nr20, poz. 103.
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2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®.

(dowdd: akta kontroli str.2682-2707, 2713-2719 )

Sprawozdania wykazujg zgodno$¢ w zakresie dochodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym za 2012 r. Rb-23 dochody zostaty w cato$ci wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 50.821,7 tys. zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
16.220.093 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym wg stanu na 31 grudnia
2012 r. zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w dniu 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.2682-2707, 2699-2701 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 50.821,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str.2506-2509 )

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
16.220.093 tys. zt i byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 po
stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str.2610-2614 )

Kwota nalezno$ci ogotem (cz. 72 oraz fundusze) wykazana w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N na 31 grudnia 2012 r. wyniosta 412.671,7 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach
analitycznych do konta 240. Stan nalezno$ci w kategorii biezace wynosit 158.244,6 tys. zt
(wtym 132.893,9 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla krajowych
gospodarstw domowych). Stan naleznosci wymagalnych wynosit 254.427,1 tys. zt i dotyczyt
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla krajowych gospodarstw domowych
(254.415,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2704,2707)

KRUS na koniec grudnia 2012 r. posiadata zerowe saldo zobowigzan wymagalnych
oraz zobowigzan z tytutu papierdw warto$ciowych, zaciagnietych kredytdw i pozyczek
oraz przyjetych depozytdw, podlegajacych wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str.2702-2703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa.

VIIl. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw
kontroli finansowej

1. KRUS posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentowss. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata

% Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
% Zarzadzenie nr 56 Prezesa KRUS z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu,
kontroli i przechowywania dowodéw ksiegowych w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
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wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®’
(uor).

(dowod: akta kontroli, str. 763-867)

W KRUS od listopada 2006 r. funkcjonowat, zatwierdzony przez Prezesa KRUS, system
finansowo-ksiegowy ZETO-FK wersja 1.4.0.2. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly
w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. System finansowo-ksiegowy
spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:
- cigglos¢ numeracji zapisdw w dziennikach czesciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
- kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawno$ci sekwenciji dat: operacii
gospodarczych, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
- trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 394-397; 402-405; 809-867)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw dotyczacych
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw FA oraz FPIiR, wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej’® 100 dowoddw ksiegowych na kwote 62.618,8 tys. zt, tj. 56% badanej
populacji i 10,3% wydatkow ogdtem. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci
formalnej oraz prawidlowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcii
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢
biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkéw dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 392-393; 398-401)

2. W 2012 r. zostata przeprowadzona roczna inwentaryzacja na podstawie zarzadzeniem
Prezesa KRUS nr 28 z dnia 29 listopada 2012 r. Inwentaryzacje przeprowadzita komisja
w piecioosobowym sktadzie. Zakres inwentaryzacji dotyczyt zapasow materiatowych
w magazynie Centrali KRUS wg stanu na dzier 30.11.2012 r., za$ na 31.12.2012 r. — stanu
Srodkéw trwatych, ewidencji drukéw Scistego zarachowania oraz stanu licznika
frankujacego. Protokét komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzonej inwentaryzacji z dnia
15 stycznia 2013 r. okreslit, iz w zakresie objetym inwentaryzacjg nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Sprawozdanie z prac komisji i rezultatéw inwentaryzacji nie zawierajace
uwag zostato przekazane do Prezesa KRUS.

(dowdd: akta kontroli str. 2935-2940)

W 29 dowodach ksiegowych na kwote 17.515 tys. zt stwierdzono btedy formalne dotyczace
dokonywania poprawek na dowodach ksiegowych w zakresie dat, kwot lub treci opisu
merytorycznego w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 uor®®,

(dowdd: akta kontroli, str. 398-401; 426-428; 494-713)

W polityce rachunkowo$ci, jak réwniez w instrukcji obiegu, kontroli i przechowywania
dowodéw ksiegowych, obowigzujacych w KRUS nie okre$lono terminéw zatwierdzenia
i ujecia w ewidencji ksiegowej dowoddw ksiegowych przez Biuro Finansowo-Ksiegowe.

oraz Zarzadzenie nr 37 Prezesa KRUS z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu,
kontroli i przechowywania dowodéw ksiegowych w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

57Dz. U.z2009r., nr 152, poz. 1223 ze zm.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).

59 Zgodnie z art. 22 ust. 3 uor bledy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skre$lenie btednej
tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.
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Zgodnie z § 7 pkt 2 lit. a instrukcji obiegu, kontroli i przechowywania dowodéw ksiegowych
w Centrali KRUS, wszystkie dowody ksiegowe zewnetrzne przestane poczta wptywajg do
Kancelarii Centrali KRUS, gdzie po zarejestrowaniu w dzienniku korespondencyjnym
przekazywane sg do Biura Finansowo-Ksiegowego.

W przypadku 31 dowoddw ksiegowych z | potrocza 2012 r. stwierdzono, ze nie
przestrzegano trybu obiegu dokumentéw okreslonego w § 7 pkt 2 lit. a instrukcji, a dowody
ksiegowe z Kancelarii przekazywano bezposrednio do biur merytorycznych. Dyrektor Biura
Finansowo-Ksiegowego Centrali KRUS wyjasnita, ze uszczegdtowiono obieg dowoddw
ksiegowych w instrukcji obiegu, kontroli iprzechowywania dowoddw ksiegowych,
obowigzujacej od 21 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 394-395; 398-401; 407-412; 426-428; 494-808)

W 2012 r. Biuro Audytu przeprowadzito badanie prawidtowosci realizacji obowigzujacego
wowczas w KRUS Zarzadzenia nr 56 Prezesa KRUS z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i przechowywania dowodow ksiegowych w Centrali
KRUS. W jego wyniku wskazano m.in. potrzebe aktualizacji ,Instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dowodéw ksiegowych w Centrali KRUS”, ustalenia zastepstw i nadania
upowaznien do zatwierdzenia wyptaty dokumentdw ksiegowych w celu zapewnienia
ciggtoci dziatania iterminowosci ptatnosci faktur/rachunkéw, uregulowania obowigzku
rejestracji faktur/rachunkow bezposrednio przez biura merytoryczne.

Zarzadzeniem nr 36 Prezesa KRUS z dnia 20 grudnia 2012 r. wprowadzono zasady
rachunkowosci, a zarzadzeniem nr 37 Prezesa KRUS z dnia 21 grudnia 2012 r.
wprowadzono nowg instrukcje obiegu, kontroli i przechowywania dowodéw ksiegowych
w Centrali KRUS.

(dowdd: akta kontroli, str. 787-808, 2777-2792)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zgodnoS¢ ksigg rachunkowych z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowe;.

IX. Budzet zadaniowy

Podstawg okreslenia planowanych wydatkéw budzetowych na realizacje zadan i podzadan
w ramach funkcji byt plan finansowy cze$ci 72 oraz plany funduszy (FER, FPIR oraz FA).
W 2012 r. zadania KRUS i funduszy byty realizowane w ramach pieciu funkcji panstwa.

» Funkcja 11 Bezpieczeristwo zewngtrzne i nienaruszalno$¢ granic. W ramach tej funkcji
realizowano zadanie: 11.5 Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa; w ramach ktdrego przeprowadzono szkolenia w zakresie obronnosci
dla pracownikéw KRUS. Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w kwocie 10 tys. zt,
ktére wydatkowano w cafosci. Zaplanowana warto$¢ miernika — przeszkolenie
60 pracownikow zostata przekroczona (przeszkolono 69 osob).

+ Funkcja 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny. W ramach tej funkcji
realizowano zadanie 13.3 Swiadczenia spofeczne, ktbrego celem bylo zapewnienie
$rodkéw dla oséb uprawnionych do korzystania ze Swiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych. W planie po zmianach na realizacie tego zadania przeznaczono
14.415.002 tys. zt, a wydatkowano 14.401.686,4 tys. z}, 1j. 99,91%. Miernikiem realizacji
zadania byta liczba emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z FER
przypadajacych na 100 os6éb ubezpieczonych w systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw. Warto$¢ miernika zaplanowana — 87,33, wykonana - 87,25.

» Funkcja 16 Sprawy obywatelskie. W ramach tej funkcji realizowano zadanie 16.8
Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego, ktérego celem
bylo wspotfinansowanie ,Poakcesyjnego programu wsparcia obszaréw wiejskich’
komponentu A ,Reforma administracyjna KRUS". Srodki na realizacje zadania zostaly
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przyznane decyzjg Ministra Finansow z dnia 27 lutego 2012 w wysokosci 18.160 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 17.087 tys. 4, tj. 93,98% planu.

* Funkcja 20 Zdrowie. W ramach tej funkcji realizowano zadanie 20.1. Dostep
do$wiadczen opieki zdrowotnej, ktérego celem byta poprawa dostepnosci do ustug
i $wiadczen opieki zdrowotnej. W planie po zmianach na to zadanie przeznaczono
1.803.304 tys. zt, a wydatkowano 1.801.330 tys. z}, tj. 99,89%. Dla realizacji zadania
przyjeto na 2012 r. miernik liczba oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym (bez
cztonkdw rodzin)”, ktérego warto$¢ okreslono na 1.454 tys. osdb. Warto$¢ osiggnietego
w 2012 r. miernika wyniosta 1.441 tys. osob i byla nizsza od planowanej z uwagi na
spadek liczby oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

» Funkcja 22 Planowanie strategiczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna.
W ramach tej funkcji realizowano zadanie 22.2 Obsfuga administracyjna, ktérego celem
byto zapewnienie sprawnego funkcjonowania KRUS, a tym samym terminowej realizacji
zadan. W planie po zmianach na to zadanie przeznaczono 613.449 tys. z,
a wydatkowano 572.658,14 tys. zt. Dla realizacji zadania przyjeto na 2012 r. miernik
,sStopien  realizacji wydatkéw Funduszu Administracyjnego®, ktérego warto$¢
zaplanowano na 99%. Warto$¢ osiagnietego w2012 r. miemika wyniosta 93,4%
(przyczyny nizszego wykonania planu oméwiono w pkcie V.2.2).

(dowdd: akta kontroli str. 2555-2598, 2744-2748)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowyme?.

KRUS sporzadzata sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
dla cz. 72 KRUS - wedtug wzoru Rb — BZ 1, a dla panstwowych funduszy celowych —
wedtug wzoru Rb — BZ 2. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, a kwoty w nich
wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str.2720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej budzetu zadaniowego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w powyzszym zakresie.
W 2012 r. KRUS zapewnita realizacje swoich zadan ustawowych i statutowych.

X. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Zakres organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w KRUS w 2012 r. byt uregulowany
zarzadzeniem Prezesa KRUS nr 44 z 9 grudnia 2011 r. W my$l ww. zarzadzenia za
poprawne funkcjonowanie kontroli zarzadczej od strony organizacyjnej byto odpowiedzialne
Biuro Strategii i Rozwoju, a Biuro Audytu sprawowato funkcje doradcza w przedmiotowym
zakresie. Ocena stanu kontroli zarzadczej oparta byta o monitorowanie realizacji celéw
i zadan, m.in. poprzez przeprowadzanie audytdéw, kontroli i inspekcji oraz wyniki kontroli
zewnetrznych. Ocene adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej,
przeprowadza corocznie Biuro Audytu, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Na podstawie ww. oceny w dniu 8 marca 2013 r. Prezes KRUS
Ztozyt o$wiadczenie dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanie kontroli zarzadczej
w 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 2754-2771)

W 2012 r. Biuro Audytu przeprowadzito pie¢ zadan audytowych w 13 oddziatach
regionalnych oraz trzech punktach terenowych. Na ich podstawie Biuro Audytu

60 Dz. U. Nr298, poz. 1766
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sformutowato oceng, iz w obszarach objetych badaniami ,w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza’.

(dowdod: akta kontroli str. 2777-2792 )

W 2012 r. Biuro Kontroli KRUS przeprowadzito 12 kontroli kompleksowych, cztery kontrole
problemowe, cztery kontrole sprawdzajace oraz cykl kontroli doraznych zwigzanych
z organizowaniem turnuséw kolonii i pétkolonii dla dzieci rolnikéw w okresie letnim (sezon
prac polowych).

(dowod: akta kontroli str. 2793-2884)

Ponadto Biuro Kontroli sporzadzito informacje nt. kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w jednostkach organizacyjnych KRUS w 2012 r. oraz tresci zalecehn pokontrolnych i ich
realizacji przez KRUS.

(dowdd: akta kontroli str. 2878-2884)

Wyniki przeprowadzonych audytow i kontroli byly na biezaco analizowane i omawiane
podczas cyklicznych narad kierownictwa KRUS oraz poszczegolnych oddziatow i biur.
Zalecenia z nich wynikajace byty wdrazane do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2082-2127)

W 2012 r. NIK przeprowadzita w centrali KRUS trzy kontrole:
1)  Wykonanie budzetu paristwa w 2011 r.;
2) Realizacja w latach 2010 — 2011 komponentu A ,Poakcesyjnego Programu
Wspierania Obszarow Wiejskich” z uwzglednieniem wykorzystania pozyczki
z Banku Swiatowego:
3) Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach
centralnych i panstwowych jednostkach organizacyjnych.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. NIK sformutowata nastepujace wnioski:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do rzetelnego szacowania kosztéw Funduszy
uwzgledniajacych stan na poczatek roku;

2) podjecie dziatah zmierzajacych do rzetelnego i precyzyjnego sporzadzania planu
zamdwien publicznych oraz planu wydatkéw Funduszu Administracyjnego;

3) wprowadzenie terminéw granicznych w instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla wszystkich komdrek Centrali KRUS w zakresie kontroli
merytorycznej i rachunkowej;

4) wprowadzenie w polityce rachunkowosci terminéw dotyczacych ewidencji
ksiegowej w zakresie ujmowania dowodow do wiasciwych  okreséw
i wyeliminowanie przypadkdw niewtasciwego ich ewidencjonowania;

5) wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych terminowg realizacje zobowigzan
z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminéw
ptatno$ci oraz bez op6znien.

6) wprowadzenie zasad przyznawania i rozliczania dotacji dla CRR zgodnie
z wymogami okre$lonymi art. 114 i 116 ustawy o dziatalnoSci leczniczej.

Wszystkie wnioski pokontrolne NIK zostaty wdrozone do realizagji.
(dowdd: akta kontroli str. 2885-2919, 2920-2934)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego obszaru stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku biezacego nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig Biura
Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania uméw dotacji dla Centréw Rehabilitacji
Rolnikéw (CRR) i O$rodka Szkolno-Rehabilitacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatania
podejmowane w 2012 r. przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru
i kontroli.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Xl. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkéw niewtasciwego
nanoszenia poprawek i korekt na dowodach ksiggowych,

2. prawidiowe rozliczenie dotacji przyznanych w 2012 r. Centrom Rehabilitacji Rolnikow
i Osrodkowi  Szkolno-Rehabilitacyjnemu oraz  wyegzekwowanie  wydatkowanych
z naruszeniem prawa kwot gtownych wraz z odsetkami dotyczacych dotacji opisanych
w punkcie VI — 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

XIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 czerwiec 2013 .

Dyrektor
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny

Jacek Szczerbinski

61 Dz.U.z2012r., poz. 82.
27



