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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/106 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 63 — Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Joanna Celinska, starszy inspektor kontroli panstwoweyj;

upowaznienie do kontroli nr 82588 z 4 stycznia 2013 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
(akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci' wykonanie

budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 63 — Rodzina.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody w czesci 63 — Rodzina w wysokosci

3 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 38 tys. zt. Byty one rzetelnie ewidencjonowane i termino-

wo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa?.

Zaplanowane wydatki budzetu panstwa w kwocie 14.302 tys. zt zrealizowane zostaty w 96,6%.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia realizacie w 2012 r. wydatkéw

w czesci 63 budzetu panstwa. Ocene te sformutowano na podstawie wynikéw kontroli 14,9%

kwoty zrealizowanych wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzono prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone

rzetelnie i terminowo. Pozytywnie oceniono takze funkcjonowanie systemu rachunkowosci i sku-

teczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacii finansowych i gospodarczych.

Ogolng, pozytywng ocene umniejszajq jednak stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

- niepodejmowaniu, w okresie od stycznia do listopada 2012 r., dziatan dla pozyskania majatko-
wych praw autorskich do oprogramowania i dokumentaciji systemu teleinformatycznego Staty-
styczna Aplikacja Centralna (SAC) i aplikacji QuickStat, co miato na celu ominigcie koniecznosci
przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na rozszerzenie funkcjonalno$ci tych
programdw i w rezultacie zlecenie tych ustug w trybie z wolnej reki;

- nieposiadaniu, mimo wymogu okre$lonego w wewnetrznych procedurach, dokumentacji $wiad-
czacej o przeprowadzeniu rozeznania rynku, przed podpisaniem czeci uméw o dzieto;

- niewyegzekwowaniu od cze$¢ pracownikéw Ministerstwa, odbywajacych w 2012 r. zagraniczne
podrdze stuzbowe terminowego rozliczenia sie z kosztéw tych podrézy;

- dopuszczeniu do funkcjonowania w 2012 r. systemu ksiegowo$ci komputerowej niezapewniaja-
cego kontroli kompletno$ci zapisdw, poprawnosci i sekwencji dat; funkcje te wprowadzono do-
piero w czasie kontroli NIK; nie stwierdzono wptywu tego uchybienia na wiarygodno$¢ sprawoz-
dan budzetowych i sprawozdan z zakresu operacji finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 3 dochody budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina zaplano-
wano w kwocie 3 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 38 tys. zt. Wyzsza od planowanej realizacja
dochodow wynikata gtéwnie ze zwrotow odsetek od dotacji celowych przeznaczonych na zadania

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci i negatywna.

2 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny prawidto-
wosci planowania i realizacji dochodow budzetowych w cze$ci 63.

8 Ustawa budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273). Obowigzywata do 31 grudnia 2012 r.



Ocena czastkowa

z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz zwrotéw dotacji udzielonych w 2011 r. na zadania
z zakresu wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

W dniu 31 grudnia 2012 r. w czesci 63 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5.845
zt. Nie wystapity zalegtosci ani naleznosci przedawnione. W roku objetym kontrolg naleznosci
pozostate do zapfaty stanowity 15,8% dochoddw; w poréwnaniu z 2011 r. byly nizsze o 10 tys. zt,
tj. 0 55,6%. W 2011 r. naleznosci pozostate do zaptaty stanowity 88,9% dochodow (dochody — 18
tys. zt, naleznosci — 16 tys. zt). Zmniejszenie stanu naleznosci miato zwigzek ze sptatg wraz
z odsetkami czesci datacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Stowarzyszenie-
Klub Pro Publico Bono z siedzibg w Szczytnie.

(akta kontroli str. 193-197, 202-316, 325-337,1877-1880)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 63, ze wzgledu na ich wysoko$¢.

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetowe*
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu pafstwa w cze$ci 63 — Rodzina zaplanowano
w kwocie 14.302 tys. z}, co stanowito 100,2% w relacji do wydatkéw zgtoszonych przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej do projektu budzetu (14.278 tys. zt)®.

Przy planowaniu uwzgledniono finansowanie wydatkéw w tej czesci na poziomie zapewniajacym

realizacje zadan przez ministra wiasciwego ds. rodziny. Ponadto skorygowano limit wydatkdw

w zwigzku z zamrozeniem funduszu $wiadczen socjalnych na poziomie 2011 r. oraz zwigkszono

wydatki z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz ze sktadnikami po-

chodnymi.
(akta kontroli str. 79-158)

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej zmniejszono w ciggu roku per saldo o 94 tys. zt,

przez:

- zwigkszenie Srodkow z rezerwy celowej o 313 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. Gender Mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy oraz sfinansowanie dodatku
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla urzednika stuzby cywilnej;

- zmniejszenie wydatkow o 407 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 31, z przezna-
czeniem na optacenie sktadki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 99,9%, zgodnie z ich przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 159-189, 325-337, 391)

W 2012 r. w planie wydatkéw czesci 63 wprowadzono 33 zmiany. Szczegdtowe badania 6 z nich

wykazaty, ze dysponent czesci budzetowej dokonat ich z zachowaniem obowigzujacych zasad®.

(akta kontroli str. 159-189, 286-292)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1. W czesci 63 — Rodzina zrealizowano wydatki w kwocie 13.731 tys. 4, tj. 96,6% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu z 2011 r. (12.945 tys. zt) byly one wyzsze o 786 tys. zi, tj. 0 6,1%. Kontrolg
objeto wydatki w tacznej kwocie 2.043,2 tys. zt, co stanowito 14,9% wydatkéw ogdtem.
Zobowigzania w dniu 31 grudnia 2012 r. wyniosty 181 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na ko-
niec 2011 r. 0 15 tys. zt. Byly to zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i sktadnikow pochodnych od wynagrodzen. Nizszy stan zobowigzan miat zwigzek z mniejszymi
w 2012 r., w pordwnaniu z rokiem poprzednim, wyptatami z tytutu wynagrodzen, a tym samym
mniejszymi zobowigzaniami z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W dniu 31 grudnia
2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 320, 325-337, 1881-1885)
2. Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 852 — Pomoc spoteczna (61,9% wydatkdw ogotem).
Wyniosty one 8.506 tys. z4, tj. 96,7% planu po zmianach.

W czesci 63 — Rodzina nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Wydatki zaplanowano w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen do planowania budzetu przyjetych
przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw.

Okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



W rozdziale 85204 — Rodziny zastepcze wydatkowano 7.506 tys. zt, a w rozdziale 85295 — Pozo-
stata dziatalno$¢ — 1.000 tys. zt. Wydatki te poniesiono na dotacje dla powiatéw w ramach Resor-
towego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz zakup rozszerzen funkcjo-
nalnosci Statystycznej Aplikacji Centralnej i QuickStat, serwis i utrzymanie systemow.
3. Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 5.225 tys. zt i stanowity 95% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej i 96,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. wydatki
w tym dziale ulegty zmniejszeniu o 221 tys. z}, tj. 0 4,2%. Poniesiono je na utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktore wyniosty 4.491 tys. zt (rozdziat 75001).
3.1. Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych tacznie z wydatkami na realizacje
projektu Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy oraz wydatkami na rzecz
0s6b fizycznych wyniosty 5.899 tys. zt (97,1% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania
w2011 r. 0 1.031 tys. zt (0 21,2%). Wydatki na zakup towarow i ustug” wyniosty 1.923 tys. z,
a na wynagrodzenia® — 2.828 tys. zt i w pordwnaniu z 2011 r. byty nizsze o0 23 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w cze$ci 63 wyniosto 39 os6b i w poréwnaniu z 2011 r. nie
ulegto zmianie.
3.2. Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 29 tys. zi, tj. 2,8% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej (1.034 tys. zt) i 85,3% planu po zmianach (34 tys. zt) i byly one nizsze od wykonania
w 2011 r. 0 251 tys. zt. Wydatki te dotyczyly m.in. zakupu sprzetu komputerowego wraz z opro-
gramowaniem.

(akta kontroli str. 184-189, 317-323, 387-390)
Nie stwierdzono przekroczen limitow wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budze-
towej. Zgtaszane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do Ministra Finanséw zapotrzebowa-
nie na zasilenie rachunku bankowego wynikato z potrzeb finansowych i z ustalonego harmono-
gramu realizacji wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r. Zasilenie rachunkéw bankowych dyspo-
nenta Ill stopnia przez dysponenta gtéwnego przebiegato rownomiernie w ciggu roku, zgodnie
z ustalonym harmonogramem i w terminach zapewniajacych biezace finansowanie zadan.
4. Dotacje celowe w czesci 63 — Rodzina zaplanowano w ustawie budzetowej na poziomie 8.100
tys. zt, z tego w dziale 852 — Pomoc spoteczna 7.800 tys. zt i w dziale 750 — Administracja pu-
bliczna 300 tys. zt. W trakcie roku wielko$¢ dotacji nie ulegta zmianie.
4.1. W dziale 852 — Pomoc spoteczna (rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze) przyznano jednost-
kom samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego dotacje na podstawie 426 umoéw'0. Rozdy-
sponowano 7.796.9 tys. zt, 1. 99,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Przyznane dofi-
nansowanie wydatkowane zostato przez powiaty w kwocie 7.505,7 tys. zt, tj. w 96,3%. Niewyko-
rzystane Srodki z dotacji w kwocie 291,2 tys. zt zostaty zwrdcona przez beneficjentow.
Beneficjenci, z ktorymi podpisano umowy, wytonieni zostali w wyniku trzech otwartych konkurséw
ofert ogtoszonych!" w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej na 2012 r., tj. dwoch edycji konkursu Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej i konkursu
Wsparcie dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

(akta kontroli str. 1520-1556)

We wszystkich ogtoszeniach o konkursach podano: zasady dofinansowania, kryteria przyznawa-
nia dotacji, terminy sktadania i rozpatrywania ofert. Tym samym zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny NIK przedstawiony w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.,
dotyczacy ustalenia katalogu dziatan i kosztéw mozliwych do sfinansowania z przyznawanych
dotaciji celowych oraz limitowania ich w umowach zawieranych z beneficjentami.
W konkursach Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej okre$lono limit dofinansowania kosztéw
zatrudnienia koordynatoréw. W | edycji konkursu maksymalna kwota dofinansowania mogta wy-

Realizowane w par. 421-438 klasyfikacji budzetowej.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 135).

Na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 2 oraz art. 247 ustawy jak wyzej.



nosi¢ 70% wynagrodzenia z tytutlu umowy o prace (lub rbwnowaznej umowy zlecenie), nie wigcej
jednak niz 70% kwoty 1.812 z2. W |l edycji konkursu kwota ta zostata zwiekszona do 2.500 z}'3.

Wyjaéniajac przyczyny podwyzszenia maksymalnej kwoty wynagrodzenia koordynatora, Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej podata, ze pod uwage wzieto wysoko$¢ srodkow pozostatych po
rozstrzygnieciu | edycji konkursu', liczbe koordynatordw, ktérych miato dotyczy¢é uzupetnienie
dofinansowania oraz szacunkowe zapotrzebowanie na zatrudnienie kolejnych koordynatoréw.
Uwzgledniono tez informacje przekazywane przez przedstawicieli powiatéw, wskazujace na po-
trzebe podwyzszenia dotacji na wynagrodzenia.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej przez Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej,
w czesci dotyczacej jednej ze wskazanych przyczyn, uzasadniajacych podwyzszenie wynagro-
dzenia koordynatora, ktorg byta wysokos¢ srodkéw pozostatych po rozstrzygnieciu | edycji kon-
kursu, NIK zwraca uwage, ze $rodki publiczne powinny by¢ rozdysponowane zgodnie z faktycz-
nym na nie zapotrzebowaniem, popartym wynikami przeprowadzonych analiz, a nie ze wzgledu
na koniecznos¢ wydatkowania kwot niewykorzystanych.

(akta kontroli str. 1181-1228, 1294-1340)
W trzecim konkursie ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® w ramach Resorto-
wego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2012 Wsparcie dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domdw dziecka okreslono katalog $wiadczen podlegajacych dofinanso-
waniu'® oraz maksymalny limit dofinansowania, ktory ustalono na 95% poniesionych wydatkow
lub kosztéw zaplanowanych do 31 grudnia 2012 r. Nie okre$lono natomiast limitéw dofinansowa-
nia poszczegdlnych dziatan. Jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajac wczeéniej wiedzy
0 mozliwosci pozyskania Srodkow z dotacji nie mogty ich wiaczy¢ do planu wydatkéw, zatem zmi-
nimalizowane zostato ryzyko nieoszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych, ze wzgledu na
przyjety tryb postepowania (polegajacy na refundacji kosztéw poniesionych przez powiaty).

(akta kontroli str. 1393-1432)

Kontrolg objeto sze$¢ sposérdd 426 umdw zawartych w ramach wspomnianych wyzej konkurséw
na taczng kwote 718,8 tys. zt, co stanowito 9,2% kwoty dotacji udzielonych w 2012.

Stwierdzono, ze dotacje przekazywano na podstawie zawartych uméw'?, a przekazanie Srodkow
nastapito w terminie 30 dni od dnia ich podpisania. Sprawozdania z wykorzystania dotacji byty
sktadane terminowo, tj. w czasie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Do sprawozdan
beneficjenci nie dotgczali jednak kopii dokumentoéw Zzrodiowych potwierdzajacych wykonanie
zadania i poniesienie wydatkow (np. sprawozdan merytorycznych, list ptac), ograniczajac sie
jedynie do zestawien z numerami list, faktur lub rachunkéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wypadku | i Il
edycji konkursu Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
posiadat informacje wynikajace z merytorycznej czesci sprawozdania dotyczace jedynie liczby
zatrudnionych koordynatoréw, wymiaru czasu ich pracy i okresu zatrudnienia, przecietnej mie-
siecznej wysokosci ich wynagrodzenia oraz facznej liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka objetych pracq poszczegolnych koordynatoréw. Nie posiadat natomiast informaciji o kwali-
fikacjach koordynatoréw i wywigzywaniu sie przez nich z obowigzkéw ustawowych'®, czyli danych

Kwote te ustalono na podstawie minimalnego wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012r.

Gdy powiat otrzymat dotacje na dofinansowanie kosztow zatrudnienia koordynatoréw w | edycji, magt sie ubiega¢ w |I
edycji o dotacje uzupetniajaca do kwoty nieprzekraczajacej 70% z 2.500 zt miesiecznie na etat koordynatora (lub réw-
nowazng umowe zlecenia). Laczna kwota dotacji w przeliczeniu na jeden etat w | i Il edycji Programu nie mogta by¢ wyz-
sza, niz 1.750 zt miesiecznie.

W I edycji konkursu udzielono dofinansowania w kwocie 3.087,6 tys. zt, a w Il edycji — 2.593,7 tys. zt.

Art. 247 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Konkurs ogtoszono 17 pazdziernika 2012 r., a wyniki
podano do wiadomosci 28 listopada 2012 .

Dofinansowaniu mogty podlega¢ wydatki okre$lone w art. 192 pkt. 3, 4, 5, 5a, 7, 8, 9 ustawy jak wyzej (w pkt 9 tylko wy-
nagrodzenia 0s6b zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacym sie opieka i wycho-
waniem w rodzinnym domu dziecka).

Art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Pkt 2 ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach Resortowego programu wspierania pieczy zastepczej na rok 2012
z 18 kwietnia 2012 r. (I edycja) i z 2 sierpnia 2012 r. (Il edycja). Zadaniem, ktére podlegato dofinansowaniu w formie
dotacji, byto zatrudnienie w 2012 r. koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrych kwalifikacje i zakres obowigzkow
okreslajg przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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bedacych podstawa dofinansowania. Przedmiotem nadzoru i kontroli dysponenta czesci budze-
towych jest m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgle-
dem zgodnoSci z przeznaczeniem oraz wysokoSci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjq z budzetu panstwa', za$ zatwierdzajac spra-
wozdania z wykorzystania dotacji celowych nie dysponowano takimi informacjami.

W 2012 r. wystgpiono do czterech beneficjentow o przedstawienie dokumentacji finansowe;
w celu potwierdzenia wykonania zadania, zas w wielu wypadkach — wedtug wyjasnient Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej — proszono o wyjasnienia w trybie roboczym, tj. telefonicznie lub
drogg elektroniczng®. Niewykorzystane kwoty dotacji z objetych kontrolg uméw w kwocie 24 tys.
zt zostaty zwrdcone?! do 31 stycznia 2013 r.

W zwigzku z realizacjq wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zapewnienia skutecznego nad-
zoru nad komorkami odpowiedzialnymi za przyznawanie i rozliczanie dotacji celowych, Biuro
Kontroli przeprowadzito w 2012 r. kontrole w departamentach Ministerstwa?, ktérych przedmio-
tem byt tryb rozliczania dotacji przyznanych w 2011 r. na realizacje zadan zleconych organiza-
cjom pozarzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego, po ktérych wydano zalecenia zobo-
wigzujace dyrektoréw tych departamentow do Scistego przestrzegania przepisdéw prawa w zakre-
sie rozliczania dotacji. Opisane ustalenia kontroli wskazuja, ze zalecenia w zakresie rozliczania
dotaciji nie byty scisle przestrzegane.
W 2012 r. Biuro Kontroli przeprowadzito ponadto, w omawianym zakresie, kontrole w 6 jednost-
kach samorzadu terytorialnego, w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Dyrektor
Departamentu Polityki Rodzinnej wystgpita do Biura Kontroli z wnioskiem o skontrolowanie
w 2013 r. dziewieciu sposrdd 426 umdw podpisanych w 2012 ., czyli 2,1% ogdlnej ich liczby.
(akta kontroli str. 1229-1293, 1341-1392, 1433-1509, 2728-2731)

4.2. W dziale 750 — Administracja publiczna udzielono dofinansowania dwunastu organizacjom
pozarzadowym?. Rozdysponowane $rodki dotacji celowych wyniosty 300 tys. zt, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wydatki zrealizowano w kwocie 297,3 tys. zt, tj. w 99,1%.
Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie 2,7 tys. zt szeSciu beneficjentéw zwrdcito z zachowa-
niem ustawowego terminu?,
Zleceniobiorcow, z ktorymi podpisano umowy, wytoniono w wyniku otwartego konkursu ofert pn.
Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych na najlepsze projekty z obszaru wyrownywania
Szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w ktdrym za priorytetowe dziatanie uznano aktywizacje
spoteczno-ekonomiczng 0séb w wieku 45+25,
Wyniki szczegdtowego badania jednej z zawartych umdw na kwote 44.724 zt wykazaly, ze zada-
nie zrealizowano zgodnie z zawartg umowa, kosztorysem i harmonogramem dziatan. Beneficjent
udokumentowat wykonanie projektu na podstawie dotgczonych kopii faktur, rachunkéw i umow.
Badajac terminowo$¢ zatwierdzenia wszystkich sprawozdan koricowych z wykonania zadan,
stwierdzono, ze jedno z nich? zostato zatwierdzone z dwudniowym opdznieniem?’, w zwigzku
z konieczno$cig sprostowania pomytek w obliczeniach.
W 2013 r. Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz nie wystepowat do Biura
Kontroli z wnioskiem o skontrolowanie rozliczenia umoéw podpisanych w 2012 r.

(akta kontroli str. 1100-1180)

Art. 175 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Do obowigzujacego od 10 grudnia 2012 r. zarzadzenia Dyrektor Generalnej w sprawie procedury kontroli i rozliczen do-
tacji celowych nie wprowadzono zapisdw uszczegdtawiajacych obowigzki w zakresie zatwierdzenia sprawozdania z wy-
korzystania $rodkéw w ramach udzielonej dotacji, ktdre istniaty w zarzadzeniu Nr 9 Dyrektor Generalnej z 19 kwietnia
2010 r. Skontrolowanie rezultatu nowelizacji zarzadzenia bedzie mozliwe podczas kontroli wykonania budzetu w 2013 r.
Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

M.in. w Departamentach Polityki Rodzinnej oraz Analiz Ekonomicznych i Prognoz.

Art. 3 ust. 2i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536 ze zm.).

Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ogtoszeniu o konkursie zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Sprawozdanie Caritas Archidiecezji Lddzkiej.

Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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5. W 2012 r. zawarto 47 uméw, o wartoéci 88.305,2 tys. zt brutto, na realizacje ustug, dostaw
i robét budowlanych z wykonawcami wytonionymi podczas postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego®. Na ich realizacje wydatkowano w 2012 r. 33.675,9 tys. z, w tym z czeSci 63 -
Rodzina sfinansowano lub wspétfinansowano 16 uméw na kwote 1.214,3 tys. zt (3,6%).

Szczegbdtowym badaniem objeto trzy postepowania na kwote 1.084 tys. 2%, w tym dwa udzielone
w trybie z wolnej reki na kwote 1.000 tys. zt oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego na
kwote 84 tys. zt.

(akta kontroli str. 317-324, 577-598)

5.1. W dniu 26 pazdziernika 2012 r., Dyrektor Generalna i Dyrektor Departamentu Informatyki,
dziatajgc w imieniu Ministerstwa, zawarli w trybie z wolnej reki:

» umowe z firmg Sygnity SA na taczng kwote 3.250 tys. zt, obejmujacq rozszerzenie Staty-
stycznej Aplikacji Centralnej (SAC) o funkcje pozwalajace realizowa¢ wymagania ustawo-
we3! oraz serwis i jej utrzymanie. Realizacje umowy podzielono na dwa etapy. Etap I, zreali-
zowany w 2012 r. za kwote 1.750 tys. zt, z tego 700 tys. zt z cze$ci 63 — Rodzina i 1.050 tys.
zt z czedci 44 - Zabezpieczenie spoteczne, obejmowat analize wymagan i wykonanie zmian
w oprogramowaniu oraz dostarczenie Ministerstwu oprogramowania. Etap Il, przewidziany
do realizacji w 2013 r. za kwote 1.500 tys. zt, obejmowaé ma Swiadczenie przez wykonawce
ustug serwisowych oraz administrowanie oprogramowaniem, przeprowadzenie konsultacii,
a takze $wiadczenie do kofca grudnia 2013 r. ustugi utrzymania oprogramowania w stanie
zgodnym z aktualnym stanem prawnym.

» umowe® z firmg QuickSoft Roman Wnuk-Lipinski na taczng kwote 750 tys. zt na rozszerze-
nie zakresu aplikacji QuickStat o funkcje pozwalajace realizowa¢ wymagania ustawowe33.
Realizacje umowy réwniez podzielono na dwa etapy, etap | zrealizowany w 2012 r. za kwote
300 tys. zt z czesci 63 — Rodzina, obejmowat analize wymagan i wykonanie zmian w opro-
gramowaniu oraz dostarczenie Ministerstwu oprogramowania, etap Il przewidziany do reali-
zacji w 2013 r. za kwote 450 tys. zt, obejmowac ma Swiadczenie przez wykonawce do korica
grudnia 2013 r. ustug serwisowych oraz administrowanie oprogramowaniem, przeprowa-
dzenie konsultacji a takze Swiadczenie utrzymania oprogramowania w stanie zgodnym z ak-
tualnym stanem prawnym.

(akta kontroli str. 929-936)

Od przeprowadzenia przetargu odstgpiono i wybrano tryb z wolnej reki3, poniewaz wytacznymi
wiascicielami majatkowych praw autorskich do oprogramowania i dokumentaciji tych funkcjonal-
nosci byty Sygnity SA i QuickSoft Roman Wnuk-Lipinski, czyli firmy, z ktérymi podpisano umowy.
Realizujac wnioski przedstawione Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej po przeprowadzonej
przez NIK kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r., Dyrektor Generalna w pi-
$mie z 10 maja 2012 r., skierowanym do dyrektordw jednostek organizacyjnych Ministerstwa,
polecita uwzglednianie rekomendacji Prezesa UZP przy opracowaniu wnioskow zamowien pu-
blicznych na systemy informatyczne. Zgodnie ze wspomnianymi rekomendacjami zamowienia
w trybie z wolnej reki mozna udzieli¢ wykonawcy ze wzgledu na posiadanie przez niego praw
wytgcznych, m.in. wynikajacych z prawa autorskiego. W tym przypadku zamawiajacy jest zobo-
wigzany wykazac¢ dodatkowo, Ze na rynku nie istniejg rozwigzania rownowazne, ktore odpowiada-
tyby potrzebom zamawiajacego. W przeciwnym wypadku, niemozliwe jest skorzystanie z trybu
zamowienia z wolnej reki, poniewaz prowadzitoby to do nieréwnego traktowania wykonawcéow
i preferencji na rzecz rozwiazan objetych prawami wytacznymi®.

W 2012 r. podpisano 3 umowy z wykonawcami wytonionymi w postepowaniach przeprowadzonych w 2011 r.

tacznie kwota badanych postepowan przetargowych wyniosta 4.084 tys. zt, z czego 1.084 tys. zt wydatkowano w 2012 r.
z czesci 63 — Rodzina. Pozostata kwota 3.000 tys. zt dotyczy czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, z ktorej w 2012 .
wydatkowano 1.050 tys. zt, a wydatkowanie dalszych 1.950 tys. zt zaplanowano na 2013 r.

Nr 47/DI/WR/2012.

Okres$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Nr 48/DI/WR/2012.

Okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235).

Art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 1213, poz. 759 ze zm.).
Rekomendacje Prezesa UZP z 2009 r. pn. Udzielanie zaméwieri publicznych na systemy informatyczne oraz dostawe
zestawow komputerowych, str. 4.
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Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze Statystyczna Aplikacja Centralna i aplikacja Qu-
ickStat sg aplikacjami dedykowanymi dla Ministerstwa i nie istniejg na rynku rozwigzania réwno-
wazne. Kontrolerom NIK nie przedstawiono jednak dokumentéw potwierdzajgcych rozeznanie
rynku odnosnie rozwigzan réwnowaznych.

Mimo zabezpieczenia w ustawie budzetowej na 2012 r. Srodkéw na wykupienie praw autorskich,
Dyrektor Departamentu Informatyki, ktory byt odpowiedzialny za planowanie i realizacje dziatan
zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem systemow teleinformatycznych®, zwlekat z zakupem praw
majatkowych w celu unikniecia koniecznoSci przeprowadzania postepowan przetargowych w try-
bie konkurencyjnym, do czego Ministerstwo bytoby zobowigzane jako wtasciciel oprogramowania
i dokumentacji z nim zwigzane;j®. Przeniesienie na Ministerstwo autorskich praw majatkowych3s,
sfinansowanych z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, nastapito 37 dni po podpisaniu uméw
obejmujacych rozszerzenie systemu SAC i zakresu funkcjonalnego aplikacji QuickStat. Pierwsze
dokumenty przygotowane w celu przeprowadzenia postepowania na zakup praw majatkowych
posiadajg date 9 listopada 2012 r.%, co oznacza, ze w okresie od stycznia do listopada 2012 r.
nie podejmowato zadnych dziatan majgcych na celu sfinalizowanie tych zakupdw.

Dyrektor Departamentu Informatyki wskazujac przyczyny niepodejmowania takich dziatan wyja-
$nit, ze uzgodnienie z departamentami merytorycznymi zakresu zmian wynikajacych z nowelizacji
przepisow trwato 4 miesigce, tj. od lutego do czerwca 2012 r., po ktdrych — w wypadku posiadania
majatkowych praw autorskich — zachodzitaby potrzeba przygotowania dokumentacji niezbednej
przy postepowaniu w trybie konkurencyjnym, a nastepnie przeprowadzenie samego przetargu, co
zazwyczaj trwa kolejne 4 miesigce. Z tego tez wzgledu, w obawie przed niedochowaniem usta-
wowego terminu na modyfikacje systeméw QuickStat i SAC, tj. do 31 grudnia 2012 r., starania
o0 wykupienie praw autorskich podjeto dopiero w listopadzie 2012 r. czyli tuz po zawarciu uméw,
ktorych przedmiotem byto rozszerzenie funkcjonalnosci wskazanych systeméw.
Ustosunkowujac sie do stwierdzenia, ze wczesniejsze wykupienie praw autorskich skutkowatoby
niedochowaniem terminéw w ww. postepowaniach, wskazac nalezy, ze konieczno$¢ zakupu praw
autorskich oraz rozszerzenia funkcjonalno$ci systeméw podnoszona byta juz na etapie opraco-
wywania zatozen do projektu budzetu na 2012 r. (pismo z 20 kwietnia 2011 r. do Ministra Finan-
sow), stad zdaniem NIK, byto wystarczajaco duzo czasu, zaréwno na zakup praw autorskich, jak i
przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym.

(akta kontroli str. 859-928, 941-993)
Udzielenie zaméwienia z naruszeniem przepisow 0 zaméwieniach publicznych dotyczacych prze-
stanek stosowania trybow, m.in. trybu z wolnej reki, moze — zdaniem NIK — wskazywac¢ na naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych.
5.2. W dniu 20 marca 2012 r., Dyrektor Generalna oraz Dyrektor Departamentu Analiz Ekono-
micznych i Prognoz, dziatajac w imieniu Ministerstwa zawarli z firmg IBC Group, po rozstrzygnie-
ciu przetargu nieograniczonego, umowe na kwote 84 tys. zt. Jej przedmiotem byto przeprowadze-
nie badania opinii publicznej, w ramach projektu Gender mainstreaming jako narzedzie zmiany na
rynku pracy, nt. wyrbwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, z uwzglednieniem obsza-
row: rbwno$¢ ptac, urlopy ojcowskie i udziat kobiet w zarzadach firm*!.

Departament Informatyki odpowiada m.in. za: planowanie i realizacje dziatan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem sys-
temow teleinformatycznych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej i urzedach administracji publicznej reali-
zujgeych zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, opieki nad dzie¢mi i rodzing. Por. par. 20
zarzadzenia Nr 28 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz par. 21 zarzadzenia Nr 25 z dnia 14
wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Departamentu Informatyki.

Umowy nr 62/DI/WR/2012 i 64/DI/WR/2012 z 3 grudnia 2012 .

Notatki z przeprowadzonego rozpoznania cenowego oraz wnioski o udzielenie zaméwienia.

Art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz. U. z 2013, poz. 168).

Umowa nr 8/DAE/PN/2012. Zaméwienie zawierato elementy okreslone w art. 41 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Wraz z specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia zamieszczono je na stronie internetowej ww.mpips.gov.pl. i w BIP,
przestano do Urzedu Zamdwien Publicznych i opublikowano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych.
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Tres¢ podpisanej umowy byta zgodna ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia i ze ztozo-
ng oferta. W umowie wprowadzono stosowne postanowienia zabezpieczajace. Zamowienie zo-
stato terminowo zrealizowane i protokolarnie odebrane przez upowazniong osobe.
W dokumentacji dotyczacej ww. postepowania i realizacji zamdwienia nie stwierdzono nieprawi-
diowosci. Wyniki badania opinii publicznej przedstawiono na konferencji zamykajacej projekt,
ktéra odbyta sie 11 maja 2012 r. w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.

(akta kontroli str. 599-607, 937-940)
6. Przecietne wynagrodzenie*? w 2012 r. wyniosto 6.042 zt i w pordwnaniu z przecietnym mie-
siecznym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze o 50 1, tj. 0 0,8%. Limity wysoko$ci wynagro-
dzen bezosobowych*® nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 317-337, 487-519)
W 2012 r. na sfinansowanie 31 umdw cywilnoprawnych zawartych w roku objetym kontrolg
z osobami fizycznymi w czesci 63 — Rodzina wydatkowano 176,9 tys. z#*4. Na szkolenia i wyktady
z czesci tej wydatkowano ponadto 2,4 tys. zt.
Szczeg6towym badaniem objeto 14 uméw* na kwote 153,9 tys. zt (85,8% wydatkdw). W wypad-
ku jednej z nich na kwote 7 tys. zH*6 zlecono wykonawcy zewnetrznemu opracowanie graficzne
oraz skfad i famanie (wspéffinansowanej ze $rodkéw Unii Europejskiej) publikaciji pn. Nowy $wiat
pracy — drogi do rownosci pfci na rynku pracy. NIK zwraca uwage, ze prowadzenie obstugi wy-
dawniczo-poligraficznej Ministerstwa nalezy do zakresu dziatania Zaktadu Wydawniczo-Poli-
graficznego®’. Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz wyjasnit, ze z powodu
niezamieszczenia publikacji w planie wydawniczym Zaktadu nie skierowano tam zlecenia. Dyrek-
tora Biura Administracyjnego wyjasnit natomiast, ze byta mozliwo$¢ dokonania zmian w planie
wydawniczym Zaktadu*,

(akta kontroli str. 1716-1721)

W wypadku 5 uméw o dzieto na tgczng kwote 23,5 tys. zH9, ktorych przedmiot stanowito opraco-
wanie koncepciji i przeprowadzenie wyktadow podczas seminariow i konferencji realizowanych
w ramach projektu pn. Gender Mainstreaming jako narzedzie zmiany na rynku pracy, w Minister-
stwie brak byto dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu, przed podpisaniem umdw, kalkula-
cji warto$ci zamoéwienia i rozeznania rynku, czym naruszono wewnetrzne uregulowaniad®.
Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz wyjasnit, ze kalkulacja kosztow mogfa
zosta¢ sporzadzona na podstawie telefonicznego rozpoznania rynku oraz wiedzy realizatorek
projektu. Jest bardzo prawdopodobne, iz sporzadzone zostaly robocze notatki odnosnie kalkulacji
kosztow, jednak z uwagi na dwukrotng zmiane siedziby, niezabezpieczone dokumenty projektowe
mogly ulec zagubieniu.
Zdaniem NIK, zatrudnienie do realizacji projektu oséb na podstawie umoéw zlecen, nie bedacych
pracownikami Ministerstwa, nie zwalnia zlecajacych te prace z obowigzku posiadania wiedzy
0 przygotowaniach do realizacji projektu, a takze z nalezytego zabezpieczenia powstatej doku-
mentacji.
Zwazywszy na sugerowang mozliwos¢ zagubienia dokumentacji na okoliczno$¢ przeprowadze-
nia, przed podpisaniem uméw, kalkulacji warto$ci zamdwienia i rozeznania rynku, istnieje — zda-

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. Nr 291, poz. 1707).

Par. 417 — Wynagrodzenia bezosobowe (par. 4171, 4172).

Wszystkie umowy o warto$ci przekraczajace;j 2 tys. zt.

Umowa nr ZL/2012/05/00020/63 z 12 kwietnia 2012 .

Dziatalno$¢ Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego jest finansowana z budzetu panstwa w czesci 31 — Praca.

Par. 4 ust. 1 zarzadzenia Nr 37 Dyrektor Generalnej z 1 grudnia 2010 r. w sprawie zasad realizacji zamowien na ustugi
poligraficzne, z ktérego wynika mozliwo$¢ zlecania Zaktadowi ustug dodatkowych, w wypadku wspoéffinansowana publi-
kacji ze $rodkéw Unii Europejskie;.

Umowy nr: ZL/2012/04/00010/63 z 2 kwietnia 2012 r.; nr ZL/2012/04/00014/63, ZL/2012/04/00015/63 i ZL/2012/04/
00019/63 z 23 kwietnia 2012 r. oraz nr ZL/2012/05/00024/63 z 11 maja 2012 .

Par. 7 zarzadzenia nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy planowa-
niu i zlecaniu ustug, dostaw i robét budowlanych oraz pkt 4.2 formularza wniosku o udzielenia zamdwienia publicznego,
stanowigcego zat. nr 2 do zarzadzenia.
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niem NIK — potrzeba przeprowadzenia w tej sprawie stosownego postepowania wyjasniajacego.

Brak tych dokumentoéw uniemozliwia bowiem stwierdzenie, czy w sprawie tej dopetniono wszyst-

kich obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa i wewnetrznych uregulowan.

W toku kontroli nie stwierdzono zawierania z pracownikami uméw na realizacje zadan o tym sa-

mym charakterze, co zadania wykonywane przez nich w ramach podpisanych uméw o prace. Nie

stwierdzono tez zlecania i optacania zadan, ktore nie zostaty zrealizowane oraz zadan zbednych,
niewykorzystanych w dziatalnoci Ministerstwa.
(akta kontroli str. 1587-1626, 1716-1721)

Badanie terminowos$ci rozliczania w 2012 r. delegacji zagranicznych wykazato, ze pracownicy

odbyli 26 delegacji sfinansowanych z czesci 63. Z tego tytutu wydatkowano 56,8 tys. zi, tj. 0,9%

wydatkow dysponenta Ill stopnia. Kwota ta byta nizsza od wydatkowanej w 2011 r. 0 5 tys. zt, {j.

0 8,8%.

Sze$¢ podrdzy zagranicznych rozliczono po uptywie 14-dniowego terminu®'. Opo6znienia wynosity

od dwéch do dziewieciu dni. W wypadku siedmiu delegacji delegowani pracownicy wypetniajac

formularz rozliczenia kosztéw stuzbowej podrézy zagranicznej nie wpisali daty tej czynnosci.

Po zakoniczeniu 17 zagranicznych wyjazdéw stuzbowych delegowani pracownicy zobowigzani byli

do uregulowania naleznosci powstatych w wyniku tych podrézy, co powinno nastapi¢ bez zbednej

zwioki®2. Ustalono, ze 5 0sdb uregulowato naleznosci w okresie do dwach dni, liczac od daty za-
akceptowania delegaciji przez dyrektora departamentu delegujacego lub Dyrektor Generalna, 9 po
uptywie 6-8 dni, natomiast trzy osoby po uptywie 16, 21 i 41 dni. Wprawdzie dyscyplina rozlicza-

nia sie przez pracownikdw z udzielonych zaliczek ulegta w 2012 r. poprawie w poréwnaniu z 2011

r., kiedy to w czterech przypadkach na 10 zbadanych rozliczenie to nastapito po uptywie 2-3 mie-

siecy od dnia zakoriczeniu podrozy, jednak wniosek NIK w tej sprawie nadal jest aktualny.

(akta kontroli str. 1956-2030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepuja-

ce nieprawidfowosci:

- niepodejmowanie dziatanh majacych na celu wykupienie autorskich praw majatkowych do opro-
gramowan i dokumentacji Statystyczna Aplikacja Centralna i QuickStat, skutkujacych zawar-
ciem umow na rozszerzenie zakresu funkcjonalnego tych systeméw w trybie z wolnej reki;

- niewyegzekwowanie od cze$ci pracownikdw terminowego rozliczenia sie z zakoAczonych dele-
gaciji zagranicznych;

- nieudokumentowanie, w zwigzku z realizacjg projektu Gender Mainstreaming jako narzedzie
zmiany na rynku pracy, przeprowadzenia kalkulacji wartosci zamowienia i rozeznania rynku;

- Zlecenie wykonawcy zewnetrznemu realizacji zaméwienia na opracowanie graficzne, skiad i fa-
manie publikacji Nowy $wiat pracy — drogi do rowno$ci pici na rynku pracy, mimo istnienia moz-
liwosci wykonania go przez Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia realizacje

wydatkéw w czesci 63 — Rodzina.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych i rocznych sprawozdan budzeto-

wych za 2012 r.53 (dysponenta Il stopnia)® oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.5,

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo®, (akta kontroli str.1875-1937)

51 Wskazanego w par. 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pacy i Polityki Spoteczne z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wy-
sokosSci oraz warunkow ustalenia nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm. -
uchylone z dniem 1 marca 2013 r.) oraz w uregulowaniach wewnetrznych — par. 3 ust. 1 zarzadzenia nr 12 Dyrektor Ge-
neralnej z 24 czerwca 2009 r. w sprawie zasad organizacji i rozliczenia stuzbowych podrézy zagranicznych oraz trybu
przyjmowania delegacji zagranicznych sktadajacych wizyte w MPIiPS oraz par. 4 ust. 1 zarzadzenia nr 7 Dyrektor Ge-
neralnej z 24 maja 2012 r., tj. w okresie nieprzekraczajacym 14 dni od ich zakorczenia.

52 Par. 4 ust. 7 zarzadzenia Dyrektor Generalnej nr 7 z dnia 24 maja 2012 r.

5 W Ministerstwie nie wprowadzono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych.
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Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowig-
zan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formal-
no-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 (dysponenta Il stopnia) dochody wykonane i przeka-
zane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 9,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 5.928,3 tys. zt byly réwne kwocie ujete;
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 30 stycznia 2013 r.
(akta kontroli str. 1898-1937)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (dysponenta Il stopnia) kwota dochoddw wyko-
nanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, 1. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 9,1 tys. z¥7.
(akta kontroli str. 1900-1906)
Kwota wydatkow ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta I
stopnia) wyniosta 5.928,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta gtownego®.
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne z wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania krajowego oraz wydatkami w za-
kresie wspdtfinansowania z budzetu UE, czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 1911-1929)
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wy-
branych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.
W 2012 r. w czeSci 63 — Rodzina nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(akta kontroli, str.1907-1910, 1936-1937)
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)% byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w obowigzujacym terminie.
(akta kontroli str.2080-2091)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie fgczne sprawozdania budzetowe za 2012 r.89, spo-
rzadzone w zakresie czesci 63 — Rodzina. Stwierdzono, ze sprawozdania te przekazujg prawdzi-

Sprawozdania z: wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-
28); o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

Sprawozdania o stanie: naleznoéci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W terminach okre$lonych w zat. nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i w zat. nr 6 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzglednia podziatki klasyfikacji budzetowe;j (dziat, rozdziat, paragraf).

Jak wyzej — w zakresie zrealizowanych wydatkéw budzetowych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) ograni-
czone do sprawdzenia zgodnos$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej i terminowosci ich sporzadzania. Do okresdw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadanio-
wym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

Rb-23 - o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych; Rb-27 — z wykonania planu dochoddw budzetowych; Rb-28 — z wy-
konania planu wydatkéw budzetu panstwa; Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakre-
sie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE; Rb-70 — o zatrudnieniu i wynagrodzeniu; Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen oraz Rb-N — o stanie naleznosci.
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wy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan na dzieft 31 grudnia 2012 .
Analiza poprawnosci ujecia danych w sprawozdaniach (w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej) wykazata, ze suma danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach tacznych.

(akta kontroli str.1875-1897)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozda-
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niach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.
4. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke (zasady) rachunkowo$ci®'.
Ustanowione zostaty rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéws2. Dokumen-
tacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono
stanowiska i zakresy obowigzkow 0séb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czyn-
noci w ramach systemu rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie biezaco.
(akta kontroli, str.392-427)
W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje program Qwant (modut finansowo-ksiegowy),
bedacy sktadnikiem systemu Qrezus®,
(akta kontroli, str.448)
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowos$ci komputerowej zapewniat ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzienni-
kach cze$ciowych), trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji®4, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu®.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapiséw przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych®8, z uwagi na termin sktadania dekla-
racji VAT-7; zamkniecie ksigg rachunkowych za poszczegolne miesigce dokonywane byto do 25
dnia nastepnego miesigca.
System posiadat mozliwo$¢ generowania sprawozdan budzetowych®, jednak byty one sporza-
dzane poza programem finansowo-ksiegowym — na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej prowadzonej w programie finansowo-ksiegowym.
(akta kontroli, str.431-432, 438-447)
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw ksiegowych, sposrdd wszystkich
pozycji operacji ksiegowych (wedtug daty ksiegowania)®.
Na podstawie wybranych z systemu ksiegowego zapisdw® dokonano losowania, z zastosowa-
niem metody monetarnej™, préby 112 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) oraz zarzadzenie Nr 3 Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowo$ci w MPiPS, obowigzu-
jace od 1 stycznia 2012 .

Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowych w MPiPS.

System byt modyfikowany w okresie ostatnich trzech lat; stosownie do przyjetych przez NIK zatozen do kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2012 r. przeprowadzono jego kontrole. Kontroli poddano wersje 6.70 [0016] systemu.

Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Art.14 ust. 4 ustawy jak wyzej.

Par. 6 polityki rachunkowosci.

Sprawozdan RB-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N i RB-Z.

Spoérod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci; bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako
zapisy wtorne do zapisdéw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne; dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci
(ponizej 50 z1).

Z grup paragrafowych: 4 — Wydatki biezace jednostek budzetowych i 6 — Wydatki majatkowe, z wytgczeniem w grupie
paragraféw: 401 — 408, 411 - 415, 418 — 420  444.
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kwote 1.741,8 tys. zt. Badaniom poddano takze 11 dowodow ksiegowych dobranych w sposéb

celowy na kwote 6,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem wyniosty tacznie 1.748,3 tys. zt i stanowity

12,7% zrealizowanych wydatkéw w czesci 63 (13.731 tys. z1).

(akta kontroli, str.428-430, 433-437)

Wyselekcjonowane faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod katem poprawno$ci formalnej do-

wodow i zapisow ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji

w urzgdzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ bieza-

cq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane

takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Wszystkie poddane analizie dowody ksiegowe (123) zawieraty adnotacje potwierdzajace spraw-

dzenie i zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca i spo-

sobu ujecia (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania™.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadku zaewidencjonowania w systemie finansowo-ksie-

gowym kosztéw operacji do innego paragrafu, niz to wynikato z tresci ekonomicznej dokumentu.

Wszystkie analizowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia, a takze posiadaty adnotacje potwierdzajacq

autentycznos¢ zdarzen gospodarczych. Wszystkie dowody sprawdzone zostaty pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono btedéw arytmetycznych w obliczeniach. Faktury i ra-
chunki akceptowane byly przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzone przez Dyrektora Biura

BudZetu i Finansow (kwoty do 200 tys. zt) lub Dyrektor Generalna.

W objetych kontrolg dokumentach finansowo-ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci mo-

gacych mie¢ wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczna.

Stwierdzono natomiast przypadki nieprzestrzegania przyjetych w Ministerstwie uregulowan we-

wnetrznych dotyczacych obiegu dokumentéw finansowych:

- dziewie¢ dokumentdw ksiegowych (sposrod 123 objetych kontrolg) na taczng kwote 24,8 tys. zt
zostato przekazanych przez komdrki organizacyjne do Biura Budzetu i Finanséw w terminach
przekraczajacych 5 dni od daty wptywu’2; nie stwierdzono, aby opoznienia w przekazaniu do-
wodéw ksiegowych spowodowaty opdznienia zaptaty faktur i rachunkéw;

- dwa dokumenty ksiegowe na taczng kwote 302,2 tys. zt nie zostaty opatrzone datg wptywu do
Ministerstwa’s.

(akta kontroli, str. 451-480,483-486)

Ponadto stwierdzono, Ze system ksiegowosci komputerowej nie zapewniat kontroli kompletnosci

zapisow, poprawnosci i sekwencji dat. Stwierdzono 87 przypadkow (sposrdd 3.644) btednej se-

kwenciji dat zapiséw w dzienniku obrotéw (wprowadzenie daty operacji gospodarczych niezgodnej
ze stanem faktycznym — byta ona pézniejsza od daty wystawienia dowodu ksiegowego) oraz dwa
przypadki niezamieszczenia daty operacji gospodarczej. Fakty te wskazywaty na naruszenie
zasad polityki rachunkowo$ci, zgodnie z ktérymi ewidencje operaciji gospodarczych prowadzi sie
zgodnie z trescig ekonomiczng, w porzadku chronologicznym i systematycznym, tj. na biezaco,

w kolejno$ci dat ich dokonania, z podziatem na poszczeg6ine okresy sprawozdawcze, w sposob

wiarygodny i kompletny™.

(akta kontroli, str.431-432, 483-486)

Funkcje zapewniajaca kontrole kompletnosci zapiséw, poprawnosci i sekwencji dat wprowadzono

do systemu finansowo-ksiegowego podczas kontroli NIK.

W toku kontroli nie stwierdzono wptywu btednej sekwencji dat i braku kompletnosci dat na rzetel-

nos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien formalnych, wiarygod-

no$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych

0 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

™ Art. 21. ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

72 Pkt 8, par. 4, rozdziat 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowych, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 32 Dyrektor
Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r.

73 Pkt 3, par. 4, rozdziat 3 Instrukcji jak wyzej.

™ Pkt 3, par. 6 zarzadzenia Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPiPS.
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sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci,

a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzad-

czej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli

Minister Pracy i Polityki Spotecznej sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finanso-

wej’s, przez:

— przygotowywanie pisemnych, comiesiecznych informacji z wykonania budzetu panstwa oraz
kwartalnych analiz sporzadzanych przez Dyrektora Biura Budzetu i Finansow i zatwierdza-
nych przez Dyrektor Generalng’s;

— kontrole przeprowadzane przez Biuro Kontroli: tacznie 62 kontrole’; dotyczyty one m.in. trybu
rozliczania dotacji przyznanych w 2011 r. na realizacje zadan zleconych organizacjom poza-
rzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego; sformutowane na ich podstawie wnioski
i zalecenia byty biezgco realizowane przez ich adresatow;

— realizacje planu audytu wewnetrznego, w ramach ktérego przeprowadzono 9 zadan audyto-
wych’® oraz 5 czynno$ci sprawdzajgcych’; w planie audytu na 2012 r. okre$lono 18 obsza-
row®; sprawozdania zawierajgce wyniki audytu byly biezaco przekazywane dysponentowi
czesci, wydawano tez zalecenia i opinie doradcze — adresaci podejmowali dziatania w celu
usuniecia uchybien lub usprawnienia dziatalno$ci, informujac o tym audytora wewnetrznego.

Uwagi dotyczace Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe zintensyfikowania nad-
badanej dziatalno$ci zoru nad przeprowadzanymi w Ministerstwie postepowaniami przetargowymi obejmujacymi zaku-
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py informatyczne, podczas ktorych powinny by¢ Scile przestrzegane polecenia Dyrektor Gene-
ralnej, zobowigzujgce do uwzgledniania w tych postepowaniach rekomendacji Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli, z wylaczeniem obszaru obejmujacego zakupy in-
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formatyczne, w ktdrym powinny by¢ stosowane rekomendacje Prezesa UZP.
IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié!,
Wnosi o:

1. Korzystanie z zalecen i rekomendacji Urzedu Zaméwient Publicznych przy prowadzeniu po-
stepowan przetargowych obejmujacych zakupy informatyczne.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kon-
troli dokumentéw finansowo-ksiegowych?2.

3. Wyegzekwowanie terminowego rozliczania sie pracownikow z kosztdw zakoriczonych podrézy
stuzbowych.

Art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Ich przedmiotem byty zagadnienia wyszczegoinione w 175 ust. 2 ustawy jak wyzej.

W planie kontroli na 2012 r. przewidziano 56 kontroli; przeprowadzono 62 kontrole (53 planowe i 9 doraznych), z tego: 31
w organizacjach pozarzadowych, 16 w jednostkach samorzadu terytorialnego, 9 w komérkach organizacyjnych Minister-
stwa oraz 5 w jednostkach nadzorowanych przez MPIPS, a takze jedng we wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.
Objeto nimi m.in.: funkcjonowanie mechanizméw kontroli finansowej, opracowanie i wdrazanie ramowych zasad analizy
ryzyka, polityke bezpieczenstwa IT, proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, przygotowanie do testow nowej bazy Regu-
lacje wewnetrzne w MPIPS.

W zakresie oceny: procesu kontroli w ramach PO KL; funkcjonowania sieci EURES; sprawowania nadzoru nad inwes-
tycjami; efektywnosci funkcjonowania ZWP oraz Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W tym trzy o najwyzszym poziomie ryzyka: funkcjonowanie mechanizméw kontrolnych dotyczacych kontroli finansowej —
polityka rachunkowosci; funkcjonowanie polityki bezpieczehstwa IT oraz opracowanie ramowych zasad wdrazania EFS
w nowym okresie programowania. Dwa ostatnie uzyskaty priorytet Dyrektor Generalnej.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Okreslonych w zarzadzeniu Nr 32 Dyrektor Generalnej w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych.
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4. Spowodowanie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie okoliczno$ci zagu-
bienia czesci dokumentaciji zwigzanej z realizacja projektu pn. Gender Mainstreaming jako na-
rzedzie zmiany na rynku pracy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-
nia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2013 .
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag



