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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/105 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny,

upowaznienie do kontroli nr 85502 z 10 stycznia 2013 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;
00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5.

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie
budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Dochody w czesci 44 zrealizowano w wysoko$ci 682 tys. zt, co stanowito 78,5% kwoty zaplano-
wanej w ustawie budzetowej na rok 20122. Byty one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo prze-
kazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami do
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., nie dokonywano oceny prawidtowos$ci planowania
i realizacji dochodéw budzetowych w tej czesci.

Wydatki zrealizowano w kwocie 900.473 tys. z4, tj. w 99,5% planu po zmianach. NIK pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia realizacje w 2012 r. wydatkéw w cze$ci 44 budzetu
panstwa. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 1,9% wydatkow zrealizo-
wanych w czesci 44, stanowigcych jednoczesnie 28,3% sumy wydatkéw na utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i zadan, ktére bezpo$rednio realizowat dyspo-
nent Ill stopnia, a takze w wyniku badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i terminowo.

Ogolng, pozytywng ocene umniejszajq jednak stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

— przyznaniu dotacji niektorym organizacjom spoza sektora finanséw publicznych na podstawie
odrebnej procedury, ktorg podano do publicznej wiadomo$ci po zakofczeniu przyjmowania
ofert, czym naruszono art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?;

— naruszeniu zasady jawnosSci okreslonej w art. 34 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* i art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, przez nieopublikowanie informacji 0 udzieleniu dotacji wybranym organizacjom spoza
sektora finanséw publicznych, ktorych projekty nie zakwalifikowaty sie do dofinansowania w
konkursie ofert;

— opoznieniu do listopada 2012 r. rozpoczecia postepowan w sprawie nabycia autorskich praw
majatkowych systeméw informatycznych Statystyczna Aplikacja Centralna i QuickStat oraz
niestosowaniu zalecen i rekomendacji Urzedu Zaméwien Publicznych przy tych zakupach;

NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). Obowigzywata do 31 grudnia 2012 .
Dz. U.z2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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— Zleceniu wykonania aplikacji do obstugi sprawozdan organizacji pozytku publicznego, bez
prawidtowego ustalenia wymagan technicznych pozwalajacych jg zainstalowac na serwerach
Ministerstwa;

- niezapewnieniu przez komputerowy system ksiegowy automatycznej kontroli kompletno$ci
zapisdw ksiegowych oraz prawidtowe] kolejnosci dat; podczas kontroli NIK system ten uzu-
petniono o funkcje automatycznej kontroli, majacej eliminowac takie btedy (stwierdzone uchy-
bienia nie podwazaty wiarygodnosci ksiag i sprawozdan finansowych);

- przypadkach regulowania faktur po terminie, co jednak nie spowodowato naliczenia odsetek
za ich nieterminowg zaptate.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 44 zaplanowano w kwocie
869 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 682 tys. zt, tj. 78,5% kwoty planowane;.
Niewykonanie planu miato gtéwnie zwiazek z niskg kwotg zwrotu dotacji przekazywanych gminom
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na zrekompensowanie 50%
dochodéw utraconych z powodu zwolniert podatkowych udzielanych prowadzacym zaktady pracy
chronionej®. Dochody z tego tytutu wyniosty 32,1% planu i 14,9% wykonania w 2011 r. W pozo-
statych pozycjach, kwoty uzyskanych dochodéw byty wyzsze od planowanych.
Na koniec 2012 r., w czesci 44 nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 1.081 tys. zt, w tym
zalegto$ci 524 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze o 194 tys. z, a za-
legtosci nizsze 0 113 tys. zt.

(akta kontroli str. 156-205, 316-319, 2449-2450)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 2012 r., nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodoéw budzeto-
wych w czesci 44, ze wzgledu na ich wysokoS¢.
2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w czesci 44 — Zabezpieczenie

spoteczne wyniosty 828.448 tys. zt, czyli byty 0 0,8% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzeto-

wej na rok 2012 w wysokosci 822.069 tys. zI5.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zwigkszono o kwote 83.241 tys. zt.

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty dokonano 28 decyzjami’, z ktérych wynikato:

a) zwiekszenie wydatkdéw o kwote 84.141 tys. zt przeniesiong z rezerw celowych budzetu pan-
stwa, z przeznaczeniem m.in. na:

- kontynuacje Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich® (PO FIO) —
60.000 tys. zt;

— realizacie Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb Starszych
2012-2013 (RP ASOS)? — 20.000 tys. zt;

— realizacje programu ostonowego pn. Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 3.000 tys. zt;

5 | zaktady aktywno$ci zawodowe;.

6 Zostaly zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu pan-
stwa przez Rade Ministréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu wydatkéw uwzgledniono: ustalenie wydatkéw na poziomie
odpowiednim do zakresu realizowanych zadan, przy czym w zwigzku z innymi potrzebami limit wydatkéw w cze$ci 44 zostat
zmniejszony na rzecz: cze$ci 31 — Praca i 63 — Rodzina; wspéffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz zamrozenie na poziomie 2011 r. funduszu $wiadczen socjalnych.

7 Lacznie wydano 77 decyzji, z ktérych 49 nie zmieniato sumy planowanych wydatkéow.

8 Gléwnym celem PO FIO jest zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych.

9  Celem RP ASOS jest poprawa jakosci i poziomu zycia 0s6b po 60 roku zycia; stuzy¢ temu ma zwiekszanie aktywno$ci os6b
starszych oraz poprawa skierowanych do nich ustug edukacyjnych i spotecznych.
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— projekt pn. Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spofecznego,
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) -
700 tys. zt;
b) zwiekszenie wydatkow o kwote 108 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem ich z czesci 31 na
wspétfinansowanie projektu w ramach PO IG;
c) zmniejszenie wydatkow o kwote 1.008 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 31;
$rodki te przeznaczono gtéwnie na optacenie sktadki w Miedzynarodowej Organizacji Pracy -
600 tys. zt i dziatania informacyjno-promocyjne (koprodukcja serialu o pracownikach pomocy
spotecznej) - 402 tys. zt.
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym planowania wy-
datkéw budzetowych w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zgtoszone przez dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne wydatki zostaty zaplanowane
racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow miaty zwiazek
z zapewnieniem finansowania realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 9-201, 319-342)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1. Zrealizowane w czesci 44 wydatki wyniosty 900.473 tys. zt, 1. 99,5% planu po zmianach wyno-

szacego 905.310 tys. zt. Kontrolg objeto wydatki w wysoko$ci 16.918 tys. zt, tj. 1,9% wydatkéw
czesci 44 i 28,3% wydatkdw na utrzymanie urzedu i zadan, ktére realizuje dysponent Ill stopnia.

Zrealizowane wydatki budzetowe w czesci 44, w relacji do kwot ujetych w planie po zmianach,
obejmowaty:

— dotacje - 838.802 tys. zt (99,8%);
— wydatki biezace — 41.865 tys. zt (94,3%);
—  wydatki majatkowe - 18.241 tys. t (98,7%);
- wspdtfinansowanie projektow ze Srodkéw UE - 1.353 tys. zt (82,7%);
- $Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 212tys. zt (85,8%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej. Wy-

niosty 825.973 tys. zt, co stanowito 91,7% wydatkow ogdtem w czesci 44, z czego 747.686 tys. zt

(83%) zrealizowano w rozdziale 85324 PFRON, a 78.287 tys. zt (8,7%) w rozdziale 85395 Pozo-

Stafa dziatalnosc.

2. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 760.035 tys. zt. W ciggu roku

plan zwigkszono o 10,6% do kwoty 840.533 tys. zt. Wykorzystano 838.802 tys. zt, co stanowito

99,8% planu po zmianach. Dotacje celowe rozdysponowano w nastepujacy sposéb:

a) w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykorzystano
kwote 2.888 tys. zt na program pn. Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w two-
rzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie; udzielono wsparcia 104 podmiotom
réznych szczebli samorzadu;

b) w rozdziale 85295 Pozostafa dziatalno$c, na cztery programy wykorzystano nastepujace
kwoty:

—  program Swietlica, Dzieci, Praca, ktdrego celem byto tworzenie $wietlic dla dzieci z ro-
dzin dysfunkcyjnych oraz rozwijanie dziatalno$ci socjoterapeutycznej w juz istniejacych
placowkach — 793 tys. zt; dotowano 20 wybranych projektow, sposréd 77 zgtoszonych;

— program wspierajacy powrdt 0séb bezdomnych do spotecznosci — 4.998 tys. zt; do kon-
kursu zgtoszono 202 ofert, zawarto 42 umowy dotyczace udzielenia finansowego wspar-
cia podmiotom $wiadczacym ustugi wobec oséb bezdomnych;

— program pn. Oparcie spoteczne dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi — 2.977 tys. zt;
w trybie konkursu ofert, sposréd 320 zgtoszonych podmiotéw wybrano 65, ktdrym przy-
znano $rodki na realizacje projektéw z zakresu organizacji i funkcjonowania sieci oparcia
spotecznego dla 0sbb z zaburzeniami psychicznymi;

— program pn. Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — 3.504 tys. zt,

w ktorym m.in. wsparto realizacje 17 lokalnych projektow aktywizacji spoteczno-zawodo-
wej i rozpoczeto w 2012 r. 24 gminne projekty w obiektach budownictwa socjalnego;



c) W rozdziale 85324 PFRON, wykorzystano 747.686 tys. zt, z tego:

— na wypfate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnospraw-
nych — 724.656 tys. zt;

— na zrekompensowanie gminom 50% dochoddw utraconych na skutek zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno-
$ci zawodowej'® - 23.030 tys. zt;

d) w rozdziale 85395 Pozostafa dziatalno$¢, na dotacje dla organizacji prowadzacych dziatal-
nos¢ pozytku publicznego wykorzystano:

— w ramach PO FIO - 56.635 tys. zt, z tego 14.877 tys. zt stanowity $rodki przyznane
w2011 r. na projekty z dwuletnim okresem realizacji; poinformowano o przyznaniu
w 2012 r. dofinansowania 549 podmiotom;

— wramach RP ASOS - 19.321 tys. zt; Srodki na RP ASOS pochodzity z przekwalifikowa-
nia czesci rezerwy celowej''; ogtoszone wyniki obejmowaty dofinansowanie 430 podmio-
tow, z ktorych cztery zrezygnowaly z dotacji.

Przyznawanie dotacji celowych w ramach PO FIO byto przedmiotem kontroli NIK przeprowadzo-
nych w 2012 r., w tym kontroli wykonania budzetu w 2011 r. Realizujac wnioski pokontrolne NIK,
dokonano zmian w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji w ramach PO FIO w 2013 r.,
opublikowanych w listopadzie 2012 r.'2. Ustalono, ze w trybie oceny strategicznej minister wia-
$ciwy ds. zabezpieczenia spotecznego moze zdecydowac o dofinansowaniu 10% alokacji $rod-
kow przeznaczonych na dotacje w danym roku. W kompetencji Ministra pozostawiono obowigzu-
jaca wczesniej mozliwos$¢ dofinansowania projektu, ktory nie kwalifikuje sie do dofinansowania
wedtug procedury akceptowanej przez Komisje Konkursowa. Projekt taki musi zosta¢ oceniony
pozytywnie na etapie oceny merytorycznej, zas decyzja musi zosta¢ uzasadniona w formie pi-
semnej i udostepniona publicznie.'

W obu objetych kontrolg programach, po zakonczeniu konkurséw i ogtoszeniu ich wynikow, przy-

znawano decyzjami Ministra dotacje na realizacje ofert, ktdre w konkursie nie zostaty zakwalifi-

kowane do dofinansowania. Nie ogtoszono tez publicznie danych o udzielonych dotacjach. Doty-

czyto to:

— dotacji PO FIO przyznanych 19 organizacjom decyzjami'* podjetymi po konkursie, w ktorym
nie uzyskaty wymaganej liczby punktéw; ponadto czterem organizacjom zwiekszono kwoty
dotaciji; przyznano w ten sposéb $rodki na lata 2012-2013 w kwocie 1.771 tys. zt;

— dotacji RP ASOS przyznanych 61 organizacjom', ktore nie zakwalifikowaty si¢ w konkursie
ofert, z tym ze cztery oferty btednie odrzucono na etapie oceny formalnej, a 10 ofert zweryfi-
kowata ocena trzeciego eksperta’s; taczna kwota dodatkowo przyznanych na lata 2012-2013
dotacji wyniosta 3.996 tys. zt.

Zasada jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi'” jest realizowana m.in. przez upublicz-

nienie wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktorym ze $rodkéw publicznych

zostata udzielona dotacja. NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji przedstawionej w wyjasnie-
niach:

—  Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego, ze decyzje Ministra przyznajace dodatkowe
dotacje sg dziataniem odrebnym od ogtoszenia wynikéw konkursu, ktére nastepuje nie-

Z podatku od nieruchomo$ci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych.

Zaplanowanej w ustawie budzetowej na sfinansowanie lokalnych centréw rozwoju kapitatu spotecznego.

Zmiany dotycza gtéwnie sposobu przeprowadzenia tzw. oceny strategicznej, zwigzanej z realizacjg biezacych polityk pub-
licznych. Wprowadzono karte oceny strategicznej i okreslono przypadki, w ktérych oferta kwalifikuje sie do takiej oceny.
Stanowig o tym Zasady przyznawania i rozliczania dotacji PO FIO na lata w 2012-2013, odpowiednio w rozdz. VII, pkt 3, ppkt
10, str. 51 oraz w rozdz. VI, pkt 3, ostatni ppkt 6.

Na podstawie pism z 8 czerwca, 23 lipca, 2 listopada i 16 listopada 2012 r., podpisanych z upowaznienia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu w MPiPS.

Zmiany wprowadzono na podstawie zaakceptowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej pism z 23 pazdziernika oraz
121 28 listopada 2012 r.

Skorygowano tez btedy w kwotach niektérych innych dotacji.

Art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. O zlecaniu organizacjom zadar m.in. z zachowaniem zasady jawnosci
stanowi art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.



zwiocznie po wyborze oferty i dlatego nie moze obejmowac ww. decyzj;

— Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej, ze ustawa o dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego i wolontariacie nie przewiduje publikacii listy podmiotéw dofinansowanych, a je-
dynie okres$la zasady ogtoszenia wynikdw konkursu, {. listy rankingowe;.

Zdaniem NIK, przepisy rangi ustawowej nakazujg jawno$¢ udzielania dotacji ze $rodkdw publicz-
nych, bez wzgledu na zastosowany tryb dziatania. Nie ma przeszkdd dla ujawniania decyzji Mini-
stra 0 przyznaniu dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Konkurs na projekty dofinansowywane ze $rodkéw RP ASOS ogtoszono 5 wrzesnia 2012 r.,
a termin sktadania ofert ustalono od 5 do 27 wrzesnia 2012 r. W par. 8 wydanego 8 pazdziernika
2012 r. zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® okreslono m.in. 9 kryteriéw oceny stra-
tegicznej'® i ustalono, ze Minister, stosujac te procedure, moze zdecydowa¢ o dofinansowaniu
10% alokacji przeznaczonych na dotacje w danym roku. Przykladowo cztery pierwsze kryteria
obejmowaly: realizacje waznego interesu spotecznego lub waznego interesu publicznego, podje-
cie proby rozwigzania istotnych kwestii i problemow spotecznych, charakteryzowanie sie projektu
efektywnoscig spoteczng i ekonomiczng, realizacje szczegolnie istotnego tematu z punktu widze-
nia celéw Programu. W pismach zatwierdzajacych dotacje nie podano, jakie kryteria lub biezgce
polityki publiczne zadecydowaty o dotowaniu projektu niezakwalifikowanego w trybie konkursu.
Zdaniem NIK, dla zachowania zasad jawno$ci i uczciwej konkurencji, okreslonych w art. 34 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 5 ust. 3 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, niewystarczajace sg przywotane powyzej nadmiernie
uogoélnione kryteria, zwtaszcza przy niewskazywaniu merytorycznej podstawy oceny strategicznej
weryfikujacej wyniki konkursu ofert.

Ustalenie tych warunkéw po zakoniczeniu przyjmowania ofert naruszato przepisy art. 13 ust. 2 pkt
3 i 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorymi ogtoszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o zasadach przyznawania dotacji
oraz trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita m.in., ze zatacznikiem do ogtoszenia kon-
kursu byt jego Regulamin, w ktérym okre$lono uprawnienia Ministra do ostatecznego rozstrzy-
gniecia konkursu. Poinformowata tez, ze Minister powotuje komisje konkursowa w celu opiniowa-
nia ztozonych ofert.

Wyjasnienia te nie zmieniajg oceny NIK, poniewaz Minister, powotujac sie na przepisy zarzadze-
nia o ktérym jest mowa, zadecydowat o przyznaniu dotacji na realizacje 51 ofert na podstawie
oceny strategicznej, ktérej w Regulaminie konkursu nie przewidziano.

Szczegotowa, kontrolg objeto udzielenie 8 dotacji oraz sprawozdania z realizacji 10 dotaciji,
w ramach 15 umdw podpisanych w 2012 r. z beneficjentami RP ASOS. W umowach przyjeto
dwuletni okres ich realizacji, a kwota dotacji przekazanych na ich podstawie w samym 2012 r. wy-
niosta 1.312 tys. z. Stanowito to 1,4% kwoty 91.116 tys. zt20 dotacji celowych przekazanych
w 2012 r. beneficjentom siedmiu programoéw realizowanych w czesci 44. Stwierdzono, ze przeka-
zanie dotacji nastgpito na podstawie umdw sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi wymoga-
mi?!, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach?.

(akta kontroli str. 220-314, 331-334, 768-1639)

3. Zrealizowane w czesci 44 wydatki biezace wyniosty 41.865 tys. zt i byly nizsze od wykonania
w2011 r.02.279 tys. Z, 1j. 0 5,2%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 Administracja pu-
bliczna - 29.569 tys. zt, co stanowito 3,3% wydatkéw ogétem w czesci 44, z czego 28.796 tys. zt
(97,4%) zrealizowano w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzgdowej. W dziatach 852 Pomoc spofeczna i 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecz-
nej wydatki wyniosty 9.989 tys. zti2.296 tys. zt, tj. 85,6% i 93,5% planu po zmianach.

Zarzadzenie Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania Komisji Konkurso-
wej ds. opiniowania ofert ztozonych w | edycji otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$-
ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013.

Par. 8 ust. 1 zarzadzenia jak wyzej

Suma dotacji celowych, z wytaczeniem srodkéw przekazanych PFRON.

Okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ustawy jak wyzej.
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4. Wydatki realizowane przez Ministra jako dysponenta Il stopnia i poniesione na utrzymanie
urzedu obstugujacego Ministra ujete w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej wyniosty w 2012 r. — 29.690 tys. zt (w tym biezace — 28.796 tys. zt i majat-
kowe — 436 tys. zt). Ponadto Minister, jako dysponent Ill stopnia, finansowat tez wydatki biezace
i majatkowe w innych rozdziatach na taczng kwote 30.312 tys. zt, w tym:

— narozwoj aplikacji i wykup praw autorskich —17.770 tys. zh;

- utrzymanie sprawnosci oprogramowania i asyste techniczng - 9.818 tys. z,
— realizacje systemu Emp@tia w ramach PO IG - 853tys. z;
— zadania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Rady Pomocy Spotecznej - 222 tys. zt;
—  ztytutu sktadki do organizacji miedzynarodowej EUROSOCJAL - 137tys. zh
— wydawanie miesiecznika Polityka Spoteczna - M4tys. zh

(akta kontroli str. 206-342)
Gtowng pozycjg wydatkéw biezacych dysponenta Il stopnia w rozdziale 75001 Urzedy naczel-
nych i centralnych organoéw administracji rzadowej w kwocie 28.796 tys. zt (98% planu po zmia-
nach), byly wynagrodzenia ze sktadnikami pochodnymi w wysokosci 20.903 tys. zt (49,9%) oraz
zakupy towarow i ustug na kwote 15.963 tys. zt (38,1%).
W ustawie budzetowej wynagrodzenia zaplanowano w ramach budzetu panstwa i budzetu $rod-
kow europejskich w facznej wysokosci 17.996 tys. zt. Plan po zmianach zwigkszono o 114 tys. zt
do 18.110 tys. zt, gtéwnie w wyniku przekazania z rezerwy celowej 285 tys. zt na wynagrodzenia
pracownikéw zaangazowanych w realizacje programow: Emp@tia oraz Przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie i przemoc ze wzgledu na pte¢. Wynagrodzenia wyniosty 17.963 tys. z, tj. 99,2%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 226 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie?® w 2012 r. wyniosto 244 osoby, identycznie jak w 2011 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie?* w 2012 r. wynosito 6.135 zt i w poréwnaniu z wynagrodzeniem
w 2011 r. byto wyzsze o 77 z}, tj. 0 1,3%.
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 212 tys. zt, tj. 85,8% planu po zmianach. W po-
rownaniu z 2011 r. byly nizsze 0 48,5%, tj. 0 200 tys. zt. Zwigzane to byto ze zmniejszeniem sumy
przyznanych przez Ministra nagrod za wybitne osiagniecia w dziedzinie pomocy spotecznej, z 300
tys. ztw 2011 r. do 100 tys. zt w 2012 r.25,
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 18.241 tys. 4, tj. 98,7% planu po zmianach. Byty
one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 17.511 tys. zt. W rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢
Z zakresu pomocy spotfecznej na rozwdj systemdw informatycznych i wykup ich praw autorskich
wykorzystano 17.770 tys. zt, tj. 97% wydatkéw majatkowych ogétem. W rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, na zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania wykorzystano natomiast 436 tys. zt, j. 2,4% ogdInej kwoty wydatkow.
Zobowigzania w czesci 44 na koniec 2012 r. wyniosty 1.252 tys. zt i byty 0 0,9% nizsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycja, na sume 1.231 tys. zt, byly zobowigzania z tytutu
wynagrodzenia rocznego i sktadnikow pochodnych od wynagrodzen, ktére w relacji do 2011 r.
zmniejszyly sie 0 2,5%.
5. W 2012 r. w czeSci 44 zawarto 280 umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote
622,4 tys. zt (razem z aneksami do umdw). Ponadto 7 umoéw finansowano jednoczesnie z czesci
44 i czeSci 31 lub 63. Do wspomnianych umow przypisano kwote 19,2 tys. zt. Poniesione koszty
z tytutu wynagrodzen bezosobowych? wyniosty 653 tys. zt i honorariow — 38 tys. zt.
Najwiecej uméw (87 na kwote 350 tys. zt) zawarto we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r. na potrzeby
obstugi RP ASOS, finansowanego ze $rodkéw rezerwy budzetowej. W 2012 r. wykorzystano na
zwigzane z tym umowy zlecenia 347 tys. zt, tj. 53,1% Srodkoéw na wynagrodzenia bezosobowe.
Na podstawie tych uméw zatrudniono w 2012 r. ekspertow do oceny ofert konkursowych. Drugg
grupg byly osoby prowadzace obstuge RP ASOS w utworzonym 14 wrze$nia 2012 r. Departa-

W przeliczeniu na petne etaty.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W pozycji tej ponoszono najwyzsze wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych.
W par.: 4170, 4172, 4173, 4175, 4177, 4179 i 4090 klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
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mencie Polityki Senioralnej. Zatrudniano w nim, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., dwie osoby
na podstawie uméw o prace i szes¢ 0sob do statej obstugi zadan na podstawie uméw zlecenia?.

Kontrolg objeto 16 umdw zlecenia i 9 anekséw do tych uméw. Zawarto je z 10 osobami na tgczng
kwote 113 tys. zi. Cze$¢ osdb zatrudniona byta na kolejne umowy zlecenia. Ponadto niektére
umowy przedtuzano aneksami. W wypadku dwdch oséb moze to wskazywac na nabycie prawa
do zatrudnienie na podstawie stosunku pracy?.

(akta kontroli str. 339-341, 1709-1913)

6. Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne, w tym dwa w trybie z wolnej reki
i jedno w trybie zapytania o cene.

a) W 2012 r. Ministerstwo nabyto w trybie z wolnej reki?® autorskie prawa majatkowe do systeméw
informatycznych: e-Bon, e-Wnioski, QuickStat, sFundusz i SAC za taczng kwote 15.620 tys. zt.
Do omawianego rodzaju zamoéwien zastosowanie miaty rekomendacje UZP¥, zgodnie z ktorymi
stosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki jest uzaleznione od jednoczesnego spetnienia dwoch
przestanek: istnienia szczegoinych przyczyn technicznych zwigzanych z dostawami, ustugami czy
robotami bedacymi przedmiotem zamowienia oraz aby te szczegolne przyczyny czynity udzielenie
zamowienia okreSlonemu przedsiebiorcy bezwzglednie koniecznym3'.

Dyrektor Generalna w pi$mie z 10 maja 2012 r., skierowanym do dyrektoréw jednostek organiza-
cyjnych Ministerstwa, polecita uwzglednianie rekomendacji Prezesa UZP przy opracowaniu wnio-
skéw zaméwien publicznych na systemy informatyczne.

Nabywajgc prawa autorskie wykorzystywanych w Ministerstwie systemdw informatycznych, nie
rozpatrzono mozliwo$ci zaméwienia u konkurencyjnego wykonawcy oprogramowania realizujgce-
go te same funkcje. Wskazywato to na nieuwzglednienie wspomnianych wyzej rekomendacii
i wytycznych UZP. NIK zauwaza jednak, ze projekt Emp@tia zaktada wykorzystanie, przy budo-
wie nowego systemu informatycznego, istniejacych aplikacji petnigcych funkcje modutéw spra-
wozdawczo-statystycznych, czyli QuickStat, SAC i sFundusz®2.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze SAC i QuickStat sg aplikacjami dedykowanymi
dla Ministerstwa i nie zasiegano od innych wykonawcow informacji w sprawie kosztow zbudowa-
nia takich systeméw od stycznia 2012 r. Wedtug wewnetrznych analiz budowa realizujgcych te
same funkcje systeméw bytaby drozsza od zakupu praw autorskich funkcjonujacych aplikacji, ze
wzgledu na konieczno$¢: migracji danych, wdrozenie systemdw i przeprowadzenie szkolen pra-
cownikow. Poniewaz nie przedstawiono tych analiz, NIK nie moze uzna¢ powyzszej argumentacii.
Kontrolg NIK objeto dwa najwieksze postepowania na zakup praw autorskich za tgczng kwote
13.850 tys. zt. Zapytania w sprawie ich ceny wystosowano do wiascicieli praw autorskich w marcu
2010 r. Wiasciciel SAC nie podat wyceny, a dla QuickStat przedstawiono wycene metodq punk-
tow funkcyjnych na kwote 4.270 tys. zt.

Wedtug stanu na 30 marca 2013 r. byly to odpowiednio cztery i siedem osob.

Na warunkach okre$lonych w art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U z 1998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.). W pismie Nr SPS-023-23732/11 z 18 sierpnia 2011 r. Ministerstwo przyjeto stanowisko, ze wykonywanie pracy
okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracod-
awce (...) jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Zakupy zostaty dokonane w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Rekomendacje Prezesa UZP z 2009 r. pn. Udzielanie zaméwien publicznych na systemy informatyczne oraz dostawe zesta-
wow komputerowych, str. 4.

Por. tez wytyczne UZP, przyjete przez Komitet Rady Ministréw 18 listopada 2010 r. (dotycza interpretacji przestanek pozwa-
lajacych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o ceng — Urzad Zaméwien Publicznych,
2010 r., pkt. .4.ad.b. Stanowig one m.in., ze w sytuaciji, gdy na rynku istnieje mozliwo$¢ uzyskania zamdwienia od innych
wykonawcow, zamawiajgcy nie moze powotywac sie na przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo
Zamowien Publicznych. Dla zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki, w oparciu o ten przepis, konieczne jest zatem
stwierdzenie, ze istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do zrealizowania zamdwienia, ze wzgledu na ochrong uregulowa-
nych w odrebnych przepisach praw wytgcznych.

Studium wykonalnosci projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego z 20 sierpnia
2009 r., str. 97-98. Oceniono, ze takie rozwigzanie bedzie korzystniejsze, niz zaprojektowanie i wdrozenie platformy komuni-
kacyjnej obszaru zabezpieczenia spotecznego w oparciu o niezalezng technologie, poniewaz nizsze koszty na etapie budo-
wy | wdroZenia takiego systemu nie zrekompensujg probleméw mogacych sie pojawi¢ w okresie jego eksploatacii, str. 104.



33
34
35
36
37

W planie zakupéw inwestycyjnych z 2 marca 2012 r., Departament Informatyki okreslit koszty
wykupu praw autorskich dla QuickStat na 4.270 tys. zt i dla SAC - na 8.750 tys. zt. Przed rozpo-
czeciem negocjacji, w notatkach z 9 listopada 2012 r., jako podstawe wiasnej wyceny przyjeto
sume wartosci umoéw na utrzymanie i modyfikacje oprogramowania w latach 2008-2012,
z uwzglednieniem inflacji i podwyzszenia stawki podatku od towardw i ustug. Tq metodq wartos¢
QuickStat ustalono na 3.110 tys. zt. W wycenie uwzgledniono m.in. catg kwote umowy3® obejmu-
jacej m.in. $wiadczenie ustug konsultacji, utrzymania, serwisowania i administrowania oprogra-
mowania do korica 2013 r. za 450 tys. z.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze wskazang kwote uwzgledniono w kalkulacji, ale
pdzniej nie zostata ona uwzgledniona w wycenie. W koricowym szacunku warto$ci praw autor-
skich aplikacji QuickStat kwote 450 tys. zt odjeto od kwoty 3.110 tys. zt, co dato 2.660 tys. zt. Z tej
kwoty oraz oferty whasciciela QuickStat w wysoko$ci 4.270 tys. zt obliczono $rednig wynoszacq
3.465 tys. zt. Kwota ta, po zaokragleniu, stanowita ostateczng wycene Departamentu Informatyki
w wysokosci 3.450 tys. zt. System zakupiono za 3.400 tys. zt na podstawie umowy® z 3 grudnia
2012 r. Laczne nakfady brutto poniesione na system QuickStat od listopada 2004 r. wyniosty
1.371 tys. zt — na rozwoj i 2.008 tys. zt — na utrzymanie.

Warto$¢ aplikacji SAC ustalono ww. metodg piecioletnich naktadéw na kwote 11.502 tys. zt. We-
dlug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Informatyki, ostateczna propozycja wyceny zostata
obnizona do 10.500 tys. zt, ze wzgledu na ograniczone $rodki. System SAC zakupiono za 10.450
tys. zt brutto na podstawie umowy% z 3 grudnia 2012 r.

Wyjasniajac réznice miedzy wyceng SAC w planie z marca 2012 r. na kwote 8.750 tys. zt, a wyz-
szg wyceng z listopada 2012 r., Dyrektor Departamentu Informatyki podat, ze kwota 8.750 tys. zt
byta szacowana w 2010 r.. Wartos¢ umoéw uwzglednionych w szacunku wynosita 7.725,9 tys. zt,
bowiem nie obejmowata umdw zawartych w latach 2011-2012%. Te kwote uzupetniono o 1.000
tys. zt spodziewanych wydatkow w 2011 r. i zaokraglono szacowang warto$¢ do 8.750 tys. zt.
Nalezy zauwazy¢, ze pomijajac w 2010 r. naktady z lat 2011-2012 nie wprowadzono w to miejsce
kosztéw poniesionych w latach 2006-2007. Od 2003 r. naktady brutto poniesione na budowe
systemu SAC oraz komponentéw OU Pomost wchodzacych w jego sktad wyniosty 6.885 tys. zt —
na rozwoj i 7.762 tys. zt — na utrzymanie.

W pierwszej kolejno$ci, 26 pazdziernika 2012 r.%7, zawarto umowy dotyczace obstugi i rozszerze-
nia zakresu funkcjonalnego programéw QuickStat i SAC.Z tego tytutu, w 2012 r. w cigzar czesci
44 rozliczono 1.050 tys. zt kosztow SAC, a do rozliczenia pozostato 1.500 tys. zt kosztéw SAC
i 450 tys. zt kosztow QuickStat. Nastepnie umowami z 3 grudnia 2012 r. zakupiono prawa autor-
skie juz zmodyfikowanych systemow, uwzgledniajac w ich wycenie cze$¢ kosztow wczedniej-
szych uméw na modyfikacje systeméw.

Przyjete w 2009 r. kierunki rozwoju sytemu informatycznego Emp@tia determinowaty koniecz-
no$¢ zakupu systemow SAC i QuickStat, a od poczatku 2012 r. dysponowano $rodkami na ten
cel. Gdyby postepowanie przeprowadzono na poczatku 2012 r., wycena zakupionych systeméw
byfaby nizsza, poniewaz nakfady poniesione na systemy w latach 2007-2011 byty nizsze, niz
w latach 2008-2012.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze jego zdaniem nie obnizytoby by to ich ceny, po-
niewaz wiasciciele systeméw nie mieli dostepu do szacunkdw kosztéw przygotowanych przez
Departament Informatyki, a jednocze$nie wiedzieli o konieczno$ci wykonania zmian w systemach,
poniewaz wynikato to z nowelizacji powszechnie dostepnych aktéw prawnych. W zwigzku z tym
nalezy zaktadac, ze witasciciele praw autorskich uwzgledniliby w swoich wycenach kwoty utraco-
nych korzy$ci zwigzanych z wykonaniem koniecznych modyfikacji.

Mimo wystosowania w marcu 2010 r. zapytan o cene systeméw SAC i QuickStat i posiadania od
poczatku 2012 r. srodkéw na ich nabycie, Departament Informatyki nie podejmowat dziatan w celu
sfinalizowania tego zakupu do listopada 2012 r. W sprawie modyfikacji ww. systemow przed ich

Nr 48/DI/WR/2012 z 26 pazdziernika 2012 r.

Nr 62/DI/WR/2012.

Nr 64/DI/WR/2012.

W latach 2011-2012 r. zawarto umowy, ktore w notatce z 9 listopada 2012 r. wykazano w kwotach 1.396 tys. zti 1.750 tys. zt.
Nr 48/DI/WR/2012 i 47/DI/WR/2012.
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zakupieniem Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze w przypadku uzyskania praw autor-
skich konieczne bytoby przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym, ktérego czas
Szacowano ha 4 miesigce. Faktyczny czas potrzebny na uzgodnieniu zakresu zmian, wynikajg-
cych z nowelizacji przepisow wyniost cztery miesigce. (...) Od momentu rozpoczecia procesu do
podpisania umowy na realizacje modyfikacji uptynetoby 10 miesiecy. Zagrozitoby to terminowej
realizacji modyfikacji systemow QuickStat i SAC do korica 2012 r.

Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ zakupu praw autorskich oraz rozszerzenia funkcjonalnosci ww.
systemow byta podnoszona juz w kwietniu 2011 r., przy opracowywaniu zatozen do projektu bu-
dzetu na 2012 r. W zwigzku z tym istniata mozliwos¢ wczesniejszego zakupu praw autorskich,
przeprowadzenia postepowania na obstuge i rozszerzenie systemdéw w trybie konkurencyjnym
oraz zakoriczenia modyfikacji w przewidzianym terminie. Nie podjeto jednak dziatan w tym kie-
runku.

W ocenie NIK, wyjasnienia przedstawione w sprawie wyceny nie opierajg sie na szczegotowe;
analizie ekonomicznej, obejmujacej rozpoznanie alternatywnych mozliwosci zakupu oprogramo-
wania, co zalecajg dobre praktyki rekomendowane przez UZP i polecone do stosowania przez
Dyrektor Generalna.

(akta kontroli str. 369-486)

b) Na potrzeby Departamentu Pozytku Publicznego zakupiono aplikacje do rejestrowania, weryfi-
kowania i analizy sprawozdan organizacji pozytku publicznego (Baza OPP). Wyboru wykonawcy
dokonano w trybie zapytania o ceng. Umowa z 10 czerwca 2011 r. przewidywata wdrozenie apli-
kacji do 30 grudnia 2011 r. za kwote 50,1 tys. zt brutto. Do umowy zawarto cztery aneksy, wydtu-
Zajace m.in. termin jej wykonania. Zgodnie z aneksami, pierwszy z trzech modutow aplikacji zo-
stat odebrany 18 maja 2012 r., a pozostate dwa 14 wrze$nia 2012 r. Kwota wynagrodzenia nie
byta zmieniana.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego, przyczynami opdznien w reali-
zacji pierwotnego terminu byto m.in. nieprzekazanie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pliku
zrodtowego niezbednego do funkcjonowania aplikacji, a nastepnie zmiana jego struktury bez
porozumienia z MPiPS. Przy wymaganiach stawianych aplikacji, niemozliwe okazato si¢ jej zain-
stalowanie na serwerach Ministerstwa, ze wzgledu na ich ograniczone zasoby. Wykonawca
wprowadzit zmiany w aplikacji umozliwiajace zainstalowania jej na serwerach zewnetrznych.
Poniewaz nie otrzymano odpowiedzi na zapytania ofertowe w sprawie zakupu miejsca na serwe-
rach zewnetrznych, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego podjat decyzje obnizajaca wy-
magania w zakresie zasobdw informatycznych i dostosowaniu aplikacji do pracy na serwerach
Ministerstwa. Okres sprawozdawczy uzytkownikéw Bazy OPP i budowa zabezpieczen systemow
informatycznych dodatkowo op6znity implementacje ostatnich modutdéw systemu.
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje wyjasnienia Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego, ze
przyczyny opdznienia we wdrozeniu aplikacji nie lezaty po stronie wykonawcy, co uzasadniato
niestosowanie kar (przewidzianych w par. 9 ust.1 umowy). Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze
warunki pozwalajace zainstalowa¢ aplikacje na serwerach Ministerstwa powinny byé ustalone
przed zleceniem jej wykonania.
Przed wdrozeniem dwdch ostatnich modutéw Bazy OPP, 12 lipca 2012 r. zawarto z jej wykonaw-
cq umowe na wsparcie techniczne aplikacji w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r., za kwote
56 tys. zt brutto. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie zapytania o cene, na ktdre odpowiedziaty
dwa podmioty. Wedtug formularza wniosku o udzielenie zamowienia publicznego, tylko oferta
wykonawcy Bazy OPP spetnita kryteria okreslone w zapytaniu ofertowym.
Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego wyjasnit, ze umowa wsparcia obejmowata okres do
31 grudnia 2012 r., ze wzgledu na brak Srodkéw w budzecie Ministerstwa, a obecnie jest przygo-
towywane postepowanie o zamdwienie publiczne na wsparcie funkcjonowania Bazy OPP w okre-
sie dwach lub trzech lat.

(akta kontroli str. 487-565, 637-639)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wydatkowania $rodkéw stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

— naruszenie zasady jawnosci przy ogfaszaniu wykazow dotowanych organizacji;
- niepodanie istotnych zasad przyznawania dotacji podczas ogtaszania konkursu ofert;
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— opoznianie postepowan w sprawie nabycia praw autorskich systeméw informatycznych SAC
i QuickStat oraz przeprowadzenie ich z pominigciem wytycznych i rekomendacji Prezesa
UZP;

— opdznienie realizacji informatycznej Bazy OPP, m.in. w wyniku nieprawidtowego okre$lenia
wymagan dotyczacych jej instalacii.

Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe zwigkszenia
nadzoru nad sposobem prowadzenia zakupdw oprogramowania informatycznego w trybie z wol-
nej reki oraz nad przestrzeganiem zasad jawno$ci przy udzielaniu dotacji organizacjom prowa-
dzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie konkurséw ofert.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci wydatkowanie
$rodkdw budzetowych w czesci 44 budzetu panstwa.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Z budzetu $rodkéw europejskich z czesci 44 finansowane byty w 2012 r. gtéwnie zadania zwia-

zane z realizacjg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), za ktérego wdrazanie odpo-
wiadat Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r., w zakresie dotyczacym wydatkdw srodkow europejskich w czesci 44 —

Zabezpieczenie spoteczne, zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi zasadami®. Ujeta

w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow zostata zmieniona 11 decyzjami Ministra

Finanséw i jedng Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Zmiany te dotyczyty:

a) zwiekszenia $rodkéw na realizacje projektu Emp@tia, o kwote 4.080 tys. zI, przeniesiong
z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich i kwote 729 tys. zt, przeniesiong z czesci 31
- Praca; na realizacje powyzszego projektu udzielone byto zapewnienie finansowania;

b) zmniejszenia wydatkéw w czesci 44 o kwote 6.434 tys. zt, przeniesiong do czesci 31 - Praca;
$rodki te przeznaczono na:

— finansowanie przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL) projektéw systemo-
wych w ramach PO KL - 3.400 tys. z;

— refundacje wydatkéw Funduszu Pracy w ramach PO KL - 1.860 tys. z;

— zapewnienie $rodkdw na projekty OHP w ramach PO KL - 1.174 tys. zt.
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie planowania wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne wyniosty 30.817
tys. zt. Stanowity 74,5% planu po zmianach i 71,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.
W czesci 44 finansowano z budzetu srodkow europejskich projekty realizowane w ramach PO KL
i PO IG, na ktore przeznaczono odpowiednio 25.984 tys. zt i 4.833 tys. zt, co stanowito 84,3%
i 15,7% ogdtu wydatkow. Wydatki te poniesiono w rozdziatach:
— 85324 PFRON na refundacje 85% wydatkéw poniesionych w ramach projektéw PFRON
realizowanych z PO KL - 23.875 tys. zt;
— 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej na sfinansowanie ze
$rodkdw PO KL projektdw, w ktorych Ministerstwo jest Instytucjg Wdrazajaca — 2.109 tys. zt;

— 85295 Pozostatfa dziatalno$c na sfinansowanie ze $rodkéw PO IG systemu informatycznego
Emp@tia - 4.833 tys. zt.

38 Jako dysponent czesci 44, Ministerstwo petni dla PO KL role Instytucji Posredniczacej w priorytecie | — Zatrudnienie i inte-
gracja spofeczna. Jest Instytucjg Wdrazajaca w priorytecie V PO KL — Dobre rzgdzenie w ramach dziatania 5.4 — Rozwdj po-
tencjatu trzeciego sektora. Cze$¢ zadan Ministerstwo powierzyto Centrum Rozwoju Zasob6w Ludzkich, jako Instytucji Wdra-
Zzajacej. Dotyczy to m.in. monitorowania, rozliczania i kontroli projektow realizowanych przez PFRON. Ministerstwo jest tez
beneficjentem realizujgcym projekt Emp@tia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

39 Okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termi-
néw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).

40 Decyzjg Ministra Finansdw Nr 93/310/2011 z 18 kwietnia 2011 .
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Stwierdzono niskie wykonanie wydatkéw PO KL wynoszace 71,5% planu po zmianach. Wynikato to
gtéwnie z wykorzystania w 70,4% planowanej kwoty refundacji wydatkéw poniesionych w rozdziale
85324 PFRON. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., w rozliczeniu pozostawaty ztozone wcze$niej
whioski 0 ptatno$¢ na kwote okoto 13 min zt, poniewaz CRZL przyjmujace te wnioski stwierdzito ich
niskg jako$¢, co opoznito przekazanie refundacji dla beneficjentéw. Wydatkowanie tych $rodkow
zostanie zarejestrowane w 2013 r. CRZL poinformowat w wyjasnieniach dla NIK o dziataniach pod-
jetych w celu zmniejszenia liczby i zakresu btedéw popetnianych przez beneficientéw we wnioskach
0 ptatnos¢*'. Dysponent czesci 44 dokonat blokady wydatkdéw planowanych w rozdziale 85324
PFRON na kwote 10.046 tys. zt.

Wydatki PO KL, w ktorych Ministerstwo jest Instytucjg Wdrazajaca, zrealizowano w 45,2% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej. Wynikato to z usuniecia z planu jednego projektu. Plan po
zmianach zrealizowano w 87,8% na projekty Model wspétpracy administracji publicznej i organi-
zacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy oraz Opraco-
wanie kompleksowych i trwafych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatel-
skiego w Polsce.

Badaniem objeto rozliczenie wydatkéw partnerow Ministerstwa realizujgcych ostatni ze wspo-
mnianych projektow na kwote 1.643 tys. zt, tj. 5,3% ogotu wydatkéw budzetu Srodkéw europej-
skich. Stwierdzono opéznienie w realizacji przez partneréw niektorych zadan. Na koniec 2012 r.
kwoty rozliczone przez partneréw stanowity 68,6% kwoty przewidzianej w harmonogramie ptatno-
§ci zataczonym do umowy.

W 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 31.062,4 tys. zt i w tej wysoko$ci je zrealizowano.
Kwota wykonanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego pfatnosci byta wyzsza od wykazanej
w sprawozdaniu RB 28-UE kwoty zrealizowanych wydatkow o 245,9 tys. zt. Kwota ta stanowi
sume zwrotdéw dokonanych przez podmioty otrzymujace ptatnosci w ramach PO KL i PO IG. Nie
wystapity opoznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci. Nie wykazano zlecen ptatnosci
ztozonych w 2012 r. do zrealizowania w 2013 .
W czesci 44 jedna jednostka realizujgca w 2012 r. wydatki z budzetu srodkéw europejskich dys-
ponowata rachunkiem pomocniczym*2. Na rachunek ten wptynety Srodki w kwocie 249,1 tys. zt.
Dysponent cze$ci 44 monitorowat prawidtowos¢ rozliczen $rodkdw zgromadzonych na rachunku,
m.in. analizujac sprawozdania Rb-28 UE i informacje z BGK o sktadanych zleceniach ptatnosci
i ich realizacji.
W 2012 r. wystapity sporadyczne przypadki przejsciowego finansowania wydatkéw ze Srodkéw
budzetu panstwa zamiast z budzetu $rodkdw europejskich. Zostaty spowodowane krétkim termi-
nem ptatnosci, ktory przy zachowaniu terminarza ptatno$ci rodkéw europejskich doprowadzitby
do konieczno$ci zaptaty odsetek. Kwoty te byly refundowane w mozliwie najszybszym terminie.
(akta kontroli str. 1914-2432)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie planowania i realizacji wydat-
kow budZetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich.
4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych
Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdarn budzetowych
za 2012 r. w czesci 44 przez dysponenta Il stopnia®, sprawozdania budzetu $rodkéw europej-
skich z wykonania wydatkow* oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r.%,

4 W 2012 r. audyt wewnetrzny Ministerstwa zrealizowat w CRZL czynnosci doradcze dotyczace weryfikacji projektéw postepo-
wan przetargowych w ramach PO KL.

42O ktérym jest mowa w par. 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

43 Sprawozdania; RB-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

44 Sprawozdanie Rb-28 UE.

45 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach*® rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z dany-
mi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkoéw na rachunku biezacym zostat potwier-
dzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 30 stycznia 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (przez dysponenta Ill stopnia) kwota dochodéw
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek docho-
dow budzetowych i wynosita 177,8 tys. zt.

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta |lI
stopnia) wyniosta 60.002 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta gtownego.

(akta kontroli str. 2433-2657)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie sporzadzania rocznych spra-
wozdan nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne spra-
wozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkoéw ujetych w sprawozda-
niach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie opracowano i zatwierdzono do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci*’.
Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw*é. Dokumen-
tacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono
stanowiska i zakresy obowigzkow 0séb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czyn-
nosci w ramach systemu rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapiséw
ksiegowych odbywato sie biezaco.

W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Qwant modut
F-K Qrezus. W czasie kontroli obowigzywata wersja 6.70 [0016]*.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich prze-
twarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggtosci numeraciji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach
czesciowych), trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji®®, pozwalat na biezace zatwier-
dzanie zapisow ksiegowych oraz umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu®'.
System nie wymagalt, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapiséw przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych52. Przyjete w Ministerstwie zasady
rachunkowosci przewidujg bowiem zamykanie ksiag rachunkowych do 25 dnia nastepnego mie-
sigca’?, w zwigzku z terminami sktadania deklaracji podatku od towardw i ustug.

Program finansowo-ksiegowy posiadat mozliwos¢ generowania sprawozdan budzetowych®, jed-
nak sporzadzano je poza systemem, na podstawie danych z zestawien obrotéw i sald.

46 Okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finan-sowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

47 Zarzadzenie Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowo$ci w
MPIPS (obowigzuje od 1 stycznia 2012 r.). Podstawa prawna: art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

48 Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli doku-
mentow finansowych w MPiPS.

49 System byt modyfikowany w okresie ostatnich trzech lat; stosownie do przyjetych przez NIK zatozen do kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2012 r. przeprowadzono jego kontrole.

5 Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

51 Art.14 ust. 4 ustawy jak wyzej.

52 Par. 6 zarzadzenia Nr 39 Dyrektor Generalnej z 30 grudnia 2010 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPiPS.

58 Par. 6 ust. 4 zarzadzenia jak wyze;.

5 Sprawozdan RB-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N i RB-Z.
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Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych, sposrdd wszystkich
pozycji operacji ksiegowych (wedtug daty ksiegowania)3.

Na podstawie wybranych z systemu ksiegowego zapisdw® dokonano losowania, z zastosowa-
niem metody monetarnej®’, proby 121 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, na
kwote 41.598,5 tys. zt. Badaniu poddano takze jeden dowdd ksiegowy na kwote 20.163,9 tys. z,
dobrany w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 4,6% zrealizowanych wydatkow
w czesci 44.

Wybrane dokumenty sprawdzono pod wzgledem poprawnoéci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, a takze okresu ksiegowania i ujecia
na kontach (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Objete kontrolg dowody ksiegowe byty rzetelne®. Zostaty sprawdzone i zakwalifikowane do ujecia
w ksiegach rachunkowych%®, Operacje gospodarcze byly potwierdzone przez upowaznione do
tego osoby.

Badanie ww. dowodow ksiegowych wykazato, ze:

— 12 faktur komorki organizacyjne Ministerstwa przekazaty do Biura Budzetu i Finanséw
w terminie przekraczajacym 5 dni od ich otrzymania® (z faktur tych w cze$ci 44 rozliczono
2.602,7 tys. zt);

- szes¢ faktur uregulowano po terminie ptatnosci; nie stwierdzono naliczenia z tego tytutu od-
setek (z faktur tych w czesci 44 rozliczono 10.922,6 tys. z1).
W zbiorze 12.080 zapiséw ksiegowych, z ktdrego wylosowano objete kontrolg dowody, stwier-
dzono:
—  cztery przypadki braku wpisu daty zdarzenia gospodarczego®';
— 98 zapisow, w ktorych wprowadzona do ewidenciji data operacji gospodarczej byta pdzniej-
sza od daty dowodu ksiegowego potwierdzajacego zdarzenie®?.
W dniu 27 marca 2013 r. Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw poinformowat o uzupetnieniu kompu-
terowego systemu ksiegowego o kontrole kompletno$ci dat oraz poprawnosci sekwenciji dat,
czego wczesniej system ksiegowosci nie zapewniat.
(akta kontroli, str. 2658-2730)
Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptywaty na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Opdznienia
w regulowaniu ptatnosci nie spowodowaly powstania dodatkowych zobowigzan. Zdaniem NIK
nalezy jednak zwigkszy¢ skuteczno$¢ nadzoru nad terminowo$cig regulowania ptatnosci.
Najwyzsza Izba Kontroli mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia pozytywnie wiarygodnosé
ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych spra-
wozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5 Sposrod pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na nis-
kie ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci; bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako zapisy wtorne
do zapisoéw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne; dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

% Z grup paragrafowych: 4 Wydatki biezace jednostek budzetowych i 6 Wydatki majatkowe, z wylaczeniem w grupie para-
grafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444.

57 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

58 Zawieraly elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

59 Art. 21. ust. 1 pkt 6 ustawy jak wyzej.

80 Par. 4 ust. 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, stanowiacej zat. do zarzadzenia Nr 32 Dyrektor Generalnej
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPiPS.

61 Art. 23 ust. 2 pkt.1 ustawy o rachunkowosci.

62 Art. 24 ust. 2 ustawy jak wyzej.
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6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent gtéwny czesci 44 wykonywat w 2012 r. obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad
podlegtymi jednostkamiss3,

a) Biuro Kontroli przeprowadzito w 2012 r. 62 kontrole, w tym 5 w jednostkach nadzorowanych.
Sposrod jednostek podlegtych Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, najwigksze wydatki
w czesci 44 realizowato Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. W 2012 r. Centrum byto kontro-
lowane w zakresie prowadzenia w 2011 r. gospodarki finansowej. W jej wyniku zalecono
przestrzeganie regulacji prawnych i procedur wewnetrznych, a takze dokonywanie ich okre-
sowego przegladu i aktualizacji. Z jednostek nadzorowanych najwieksze wydatki w czesci 44
ponosit PFRON. W u.br. w Biurze Funduszu przeprowadzono kontrole, ktorej przedmiotem by-
to dofinansowanie zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym i fundacjom w latach 2008-
2011. Zalecono po niej m.in. przyspieszenie rozliczenia umow o wsparcie i zapewnienie sku-
tecznego nadzoru nad realizacjg zadan.

b) W 2012 r. wykonano 9 zadan audytowych, po ktérych wydano zalecenia i opinie oraz prze-
prowadzono 5 czynnosci sprawdzajacych. Plan audytu wewnetrznego uwzgledniat: ocene
funkcjonowania polityki bezpieczenstwa IT oraz mechanizmy kontroli finansowej w obszarze
wykonywania budzetu. Poza planem audytu wykonywano w 2012 r. czynno$ci doradcze w za-
kresie weryfikacji projektéw postepowan przetargowych PO KL, realizowanych przez CRZL.
We wstepnym sprawozdaniu wskazano, ze uniewaznianie i przedtuzanie znacznej liczby po-
stepowan jest istotnym zagrozeniem dla terminowego realizowania projektow systemowych
PO KL.

(akta kontroli, str. 2731-2888)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym sprawowania

nadzoru i kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci

budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

Wnosi o:

1) przestrzeganie zasady jawnosci przy publikowaniu wykazéw dotowanych organizacji i usta-
laniu zasad oceny strategicznej w konkursach ofert;

2) wskazywanie kryteridw oceny strategicznej, na podstawie ktérych dotowane sg oferty nieza-
kwalifikowane w trybie konkursu ofert;

3) podjecie dziatan w celu unikania op6znien w realizacji zakupéw oprogramowania informa-
tycznego;

4) stosowanie zalecen i rekomendacji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przy prowadze-
niu postepowan przetargowych obejmujacych zakupy informatyczne;

5) wyeliminowanie przypadkéw regulowania ptatnosci po terminie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-
nia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

63 Art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych.
64 Dz.U.z2012r., poz. 82.



W wypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informa-

cji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wysta-
pienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag



